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E Presentacion

Boletin 12 es resultado de un acuerdo entre
la Plataforma de la Coalicion Internacional
por la Tierra (ILC) y la Fundacién UNIR
Bolivia. Busca contribuir al conocimiento de
la realidad agropecuaria nacional a través de
la difusidon periodica de informacion sobre
conflictividad social por acceso y aprovecha-
miento de la tierra y de los recursos natura-
les: datos estadisticos, mapas de ubicacion de
los conflictos, analisis de casos significativos,
entrevistas a actores relevantes e informa-
cion sobre procesos institucionales y sociales
orientados al desarrollo integral del agro.

Bolivia es un pais de limitada capacidad agro-
pecuaria por sus caracteristicas ecologicas y las
condiciones de sus suelos; los suelos que son ap-
tos para la agricultura y la ganaderia y aquellos
con limitaciones moderadas para el desarrollo
de estas actividades representan, en conjunto,
menos del 30% de la superficie territorial'. Si
se considera que gran parte de estos suelos se
encuentra degradada por la erosion, pérdida de
fertilidad, contaminacidn, resistencia de plagas
y surgimiento de otras nuevas debido al abu-
so de agroquimicos, las areas que actualmente
ofrecen posibilidades para la realizaciéon de una
agricultura y pecuaria sostenibles constituyen
un porcentaje bastante menor.

1 Ribera, M. O., 2011. Primera aproximacién a un inventario de
unidades ecorregionales amenazadas en Bolivia. LIDEMA.

La solucién a esta limitaciéon no parece ser
continuar ampliando la frontera agropecuaria,
lo que a través de los anos ha conducido a la
pérdida de enormes extensiones de bosque, ge-
nerando nuevos problemas sociales y ambien-
tales, sino orientar las practicas agricola y gana-
dera hacia un uso responsable de los suelos que
asegure el mantenimiento de su calidad.

El mantenimiento de suelos y fuentes de agua
en condiciones adecuadas para la produccion
agropecuaria es fundamental para satisfacer las
necesidades de la poblacion y lograr seguridad
y soberania alimentarias para el pais.

Este es, desde luego, sélo uno de los varios
problemas de fondo que lastran la produccién
agropecuaria nacional. Recientemente se rea-
liz6 en Santa Cruz la Cumbre Agropecuaria
Sembrando Bolivia con el objetivo de incre-
mentar la produccion de alimentos para el con-
sumo interno y la exportacion. Este evento, que
contd con la participacion de un centenar de
representantes empresariales y sociales, debia
sentar las bases de la politica del sector para
los proximos afios de manera de avanzar en
la resolucion de esos problemas centrales. Sus
resultados trazan lineas politicas claras, pero
dejan pendiente la solucién de cuestiones me-
dulares para el agro.

El analisis de la problematica agropecuaria, de
los conflictos sociales asociados —o de su au-
sencia— y la presentacion de la visién que so-
bre ésta tienen algunos de los mas importantes
actores productivos del pais, son materia del
cuarto nimero del Boletin 12.

La Plataforma de la Coalicién Internacional por la Tierra (ILC) articula a distintos actores de
la sociedad civil y el Estado con el fin de contribuir a una gobernanza responsable de la
tierra - territorio y los recursos naturales en favor de comunidades indigenas, originarias,
campesinas y mujeres en el rea rural. ILC es coordinada en Bolivia por la Fundacion TIERRA.

La Fundacién UNIR Bolivia es una institucién privada que trabaja en las areas de investi-
gacion en conflictividad social y comunicacion democrética, y educacién para la paz y la
gestién constructiva de conflictos. Cuenta con una base de datos sobre conflictividad so-
cial en Bolivia, a partir de la cual produce informacion estadistica y desarrolla anélisis e
investigacion.
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Doce datos

0 La cantidad de
conflictos

En el periodo febrero - abril de 2015
se produjeron 19 conflictos por tie-
rra y recursos naturales (correspon-
dientes a 5% del total de los con-
flictos ocurridos en el pais en esos
meses). La mayoria de los casos
(85%) se inici6 en ese lapso y 15%
proviene de los meses previos, algu-
nos son ain mas antiguos, como el
originado por el avasallamiento de
25 hectareas en el Parque Nacional
Tunari por el sindicato agrario
Puntiti.

e Los motivos

Los datos de este trimestre confir-
man que el acceso y tenencia de
la tierra es la principal fuente ge-
neradora de conflictos. Se produ-
jeron pugnas por la propiedad de
terrenos (15.8%), por la ocupacion
de tierras (5.6%), algunas en areas
protegidas (5.2%), por el cambio de

uso del suelo (5.2%) y exigiendo la
expropiacion de predios no produc-
tivos (5.2%).

Asimismo se registraron varios
conflictos en distintas regiones del
pais demandando apoyo para la
produccién agricola (26%), mine-
ra (16%) y pecuaria (5%), como
el protagonizado por los produc-
tores de quinua de Oruro y Potosi
que se movilizaron
do la intervenciéon del gobierno
para mantener el precio del quin-
tal en Bs. 2.000 y la asignacion de
fondos publicos para la compra de
equipamiento tecnolégico; el de
los ganaderos de Toledo, en Oruro,
demandando a la gobernacién la
erradicacion del kellu kellu, planta
toxica para el ganado camélido, ovi-
no y bovino; o el de la Federacién
Nacional de Cooperativas Mineras
(FENCOMIN) pidiendo al gobier-
no la asignacién de créditos pro-
ductivos que permitan afrontar la

solicitan-

Tipos de conflicto por tierra y recursos naturales

Produccién pecuaria
5%

Recursos naturales
(impacto ambiental)
16%

Produccién minera
16%

Tierra
37%

Produccién agricola
26%

Fuente: Fundacion UNIR Bolivia, 2015
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caida de los precios internacionales
de los minerales.

Por otra parte se suscitaron conflic-
tos por el impacto ambiental de la
actividad minera (10%) y el acceso
a fuentes de agua (6%).

e Los casos que
pueden convertirse
en conflictos

Toma de tierras: Tal como se advir-
tid en el anterior nimero del Boletin
12, se mantiene la posibilidad de un
conflicto en el municipio de Viacha,
La Paz, donde los vecinos, a través
del recientemente creado Comité
de Defensa de las Victimas de
Avasallamiento de Viacha, presen-
taron nuevas denuncias de apropia-
cion ilegal de predios destinados a
la actividad agricola y a la construc-
cién de viviendas por el ex alcalde
Delfin Mamani.

Toma de tierras: Campesinos de
las comunidades Monterrey y 1° de
Mayo del municipio de EI Puente,
en Santa Cruz,
avasallamiento de sus tierras por
terratenientes.

denunciaron el

Toma de tierras: Vecinos de
Tiomoko, Charingo y Coachaca
Grande en el municipio de Vinto,
Cochabamba, denunciaron el asen-
tamiento de un grupo de loteadores
en un playon del rio Charingo des-

tinado a la recarga hidrica.

Toma de tierras: Pobladores de
Esmeralda Sur en el municipio de
Sacaba, Cochabamba, denunciaron
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Sectores demandantes en conflictos por tierra y recursos naturales
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el avasallamiento de mads de siete
hectdreas en el sector de La Vifa.

Internacion de alimentos de
contrabado: La Asociaciéon de
Vitivinicultores de Tarija denuncid
que se esta internando uva de con-
trabando desde la Argentina, lo que
afecta a 4.800 pequenos producto-
res. El contrabando de uva habria
ocasionado una pérdida de 14 mi-
llones de ddlares a los productores

tarijefios en la gestion 2014.

° Los actores
demandantes

El sector agropecuario campesino
fue el protagonista (43,5%) de los
conflictos por tierra y recursos na-
turales del trimestre. Campesinos
de Ixiamas en La Paz, de Capinota
y Vinto en Cochabamba, de Andrés
Ibafiez y Guarayos en Santa Cruz,
de Toledo en Oruro, de Potosi y de
Tarija, se movilizaron fundamental-
mente por temas vinculados con la
produccidn de quinua, maiz, arroz,
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Fuente: Fundacion UNIR Bolivia, 2015

uva, leche y ganado, aunque tam-
bién por otras cuestiones, como
la pugna por tierras, la necesidad
de mantenerse como drea agrope-
cuaria evitando ser incorporados
dentro de la mancha urbana, y en
rechazo a la ley 337 que establece

un régimen excepcional para el tra-
tamiento de predios con desmontes
no autorizados.

A diferencia del trimestre ante-
rior, y debido a que varios de los
conflictos se generaron a partir de
demandas sectoriales, se registrd
una mayor participacion de orga-
nizaciones, como la Federacion de
Campesinos de Guarayos, organi-
zaciones campesinas de San Julian
y Cuatro Canadas, la Asociacion de
Predios Productivos Agropecuarios
(ASPPA) y la Federacién Nacional
de Cooperativas Mineras
(FENCOMIN), entre otras. Sin em-
bargo, se mantuvo la tendencia de
que sea solo un actor el movilizado
(84%), fueron muy pocos los casos
en los que se contd con la partici-
pacion de dos o mas actores (16%).

También destacaron en el periodo
los habitantes de pequefas pobla-
ciones rurales y de areas periur-
banas (21,7%) en las provincias

Sectores demandados en conflictos por tierra y recursos naturales
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Cercado de Cochabamba, Bustillos
de Potosi y Saucari de Oruro, por
la ocupacién y venta irregular de
tierras y el impacto ambiental de la
mineria.

e Los actores
demandados

Nuevamente la mayoria de las de-
mandas (57.8%) se dirigieron al
Estado en sus diferentes niveles,
siendo el gobierno central el mas
interpelado (36.8%), lo que se ex-
plica por el mantenimiento del cen-
tralismo en el pais que determina
una concentracion de las decisio-
nes, procesos y recursos en el nivel
central.

El sector campesino se situd a con-
tinuaciéon (15,8%), seguido por el
minero (10.5%) y finalmente el ve-
cinal/comunal (5,3%).

O El escalamiento de
los conflictos

Al igual que en el periodo anterior
se presentd un alto porcentaje de
conflictos que llegaron a episodios
de enfrentamiento violento (29%),
varios de estos casos fueron dispu-
tas por tierra, que son las que suelen
desencadenar mayor violencia. Sin
embargo, siguiendo la tendencia ya
bien marcada en la conflictividad
social en Bolivia, se mantuvo la pre-
eminencia de conflictos que no pa-
saron de la fase enunciativa (43%) o
en los que se recurrié a medidas de
presion de baja intensidad (19%).

o La violencia en los
conflictos

El caso mas relevante del trimestre
por el alto nivel de violencia que

| POCE DATOS

Escalamiento de los conflictos

Confrontacién
9%

Manifiesto
19%

Enfrentamiento violento
29%

gener6 fue el enfrentamiento en-
tre comunarios de los ayllus Villa
Hermosa y Collana, en el departa-
mento de Oruro, por la propiedad
de 50 hectdreas de terreno, que dejo
como resultado una persona falle-
cida producto de un traumatismo
craneo encefdlico. En los varios
enfrentamientos ocurridos entre
distintos grupos y con fuerzas del
orden se lament6 el saldo de once
personas heridas.

@ La distribucion
departamental

En lo que parece ser una tendencia
iniciada en 2014, una alta propor-
cion de los conflictos por tierra y
recursos naturales ocurrié en el de-
partamento de Cochabamba (30%)
por temas de tierra, produccion de
piedra caliza y uso de transgénicos
en la agricultura; Oruro alcanz6 un
porcentaje similar (30%) debido ala
problematica de la tierra y minera,
seguidos por Santa Cruz (15%) con

Latente
43%

Fuente: Fundacion UNIR Bolivia, 2015

asuntos vinculados a la ocupacién
irregular de tierras, y a la deman-
da de apoyo a la produccion agro-
pecuaria. En La Paz, Potosi, Beni y
Tarija la cantidad de conflictos fue
mucho menos significativa y estuvo
principalmente vinculada a las de-
mandas de atencién al sector agri-
cola y minero. No se registraron ca-
sos en Chuquisaca ni en Pando.

Distribucién geografica

Departamento %

Cochabamba 30
Oruro 30
Santa Cruz 15
Potosi 10
Beni 5
La Paz 5
Tarija 5
Total 100

5
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Q Grandes regiones y
conflictos

Se mantuvo una mayor concen-
tracion de conflictos en los valles
cochabambinos, aunque también
fueron afectados el llano cruce-
o y parte del altiplano orurefo v,
a diferencia de periodos anterio-
res, se presentaron conflictos en la
Amazonia pacefa y en los llanos
benianos.

Fuente mapa: Elaboracién propia a partir de las
bases de datos de Geobolivia y de la Fundacion

UNIR Bolivia, 2015 FoEAERLT

& o o Aol wm
L T T

Srrmm B, YR b

| BOLETIN TRIMESTRAL

6 Febrero - Abril de 2015

M R
e PR L

Cantldsd de conficios
™
[ T
- Sy

Terances meglonas, UCR 20T |

B cnpcmas, L

B o s ol
o | asn tmoecus .
B sy

@ Concesiones mineras
y conflictos

Al igual que en el periodo mayo
- julio de 2014, se ha presentado
una concentracion significativa de
conflictos en las dreas tradicionales
de producciéon minera de Oruro y
Potosi. Esto se debe fundamental-
mente al surgimiento y reactiva-
cién de conflictos vinculados con el
impacto ambiental que genera esta
actividad.

Fuente mapa: Elaboracién propia a partir de las
bases de datos del Servicio Nacional de Geologia
y Técnico de Minas SERGEOTECMIN, y de la
Fundacién UNIR Bolivia, 2015



@ Predios saneados y
conflictos

Nuevamente se presentd una no-
table incidencia de conflictos en
los valles cochabambinos, los lla-
nos orientales y parte del altiplano
orurefio, regiones donde el proce-
so de saneamiento de tierras no se
encuentra muy avanzado. Sin em-
bargo, la presencia de conflictos en
areas en las que el saneamiento ya
ha concluido revela que el acceso a
la tierra sigue siendo una asignatura
pendiente.

Fuente mapa: Elaboraciéon propia a partir de
las bases de datos del Instituto Nacional de
Estadistica INE, Geobolivia y de la Fundacién

UNIR Bolivia, 2015
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@ Tierras cultivadas y
conflictos

En los llanos crucefios donde exis-
ten grandes extensiones de tierra
cultivada se presenté una conflic-
tividad media y alta, pero también
en los valles cochabambinos donde
la actividad agricola responde a una
dindmica de produccion parcelaria.

Fuente mapa: Elaboracién propia a partir de las
bases de datos de Geobolivia y de la Fundacién
UNIR Bolivia, 2015

BOLETIN TRIMESTRAL |

Febrero - Abril de 2015 |



TEMAS DESTACADOS |

La papa y la soya, simbolos
de la trayectoria agricola

La papa y la soya son figuras que pueden simbolizar
el curso que parece haber tomado la economia agrico-
la boliviana. Del cultivo de innumerables variedades
de papas nativas junto a otros productos alimenticios
que ocupaban mano de obra campesina y constituian
la base de la seguridad y soberania alimentarias, se ha
transitado a la produccién de soya y otros cultivos in-
dustriales, monocultivos altamente mecanizados, cuya
exportacion genera divisas para el pais y ha fortalecido
al empresariado agrario.

El transito que los simbolos de la papa y la soya ejem-
plifican es el de la Bolivia predominantemente rural,
conformada fundamentalmente por pequefos campe-
sinos indigenas dedicados a las labores del agro, a la
mayoritariamente urbana, con migrantes campesinos

insertos en el gigantesco mundo de la economia in-
N formal y el campo, a excepcion de los enclaves
R agroindustriales, debilitado demografica-
A mente y econémicamente estancado.

Es conocido que paralelamente
a la declinacién de la pro-
campesina
de altiplano y va-
lles, la agro-

duccién

industria del
Oriente cre-
cia de mane-
ra sostenida,
de modo
que ac-
tualmen-

te la superficie agricola de esa region representa 73%
de las 3.5 millones de hectdreas' de tierras cultivadas
existentes en el pais, y la soya, cafa de azucar, algodon,
girasol y otros cultivos industriales constituyen 81% de
la produccién nacional’; esto deja a las regiones abas-
tecedoras del mercado interno con tierras de cultivo y
una produccion cada vez mas pequenas.

Mas de un tercio (37%) de la superficie agricola del pais
se dedica a la produccion de soya para la exportacion,
mientras que la de la papa se ha reducido entre 1981 y
2012 de 177.165 a 164.161 hectareas’. El desincentivo a
la produccion de la papa resulta dramatico para un pais
que es centro de origen de numerosisimas variedades
nativas cultivadas y silvestres de este tubérculo?, lo que
si no se revierte puede significar una pérdida de diver-
sidad genética, de valores alimenticios y una pérdida
cultural de grandes dimensiones.

Por otra parte, los pequefios productores agricolas,
como es el caso de los caferos de comunidades y zonas
altas de Tarija, han tenido que afrontar pérdidas signi-
ficativas. Segun sus representantes, en 2014 la cafia de
mas de 400 productores chicos no pudo ser cosechada
debido a las condiciones climdaticas, mal estado de los
caminos vecinales, falta de transporte, falta de maqui-
naria para la cosecha y de capacidad de molienda del
ingenio de Industrias Agricolas Bermejo (IABSA)>.

La dificil situacion en que se encuentra la produccién
alimentaria del pais por la preeminencia de los cultivos
de exportacion, ya sefialada, y la deficitaria produccién

1 Victor Hugo Vasquez, Viceministro de Desarrollo Rural en Pégina Siete, 24
de diciembre de 2014.

2 Colque, G., Urioste, M. y Eyzaguirre, J.L. 2015. Marginalizacién de la
agricultura campesina e indigena.

3 Fundacioén Tierra en La Prensa, 17 de marzo de 2014.

4 En 2012 se informé que 1.555 variedades de papa eran
conservadas en el Centro de Referencia de Cultivos Alto Andinos
de Toralapa, Cochabamba.

5 Federico Baez, representante de los
productores cafieros chicos, de comunidades
y zonas altas, boliviarural.org, 23 de abril de
2015.



de algunos alimentos basicos, como el trigo, la papa y
otros, se complica por la competencia del contraban-
do, el cambio en los patrones alimentarios y el aumento
del consumo de alimentos procesados, aun en las zonas
mds pobres, lo que ha ocasionado que en los dltimos
aflos se haya incrementado la importacion de alimen-
tos, pasando de 227 a 723 millones de dodlares entre
2005y 2014°. La importacion de alimentos incluye tam-
bién a la papa, en 2014 se internaron 31.251 toneladas
del tubérculo, 38% mas que en 2013.

En ese contexto, uno de los temas que resulta preocu-
pante es la determinacion gubernamental de ampliar la
frontera agricola en diez millones de hectareas, para lo
cual se tendra que habilitar un millén de hectareas al
ano®. Esta expansion orientada a aumentar la extension
de los cultivos de exportacion, se encuentra respaldada
por la Ley 337 de Apoyo a la Producciéon de Alimentos
y Restitucion de Bosques que establece un régimen ex-
cepcional para los desmontes no autorizados, y se rea-
lizara en tierras de vocacion productiva distinta, fun-
damentalmente forestal, lo que implicara la pérdida de
bosques, biodiversidad y fuentes de agua.

La deforestacion es desde hace ya varios afios un pro-
blema para el pais; las cifras muestran que como resul-
tado de los desmontes para la expansion de las areas
agropecuarias y de la tala indiscriminada, cada afo se
pierden alrededor de 270.000 hectareas de bosque’. En
la década 2000 - 2010 se perdieron 1.820.000 hectareas,
la mayor parte de éstas (76%) en el departamento de
Santa Cruz'’, que es donde la expansion de la agricultu-
ra industrial sobre el bosque tendra lugar.

Es necesario considerar, ademas, que el crecimiento de
los monocultivos de exportaciéon implica la utilizacién
de una gran cantidad de agroquimicos, como los herbi-
cidas para la soya'' que, de acuerdo a expertos, ocasio-

INE, 2015 en Colque, G., Urioste, M. y Eyzaguirre, J.L. 2015
Los Tiempos, 26 de mayo de 2015.
La Razdn, 16 de abril de 2015.

O 00 N O

Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal en Los Tiempos,
11 de abril de 2014.

10 Mapa de deforestacion de las tierras bajas y yungas de Bolivia, FAN-
Bolivia.

11 Anualmente se aplica 4.2 millones de litros de glifosato (IARC-OMS,
citado en Zegada 2015).
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nan dafos a los suelos, a las fuentes de agua y a la salud
humana.

Otro de los temas preocupantes es la introduccion de
transgénicos en el agro. En 1998 se inicid la internacién
de soya transgénica y en 2005 se aprobo su produccién
y comercializacion, como resultado de ello actualmente
los cultivos de este producto son transgénicos. El avan-
ce de organismos genéticamente modificados ha conti-
nuado pese a encontrarse expresamente prohibidos por
la CPE que, en el articulo 255 establece: ” Seguridad y
soberania alimentaria para toda la poblacion; prohibi-
cién de importacion, produccion y comercializacion de
organismos genéticamente modificados y elementos to-
xicos que dafien la salud y el medio ambiente” y la Ley
de los Derechos de la Madre Tierra, que en su articulo
7 dispone “el derecho a la preservacion de la diferencia-
cién y la variedad de los seres que componen la Madre
Tierra, sin ser alterados genéticamente ni modificados
en su estructura de manera artificial, de tal forma que
amenace su existencia, funcionamiento y potencial
futuro”.

Asi, cultivos como el algoddn y el maiz, se estarfan mo-
dificando; en el municipio de Pailon, en Santa Cruz, el
total de las muestras de algodon resultaron transgéni-
cas y en el Chaco crucefo, chuquisaqueno y tarijefo,
cuatro de 187 muestras de maiz eran transgénicas'’. En
el caso de la papa, pese a ser nativa y presentar una serie
de ventajas sobre otras variedades, y aunque la oposi-
cién de organizaciones campesinas y entidades acadé-
micas logré frenar la introduccién de transgénicos soli-
citados por la Fundacién PROINPA y la Universidad de
Leeds en el ano 2000, no es descartable que hayan sido
internados ilegalmente.

Por todo ello, la formulacién de nuevas politicas agra-
rias orientadas al fomento de la produccién alimenta-
ria campesina e industrial, con responsabilidad social
y ambiental, es una prioridad nacional. Puesto que el
abastecimiento del mercado interno de alimentos sigue
descansando sobre los pequenos productores campesi-
nos del altiplano y los valles, es fundamental resolver
los principales problemas que los han debilitado y aten-

12 www.cipca. org, 8 de abril de 2015.
13 Atlas.umss.edu.bo, 15 de septiembre de 2000.
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der sus necesidades: riego —al depender del régimen de
lluvias, entre julio y noviembre la produccion es muy
1, acceso al mercado, establecimiento de pre-
cios justos y proteccion de la produccion frente al con-

e€scasa—

trabando, preservacion de la integridad genética de los
cultivos, reduccion del uso de agroquimicos y conser-
vacion de la diversidad de ecosistemas, a fin de sostener
la seguridad y soberania alimentarias.

La Cumbre Agropecuaria realizada en abril pasado en
Santa Cruz era el espacio adecuado para la definicion
de lineamientos de estas nuevas politicas. Al anunciar
la realizaciéon de la Cumbre, el Presidente Morales
planted que el sector debe constituirse en un pilar de la
economia nacional, conjuntamente el minero, el ener-
gético y el hidrocarburifero, “el gran deseo es que el
tema agropecuario pueda generar divisas como el sec-
tor hidrocarburifero”, sefialo.

Un examen de las conclusiones de la Cumbre'® permi-
te identificar el rumbo que adoptaran esas politicas. Se
acordd la ampliacion de la frontera agricola, sin mayor
debate —pese a que previamente el Pacto de Unidad de-
mand¢ el establecimiento inmediato de normas para
que los grandes y medianos empresarios restituyan
bosques para la proteccion del suelo y las fuentes de
agua's—; se resolvio ampliar la verificacion de la funcién
econodmica social de dos a cinco afos, lo que fue objeto
de discusion entre los sectores empresariales y sociales
—el Pacto de Unidad habia planteado que en el corto
plazo se distribuyan y redistribuyan las tierras que no
cumplan la FES a comunidades campesinas indigenas
originarias'’—; se debatio el uso de transgénicos en soya,
maiz y algodén sin llegar a resultados y postergando
una decision al respecto —de igual manera, el Pacto de
Unidad habia expresado su rechazo a la introduccion,
produccion, uso, liberacién al medio y comercializa-
cion de semillas genéticamente modificadas y exigido
la formulacion de una ley antitransgénicos'®—; se reco-

14 Director general de Produccién Agropecuaria y Soberania Alimentaria del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Lucio Tito Villca, en ANF, 10 de
abril de 2015.

15 Conclusiones oficiales de las cinco mesas de trabajo de la Cumbre
“Sembrando Bolivia” en www.notiboliviarural.com, 24 abril 2015.

16 Propuesta del Pacto de Unidad a la Cumbre Agropecuaria (19 de marzo de
2015) en www.csutcb.org.

17 www.csutcb.org.

18 www.csutcb.org.
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mend¢ dar prioridad nacional al desarrollo de la hidro-
via Paraguay - Parana a través de inversion publica y
privada y realizar estudios a disefio final de la hidrovia
Ichilo - Mamoré - Madera. Este conjunto de acuerdos
principales indica que la orientacion de las politicas del
agro seguira, sin cambios sustanciales, el curso que ac-
tualmente tiene y que los temas que para el sector agro-
industrial eran prioritarios" llegaron a buen puerto.

Desde el punto de vista de los pequefios campesinos
faltaron politicas de apoyo a ese sector, el representante
de Chuquisaca senal6: “No lo escuché al Presidente de-
cir aqui hay politicas de Estado y esto es el presupuesto
para el tema agropecuario; nosotros los pequefios pro-
ductores producimos media hectarea, entonces aqui
hay una diferencia tremenda con los grandes producto-
res, por lo tanto, el productor no se anima a sembrar si
no se garantiza el mercado™.

En esta situacidn, es necesario analizar si los conflic-
tos que se producen en el agro estan vinculados con las
problematicas centrales que lo aquejan. Una revision de
los casos de conflicto ocurridos en el trimestre muestra
que —como se puede apreciar en la seccién Doce datos
de este boletin- en casi todos los casos se orientaron
a la demanda de solucion de problemas o de mejoras
especificas para cada sector productivo (ganaderos, vi-
tivinicultores, productores de quinua y arroz) a través
de la intervencion estatal.

Es evidente que los grandes temas no movilizaron a la
poblacién y sus principales organizaciones. La amplia-
cion de la frontera agricola no generd ninguna protes-
ta de los actores que son o podrian ser directamente
perjudicados ni tampoco de las organizaciones sociales,
este peculiar silencio podria deberse a la existencia de
un acuerdo generalizado con la medida, ya sea por falta
de informacion sobre sus consecuencias o por asumir
que es preferible sacrificar tierras forestales en funcién
de la obtencion de divisas y desarrollo, pero también
puede deberse a la ausencia de interés por cuestiones
que se cree no representan una amenaza directa e in-
mediata. Sin embargo llama la atencion que los pueblos
indigenas de tierras bajas, que serian los mas afectados

19 El Deber, 21 de abril de 2015.

20 Félix Garcia Caceres, representante de los pequefios productores de
Chuquisaca, en ERBOL, 21 de abril de 2015.



por la medida, se hayan mantenido en silencio. Ademas
de las propuestas hechas a la Cumbre por el Pacto de
Unidad, antes sefialadas, se expresaron posiciones di-
vergentes desde otros ambitos: la Fundacion Tierra dio
a conocer a fines de 2014 los resultados de un estudio
que identifica como beneficiarias de la ampliacion de
la frontera agricola a cinco empresas que controlan
90% del acopio y la exportaciéon de oleaginosas y ce-
reales®, asimismo CIPCA sefialé que la produccién
agroindustrial implica grandes riesgos sociales y am-
bientales que ponen en riesgo la seguridad alimentaria
del pais* y la Pastoral Social Caritas hizo publico en
el mes de abril pasado su rechazo a la ampliacion de
la frontera agricola, sefialando que no necesariamente
esta orientada a producir alimentos para todos, sino a
favorecer la produccion de oleaginosas que benefician
a sectores empresariales y no a los pequefios producto-
res?. Finalmente, la Camara Forestal —que no participd
en la Cumbre Agropecuaria- planted que no se opone
a la ampliacién, pero que ésta debe hacerse sin afec-
tar a las areas protegidas y forestales y que la destruc-
cién de bosques tendra impacto sobre la productividad
agropecuaria®.

El tema del uso de material transgénico en la agricul-
tura nacional generd en el pasado reciente la oposi-
cién de varios sectores: la Asociacion de Productores
Ecoldgicos de Bolivia (AOPEB) rechazd el ingreso de
semillas y productos transgénicos, remarcando la ne-
cesidad de reconocer el rol de produccion de alimentos
sanos de los pequenos campesinos, igualmente las or-
ganizaciones ambientalistas LIDEMA y FOBOMADE
advirtieron sobre las serias consecuencias econOmicas,
sociales y ambientales que ocasionarian, la Pastoral
Social Caritas planted su preocupacion por los dafios
que provocarian a la salud y a la economia campe-
sina, mientras que el Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral (CEDLA) sefialé que el
pais deberia desarrollar su propia ingenie-
ria genética en funcién de los intereses

21 Seminario  “Recientes  Transformaciones
Agrarias en Bolivia”, en Pagina Siete, 5 de
noviembre de 2014.

22 www.cipca.org.bo, 8 de abril de
2015.

23 Correo del Sur, 22 de abril de
2015.

24 ABI, 24 de abril de 2015.

| TEMAS DESTACADOS

nacionales. Durante la inauguracién de la Cumbre, en
Santa Cruz y Cochabamba se realizaron protestas de
los Colectivos urbanos de defensa del medio ambiente re-
chazando su validacion, que fue la Gnica movilizacién
social sobre estos temas.

Sin embargo, parece que las distintas posiciones criticas
tuvieron poco peso en la Cumbre y que la visiéon que
acabo por imponerse no ha generado cuestionamientos
sociales capaces de modificarla.

Frente a la envergadura de la problematica agricola
del pais, la escasez de conflictos sociales vinculados y
la casi inexistencia de conflictos referidos a los temas
centrales, resulta preocupante. Se tiende a pensar que
los conflictos son negativos, que generan tension so-
cial, distanciamiento entre actores, incertidumbre po-
litica e incluso pérdidas econémicas, y se espera que
no ocurran; si bien esto es cierto, también lo es que los
conflictos permiten hacer visibles los problemas y —si
no entrafnan violencia- crear condiciones para encon-
trarles alguna solucion. Seria deseable que la sociedad
identifique y reconozca sus problemas, los analice y de-
bata, y que los diferentes sectores hagan esfuerzos para
establecer acuerdos que permitan encontrar alternati-
vas socioecondmicas y técnicas para avanzar en su re-
solucién y en la formulacién de politicas agropecuarias
justas y sostenibles.
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Entrevista a Mario Chambi Asturizaga, Presidente de la Comisién Tierra,
Territorio y Soberania Alimentaria de la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia y a Roman Ayala, Presidente de
la Asociacion de Organizaciones de Productores Ecolégicos de Bolivia

DOCE: ;Cuales son los principales problemas que afronta la produccién agricola en el pais?

MCA: En el pais en general no se han
dado cambios profundos. Los peque-
nos productores no han sido atendi-
dos; muy parcialmente se ha dotado de
tierras al campesinado con la Reforma
Agraria, pero a la mujer nunca, recién
con la Reconducciéon Comunitaria y
con la nueva CPE se ha dado posibili-
dades. En el tema de la produccion los
principales problemas son la falta de
mercado, el valor agregado y precio jus-
to; se carece todavia de maquinaria tecnificada, porque muy
pocos productores son los que pueden acceder a través de su
sacrificio, de un crédito personal, no hay acceso a préstamos,
esto referente a las tierras altas. En las tierras bajas hay gente
que es muy pobre porque no tienen ni un pedazo de tierra,
sin embargo la tierra esta al alcance de ellos, pero falta la vo-
luntad seria y politica del gobierno, de quienes colaboran al
hermano presidente.

Foto cortesia BoliviaTV

RA: El principal problema que enfrenta
el pequefio productor es el volumen de
produccién porque no existe el apoyo
en temas de crédito, si bien hay ban-
cos porque el gobierno ha dicho que se
debe apoyar al sector, los requisitos no
son accesibles. No existe un fomento de
inversion a la produccion y si hay éstos
van a otros sectores, principalmente a
la produccién industrial.

(e L
Foto cortesia AOPEB

DOCE: ;Cual es la opinion de su sector sobre la decision de ampliar la frontera agricola del pais?

MCA: En la tltima cumbre agropecuaria —convocada se po-
dria decir, a la medida de empresarios, ganaderos, madere-
ros— estuvieron presentes organizaciones del pais, pero no
estuvieron los consumidores, falt6 gente y sectores para par-
ticipar y opinar sobre el tema, la convocatoria no llegé a to-
dos por lo que falté informacion de otros sectores para llevar
a cabo el evento. Todos debimos estar convocados y consulta-
dos, porque asi se obtendran resultados positivos para el pais.

RA: Como AOPEB se considera preocupante porque eso
implica el chaqueo, es decir perder bosques y perder pulmo-
nes, lo cual va a traer mas problemas, por ejemplo el tema
del agua, ya hay sectores del altiplano y del trépico que sien-
ten las consecuencias. Ya no hay tholares y se esta secando,
solo los arboles son los que retienen la humedad y la riqueza
vegetal del suelo se va perdiendo.

DOCE: ; Qué opina su sector sobre la produccién y comercializacion de transgénicos en Bolivia?

MCA: Es un tema bastante dlgido, sabemos que la produc-
cién con transgénicos, tanto la semilla como los productos
danan al ser humano, no de manera inmediata, pero se no-
tan las consecuencias con el tiempo. El ciudadano de a pie,
el empresario, el consumidor, es quien debe informarse y
decidir; primero saber qué buscamos, grandes cantidades
de economia o un producto saludable que beneficie a todos.
Légicamente el pais necesita generar economia, pero no a
costa del consumidor. Como organizacién vemos que esta-
mos a tiempo para coordinar y trabajar; el tema en la Cumbre
Agropecuaria quedd en statu quo, hay que analizarlo, profun-
dizar, debatir y socializar, por supuesto todo bajo normativas.
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RA: Hay que ser claro y concreto, se debe llegar a la pobla-
cion, al consumidor para tratarlo. Estos productos ya estan
alterados porque desde la semilla esta siendo creada y ésta
a su vez requiere fertilizantes, pesticidas que contintian alte-
rando el producto, se va contra la naturaleza misma y al con-
sumir se tiene consecuencias. Los antepasados vivian mas de
cien afos porque consumian productos sanos, porque el sue-
lo también era sano, entonces ellos eran sanos y vivian mas.
En el tema todos debemos estar conscientes y decidir. Como
AOPEB quisiéramos que estos productos sean diferenciados
y etiquetados para que el consumidor final sea quién identifi-
que el producto transgénico y decida si consumirlo o no. No
se rechaza los transgénicos porque ya existen, pero es necesa-
ria una distincion de los productos ecolégicos.



