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La democracia comunitaria
bajo normas propias, pero
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Presentacion

ste nuevo numero de Nuestra Tierra ofrece un andlisis de los proyectos de estatuto

que elaboraron cuatro municipios en transicién a autonomia indigena originario

campesina: Totora, Pampa Aullagas, Uru Chipaya y Charazani. Para contextualizar

mejor nuestra evalucién también ofrecemos suscintas cronologias del camino
que han transitado dichos territorios, desde el referendo de diciembre de 2009 en el que
decidieron convertirse en autonomias por la via municipal.

Para abordar los estatutos indagamos lo que su contenido plantea con relacién a siete
ejes: la estructura de gobierno, la democracia comunitaria, la participacion, el control social, el
desarrollo econémico productivo, la llamada justicia comunitaria y la vision de territorio.

A més de medio ano de la entrega de los estatutos al Tribunal Constitucional —salvo el de
Charazani— y ante el inminente pronunciamiento de esa instancia sobre la constitucionalidad
de los documentos, queremos aportar al debate sobre las autonomias indigena originario
campesinas desde la perspectiva descrita. Esto forma parte del respaldo que hemos dado a
este proceso en los Ultimos tres anos, junto con el Ministerio de Autonomias e instituciones
amigas, en coordinacién con las organizaciones demandantes y sus entes deliberativos.

Como breve resumen, hemos podido establecer un importante esfuerzo de la sociedad
civil por construir institucionalidad al combinar la tradicion comunitaria con las regulaciones
estatales de raigambre liberal, en un proceso no exento de colisiones entre ambas visiones, ni
libre de tensiones entre actores, propios y extranos. Una de las manifestaciones mas llamativas
de ese ensamblaje ha sido la inclusion en todos los estatutos de un érgano deliberativo —que
en esencia es la tradicional asamblea comunitaria de los ayllus— al que se le asigna una mayor
jerarquia que a los érganos legislativo y ejecutivo, cuya creacion dispone obligatoriamente la
normativa nacional.

Sin restar importancia a las numerosas disposiciones de los estatutos, varias de las cuales
abordamos en esta paginas, destacamos esta que puede ser una particular innovacion de
las futuras autonomias indigena originario campesinas y, como tal, un aporte y un factor de
cambio en la tradicional estructura del Estado. Resta ver, hacia delante, la posicion del Tribunal
Constitucional sobre este punto y muchos otros contenidos en las cartas autonémicas y, por
supuesto, la forma en que serdn aplicados en la realidad. Fundacién TIERRA espera seguir
acompanando a los pueblos indigena originario campesinos en esta ruta que apenas empieza.

Objetivos

Esta edicién, al igual que la anterior, forma parte del proyecto “Fortaleciendo el Ejercicio de
los Derechos de los Pueblos Indigenas en Bolivia’ financiado por Oxfam América. Como tal,
buscamos con este numero contribuir a la promocién y fortalecimiento de los derechos de
los pueblos indigenas y naciones originarias —contemplados en la Constitucion Politica del
Estado— dentro del proceso de construccién de la autonomia indigena originario campesinas
(AIOC).

Por ello, queremos promover la generacién de espacios de andlisis y debate que contribu-
yan a la aplicaciéon de las autonomias indigena originario campesinas, que forman parte del
proyecto histoérico de los pueblos de ejercer sus derechos, especialmente, los relativos a su
libre determinaciéon y autogobierno.
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Los estatutos autonomicos

indigenas y el apego a las leyes

€ una revision de
los estatutos ela-
borados en cua-
tro  municipios
en ftransiciéon a
autonomias indigena originario
campesinas —Totora,
Aullagas, Uru Chipaya y Chara-
zani— se evidencia el esfuerzo

Pampa

de sus 6rganos deliberativos o
consejos estatuyentes por com-
binar la tradicién originaria de
sus habitantes con los rasgos
liberal y centralista presentes
en la Constitucién y las leyes.

De ello da buena cuenta la
forma en que los municipios ci-
tados definieron su estructura
de gobierno: por un lado acatan-
do la Ley 31 de Autonomias y
Descentralizacion que manda a
las autonomias contar con érga-
nos legislativo y ejecutivo y, por
otro, elevando al maximo nivel
politico a la asamblea deliberan-
te tradicional de las comunida-
des indigenas. Asi, las futuras
entidades autonémicas tendrén
un ente situado por encima de
los otros érganos y con la po-
testad de supervisar su desem-
pefo y definir politicas de de-
sarrollo, entre otras funciones.
Resta ver qué mecanismos se
crean para cumplir con el pre-
cepto legal de independencia,
separaciéon, coordinacion y co-
operacion de poderes.

La forma de eleccién de la
autoridades publicas que se
desempenaran en las entidades
citadas se sustenta principal-
mente en las normas y proce-
dimientos propios de la demo-
cracia comunitaria, adaptados a
la nueva institucionalidad y cuyo
“estricto” cumplimiento, segun
la Ley 31, no seréa tan autbnomo
por estar bajo control del Esta-
do central. Asi lo admiten varios
de los estatutos: el ente méaxi-
mo deliberante “consagrard”
a las autoridades autonémicas
“con la supervision del Organo
Electoral Plurinacional”

En el caso de la aplicacion de
la “jurisdiccion indigena origina-
rio campesina’ es decir, la admi-
nistracion de justicia, los estatu-
tos también conservan la cultura
de las comunidades: resoluciéon

Camino de elaboracion de los estatutos autonomicos

Conformacion del
consejo estatuyente

Presentacion del trabajo
de las comisiones

Consolidacion del primer
borrador (directorio del

consejo con presidente,
secretario y comisiones)

Aprobacion con revision
técnico juridica bajo

supervision del Sifde

Tramite del informe del
Sifde; verificacion de la
elaboracion del estatuto

bajo normas propias

de conflictos desde el nivel fa-
miliar hasta el gran espacio de la
marka (en el caso de Totora, el
actual territorio municipal) y de
la maxima asamblea deliberan-
te. Todos los estatutos se atie-
nen de manera expresa a la Ley
de Deslinde Jurisdiccional, cuyo
contenido fue observado por or
ganizaciones como el Conamaq
y Cidob por considerarlo, preci-
samente como perjudicial para
las autonomias indigenas.

Otro elemento restrictivo de
la normativa nacional sobre los

Presentacion al

Tribunal Constitucional

para control de
constitucionalidad

estatutos se ejerce en el &mbito
productivo. Seguin la Constitucion
y la ley autonémica, la mayoria de
las competencias que las auto-
nomias indigena originario cam-
pesinas poseen en esa area son
“concurrentes’ vale decir, su le-
gislacion esté supeditada al nivel
central. Con todo, el tema esta
mencionado ampliamente en los
documentos analizados y con
elementos comunes: produccion
sustentable, ecoldgica, con valor
agregado y para obtener la “se-
guridad y soberania alimentaria’’

Difusion (socializacion)
en las comunidades

Aprobacion en grande y
detalle

Elaboracion y aprobacion
del reglamento interno
del directorio

Elaboracion y aprobacion
del esquema del estatuto

Hay otros ejes objeto de
nuestro analisis —participacion
y control social, y tierra y territo-
rio— en los que no se aprecian
a simple vista limitaciones por
influjo de las leyes nacionales,
sino mas bien el seguimiento
de éstas.

Constatada la fidelidad de los
ejes descritos a la Constitucion y
las leyes, cabe preguntarse qué
objeciones podria tener el Tribu-
nal Constitucional a los estatu-
tos que analizamos, tres de los
cuales estan en sus manos para

Recoleccion de insumos
en las comunidades

Consolidacion del texto
final del estatuto

control de constitucionalidad:
de Pampa Aullagas, Totora y Uru
Chipaya (a ellos se suman los de
Mojocoya y Charagua). La minis-
tra de Autonomias, Claudia Pefa,
declaré a la Razon el mes pasa-
do que aguardaba con “mucha
curiosidad” el pronunciamiento
de los tribunos. A nueve meses
de haber presentado sus estatu-
tos (y cuatro afos de iniciado el
proceso autonémico), sus impul-
sores en esos Municipios quizas
también sientan curiosidad por
saber las razones de la demora.
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os estatutos autono-

micos de Charazani,

Uru Chipaya, Pampa

Aullagas y Totora es-

tablecen la creacién

de o6rganos deliberativos con un

nivel jerarquico mayor al de los

6rganos ejecutivo y legislativo,

cuyo establecimiento estad ex

presamente fijado por la ley para
cada autonomia en el pais.

En la descripciéon de la for

ma de gobierno que deben asu-

AIOC San Pedro de Totora

Jiliri Ipiri
(6rgano
ejecutivo)

mir las “entidades territoriales
autéonomas’ el articulo 12 de
la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion  (LMAD)
menciona que “la autonomia se
organiza y estructura su poder
publico a través de los érganos
legislativo y ejecutivo”

En la practica, los municipios
citados crearon otra instancia
mas en los estatutos que pre-
sentaron a consideracion del Tri-
bunal Constitucional (Charazani

no lo hizo): se trata de 6rganos
comunitarios de control, fisca-
lizacién y toma de decisiones,
con nombres distintos, pero
con caracteristicas similares.

El estatuto de Uruchipaya
tiene al Chawk Parla como la
méxima autoridad, conformada
por representantes originarios
y politicos, e instituciones pu-
blicas y comunitarias. Similares
rasgos tiene en el estatuto de
Totora Marka el Jach'a Mara

Tantachawi, “la maéaxima ins-
tancia de participacion, cuyas
decisiones son de caracter
vinculante para todas las ins-
tancias de gobierno” Sus re-
uniones podran ser ordinarias y
extraordinarias, con “facultades
deliberativa, consultativa, fis-
calizadora y de control social”
Participan en este supranivel
los mallkus y mamatallas de la
marka y de cada uno de los nue-
ve ayllus del municipio, ademas
de corregidores, encargados de
areas de salud y educacién, y
otros lideres.
ElKallawayaqAthunTantaku-
ynin sera, segun el estatuto de
Charazani, la maxima asamblea
(Isgani Qalla Qallan) de la nacion
suyu Kallawaya, se reunird una
vez al aho y serd la principal ins-
tancia de fortalecimiento, fisca-
lizacién, participacion y respal-
do del gobierno auténomo. La
proyeccién del principal érgano
politico de Pampa Aullagas es
aun mayor. Segun su estatuto,
el Jach'aTantachawi congregara
a la poblaciéon del municipio y a
todas las autoridades de las co-
munidades, ayllus y markas.
Como se dijo, la Ley de Au-
tonomias no especifica en su

Estructura de Gobierno

Laymis Parla
(Grgano
Legislativo)

AIOC Uru Chipaya

Ulaga unachiri

(6rgano
legislativo)

AIOC Pampa Aullagas

acépite de “forma de gobierno”
la existencia de estos supradr
ganos; sin embargo, el inciso IV
del mismo articulo indica que
para las autonomias indigena
originario campesinas se apli-
card, ademas, el articulo 296 de
la Constitucién, el cual ordena
que el gobierno de estas auto-
nomias “se ejercera a través de
sus propias normas y formas
de organizacion, con la denomi-
nacién que corresponda a cada
pueblo, nacién o comunidad,
establecidas en sus estatutos
y en sujecion a la Constituciéon
y alalLey”

Al final, la estructura de go-
bierno combina lo estipulado
por la legislacion nacional y las
normas propias. Por ejemplo,
el articulo 62 de la LMAD (in-
ciso cinco) prescribe que los
estatutos deben contemplar la
“forma de organizacién del 6~
gano legislativo o deliberativo’
es decir, se equiparan ambas
funciones. Sin embargo, los
proyectos de los cuatro mu-
nicipios que abordamos crean
distintos 6rganos para ambos
papeles: un ente deliberativo
y un entre legislativo. El mis-
mo articulo 62, en su siguiente

AIOC Charazani

Organo
Ejecutivo -
Ruwachigkuna o
KawsayTantaq

Jurisdiccion
originaria (mallkus
de consejo, mama
t'allas, tata tamanis
y cuerpo de autori-

dades)

Consejo
de la Jurisdiccion
Originaria — Chigan
Jallch'agkuna Jucha
kamaninaka

Jach'a
Tantachawi
(6rgano delibera-
tivo y de control
social)

Athun
Tantakuy Jach'a
Tantachawi
(Asamblea)

Chawk Parla
(asamblea
deliberativa)

Jiliri Jacha Mara
Ufianchayiri Tantachawi
(6rgano (asamblea
legislativo) deliberativa)

Organo
Legislativo —
Kamachigkuna

Kamachi et

Phughayiri
(6rgano
ejecutivo)

Phaxi tatachawi
(cabildo mensual)
Jiska Tantachawi (cabil-
do extraordinario), Ayllu
Tantachawi (cabildo
de ayllu)

Consejo
de Participacion
y Control Social
— Qhawagkuna
Amuyt'anaka

Participacion
y control
social

Langshi pagh
md eph (6rgano
gjecutivo)
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por

gislativo

inciso (seis), abre la posibi-
lidad para la interpretacion:
los estatutos deben contener
“facultades y atribuciones de
las autoridades, asegurando el
cumplimiento de las funciones
ejecutiva, legislativa y delibe-
rativa”

Ahora bien, jcoémo se ejer
cen estas funciones? En todos
los estatutos el 6rgano ejecutivo
se encarga de la gestion publica
y administrativa a través de la
ejecucion de politicas, progra-
mas y proyectos, mientras que
el legislativo elabora, aprueba y
sanciona leyes en la jurisdiccion
del territorio. Ambos dérganos
son supervisados por el nivel
deliberativo, segun algunos de
los estatutos analizados. Es el
caso de Totora, cuyo consejo
méaximo de autoridades puede
"“aprobar y/o rechazar informes
de gestion econdmica y técni-
ca de las autoridades ejecutiva,
legislativas, jurisdiccion origina-
ria del Gobierno Auténomo de
Totora Marka” En el estatuto
de Uruchipaya, el Chawk Parla
define politicas estratégicas en
coordinacién con el Laymis Par
la (legislativo) y el Langshi Pakh
Eph (ejecutivo).

De ese modo, la asamblea
popular, con rango de dérgano
politico, se constituye en el
principal espacio para la toma
de decisiones vy la fiscalizacion
dentro de las autonomias. En-
tre los posibles efectos de esta
forma de organizacién politica
estan el fortalecimiento de la
democracia comunitaria y ma-
yores espacios para el autogo-
bierno de la poblacién.

El desafio en el dmbito de
la organizacion politica de las
futuras autonomias residird
en lograr el funcionamiento
articulado de las instancias co-
munitarias, como la asamblea,
con niveles del clasico ordena-
miento politico estatal, como
el ejecutivo y el legislativo.
Estos niveles nunca formaron
parte de los modos de gobier-
no tradicionales en los territo-
rios mencionados, asi que otro
reto sera proporcionarles las
competencias y procedimien-
tos adecuados para que se
desempefen correctamente y
cumpliendo el principio legal
(articulo 12 de la LMAD) de
“independencia,
coordinacion 'y cooperacion”
entre érganos.

separacion,

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,

numero 031, del 19 de julio de 2010

Articulo 12: “forma de gobierno”

|.  La forma de gobierno de las entidades territoriales au-
tonomas es democratica, participativa, representativa
y comunitaria alla donde se la practique, con equidad

de género.

II. Laautonomia se organizay estructura su poder publico
a través de los 6rganos legislativo y ejecutivo. La orga-

nizacion de los gobiernos auténomos esta fundamen-
tada en la independencia, separacion, coordinacion y
cooperacion de estos érganos.

IIl. Las funciones de los 6rganos publicos no pueden ser
reunidas en un solo érgano ni son delegables entre si.

IV. El gobierno de las autonomias indigena originario cam-

pesinas se ejercerd de acuerdo al Articulo 296 de la
Constitucion Politica del Estado.

Democracia
comunitaria
bajo supervision

n  congruencia

con el concepto
constitucional de
democracia co-
munitaria, las nor-
mas y procedimientos propios
predominan en los mecanismos
de eleccion de autoridades de
cuatro futuras autonomias in-
digena originario campesinas,
aungue la aplicacién de los dis-
positivos se haré bajo la super
vision de una entidad externa al
autogobierno originario.

En un mismo articulo de la
Constitucién aparece esta para-
doja. El paragrafo | del articulo
211 les permite a los pueblos
indigena originario campesinos
“elegir a sus representantes po-
liticos (...) de acuerdo con sus
formas propias de eleccion’ pero
en el siguiente paragrafo, impo-
ne a las autonomias un fiscaliza-
dor del cumplimiento riguroso
de sus propias regulaciones:

“El Organo Electoral super
visard que en la eleccién de
autoridades, representantes y
candidatas y candidatos de los
pueblos y naciones indigena
originario campesinos median-
te normas y procedimientos
propios, se de [sic] estricto
cumplimiento a la normativa de
esos pueblos y naciones”

El caso es que esa norma-
tiva se viene cumpliendo des-
de mucho antes que la propia
Constitucién. Por ejemplo, el
estatuto de Totora establece
que la eleccién de sus autori-
dades se hara con los mecanis-
mos precolombinos del “muyu”
y del "sara-thaki” El primero
consiste en la rotacion de car
gos de entre los miembros de

una colectividad, y el segundo
la seleccién de representantes
en funciéon de su trayectoria de
servicio a la comunidad.

El estatuto adapté esos dis-
positivos a las leyes nacionales,
que fijan para las autonomias
el funcionamiento de un oérga-
no ejecutivo y uno legislativo.
Su articulo 82 indica que para
la conformacion del legislativo
cada ayllu “mandaré a su repre-
sentante elegido por sara-thaki”

Similar mecanismo propone
el articulo 39 del estatuto auto-
némico de Pampa Aullagas para
la eleccion de los miembros de
su Ejecutivo (Kamachi Phughayi-
ri) y Legislativo (Ulaga Unanchiri).
Cada representante de ayllu,
como requisito, debe haber co-
menzado (g'allta) su carrera de
servicio a la comunidad (thaki)
un ano antes de su designacion.
El cargo méximo de ambos érga-

nos rotaré (muyu) entre los ele-
gidos de cada ayllu, “respetando
la equidad de género” El mismo
articulo concluye que la maxima
entidad politica de la autonomia,
el Jach'a Tantachawi, “consagra-
ra" a las autoridades menciona-
das “con la supervision del Or
gano Electoral Plurinacional”

La rotacién de autoridades
entre ayllus también se plantea
en el estatuto de Uru Chipaya.
Por ejemplo, segun el articu-
lo 42 de ese documento, para
elegir al titular del Legislativo,
la asamblea del “ayllu de tur
no” elevard una terna a consi-
deracion del méaximo nivel de
gobierno de la autonomia, el
Chawkh Parla, junto con el plan
de gobierno de los postulantes.
Luego de revisar los méritos,
este érgano procede a “la de-
signacion, consagracién y pose-
sién” de la nueva autoridad.

En Charazani la elecciéon de
miembros del
hara por “normas y procedi-
mientos propios’ al igual que
para las autoridades del Ejecuti-
vo (el Tata Apu Inka y su Mama
Apu Inka, o viceversa). Aparte,
en el articulo 47, el estatuto ana-
de que en el Ruwachigkuna Tha-
kinchiri (érgano Ejecutivo) habra
un representante de cada una
de las cuatro “parcialidades’
elegido por voto universal.

Legislativo se

Constitucion Politica del Estado

Articulo 11

[I] La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.

[IIT La democracia se ejerce de las siguientes formas, que se-

ran desarrolladas por la ley: (...)

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacién o nomi-
nacién de autoridades y representantes por normas y procedi-
mientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, entre otros, conforme a Ley.

Articulo 289

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las
naciones Yy los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacién comparte territorio, cultura, historia,

Articulo 290. Il

El autogobierno de las autonomias indigenas originario cam-
pesinas se ejercera de acuerdo a sus normas, instituciones,
autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y
competencias, en armonia con la Constitucién y la ley.
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en todos los estatutos

"...el ordenamiento
territorial ancestral
de la Marka para
mejorar e incrementar
la produccion y el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales
(flora y fauna) en
equilibrio y armonia
con la MadreTierra
‘Pachamama’y el
medio ambiente”.

odos los estatutos
estudiados  hacen
referencia a Tierra
y Territorio
de los documentos
capitulos  especificos
dedicados al tema— aportando
mas o menos detalles sobre
su cuidado, aprovechamiento

y funcién, y sobre los derechos

—tres

tienen

de la Madre Tierra.

Segun Dario Fajardo, en “El
derecho a la tierra y territorio”
(Antropos: Bogota, 2009), por
tierra “se entiende la base fisi-
ca y productiva de un territorio’
mientras que el territorio serfa
“el conjunto de relaciones vy
representaciones que se cons-
truyen a partir de la tierra” Asi,
ambas nociones se entienden
mejor como una dualidad de es-
pacio fisico y espacio historico,
geogréfico y simbdlico.

La representacion de esa
dualidad esté presente en los es-
tatutos, con términos distintos,
pero conceptos similares. El arti-
culo 54 de la norma autondémica
de Totora indica que “LaTierra 'y
Territorio para los pueblos origi-
narios, se define: el Alax Pacha
(cielo), Qhaya Pacha (el espacio),
Aka Pacha (suelo), Mangha Pa-
cha (sub suelo). El conjunto de

todos estos elementos es la Pa-
chamama o la Madre Tierra que
constituye el habitat de los pue-
blos originarios”

Esta norma autonémica es
la que aborda de manera mas
amplia el concepto y, por ello, la
que mejor confirma el caracter
amplio de la idea: acceso, te-
nencia, uso y sucesiéon propie-
taria de la tierra; cuidado de la
Pachamama; proteccion medio-
ambiental y manejo sostenible
de recursos naturales; agua y
cuencas; éridos; y bosques.
Todo eso en nueve articulos
con mas de una veintena de
incisos.

El articulo 39 casi resume
todo eso de este modo: "El
Gobierno Autéonomo Originario
en el marco de la legislacion
nacional, desarrollara el ordena-
miento territorial ancestral de
la Marka para mejorar e incre-
mentar la produccion y el apro-
vechamiento sustentable de los
recursos naturales (flora y fau-
na) en equilibrio y armonifa con
la Madre Tierra ‘Pachamama’ y
el medio ambiente”

El proyecto de estatuto de
Charazani (aun no fue presen-
tado al Tribunal Constitucional)
maneja términos semejantes y

habla expresamente de los de-
rechos de la Madre Tierra: “Es
deber de Isgani Qalla Qallan de
la Nacion Suyu kallawaya, con-
servar, proteger y aprovechar
de manera sostenible y sus-
tentable los recursos naturales,
biodiversidad y mantener el
equilibrio de medio Ambiente
sana [sic], cuidado los derechos
de la madre tierra, de acuerdo
a la Constitucion Politica del
Estado” Cabe mencionar que
el articulo que citamos (87) no
estd inscrito en el capitulo de
tierra y territorio (IV), que va del
146 al 151.

El estatuto de Uru Chipaya
va mas alla y, “como parte del
Estado Plurinacional, de forma
compatible con los derechos
individuales’/ tiene un articulo
especifico con los "“Derechos
de la Pachamama" a:

“a) Ser conservada y pre-
servada mediante usos, cos-
tumbres y visiones propias,
que reconoce la relacién con
el sol, la luna, el agua, frio, ca-
lor, la lluvia, el viento, curusiru,
soxa soxa, chakwa como algo
indivisible”

“b) Ser fertilizada me-
diante sistemas de lameo de
la tierra para garantizar la pro-

duccion integral, asegurando el
bienestar de las familias de la
Nacién Uru”

c)  Ser retribuida, como
agradecimiento por la produc-
cion mediante la ritualidad, re-
ligiosidad y espiritualidad Uru
Chipaya”

El estatuto de esta autono-
mia en transicion no formula un
capitulo, ni siquiera un articulo
especifico de tierra y territorio,
pero si reconoce entre los dere-
chos colectivos comunitarios el
“acceso a la tierra y territorio de
los ancestros para fines produc-
tivos del lugar, asegurando la
seguridad alimentaria, familiar y
colectiva” (articulo 15).

En el mismo apartado, el
documento autonémico de Uru
Chipaya habla someramente
de la gestién y manejo integral
de los recursos de la tierra:
fauna, flora, cuencas. El esta-
tuto de Pampa Aullagas dedica
un articulo especifico (69) al
tema: "El Gobierno Auténomo
Originario coadyuvarad [e] im-
pulsard el manejo adecuado y
la administracién comunitaria
de la tierra y (...) la aplicacion
de normas comunales que re-
gulen el uso, aprovechamiento
y manejo de suelos en concor-
dancia con los saberes locales
y las normas de proteccién al
medio ambiente”
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Las relaciones dentro
del territorio

De acuerdo con Dario Fajardo, lo que define al te-
rritorio son las relaciones que se establecen en éste.
Entre ellas se cuentan las siguientes:

Relaciones sociales: producto de la interaccién entre
los pobladores, como las de parentesco, amistad, com-
padrazgo y companerismo.

Relaciones culturales: definidas por las costumbres,
creencias y formas de vida de los pobladores, de acuer
do a la trayectoria del grupo humano, y que generan
arraigo e identidad frente al territorio y apropiacion del

Relaciones politicas: vinculadas al ejercicio del poder
y a la capacidad de tomar decisiones auténomas sobre
el destino de las tierras y los seres humanos que las

Relaciones de sostenimiento: marcadas por la utiliza-
cion, transformacion y produccion de recursos para la
Relaciones econémicas: establecidas porla produccion
e intercambio de productos, bienes y servicios que se
encuentran en el territorio.

Relaciones ambientales: determinadaspor el uso vy

conservacion de los recursos naturales que se encuen-

Tomado de “El derecho a la tierra y territorio’ Antropos:

Los estatutos de Charazani
y Totora aportan mas detalles
sobre la gestion territorial y
mencionan un elemento im-
portante de aquel concepto,
el cumplimiento de la funcién
social. Asf lo expresan, respec-
tivamente:

“Las tierras de Isqani Qa-
lla Qallan de la Nacién Suyu
Kallawaya cumplird la funcién
social y econdémica social, su
manejo es sustentable para la
agricultura, ganaderia y otros de
acuerdo a las normas y procedi-
mientos propios, prohibiendo
la explotacién indiscriminada”
(articulo 148).

“[Se] protegerd y garan-
tizara la tenencia del dere-
cho propietario y el uso de la
sayafa siempre que cumpla
funcion social y productiva,
que comprende el aprovecha-
miento sostenible de la tierra
y el cumplimiento de normas
y procedimientos propios de la
comunidad y ayllu, de acuerdo
a Ley"” (articulo 54.1V).

Ambas disposiciones con-
cuerdan y se sustentan en el
concepto constitucional de la
funcién social como la manera
legitima de conservar el dere-
cho de propiedad sobre la tierra.
El articulo 393, correspondien-
te al capitulo nueve de “tierra
y territorio’ indica: “El Estado
reconoce, protege y garantiza
la propiedad individual y comu-
nitaria o colectiva de la tierra,
en tanto cumpla una funcién
social o una funcién econémica
social, segun corresponda’

Es probable que para la
toma de decisiones, la reso-
lucion de conflictos y la pro-
ductividad local las futuras
deban precisar
aun mas los mecanismos de

autonomias

administracién del terrritorio:
manejo de predios y de recur
sos naturales, normas para el
cumplimiento de la funciéon so-
cial, limites, caminos, uso de
terrenos colectivos y manejo
de la estructura de la tierra,
entre otros puntos.

Visiones semejantes
de desarrollo
economico

| desarrollo productivo es alu-

dido no solo en las secciones

de economia y desarrollo de

los estatutos proyectados por

cuatro municipios en transiciéon
a autonomia indigena originario campesina.
También se lo menciona en articulos sobre
medio ambiente e, incluso, sobre deberes
con la comunidad. Hay similitud en los tépi-
cos abordados por los documentos: produc-
cion agropecuaria sostenible y ecolégica para
el autoconsumo (“seguridad y soberania ali-
mentaria”) y para venta en otros mercados,
a través de procesos industriales que anadan
valor agregado a los productos.

El estatuto de Totora resume gran parte de
esta idea en su apartado de desarrollo produc-
tivo (articulo 42.11): “Se estableceran planes,
programas y proyectos productivos en equili-
brio y armonia con la madre tierra para gene-
rar valor agregado en los productos agricolas
y pecuarios, para su comercializacién en los
mercados locales, nacionales e internaciona-
les, en el marco del aprovechamiento susten-
table y sostenible, preservando y patentando
los recursos genéticos, en coordinacién con
la entidad responsable del gobierno departa-
mental y central”

El mismo estatuto le dedica su siguiente
articulo a la “seguridad y soberania alimenta-
ria’ y detalla como la futura autonomia debera
dedicarle politicas especificas. La mencién de
este concepto es constante en las otras pro-
puestas autondmicas: sera una de las funcio-
nes del gobierno originario de Pampa Aullagas
(articulo 55.d) o uno de los elementos de la
“economia comunitaria” de Uru Chipaya (arti-
culo 63.b), mientras que en el proyecto de es-
tatuto de Charazani no sélo ocupa los acépites
relativos a la produccion agropecuaria (articulos
67y 69), sino también en los apartados de ges-
tién de riesgos (articulo 72) y de “asignacion
poblacional y uso de espacios territoriales” (ar-
ticulo 1571 del capitulo IV, “Politica de tierra y
territorio”).

La tecnologia productiva es otro elemento
abordado en los estatutos. En todos los casos
se plantea la conservacién y uso de métodos
tradicionales agropecuarios, y en varios tam-
bién se toma en cuenta el empleo de tecnolo-
gias modernas.

Muestra de ello es el estatuto de Pampa
Aullagas, que le encomienda al Gobierno Au-
tonomo Originario el fomento y aplicacion de
“tecnologias propias, que permitan la rotacion
el uso racional, sostenible y el cuidado de la
tierra productiva, asi como innovacién tecnolé-

gica en la practica de la agropecuaria para opti-
mizar y mejorar su rendimiento” (articulo 64.6).
El proyecto de estatuto de Charazani habla del
empleo de “tecnologias propias y complemen-
tarias” (articulo 68.3).

El estatuto de Totora prescribe la creacion
de “Centros de Formacién e Investigacion Tec-
nologica, Cientifica y Productiva para recuperar,
resguardar, consolidar y transmitir a las futuras
generaciones los valores, principios, practicas,
saberes, tecnologias y conocimientos ances-
trales en la produccién, transformaciéon y co-
mercializacion agricola y ganadera acordes a la
Pachamama” (articulo 45).

Con més detalle, el estatuto de Uru Chipa-
ya establece que la "economia comunitaria’
adoptada por el futuro gobierno auténomo ori-
ginario, debera promover “la proteccion del co-
nocimiento e ingenieria hidraulica de la Nacién
Originaria Uru Chipaya”

Las tareas descritas y otras tantas se en-
marcan bésicamente en las competencias
establecidas para las autonomias indigena ori-
ginario campesinas, por la Ley Marco de Auto-
nomias en su apartado sobre “desarrollo rural
integral” (articulo 91.4):

“a) Formular y aprobar politicas de promo-
cion de la agricultura y ganaderia”

"b) Formular y aprobar politicas de promo-
cion de la recuperacion de los conocimientos y
tecnologias ancestrales, preservando sus fun-
damentos técnicos y cientificos”

“c¢) Adoptar politicas para la recuperacion
de cultivos y alimentos tradicionales”

El siguiente inciso de la ley, que trata sobre
"“desarrollo productivo’ aporta otras funciones
como el fomento de tecnologias ancestrales o
la promocion de infraestructura productiva (ar
ticulo 92.1V).

La ley autonémica se remite a la Constitu-
cioén al caracterizar a casi todas estas compe-
tencias como “concurrentes’ es decir aque-
llas cuya “legislacion corresponde al nivel
central del Estado’] mientras que los otros ni-
veles autondmicos “ejercen simultaneamente
las facultades reglamentaria y ejecutiva” (ar
ticulo 297.1).

La Constitucion solo prescribe dos com-
petencias exclusivas de la autonomia indigena
originario campesina, en el ambito productivo:
el “fomento y desarrollo de su vocacién pro-
ductiva” y el “mantenimiento y administraciéon
de sus sistemas de riego” (articulo 304.1.18-
19). En estas competencias, la autonomia
tiene potestad legislativa, reglamentaria y eje-
cutiva; en el resto, el nivel central es el que
marca la pauta.
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La justicia se aplicara desde
niveles familiares y comunitarios

Por los niveles de
administracion de
Justicia, que arrancan
en la familia y la
comunidad, se

puede interpretar

la importancia de

la inicial resolucidn
pacifica de conflictos,
antes de que los casos
pasen a instancias
mayores.

a jurisdicciéon in-

digena originario

campesina, co-

munmente cono-

cida como justi-
cia comunitaria, se ejercera en
diferentes dmbitos, segun los
estatutos de cuatro municipios
en conversion a autonomia indi-
gena: desde la familia, pasando
por la comunidad y el ayllu has-
ta el nivel de las maximas auto-
ridades del territorio.

De acuerdo con la Ley 73
de Deslinde Jurisdiccional, las
naciones y pueblos indigena
originario campesinos pueden
administrar justicia segun su
sistema juridico propio y ejer

cer jurisdiccién a través de sus

autoridades (articulo 7). Para
que esta disposicion —susten-
tada constitucionalmente en
el articulo 190— surta efecto,
la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion ordena que
el “contenido minimo” de los
estatutos de las autonomias
indigena originario campesinas,
contenga, entre otras disposi-
ciones, "la definicion del érga-
no y sistema de administracion
de justicia” (articulo 62.11).

En el estatuto que elaboré
el municipio de Chipaya, el pri-
mer nivel de ejercicio de la juris-
diccion tradicional es la comuni-

dad: los personajes principales

y sabios, de ambos sexos, que
han cumplido con todos los
servicios comunales encaran
la resolucion del problema. En
segunda instancia, el caso serfa
tratado por el “ayllu parla’ una
instancia superior conformada
también por notables (reep vy
reept’alla).

De manera similar, el esta-
tuto de Totora prescribe que la
justicia sera ejercida por las auto-
ridades originarias en los diferen-
tes niveles de la sociedad: fami-
lia, comunidad, ayllu y marka. En
Pampa Aullagas, las instancias
competentes son las mismas:
autoridades comunitarias, de ay-
[lu'y de marka (articulo 48).

En Charazani se plantea
un Consejo de la Jurisdiccion
Originaria, conformado por re-
presentantes de los cuatro sec-
tores demograficos que com-
ponen el territorio (articulo 61),
mientras que el estatuto de Uru
Chipaya menciona que su Ulti-
ma instancia de administracion
de justicia es el Chawk Parla, la
instancia administra-
tiva y politica de la autonomia,
integrada por los ayllus y diri-
gida por el “Qhastan yokstan
ghamni sufi” (articulo 51).

De esta definicion de nive-
les de administracién de justi-
cia, que arranca en la familiay la
comunidad, se puede interpre-

maxima

tar la importancia de la inicial re-
solucion pacifica de conflictos,
antes de que los casos pasen a
instancias mayores.

Salvo la propuesta de Totora,
que describe procedimientos y
sanciones mas especificos, los
otros estatutos no dan muchos
detalles mas sobre el ejercicio
de la jurisdiccion indigena ori-
ginario campesina y los casos
que ésta podré tratar en la fu-
tura autonomia. Como fuere, la
Ley de Deslinde Jurisdiccional
ya limita el campo de accioén,
basicamente de la siguiente
manera (articulos 8 al 11):

A quiénes se juzgara (“ambi-
to de vigencia personal”): a los
miembros de la naciéon o pue-
blo indigena originario campesi-
no; en qué casos (“dmbito de
vigencia material”): los asuntos
o conflictos que histéricamente
Se juzgaron con normas y pro-
cedimientos propios; en qué
espacio (“&mbito de vigencia
territorial”): dentro de la juris-
diccion de la autonomia. Aparte,
la norma plantea una serie de
campos vedados para la justicia
comunitaria en materia penal y
civil, y en una ampia diversidad
de derechos (entre ellos, labo-
ral, de seguridad social, tributa-
rio, de hidrocarburos y agrario,
“excepto la distribucién interna
de tierras en las comunidades
que tengan posesion legal o
derecho propietario colectivo
sobre las mismas”).

Mas alld de estas limitacio-
nes, con la incorporacion de la
indigena origina-
rio campesina en las futuras

jurisdiccion

autonomias mencionadas se
normativizardn acciones que
hasta ahora se han ejecutado
a nivel local y tradicional en
las comunidades, sin que sean
vinculantes para las decisiones
juridicas dentro del territorio ni
gocen del mismo nivel jerarqui-
co que los procedimientos de
la jurisdicciéon ordinaria. Esto,
en el escenario ideal, reducira
procedimientos burocraticos y
dard celeridad a la administra-
cion de una justicia, respaldada
y aceptada por autoridades y
ciudadania.
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Los organos deliberativos daran
espacio para la participacion social

0s cuatro esta-

tutos estudiados

abordan la parti-

cipacién  social;

tres de ellos
mencionan expresamente las
instancias para ese fin y que
funcionaran en las futuras auto-
nomias.

En Totora y en Uruchipaya,
los principales érganos adminis-
trativos que se desenvuelven
bajo la légica de la asamblea
comunitaria serén las maximas
instancias de participacion ciu-
dadana. En el primer municipio,
se trata del Jach'a Mara Tanta-
chawi, con una amplia composi-
cion de representantes de orga-
nizaciones y de poblaciones del
territorio. En el segundo caso,
el Chawk Parla, de Uruchipaya,
establecera y garantizaréa espa-
cios de participacién, aunque
su estatuto no da mas detalles
al respecto.

La propuesta de estatuto
de Charazani crea un Consejo
de Participacion y Control So-
cial. Pese a que el documento
no especifica la diferencia entre
los conceptos de control y parti-
cipacién, si menciona que dicha
instancia acompanara la planifi-
cacion, evaluacion y seguimien-
to de politicas de desarrollo de
corto, mediano y largo plazo de
la autonomia.

Hay un capitulo de parti-
cipacién y control social en el
estatuto de Pampa Aullagas,
pero totalmente centrado en
control social. El documento
aborda la participacién al des-
cribir el mecanismo tradicional
de designacion de autoridades
por alternancia, el “muyu’ y lo
describe en su articulo 9: es “la
rotacion ciclica, igualitaria de
participacién democratica, que
se desarrolla en el interior de la
comunidad, Ayllu y Marka"

Como se aprecia, este Ul-
timo estatuto aborda més la
participacién por la forma de
eleccion de representantes,
mientras que las propuestas de
Totora, Uruchipaya y Charazani,
se enfocan més en definir el es-
pacio administrativo de la par
ticipacién, y sus atribuciones.

Asi, tienen mayor afinidad con
lo establecido por las normas
nacionales:

La Constitucién, en su titulo
VI de "Participacién y control
social’ indica que “el pueblo so-
berano, por medio de la socie-
dad civil organizada, participara
en el diseno de las politicas
publicas” (articulo 241, inciso

[}, mientras que en el apartado
sobre el mismo tema, la Ley
Marco de Autonomias y Des-
centralizacion amplia asi: “La
participacién social se aplica a
la elaboracion de politicas pu-
blicas, como a la planificacion,
seguimiento y evaluacion, me-
diante mecanismos estableci-
dos y los que desarrollen los

gobiernos auténomos en el
marco de la ley” (articulo 138,
inciso ).

Esos
respaldaran en normas que las
autonomias estan obligadas a
crear para “garantizar la exis-
tencia y vigencia de espacios
de participacién ciudadana v la
apertura de canales o espacios

“mecanismos” se

para recoger y atender las de-
mandas sociales en la gestion
publica a su cargo” (articulo
139). Entre esos espacios de
participacion, precisamente
se cuentan los dirigidos a la
“planificacion,
evaluacion y control social de
las politicas publicas, planes,
programas y proyectos” (arti-
culo 139, inciso 1). En el caso
de Totora y Uruchipaya, esos
ambitos seran sus érganos de-
liberativos.

El mismo articulo de la Ley
de Autonomias (inciso 2) ahade
que las normas de la gestion
participativa de las autonomias
también deben considerar “es-
pacios de participacion directa,
iniciativa legislativa ciudadana,
referendo y consulta previa”
Los cuatro estatutos determi-
nan la obligatoriedad de la con-
sulta previa, pero no estable-
cen mecanismos especificos
para su ejecucion, ni derivan a
las autoridades autonémicas su
aplicacion, sino mas bien al Es-
tado central.

seguimiento,

Habra instancias especificas para el control social de los actos publicos
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San Pedro de Totora

Datos generales

Nombre de la futura autonomia: Gobierno Auténomo Originario
de Totora Marka.

Ubicacion: Oruro, provincia San Pedro de Totora.
Superficie: 1.425 km2.

Poblacion: 4.941 habitantes.

Porcentaje de poblacién indigena: 9715%.
Nuamero de comunidades: 32.

Numero de ayllus: 9.

Identidad: aymara, nacién originaria Karangas.

Voto por el si en el referendo autonémico: 74,5%.

Fuentes: Censo de Poblacién y Vivienda 2001 y Fundacion TIERRA.

Cronologia del proceso autonémico

Charazani

Datos generales

Nombre de la futura autonomia: Gobierno Auténomo Originario
de Isgani Qalla Qallan de la Nacion Suyu Kallawaya.
Ubicacion: La Paz, provincia Bautista Saavedra.
Superficie: 2.539 km2

Poblacion: 9.262.

Porcentaje de poblacién indigena: 96,62 %
Nuamero de comunidades: 49.

Numero de distritos: 8.

Identidad: quechua, nacién suyu Kallawaya.

Voto por el si en el referendo autonémico: 86,6%.

Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y Fundacion TIERRA.
Cronologia del proceso autonémico
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Pampa Aullagas

Datos generales

Nombre de la futura autonomia: Gobierno Auténomo de la Nacién
Originaria Uru Chipaya.

Ubicacion: Oruro, provincia Atahuallpa.

Datos generales

Nombre de la futura autonomia: Gobierno Auténomo Originario
de la Marka Pampa Aullagas.

Ubicacion: Oruro, provincia Ladislao Cabrera.

Superficie: 775 km2.
Poblacion: 1.814.

Porcentaje de poblacion indigena: 9708%.

Numero de ayllus: cuatro.

Identidad: Uru Chipaya; nacion originaria Uru Chipaya.
Voto por el si en el referendo autonémico: 91,7%.

Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y Fundacion TIERRA.

Superficie: 1.103 km2.
Poblacion: 2.975.

Porcentaje de poblacion indigena: 98,38.

Numero de comunidades: 36.
Numero de ayllus: seis.

Identidad: aymara, quechua, uru.

Voto por el si en el referendo autonémico: 83,7%.

Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y Fundacién TIERRA.

Cronologia del proceso autonémico

2011 Abril: conclusion del borrador de estatuto.
Septiembre: aprobacion en grande del estatuto.
Octubre y noviembre: revision técnico juridica del estatuto y aprobacion en detalle.

Cronologia del proceso autonémico

2011+ Junio: difusion del documento en cada ayllu. Diciembre: entrega simbolica del estatuto al presidente Evo Morales.
e Diciembre: entrega simbolica del estatuto al presidente Evo Morales.
2012 e Octubre: despacho del estatuto al Tribunal Constitucional.

Un proceso con pocos recursos y muchos intereses en juego

Entre los problemas que ha enfrentado
el proceso autonémico en los munici-
pios en transicion de Totora, Charazani,
Uru Chipaya y Pampa Aullagas, se cuen-
ta el poco apoyo municipal a la iniciativa
—salvo excepciones— el desgaste de
los estatuyentes, la baja participacion
de autoridades originarias y de muje-
res en la redaccion de los estatutos, y
discrepancias entre organizaciones so-
ciales del territorio y entre pobladores
y “residentes” (habitantes eventuales
con domicilio en la ciudad).

La falta de apoyo de los municipios
al objetivo autonémico se debe bésica-
mente al interés politico de los alcal-
des de conservar su cargo; es decir,
mientras mas tarde la transicion, mas
tiempo aquéllos detendran el poder. En
Charazani hubo respaldo edil, al pare-
cer, debido a una solicitud expresa del

presidente Evo Morales durante una vi-
sita a esa localidad. En todos los casos,
la cooperacion de organizaciones no
gubernamentales fue vital para sacar
adelante las iniciativas.

La falta de recursos fue uno de
los factores que incidi6 en la crecien-
te desmotivacion de los estatuyentes.
Por un lado, éstos deben dedicarle
demasiado tiempo a la elaboracion de
los estatutos, a cambio de nada o muy
poco; y, por otro lado, se han dilatado
demasiado los debates, debido, entre
otras razones, a las diferencias entre
organizaciones Yy parcialidades que
pugnan por obtener mejores espacios
en el futuro gobierno autonémico. En
Pampa Aullagas y, en menor medida,
en Charazani, el ausentismo de los es-
tatuyentes ha ido creciendo, principal-
mente entre los “residentes’ urgidos

de atender sus actividades cotidianas
en los centros urbanos.

Con respecto a la participacién de
la mujer en la elaboracion de los esta-
tutos, pese a que estos documentos
tienen enunciados que proclaman la
complementariedad entre sexos, en
los hechos, los consejos estatuyentes
de los cuatro municipios en transicion
tuvieron una composicion apabullante-
mente masculina: de un total de 226
miembros, 195 fueron hombres y 31
mujeres, es decir, éstas apenas ocupa-
ron el 16% (ver la contratapa).

Otro vacio que fue criticado mas
acerbamente por la dirigencia local fue
la ausencia de lideres originarios en la
composicién de los consejos estatu-
yentes. Resulta paraddjico que quienes
hayan impulsado la conversién autoné-
mica hayan acabado, en varios casos,

marginados de la elaboracion de las
reglas de juego de la futura entidad.
Este problema fue encarado en Totora
a través de la recomposicion del ente
deliberante y el incremento de repre-
sentantes. Contrasta esta situacion
con Charazani, que se demor6 con su
estatuto debido a las discrepancias por
cuotas de participacion en el estatu-
yente, entre indigenas, campesinos e
interculturales.

En suma, se aprecian procesos
autonomicos en los que la escasez de
recursos para que la sociedad civil se
organice contrasta con los elevados
intereses politicos de propios y extra-
nos: lideres originarios y de sectores
sociales, y politicos locales y naciona-
les; todos, en busca de afianzar espa-
cios de poder en unas entidades auto-
némicas que aun no ven la luz.



Pasos para la conversion a AIOC por la via municipal

Referéndum autonémico:
porcentaje de aprobacion

Decision en asamblea,
cabildo o ampliado

Referéndum para la
autonomia indigena

Conformacion del

Consejo Autonoémico

Revisién de la
constitucionalidad del
estatuto por el Tribunal
Constitucional

Aprobacion del estatuto
| en grande, detalle y

autonomicos

| Elaboracion de estatutos

Uruchipata
91,7%

Correcciones a las
observaciones del
Tribunal Constitucional

Referéndum autonémico
de aprobacién del
estatuto

Posesion de las
autoridades para
El autogobierno

revisado

Totora
74,5%

Charazani
86,6%

Pampa Augullas

83,7%

Participacion de mujeres en el proceso autonémico: miembros del consejo estatuyente

Requisitos para optar a car
gos: la obligacion de tener ex-
periencia en puestos dentro de
la comunidad (thaki) o de haber
organizado fiestas comunitarias
invalidaba a los mas jovenes. En
Pampa Aullagas se flexibilizaron
las condiciones de postulacion,
pero se mantuvo la exigencia
del thaki.

Algunos temas polémicos

Muyu: el mecanismo de elec-
cion de autoridades por muyu o
turno deriva en una prolongada
postergacién de representan-
tes de ayllus que estén al final
de la lista instituida por la orga-
nizacion originaria. Pueden pa-
sar varios anos antes de que le
“toque” a un ayllu designar a su
representante.

Limites: el problema de inde-
finicién de limites entre Oruro
y Potosi dio pie a que algunos
actores de Pampa Aullagas
opusieran obstaculos a la ela-
boracién del estatuto autono-
mico. A esto se sumo la propia
demarcaciéon de laTCO que dio
origen a la autonomia.

Capitalidad: las diferencias
entre los sectores sociales de
Charazani derivaron en la dispu-
ta por la definicion de la capital
de la futura autonomia, entre

Charazani y Amarte.

Sayana: los totorefos critica-
ron gue el asesoramiento téc-
nico del gobierno objete por in-
constitucional la definicién de la
sayafia como la base de la orga-
nizacion y gestiéon del territorio.
Al final, el estatuto de Totora se
aprobé en ese sentido.
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