Comerde
\nuestra tierra -

Estudios de caso
SOBRE

T1ERRA

3 La dependencia campesina del
mercado urbano de alimentos:
Yanacachi, monocultivo de coca 'y
extraccion de oro

4 La persistencia del minifundio:
Estrategias de vida y practicas !

agricolas tradicionales en Villa
Serrano

o o
5 Economia campesina articulada al =3
mercado: Dindmicas productivas \ =
lecheras en Tiwanaku E -
I ! P
r_—:m!;m‘ﬁ . = L
:Municipi & . ‘O’
6 ¢Municipio modelo?: Sinergias (® o h
productivas y ambientales en el

municipio de Comarapa

tierra

FUNDACION




Introduccion

® Con qué modelo productivo y basado en cudl sistema de tenencia, se puede

encontrar soluciones eficientes para alcanzar niveles de seguridad alimentaria

de los bolivianos y en especial para sectores excluidos y empobrecidos? jQué tipo

de estructuras agrarias son favorables para mejorar la seguridad alimentaria

nacional y local? ;Cémo influye el acceso a la tierra en las estrategias de vida para la

seguridad alimentaria? Estas son algunas de las interrogantes que orientaron los seis

estudios de caso desarrollados por el equipo de investigacion de la Fundacion TIERRA en

ocho territorios y ecorregiones representativas del drea rural boliviana, como parte de la
primera etapa del proyecto “Seguridad alimentaria, tierra y territorio”,

Las caracteristicas de produccion agroalimentaria y las formas de organizacion
permitieron seleccionar los lugares en los que se realizaron los estudios de caso, a eso se
sumaron factores como las formas de propiedad, el grado de saneamiento y titulacion
de tierras, los tipos de productores y su forma de insercion al mercado; y la capacidad
productiva del lugar.

Como resultado de esa seleccion las investigaciones se desplegaron en: 1. Los territorios
comunales indigenas Chdcobo-Pacahuara en la Amazonia, Machareti-Nacaroinza-
Carandaiti en el Chaco chuquisaqueno, y el distrito Indigena “El Futuro” en el
municipio chiquitano de San Miguel de Velasco en Santa Cruz; 2. El municipio cruceno
de Cuatro Caiiadas y las comunidades Naciones Unidas y Nuevo Palmar; 3. El municipio
yungueio de Yanacachi en La Paz; 4. El municipio chuquisaquerio de Villa Serrano y las
comunidades Potrero, Urriolagoitia y Huaca Huasi; 5. El municipio pacefio de Tiwanaku
y las comunidades Yanarico, Pircuta, Caluyo, Cuasaya, Huacaullani, Suriri, Yanamani y
Guaraya; 6. El municipio crucefio de Comarapa y las comunidades de Capilla, Quiiales
y La Palizada.

Este boletin presenta los resimenes y principales hallazgos de esos estudios con el
proposito de difundir la realidad encontrada en cada zona objeto de estudio.



1. ENTRE EL BOSQUE Y EL
MERCADO; TRANSFORMACION
Y ADAPTACION DE LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS EN TERRITORIOS
COMUNALES INDIGENAS DE
LA AMAZONIA, CHACO Y
CHIQUITANIA

ainvestigacion indago las relaciones existentes

entre el sistema de tenencia de la tierra y los sis-

temas de produccién de las poblaciones bene-

ficiarias de los procesos de titulacion colectiva
en el TIOC Chécobo-Pacahuara, en la Amazonia norte
de Bolivia; el TIOC Machareti-Nacaroinza-Carandaiti en
el Chaco chuquisaquefio; y en el distrito Indigena “El Fu-
turo” del municipio de San Miguel de Velasco, en Santa
Cruz, que son territorios y ecorregiones representativas.
El trabajo identificd de qué manera estos sistemas ga-
rantizan a las familias el acceso a los alimentos.

Estas tres zonas muestran caracterfsticas interesantes
en el contexto de las tierras bajas de Bolivia. Si bien los
hallazgos encontrados no son suficientes para inferir o
generalizar la realidad de la seguridad alimentaria en
los TIOC o en los pueblos indigenas de tierras bajas, son
una aproximacion razonable que abre otros espacios
para profundizar la investigacion en estos ambitos.

El estudio logrd identificar las actividades econdmicas
que predominan en los TIOC y el distrito indigena. En
los tres casos, la economia de los indigenas esté ligada
a algun recurso extractivo del territorio, que los inserta
directamente con el mercado vy la dindmica economi-
ca regional.

En el TIOC Chécobo, los indigenas recolectan castafas
(almendras), cada familia obtiene entre 60 y 90 cajas al
afo. Esta actividad provee gran parte del ingreso anual
familiar, por lo menos durante seis meses del afno. Esta
labor beneficia a los pobladores porque permite gene-
rar recursos econémicos y acceso a provisiones que no
existen en el territorio. No obstante, debido a esta rela-
cion, ellos tienden a convertirse en mono productores
y descuidan otras actividades productivas tradicionales
como la agriculturay la propia recoleccion (otros frutos,
caza, pesca). La investigacion observé que la gente estd
cambiando sus habitos alimenticios de manera rapida
porque recibe como pago de la recoleccién, bienes y
alimentos de primera necesidad que no existen en el
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territorio, y también otros de menor importancia (golo-
sinas, bebidas).

La agricultura es de subsistencia y emplea tecnologfa
manual (roza-tumba-quema). Los suelos en la zona son
extremadamente fragiles —tienen baja fertilidad- por lo
que sélo sirven para un afo de produccion de arroz -
como producto principal-y otros cultivos de manera
asociada, como la yucay el platano, que pueden soste-
ner dos a tres afos de produccion de la parcela.

En Machareti, las empresas petroleras de servicios ge-
neran empleo eventual para los guaranies. Ademas,
los indigenas recibieron, tras variados procesos de ne-
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gociacion, recursos de compensaciéon de la empresa
petrolera Transierra. Las familias distribuyen su tiem-
po entre el empleo externo, la ganaderia vacuna vy la
agricultura del maiz, el grano mas importante para esta
cultura. El maiz es la base fundamental de la alimenta-
cién; es el que determina el ciclo agricola, las relaciones
sociales y el calendario de las fiestas. Los cultivos aso-
ciados con este alimento son la kumanda, el zapallo y




Pag. 4 e Boletin N° 1 Comer de nuestra tierra

Ubicacion del TIOC CHAcoBO PACAHUARA

el joco; también se puede encontrar mani, fréjol, yuca,
camote y cana.

La produccién agricola es a secano, depende en su to-
talidad de las condiciones medioambientales. Debido
a que las sequias son frecuentes, los niveles de produc-
tividad son muy bajos. En consecuencia, la produccion
agricola en su totalidad estd destinada al autoconsumo.

En el distrito El Futuro la madera mueve la economia.
Los habitantes venden las troncas sin ningun valor
agregado a los aserraderos de San Miguel y Santa Cruz.
La mayoria de la poblacién participa en esta actividad
en alguna fase de la cadena productiva. Sélo el 28% de
las familias registradas en las comunidades del Distri-
to permanece en las mismas, la mayor parte vive en el
drea urbana de San Miguel de Velasco. Aqui también la
actividad agricola es baja y su contribucién a la seguri-
dad alimentaria del municipio es marginal.

Tras conocer las caracteristicas de cada region, el estu-
dio indagd cudl es la percepcién que tienen los indige-
nas sobre el hambre y evidencié que las apreciaciones
dependen de cada lugar. Segun los chacobo vy los chi-
quitanos el hambre no afecta a sus familias. En las en-
trevistas, los primeros aseguraron que siempre hay algo
para comer, los chiquitanos sefalaron que si bien hay
que buscar trabajo para poder conseguir alimentos, no
han pasado por eventos de hambre. Al contrario, los
guaranies tienen en la memoria momentos de caren-
cia porque la produccién de alimentos es insuficiente
, sobre todo por las sequias que, a veces, aniquilan la
produccion anual y por la dependencia de los ingresos
de la venta de fuerza de trabajo que no es estable.

Para finalizar

Las conclusiones de la investigacion afirman, aunque
no definitivamente, que la titulacién de propiedades
colectivas no refleja mayor seguridad alimentaria. Esto
puede explicarse por los largos procesos de sanea-
miento que, si bien han avanzado, aun no estan com-
pletamente concluidos.

Otra constataciéon es que existe un acelerado cambio
en los patrones de consumo alimentario de las familias
indigenas, tanto las que estan cerca como las que estan
alejadas de los centros urbanos o de los mercados.

Con el propésito de impulsar mejoras en la vida cotidia-
na de las comunidades, los indigenas elaboran instru-
mentos para la gestion territorial —planes, reglamentos,
proyectos— con apoyo de algunas instituciones. No



obstante, las directrices establecidas en estos docu-
mentos no han sido suficientes para repercutir en un
mayor bienestar de las comunidades, en algunos ca-
SOS porque aln no estan en ejecucion, o porque con-
tindan en elaboracién, revision o actualizacion.

2. COMUNIDADES CAMPESINAS EN
TERRITORIO AGROINDUSTRIAL;
DIFERENCIACION SOCIAL Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
EL MUNICIPIO DE CUATRO
CANADAS

a investigacion examina el sistema produc-

tivo agroindustrial en Santa Cruz utilizando

dos escalas de analisis: la municipal y la co-

munal. Para el trabajo se selecciond al muni-
cipio de Cuatro Canadas debido a que concentra el
mayor numero de pequefos productores asi como
los mas altos niveles de producciéon en la denomi-
nada zona este de expansion. A escala comunal, el
estudio de caso se desarroll6 en dos comunidades
campesinas: Naciones Unidas y Nuevo Palmar, locali-
zadas a 10y 15 km de la carretera Santa Cruz — Trini-
dad, respectivamente.

Cuatro Cafadas es un municipio relativamente nuevo.
En 2002, se separd de San Julian y esta habitado ma-
yoritariamente por migrantes del occidente boliviano,
principalmente provenientes de los departamentos
de Potosiy Chuquisaca que, en la mayoria de los casos,
llegaron en respuesta a la demanda de mano de obra
por parte de la agroindustria hace mas de 40 afios.

Los pobladores de Cuatro Canadas se dedican prin-
cipalmente a la produccién de cultivos industriales
Ccomo soya, girasol, sorgo y otros. El manejo de la tie-
rra es intensivo y, en muchos casos, insostenible. Este
modelo demanda un alto grado tecnoldgico; desde
la adquisicion de semillas (se estima que mas del 90%
son transgénicas) y agroquimicos, hasta la compra o
alquiler de maquinaria agricola especializada. Los pro-
ductores que tienen la posibilidad de acceder a estos
insumos son los que consiguen participar de la dina-
mica productiva local.

La principal forma de organizacion social son los sin-
dicatos agrarios, constituidos a la usanza de las orga-
nizaciones de tierras altas y que estén afiliados a la
Confederacion Sindical de Comunidades Intercultu-
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rales de Bolivia (CSCIB). También hay otras dos formas
de representacion: las organizaciones territoriales de
base (OTB), mas cercanas a las autoridades ediles, y las
organizaciones productivas, que aglutinan a los cam-
pesinos productores y que cada vez juegan un rol mas
importante en la dindmica econémica y politica de la
region. De hecho, la creacién de la Asociacion Comuni-
taria Integral de Productores Agropecuarios de Cuatro
Canadas (ACIPACC), ha permitido que los pequefos
productores campesinos mejoren sustancialmente su
acceso a los créditos y negocien en mejores términos
con el cluster agroindustrial, tanto la obtencién de los
insumos agricolas como la venta de su produccion en
los centros de acopio de la region.

El crédito, sin embargo, parece ser un mecanismo de
doble filo pues si bien hace posible la incursion de (al-
gunos) pequeos productores en la dindmica agroin-
dustrial, al mismo tiempo se constituye en el medio
para sustraer parte del excedente econémico que

Sant- Estado de saneamiento municipio CuaTRo CANADAS

|
il

cosuien, ap WNDI UFE
2

éstos generan y puede desencadenar procesos de
dependencia crénica en el sentido que los pequenos
productores trabajan afo tras afo practicamente para
pagar sus deudas.
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La estructura de tenencia de la tierra en Cuatro Cafadas
es marcadamente desigual, como sucede en gran parte
de los llanos crucenos. La gran propiedad tiene un claro
predominio sobre la mediana y la pequena, y se ha estima-
do que entre los dos primeros tipos de propiedad se con-
centra méas del 80% de la tierra productiva del municipio
(Ver mapa). La inequidad en la distribucién de la tierra es tal
que en Cuatro Cafadas coexisten propiedades campesinas
menores a las 50 hectéreas y grandes propiedades empre-
sariales que superan las 21.000 hectareas; hecho que estarfa
exacerbando los conflictos sociales por el acceso a la tierra
a medida que la presién demogréfica crece.

Consecuentemente, los altos niveles de produccién
obtenidos en el municipio responden principalmente
al aporte de la gran propiedad. Por ejemplo, en el caso
de la soya, se estima que los grandes productores ocu-
pan mas del 70% de la superficie cultivada, mientras
que los medianos y pequenos cubren el 5% vy el 24%,
respectivamente.

Por otro lado, los pequefios productores, con parcelas
que tienen un promedio de 50 hectéreas, son la ma-
yoria en el municipio; de un registro de 1.180 soyeros,
el 95% corresponden a este grupo, y el restante 5% se
distribuye entre medianos y grandes productores.

A nivel comunal, el estudio muestra una realidad cam-
pesina caracterizada por altos niveles de diferenciacion
social que derivan en la adopcidon de estrategias de
vida diferenciadas. Asf, de las familias que cuentan con
tierra solo un reducido porcentaje (10%) logra conso-
lidarse como pequefos productores agroindustriales,
mientras que el resto arrienda parte de su propiedad
y practica la ganaderfa extensiva. Un tercer grupo de
familias que carecen de tierra basan su estrategia de
vida en la venta de su mano de obra tanto en labores
agropecuarias como en trabajos eventuales en el drea
urbana. Estas estrategias de vida, a su vez, tienen reper-
cusiones muy diferentes en la generacion de ingresos
y por ende en la seguridad alimentaria de las familias,
pues la agricultura en la regién se encuentra enfocada
en la produccion de monocultivos comerciales y no asi
en alimentos para satisfacer las necesidades locales.

Para finalizar

El dinamismo productivo de Cuatro Cafadas respon-
de a una légica de agronegocio que practicamente ha
permeado la vida econdmica y social del municipio.
Como sucede en otros contextos, la caracteristica dis-
tintiva del modelo agroindustrial de agronegocio es el
uso intensivo de capital y tecnologia. El acceso a estos

recursos determina la posibilidad de participar en el
modelo productivoy, por tanto, se convierte en un me-
canismo de exclusién socioecondmica.

Mientras que los grandes y medianos productores del
municipio tienen practicamente garantizado el acceso
a estos recursos, los pequenos productores, en su ma-
yoria campesinos, carecen del mismo. De hecho, la falta
de acceso a los niveles de capital y tecnologia reque-
ridos se constituye en uno de los principales factores
de vulnerabilidad de estos productores en el contexto
productivo de la region.

Pese a los avances locales en el plano organizativo,
factores de caracter estructural como la inequitativa
distribucion de la tierra, las grandes diferencias en la
disponibilidad de capital y la ausencia de arreglos ins-
titucionales y politicas publicas adecuadas, contindan
condicionando una dindmica territorial que tiende a: 1)
la concentracién de los beneficios econdémicos en un
grupo reducido de productores generando una pro-
funda diferenciacién social, 2) una produccién agricola
enfocada en satisfacer mercados internacionales antes
que las necesidades alimentarias locales y nacionales,
y 3) un modelo productivo insostenible en el tiempo
que aprovecha intensivamente la fertilidad del suelo
migrando hacia nuevas areas al cabo de algunos anos.

3. LA DEPENDENCIA CAMPESINA
DEL MERCADO URBANO DE
ALIMENTOS: YANACACHI,
MONOCULTIVO DE COCA Y
EXTRACCION DE ORO

ste estudio evidencia que los campesinos de

Yanacachi pueden alcanzar un modo de vida

por encima de los umbrales de la pobreza

rural y asegurarse una dieta alimenticia varia-
da cuando destinan sus tierras y otros recursos (riego,
mano de obra, capital, tecnologia, organizacion, acce-
so a mercados, institucionalidad y conocimientos) a la
produccion mercantil de la hoja de coca combinada
con la extraccién de oro, a pesar de que ello implica
una alta dependencia del mercado urbano para la pro-
vision de diversos alimentos.

EnYanacachihay un lento pero paulatino crecimiento de
los ingresos de las familias campesinas. Ese crecimiento
—en general- no genera grandes inequidades sino que
por el contrario se caracteriza por ser redistributivo entre
las familias de la regién, pero a costa de un alto impacto



ambiental. La particularidad de este “modelo” es que se
basa en el cultivo de la hoja de coca que, por un lado,
tiene uso legal como "energizante” (acullico) y, por otro,
uso ilegal como materia prima para la cocalna, ambas
condiciones determinan el alto precio de la hoja, que a
su vez es la condicion necesaria para los elevados niveles
de rentabilidad y de retorno econémico. En la parte alta
de Yanacachi la produccién de flores es una estrategia
comercial rentable para una veintena de familias.

Tradicionalmente los Yungas, incluido Yanacachi, han
sido regiones productoras de coca. Mucho antes de la
colonizacion, en los tiempos de Tiwanacu y luego du-
rante el incario, la hoja ya era producida y consumida
por la poblacion.

Antiguamente, la coca servia como moneda y forma
de pago para intercambiar con productos de las tierras
altasy los valles.

Un gran salto en la frontera agricola cocalera ocurrié
durante la colonia dibido al trabajo forzado en la mita
de Potosf donde el acullico estaba asociado al régimen
laboral. En los Yungas es notable el incremento en la
produccion de coca en los Ultimos 40 afos a partir de la
creciente demanda existente. Debido a esta demanda
del mercado, los yunguefos, segun coinciden diferen-
tes autores, nunca fueron autosuficientes en la produc-
cién de sus alimentos. En la actualidad, los sembradios
de coca estdn aumentando a la par que las huertas, fru-
tales y cafetales decrecen. Van desapareciendo los cul-
tivos mixtos de walusa, yuca, mani, zapallo, verduras,
o frutas, o la cria de animales (pollos) para el consumo
familiar. Los pobladores se alimentan con harinas, arroz,
azUcar, fideos, aceite, pollos y refrescos de la industria,
especialmente crucena, frutas de Alto Beni, verduras de
los valles, ademas de los tradicionales alimentos altipla-
nicos (papa, chufo, chalonay charque de vaca y llama).
Estos alimentos son —en su totalidad- adquiridos en el
mercado pacefo de Villa Fatima.

Esta dependencia extrema de alimentos producidos
fuera de los Yungas se explica por los notables benefi-
cios econémicos que deja la coca entre los habitantes
de esta region. La hoja se cosecha cuatro veces al afo,
se adapta con mayor facilidad al marcado declive de
los suelos subtropicales y sus débiles nutrientes y gene-
ra ingresos cotidianos y seguros para la poblacién. En
los Yungas, los productores de coca estan seguros del
éxito de su negocio porque la regidn esté clasificada
dentro de la zona de produccion tradicional y, por ello,
cada familia siembra la cantidad de coca que pueda
o considere necesaria. Esto sucede porque no tienen

Estudios de caso sobre tierra y produccion de alimentos en Bolivia ® Pag. 7

las limitaciones impuestas por la Ley 1008 a otras re-
giones, como sucede con el Chapare, en el tropico de
Cochabamba. Esta vision repercute en la inseguridad
jurfidica del derecho propietario de la tierra de los yana-
cachefios y yunguefos en general, ya que desde hace
mas de 15 afos se niegan a someter sus predios a un
proceso de saneamiento porque temen mayor control
desde el Estado sobre el cultivo de la hoja de coca. En
todo caso, la pequefa propiedad privada siempre ha
predominado en este municipio y en todo los Yungas.
La mayoria de las parcelas fueron dotadas tras la Re-
forma Agraria de 1953 y los predios estan titulados a
nombre de los padres de los actuales moradores.

Otra actividad econdmica importante en la zona es la
minerfa. Algunas familias venden su mano de obra a
la empresa-cooperativa de wolfram y estafo La Choj-
lla. Otras estén agrupadas en una decena de pequefas
cooperativas auriferas diseminadas por las comunida-

La Paz I Zonas tradicionales de cultivo de hoja de coca en YunGas

e

Provincia 2010 2011 Cambio Total

2010-2011
Sud Yungas 13.068 11.205 14%
4912 4899
790

des de Yanacachi (Suiqui, Pichu, Chillata, Piwaya, Puen-
te Villa e Hilumaya). La investigaciéon constatd que los
mineros no cumplen con las obligaciones laborales ni
pagan impuestos y/o regalias al Estado. Esta actividad
fue muy rentable hasta abril de 2013 debido al alto
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precio del oro en el mercado internacional. A partir de
mayo de este afo, debido a la brusca caida en el pre-
cio del oro en el mercado internacional, el fututo de las
cooperativas auriferas es incierto.

Para finalizar

En los Yungas —incluido Yanacachi- mas del 80 % de la
tierra cultivada se destina a la coca y genera casi la to-
talidad de los ingresos monetarios familiares, lo que la
convierte en un monocultivo que -juntamente con la
actividad minera- beneficia a los productores y comer-
cializadores del presente. Sin embargo, estas activida-
des —la producciéon de coca y extraccion del oro- se
caracterizan por su naturaleza extractivista y contami-
nante ya que el uso cada vez mas generalizado de her-
bicidas quimicos y las quemas descontroladas generan
un alto grado de contaminacién de los rios, disminu-
cion de la masa forestal, disminucién de los ojos de
agua, inviernos cada vez mas largos y secos, y deterioro
ambiental generalizado. En esas condiciones es muy
dificil pensar que esta super especializacion pueda pro-
longarse en el largo plazo.

El reto es como encontrar caminos que gradualmente
conlleven proceso de transicion hacia un manejo res-
ponsable y sostenible de recursos naturales orientado
a la seguridad alimentaria de las familias de la region.

4. LA PERSISTENCIA DEL
MINIFUNDIO: ESTRATEGIAS DE
VIDA Y PRACTICAS AGRICOLAS
TRADICIONALES EN VILLA
SERRANO

El estudio en el municipio chuquisaqueno de Villa Se-
rrano muestra que la vida en las comunidades se de-
sarrolla en medio de una serie de limitaciones sociales,
econdmicas y ambientales, que dificultan la mejora de
sus actividades agricolas y productivas y por ende afec-
tan su situacion alimentaria.

La seleccion de las comunidades en la zona de estudio
se realizd tomando en cuenta la tenencia de la tierra, las
formas de produccion, su articulacién con el mercado y
la seguridad alimentaria.

Una de las limitantes en la zona es el acentuado proce-
so de minifundio, entendido como aquella situacion en
que la parcelacion de la tierra ha alcanzado un limite

tal, que no permite brindar las condiciones minimas de
sustento para cubrir las necesidades de sus pobladores.

Otras restricciones detectadas son la falta de tierras
aptas para el cultivo, las condiciones adversas de baja
fertilidad de los suelos, el deterioro paulatino por la so-
breexplotacion, la alta dispersién entre comunidades,
la inadecuada infraestructura vial no apta en época de
[luvias, la débil coordinacién interinstitucional para dar
respuesta efectiva a las demandas de la poblaciény la
necesidad de implementar y/o dar seguimiento a los
sistemas de riego existentes.

Como consecuencia, se produce un elevado nivel de
migracion temporal, flotante o definitiva. Segun el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE), la tasa de crecimiento
poblacional anual en Villa Serrano es negativa: -0.64%.

Los hombres adultos y jovenes abandonan la comuni-
dad en busca de otras fuentes de ingresos; convirtien-
do a la diversificacion de actividades o multiactividad
-que combina empleos agricolas y no agricolas-, en la
principal estrategia de vida para generar mayores in-
gresos para las familias. Mientras tanto las mujeres per-
manecen en las comunidades y se quedan a cargo de
las actividades agricolas, pecuarias, artesanales y de la
educacion y salud de las familias. Ellas son el pilar cen-
tral de la alimentacion de los hogares en la zona, no
sélo porque son las responsables de la preparaciéon de
los alimentos, sino también porque son las que los dis-
tribuyen, las que los comercializan en los mercados y
finalmente los venden en los comedores o restaurantes
del lugar.

A pesar de la importancia del trabajo femenino en la
esfera econémica, productiva y social de las comuni-
dades, su participacion en espacios de poder y de deci-
sion es incipiente y, contrariamente, a veces se adoptan
decisiones, que afectan el normal funcionamiento de
espacios destinados a la provision de alimentos, sin to-
marlas en cuenta.

Con relacion a la tenencia de la tierra, en la zona la pe-
quefna propiedad minifundista estd caracterizada por
un sistema mixto que combina la propiedad individual,
la co-propiedad y la colectiva. Las familias poseen en
promedio entre 2 a 5 hectéreas cultivables y 10 en des-
canso destinadas al pastoreo en tierras comunales.

La escasez de tierras aptas para el cultivo se agrava con
la parcelacion de tierras otorgadas a las nuevas genera-
ciones a través de la sucesion hereditaria que hace que el
minifundio se intensifique. Entonces, el rol de los residen-



tes que buscan acceder a la tierra va constituyéndose en
un factor cada vez més relevante porque con el proceso
de saneamiento se dio un retorno temporal y en algunos
casos el nimero de afiliados en las comunidades ascen-
dio se duplicod, pero una vez otorgado el titulo esta cifra
volvié a disminuir. A su vez, figuran de 5 a 7 co-propieta-
rios (herederos) cuando en realidad es sélo una persona
la que habita en la comunidad y cumple con la funcion
social de las parcelas. Como resultado se evidencia el sur-
gimiento de conflictos internos familiares.

Si bien se ha otorgado gran parte de los titulos de pro-
piedad en la zona, la seguridad juridica de las tierras
no necesariamente ha sido suficiente para garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion. La demora en
la titulacién de tierras por parte del Estado ha dado Iu-
gar a otros mecanismos de legitimacién del derecho
propietario de este recurso. En este caso, son las comu-
nidades en base a sus usos y costumbres, las que han
legitimado el derecho sobre la tierra.

En la medida en que el pequefio productor forma par-
te de una comunidad y cumple con sus obligaciones
comunales, la comunidad le reconoce su propiedad
agraria brindando una especie de “seguridad legitima”
sobre la tierra. A pesar de ello persiste la situacion de
expulsién migratoria crénica resultado del minifundio;
en estos casos la seguridad, sea legitima o juridica, poco
impacto puede tener ya que no es la cantidad de tierra
segura lo que cuenta sino su calidad, disponibilidad y
principalmente su uso para la provisién de alimentos.

Para finalizar

En Villa Serrano, la mitad de las familias agricultoras
(48%) destina su produccion al autoconsumo, mientras
solo un 12% destina mas del 20% de su produccion a la
comercializacion.

Una de las caracteristicas de la relacién entre produc-
Cion agricola y patrones alimentarios en las comunida-
des de Villa Serrano es que los cambios en el consumo
se acentlan en la medida en que existe una mayor
proximidad al centro urbano del municipio. En las
comunidades préximas a Villa Serrano, la dieta de los
pobladores combina productos locales y externos. Se
evidencia la introduccién de semillas mejoradas en la
produccién, los agricultores sefialan que buscan varie-
dades mas resistentes al ataque de mas y nuevas pla-
gasy a los cambios del clima.

La situaciéon cambia en las zonas distantes donde se
mantienen las practicas tradicionales de rotacién y des-

Estudios de caso sobre tierra y produccion de alimentos en Bolivia ® Pag. 9

canso de parcelas asi como la preservacion de semillas
y variedades de cultivos principalmente de papa, maiz
y trigo, lo cual contribuye a la preservacion de la biodi-
versidad y al resguardo de la riqueza genética.

Chuqui. Estado de saneamiento municipio VILLA SERRANO
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5. ECONOMIA CAMPESINA
ARTICULADA AL MERCADO:;
DINAMICAS PRODUCTIVAS
LECHERAS EN TTWANAKU

La investigacion describe el sistema productivo del mu-
nicipio de Tiwanaku, articulando informacién sobre te-
nencia, acceso y uso de la tierra con informacién sobre
seguridad alimentaria.

La investigacion contd con el apoyo del gobierno local
y la organizacion social de la zona: el Consejo de Ayllus
y Comunidades Originarias de Tiwanaku (CACOT).

La ganaderia lechera en Tiwanaku se ha convertido en
una fuente constante de ingresos para los habitantes de
este municipio ubicado en la provincia Ingavi de La Paz.
Gran parte de este trabajo descansa en las manos de
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las mujeres, ya que los varones suelen migrar temporal-
mente a la ciudad de El Alto u otras urbes, con el propé-
sito de incrementar los ingresos econémicos familiares.

La actividad econémica productiva en Tiwanaku tiene
dos caracteristicas: es diversificada v, a la vez, especia-
lizada. Los productores se dedican principalmente a la
crianza de ganado lechero. Los pobladores venden la
mayor porcién (63%) de su produccion a la industria
(PIL, Delizia e llpas), parte de la leche cubre la deman-
da del desayuno escolar, con el producto excedente
los campesinos producen derivados de este alimento
(principalmente quesos, 36%) y destinan muy poco al
consumo interno (1%). Esta actividad esta complemen-
tada con la siembra de forraje para el ganado y la pro-
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duccién de hortalizas, que son destinadas, en su mayo-
ria, a los mercados de las ciudades de El Alto y La Paz.

Pero el negocio lechero genera riesgos ambientales. En
este campo una de las preocupaciones es la provision de
agua para la produccion lechera que requiere ingentes
cantidades de este recurso cada, vez mas escaso en el
altiplano. Cada vaca consume diariamente entre 30 y 35

litros de agua. En algunas comunidades, los habitantes
dan a sus animales el agua que podria necesitar para su
propio consumo. Ademas varias familias o asociaciones
que elaboran queso y yogurt contaminan el lugar por-
que no realizan un correcto tratamiento de los liquidos
residuales que deja esta actividad.

A pesar de que las mujeres son las principales respon-
sables del negocio lechero, tienen dificultades para rea-
lizar estas tareas ya que no pueden acceder facilmente
a créditos, el grado de analfabetismo es mayor que el
de los varones y, en las comunidades, sus capacidades
suelen ser desvalorizadas.

Una de las ventajas de Tiwanaku es que el trabajo cam-
pesino tiene el respaldo de la seguridad juridica que
le confiere un gran avance en el saneamiento de tie-
rras (96%). En el resto del departamento la cifra llega al
43,8%. La propiedad en esta regién es comunal y fami-
liar. La mayorfa de los predios son pequefos (entre 6y
8 hectéreas).

Para finalizar

En conclusion, la investigacion sostiene que Tiwanaku
es un municipio importante en la produccion de leche.
Este negocio contribuye a la economia de las familias.
Los habitantes compran con estos recursos bienes y
otros alimentos (fideos, arroz y otros) para cubrir sus
necesidades alimentarias. Contradictoriamente, los co-
munarios apenas consumen el 1% de la leche que pro-
ducen, aunque el incremento de ingresos econdmicos,
debido a la lecheria, ha revertido el riesgo de inseguri-
dad alimentaria.

Un aspecto importante de la producciéon lechera es
que es responsabilidad y logro de las mujeres de las co-
munidades, quienes, a pesar de las adversidades, han
conseguido consolidar sus esfuerzos.

6. s MUNICIPIO MODELO?:
SINERGIAS PRODUCTIVAS Y
AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO
DE COMARAPA

| estudio realizado verificé que Comarapa se
perfila como uno de los municipios ambien-
tales del pafs y proporciona interesantes lec-
ciones a replicar. Entre las ensefianzas mas
importantes se destaca la combinacion de tecnologias
ancestrales y modernas, la inversion en sistemas de rie-



go, la construccién de represas y atajados, la diversidad
productiva y el consumo local, ademas de un intere-
sante sistema de reciclaje de basura para la elabora-
cién de abonos orgénicos que son re-utilizados en las
parcelas. Estos elementos dan sefales de soluciones
practicas que permitirian mejorar la situacion produc-
tiva en otras zonas del pafs. Sin embargo, el acceso a
la tierra, dada su sobresaliente valorizacién, asi como,
el inadecuado y creciente uso de agroquimicos y sus
posibles repercusiones en la salud de consumidores y
productores, se convierten en los principales proble-
mas y desafios a futuro.

Una amplia diversidad ecoldgica divide el territorio en
zonas alta, media y baja; con una marcada diferencia
productiva entre ellas.

La presencia del Parque Nacional y Area Protegida Am-
bord en la parte norte del Municipio, en el denominado
“Codo de Los Andes’, destaca no sélo por el excepcional
valor del ecosistema, catalogado entre los mas diversos
del mundo, sino por la disponibilidad de agua que éste
genera y porque ocupa mas de la mitad del territorio
municipal (63,17%). De ese total, el 49,43% correspon-

de al Parque Nacional Ambord (PNA), hasta la“linea roja”

que divide la franja del Area Natural de Manejo Integra-
do Ambord (ANMIA), que ocupa restante 13,74%. La
presencia del parque Ambordé ha estimulado una serie
de programas ambientales, en particular, en relacién
con el manejo de cuencas debido en gran parte a que
las cabeceras de los rios que abastecen de agua al mu-
nicipio se sitUa nen esta region.

Es destacable la amplia coordinacién entre los go-
biernos locales con instituciones publicas y privadas
que han canalizado recursos hacia el sector produc-
tivo y ambiental. Las alianzas estratégicas entre acto-
res han permitido que la continuidad de las politicas
municipales esté dando resultados positivos visibles
en la actualidad.

El programa de reciclaje y separacién de basura para la
elaboracién de abonos organicos estad convirtiendo a
Comarapa en un municipio modelo en cuanto al tra-
tamiento de basura. Un Plan de Educacion Ambiental
Municipal, dirigido a nifios, jdvenes y maestros, com-
plementa la iniciativa de reciclaje que se implementa
hace casi una décaday a la fecha ha provocado que al-
rededor de 40 municipios del pais visiten el lugar para
conocer el programa y replicarlo.

La principal actividad econémica en el municipio es la
agricultura, complementada con la ganaderia. El 70%
de sus pobladores son agricultores; el 19,50% ganade-
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ros; el 4,40% empleados; el 4% comerciantes; el 1,70%
artesanos; el 0,30% empleados privados y el 0,20% tra-
baja de manera independiente.

Las zonas de produccién en pequefas parcelas, se ase-
mejan a un awayu o tejido en flor, por la amplia varie-
dad de cultivos intensivos y diversificados: papa, maiz,
trigo y la reciente incursiéon en manzanales en la zona
alta; amplia variedad de hortalizas y frutales en la zona
media; y variedades de frejol de exportacion y mayor
actividad pecuaria en la zona baja. La gente tiene la
percepcion de que la tierra es préspera, por lo que co-
munmente afirman que “En Comarapa, todo da, lo tnico
que no da es lo que no se siembra”.

Santa C- Estado de saneamiento mumoplo COMARAPA
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El crecimiento del sector agricola en el lugar ha
sido estimulado por el aumento de la demanda y
la gran accesibilidad a los mercados de Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz al ubicarse en el eje central
que conecta el oriente y occidente del pafs. El éxito
productivo del municipio ha reducido los niveles de
migracion de sus habitantes y lo ha constituido en
un lugar de destino para pobladores de otras regio-
nes del pafs.
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En relacion con la tenencia de la tierra, los predios
son individuales y la mayoria estan dentro de la ca-
tegorfa de pequefa propiedad con excepcion de tres
comunidades: San Juan del Potrero, Pulquina y parte
de San Mateo. En promedio las familias poseen entre
2y 5 hectdreas, aunque también existen familias con
terrenos de entre 30 y 80 hectéreas destinados a la
actividad pecuaria y en menor cuantia a cultivos de
exportacion (Ver mapa).

El dindmico mercado de tierras y las inversiones en
los sistemas de riego han provocado que el precio de
la tierra ascienda notablemente en el municipio. Se-
gun las percepciones de los entrevistados el valor de
la tierra aumentd de USD 1.000 a mas de USD 12.000
por hectarea en los Ultimos 6 afos. Por ejemplo, una
parcela con baja pendiente, sin riego, costaba entre
USD 1.000 a 1.500 por hectarea; y con la inversion en
riego, tierras similares han llegado a aumentar su pre-
cio hasta diez veces mas y la tendencia es a seguir
ascendiendo.

La situacion socioecondmica en la zona no sélo depen-
de del tamano de la tierra sino de otros factores tales
como la innovacién tecnoldgica, el acceso a tierras a
través de acuerdos entre propietarios, partidarios y jor-
naleros, los precios de los productos en el mercado y
principalmente el acceso al agua.

La demora en la entrega de titulos de propiedad de
la tierra ha generado preocupacién entre los pobla-
dores del municipio quienes afirman que dado el ra-
pido dinamismo en el mercado de tierras, el proceso
de saneamiento concluido hace cinco anos (2008),
no reflejarfa la situacion actual. Segun informacién
del gobierno municipal, existen 36 comunidades ti-
tuladas en la zona alta. Las zonas limitrofes del par-
que Ambord estan ocupadas, especialmente, por
migrantes de otras zonas del pafs, que se dedican
a actividades agricolas. Esta situacién ha provocado
una sobreposicién de limites entre las comunidades
de la zona alta del municipio y la linea roja que deli-
mita el ANMIA.

Ademas en esa region existe una zona de conflicto
latente debido a la sobre-posicién de limites departa-
mentales entre las comunidades colindantes del par-
que Amboré y el Parque Nacional Carrasco del depar-
tamento de Cochabamba; que demanda la apertura
de un centro de resolucién de conflictos agrarios.

En cuanto a la seguridad juridica de la tierra, no se ha
identificado una relaciéon directa entre la titulacion y la
inversion en los predios. Ante la demora en la entrega
de los titulos de propiedad otorgados por el Estado,
la poblacion ha encontrado otros mecanismos - ya
sea por medio del cumplimiento de la funcién social
a través de usos y costumbres o por el reconocimiento
de documentos privados de compra y venta- que han
permitido legitimar su derecho propietario sobre la
tierra y realizar las inversiones consideradas necesarias.

En términos de seguridad alimentaria se evidencia que
en las comunidades existe una amplia disponibilidad de
alimentos provenientes de la produccién local. En el cen-
tro urbano del municipio se distingue que casi la totali-
dad de las verduras, frutas y lacteos son locales y a ellos se
suman alimentos provenientes de la ciudad. En relacién
al estado nutricional infantil, se destaca la complemen-
tacion del desayuno con una merienda escolar vy, la in-
corporacién de leche local resultado de un acuerdo con
la Asociacién de Ganaderos de Comarapa, que permite
llegar a comunidades mas alejadas con leche frescay en-
riquecer la dieta infantil a partir del consumo de produc-
tos locales -leche y verduras- en los centros educativos.

Para finalizar

El estudio identifica que la potencialidad de Comarapa
como municipio ambiental no implica que sea un mu-
nicipio ecolégico debido al uso de agroquimicos. Los
productores que destinan sus productos al mercado
utilizan quimicos indiscriminadamente y no existe una
norma que regule su uso. Por ello, se alerta que el éxito
productivo también puede provocar problemas a largo
plazo, ya que el inadecuado uso de agroquimicos esta
considerado como un factor de riesgo para la region.

De acuerdo con el personal de salud, los problemas vincu-
lados con la produccién agricola como la intoxicacién por
exposicion a las fumigaciones o por la ingesta de produc-
tos durante la cosecha evidencian la falta de estudios que
identifiquen la relacién de causalidad entre los sintomas y
el origen de estas enfermedades. En esta linea, el estudio
muestra la urgente necesidad de implementar un siste-
ma de monitoreo en los centros de salud que permita dar
cuenta de la articulacion entre las practicas agricolas y sus
efectos en la salud, lo cual se constituye en una demanda
prioritaria de investigacién como elemento determinante
no sélo para velar por la seguridad alimentaria local sino
por la salud de los productores y consumidores.



