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Presentacion

2

(/ 1 presente texto explica de manera practica la forma de llevar adelante el proceso
de Saneamiento Interno en nuestras comunidades. Hoy el Saneamiento Interno es
considerado como la mejor alternativa para la titulacion de tierras en las comunidades
del altiplano y valles, estd reconocido por la Ley INRA y su reglamento y se
trabaja seglin usos y costumbres.

Su contenido esta basado en varias fuentes. Rescata las preguntas y sugerencias
que permanentemente hacen las comunidades en los talleres comunales de
informacién que desarrolla la Fundacién TIERRA, recupera la experiencia reciente
de trabajo de campo y mensura de los linderos externos en comunidades como
Collagua, sub central Jach'a Hilata y Coniri del municipio de Viacha y Ayllus
como Collana del Municipio de San Andrés de Machaca, todo sobre la base de
la Ley INRA, modificada en noviembre de 2006.

El texto tiene cinco partes: 1) Se explica el saneamiento de tierras en el marco
de la Ley INRA modificada, 2) Trata sobre las bases del Saneamiento Interno y
su viabilidad en la comunidad, 3) Se recapitulan las bases juridicas del Saneamiento
Interno, 4) Es el cuerpo central del texto porque se explica como se hace el
Saneamiento Interno resaltando las cinco etapas principales (organizacion comunal
y capacitacion; preparacion para ¢l Saneamiento Interno; deliberacion para optar
por la titulacién individual o colectiva; convalidacion y tramite de titulacion y;
titulacién), 5) Por ultimo, hay preguntas y respuestas sobre saneamiento de tierras
a manera de orientacion para las autoridades comunales, comité de saneamiento,
facilitadores juridicos y todas las personas con tierra en nuestras comunidades.

Esta unidad forma parte de un paquete de cuatro cartillas referidas al Saneamiento
interno: 1) ;Cémo se hace el saneamiento interno?, 2) ¢ Titulacién individual o
colectiva?, 3) ;Cémo actuar en el saneamiento interno?; guia para las autoridades
comunales y 4) Guia para la georreferenciacion de comunidades.

Regional Altiplano
Fundacion TIERRA



Es el procedimiento técnico-juridico tranmtunu, destinado a regularizar y

perfeccionar el derecho de la iedad agraria. Es lmpurqw: se realiza un
trabajo de mensura o medicion de la tierra con el fin orcionar planos
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de la tierra,

Al respecto, la Ley N" 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
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" Obliga a que el saneamiento en sus tres modalidades (SAN-SIM, SAN-TCO
y CAT-SAN) sea ejecutado directamente por el INRA sin la intervencion
de empresas de saneamiento como se hacia antes (Art. 264 del Reglamento).

» Amplia el plazo de saneamiento de la propiedad agraria a siete (7) aiios
en virtud de lo establecido en la Ley N° 3501 de 19 de octubre de 2006. Por
tanto, el saneamiento finalizard el 19 de octubre de 2013.

™ Reduce los tiempos de ejecucion del proceso de saneamiento. Para ello, la
Ley INRA establece que el saneamiento de tierras tendré tres etapas: Preparatoria;
De Campo; y De Resolucion y Titulacion.

% Establece tinicamente dos (2) procedimientos de saneamiento: uno para TCO’s
y el otro para los dema4s tipos de propiedad. En ambes casos el saneamiento
podra ejecutarse con o sin Saneamiento Interno.

» Reconoce el Saneamiento Interno como mecanismo para agilizar el
saneamiento de tierras, especialmente en las comunidades indigenas campesinas
del altiplano, valles y las zonas de colonizacién. Para que la titulacién sea mas
rapida, el Saneamiento Interno podré tramitarse dentro del procedimiento de
“titulacién sin més tramite”.

2. ;En qué consiste
el Saneamiento Interno?

El Saneamiento Interno es una conquista de las organizaciones indigenas,
campesinas y de colonizadores que en el afio 2002 lograron su reconocimiento
mediante el Decreto Supremo N° 26558. Surge como alternativa al saneamiento
comun, que se volvié muy complejo, lento, burocrético y caro. La Ley exige el
cumplimiento de una serie de pasos técnico-juridicos que alargan el proceso de
saneamiento innecesariamente en el caso de las comunidades y pequefias
propiedades. Ese procedimiento esta bien para un mayor control de las grandes
propiedades.

Asimismo, el Saneamiento Interno es un instrumento alternativo de conciliacién
y resolucién de conflictos por la tierra que se aplica al interior de comunidades
campesinas, indigenas, originarias y colonias, en base a normas propias plasmadas
en sus usos y costumbres. Es por eso que el Saneamiento Interno es el proceso
comunal participativo que busca:

M Ordenar y registrar nuestras parcelas con participacion de todos.

I Establecer los limites externos y, si corresponde, limites internos familiares
de las comunidades.

i Solucionar conflictos con la participacién de las autoridades comunales
mediante la conciliacién, las leyes vigentes y los usos y costumbres.

o



3. Las bases juridicas
del Saneamiento Interno

El Plan Nacional de Saneamiento y Titulacién prioriza el Saneamiento Interno
como una forma de agilizacion del proceso de titulacién; en ese marco, el
Saneamiento Intemo fue incorporado en la Ley INRA modificada. En consecuencia,
el nuevo Reglamento de la Ley INRA (articulo 351) describe las bases del
Saneamiento Interno de la siguiente manera:

- El Saneamiento Interno es aplicable inicamente a colonias y comunidades
campesinas, se excluyen las propiedades medianas y empresas agropecuarias.

- El Saneamiento Interno es el instrumento de conciliacién de conflictos, y
la delimitacion de linderos basados en usos y costumbres de las comunidades.

* La ejecucion del Saneamiento Interno deber4 ser previamente de conocimiento
del INRA para ser incluido en la Resolucion Determinativa de Area que da
inicio al procedimiento.

- El Saneamiento Interno podré sustituir parcial o totalmente las actividades
de Diagnéstico y Planificacion, Camparia Piblica y Relevamiento de
Informacion en Campo, previstas en el saneamiento comiin, siempre que
los productos sean revisados y validados por el INRA.

4. ;Cémo se hace el Saneamiento Interno?

Antes de explicar paso por paso, de manera general podemos decir que el
Saneamiento Interno empieza cuando la comunidad decide en asamblea o reunién
comunal acelerar por este medio el saneamiento y la titulacién de tierras.

Una vez que se toma la decision de iniciar el Saneamiento Interno, ésta tiene
que constar por escrito en el Libro de Actas de la Comunidad, es imprescindible
conformar ¢l Comité de Saneamiento Interno. Este Comité luego planificara el
inicio de las actividades del Saneamiento Interno. En caso que la comunidad no
esté¢ muy bien informada, haré falta talleres de informacién, capacitacién u
orientacion que pueden solicitar ante el INRA o instituciones con conocimiento
en la materia como la Fundacion TIERRA.
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Posteriormente, ¢l Comité de Saneamiento tiene que organizar el trabajo de
reconocimiento de linderos externos de la comunidad y su georreferenciacién. Es
decir, comunicara e invitara a las autoridades de las comunidades colindantes para
que se presenten en los linderos y juntos definirdn los puntos y mojones. Cuando
concluya este trabajo, la comunidad, con apoyo técnico, tendré el plano referencial
gwn'egm:iadn. Este plano junto con otros requisitos como la lista de propietarios
y personeria juridica, servird para presentar la demanda de saneamiento al INRA.

Pero antes de este paso es muy im te que la comunidad en reunién o
asamblea analice si va optar por la ti ion colectiva o la titulacion individual.
Para orientar este debate hay una cartilla (; Titulaciéon Individual o Colectiva?)
que pueden solicitar en la Fundacién TTERRA.

Finalmente, dependiendo por dénde va el interés de las familias, se procederéd
con ¢l resto de las actividades que ya incluye la intervencién en campo del INRA.
Por ejemplo, el procedimiento serd mas rapido en caso de TCO (porque los linderos
externos ya estardn reconocidos) que cuando se haga levantamiento de planos por
cada familia. En cualquier caso, ¢s muy importante resolver conflictos de modo
que el INRA sélo entre a la comunidad a medir técnicamente los linderos externos
o las parcelas.

En la siguiente pagina podemos ver esquematicamente este proceso en su
mﬂjuﬂm. L

e



vaped uoisasod ap SoPLIPHAD.
UOIIRIIANU0D I SLIIY
SOLLIBUL SOBPUI| 2] O UIIOUGI s

UBIq 8§55 U3IquE]

+
T
|

[ENPIAIPU| S0WEIENG

_—l—

opiawieaues vl
ap apwo)

0JL sowas=ng

eimunwo) pepaidoig?
é

IVIINWO D VITENVYSY

ZIenpIaipu)
uopenuy?

£02L uonLIUL?

-

SERY'T \f

sorwyatdord ap eysiy's \a
[tunwod ouvid g \f
eaipuni pepyeuosiag’l \'

Sajeunuos seiten A
SeLoue) ‘sejanssa
AXJOS CLILUNUOD

sapephs ¢*¢ pepaidoxl ap sonyy

* ? fenpiapu oL

ejiluey

onsifisy
Auonepny)

vdHi
PN UOISIABY.
uosiraid S49 U0d LMNSUB

0[N} sowaua)!

so|nys 2p ehanuy

PeEpIEs ap [0NUOT) « onsibsy
uoIspaid sd9 uod LMSUal » uolaedoade £ uoisinay Auoenyp
SEIIL IP UOISINGY » o : < * E
YdHI

0avis3

js=2EINEY
S0SINoay 21q0S

soyomuap sowaual!

sauofo

Sd9

NERY

peplunuod SIULPULod oL OJUBUEILES
e] ap solapui| SapepIunwos ojuauLaULS |2 1ezZijeal apaap
ap oANUII0N0IDY e R1I0ICI0AU0] 2P 2P0 pepiunwo)

o, e

- — b —

{OWIUT 0JUINEBIURS [3 I8Y IS 0wQ)?



A continuacién vamos a detallar paso a paso el procedimiento del Saneamiento
Interno en cuatro etapas.

PRIMERA ETAPA
Organizacién Comunal

En esta etapa preliminar la comunidad debera organizarse internamente con
el proposito de encarar el saneamiento, por lo que deben ejecutarse las siguientes
tareas:

1. Emision del Voto Resolutivo de Saneamiento Interno

La ejecucion del Saneamiento Interno es un acto voluntario y depende de la
decision asumida por la comunidad. En caso que la comunidad decida realizar el
Saneamiento Interno se deberd emitir un Voto Resolutivo que ademés tiene que
estar registrado en el Acta de la Asamblea Comunal con firma y sello de todas las
autoridades.

Para mayor respaldo, se debe hacer conocer el Voto Resolutivo a las
organizaciones superiores como la Subcentral Agraria, Central Agraria o Cabildo
de la Marka.

2. Eleccién y conformacién del Comité de Saneamiento

Luego, corresponde la eleccion y posesion del Comité de Saneamiento Interno
que estara conformado por personas de la misma comunidad. Sera elegido en
asamblea seguiin los usos y costumbres. También pueden formar parte de este
comité, dirigentes de la organizacién matriz (Marka, Federacién, Confederacion,
etc.), y eventualmente autoridades municipales si es que la comunidad asi lo
dispone.

El Comité de Saneamiento
Interno estard conformado por:

Presidente
Vicepresidente
Secretario de Actas
Secretario de Hacienda
Vocales

g
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A partir de su posesién, el Comité de Saneamiento Interno serd el responsable
de llevar adelante todo el proceso desde el inicio hasta la conclusién por lo que
su vigencia no tiene un plazo. Ademas el Comité serd el nexo entre la comunidad
y el INRA. Es recomendable que las personas elegidas sean honestas, confiables,
imparciales y comprometidas con el trabajo comunal.
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El Comité de Saneamiento en ningiin caso sustituye a las autoridades de la
comunidad, es sélo un comité temporal que colabora a la comunidad en este
proceso. Por esa razén €s necesario precisar sus funciones:



rC i se fuace el Sanepmente Interno?

El Comité de Saneamiento Interno se encarga de:

Representar a la comunidad ante las autoridades estatales (INRA) y ante otras
comunidades en temas relacionados al saneamiento de tierras de la comunidad.
Firmar todos los documentos -conjuntamente a las Autoridades Comunales-
del proceso de Saneamiento Interno, como ser actas de conformidad de linderos,
de disconformidad, de conciliacién de conflictos, entre otros.

Llevar adelante Audiencias de Conciliacion de conflictos y redactar las Actas
referidas a los acuerdos conciliatorios.

Observar el cumplimiento de los procedimientos durante el trabajo de campo
COmo Ser:

Entrega de cartas de invitacion a las comunidades vecinas para la verificacion
de los linderos externos.

+ Observar que todos los vértices estén amojonados.

+ Verificar que las actas contengan todos los datos y que estén firmadas por
todos.

+ Colaborar en la suscripcion de los certificados de posesion pacifica.

Custodiar la documentacion del Saneamiento Interno.
Hacer el seguimiento al trdmite de titulacion en el INRA en coordinacién con
las Autoridades Comunales.

3, Sobre los Facilitadores Juridicos

Es recomendable gue el Facilitador Juridico sea miembro del Comité de
Saneamiento Interno pues su rol es muy importante. Es la persona encargada de
gjecutar el trabajo técnico y juridico durante el trabajo de campo. En otras palabras
es el “abogado de la comunidad” con capacidad de elaborar actas, documentar ¢l
proceso de saneamiento y orientar a los demas sobre el procedimiento en general.
Tiene que ser un miembro de la comunidad elegido segin los usos y costumbres.
Es recomendable que previamente reciba capacitacion.

_____
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4. Capacitacién del Comité de Saneamiento y de los Facilitadores Juridicos
Es fundamental que el Comité de Saneamiento y los facilitadores adquieran

conocimientos técnicos y juridicos basicos. Este entrenamiento ﬁlmo es importante
para un trabajo sin problemas ni errores. El entrenamiento debe considerar como
minimo los siguientes temas:

1. Ley INRA y aspectos basicos de la norma técnica aplicable al proceso de
Saneamiento Interno.

2, La mancra en que se reconoce ¢l derecho propietario sobre la tierra en la
comunidad sobre la base de los usos y costumbres,

3. Los tipos de propiedad agraria y las ventajas y desventajas de la propiedad
colectiva frente a la individual.

4. Llenado de Formularios: Ficha de Parcela - Conformidad de Linderos y
Registro de Mensuras con GPS.

5. Manejo del GPS navegador: navegacion, obtencién y almacenamiento de
las coordenadas de los vértices.
Procedimientos para el reconocimiento de linderos.

Técnicas de conciliacién de conflictos aplicables al tema y llenado de las
respectivas actas de conciliacidn.

=

Para la capacitacion se puede consultar en el INRA Departamental sobre los
cursos y talleres que realizan . La Fundacion TIERRA también realiza
cursos periddicamente y ademsas dispone de material 0 mddulos de capacitacidén
gue ¢l Comité de Saneamiento o los Facilitadores Juridicos pueden conseguir
gratuitamente.
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SEGUNDA ETAPA

Organizacién Comunal

Una vez que el Comité de Saneamiento Interno se encuentra organizado y
capacitado, es necesario realizar algunas actividades previas. En esta etapa la
comunidad deberé reconocer sus limites externos en presencia de las comunidades
colindantes con el fin de solucionar posibles conflictos entre comunidades y, en
base a los resultados, armar un plano referencial de la comunidad.

Ademas, en esta etapa se debe elaborar la lista actualizada de propietarios. Para
esta actividad se debe utilizar la lista de la Reforma agraria de 1953 y la lista
actual de la comunidad.

El plano referencial y la lista actualizada son requisitos esenciales para iniciar
la c}emanda de titulacién ante ¢l INRA en cualquicra de las modalidades previstas
en la Ley.

A continuacién explicamos brevemente estos dos pasos:

1. Reconocimiento de los linderos externos

Para la verificacion de los limites externos, el Comité de Saneamiento junto
a las autoridades originarias, deberan recorrer todos los linderos externos de la
comunidad. Esta actividad debe ejecutarse en presencia de las autoridades de las
comunidades vecinas por lo que previamente se debe entregar invitaciones a las
comunidades colindantes. Estas invitaciones tienen la calidad de notificaciones
por lo que debe existir una constancia de su entrega. Cada invitacién se archivara
y formara parte del expediente de saneamiento.

Esta invitacién debe ser por escrito y dirigida a las autoridades de las
comunidades colindantes sefialando la necesidad de que se hagan presentes en los
linderos correspondientes para firmar las actas de conformidad. La nota debe
entregarse con un minimo de cinco dias de anticipacién. En la siguiente pagina
podemos observar un modelo de invitacién para reconocimiento de linderos.
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San Vicente de Collagua, 27..de MATID... de 2007
Sefiores:
Comunidad COWFYL‘ -
Fresante -
Ref.; Invitacién para retonecimisnto de Iinderos
De nuestra considergsién:

La Comunidad "San Vicenle de Cellagua’, en el marco de lo establecido en -] ar.
171 = Il de la Constitucion Folitica del Estado. Ley N° 1715, Ley N® 3545, Decrato
Supremo N° 26668 de Saneamiento Interne y demas leyes vigentes, ha Inisiado sl
Saneamiento Interno de la Comunidad. En ese entendido el Comlté de Saneamiento
Interne  realizard el reconocimients de les mejonss  que  delimitan  nueateas
Comunidades.

La ubicacion de los majenes limitrofes es una actividad en |a qus necesariamente
debe paricipar su Comunidad En consecuencia, les solicitamos nombren y envien una
comisian para que participen en 2! recenscimients de nuastros limtes.

Rogames a usledes, efectien la designacion de sus Representantes por
escrito @ quz acvdan las actuales Autorldades de sy Comunidad con una copia de
su Acta de Posesion.

Dicha actividad se realizara el dia .3.....del mes de Abn) a4
2007, a patir de horas A3.00pk1 en el lugar conocido  como

. D
{f,“ﬁ»//\ N\

H.;..iﬂ.,..@.b\n,ﬁi A,

i ;"EJ.

ﬁ-oﬂarm ﬂm
vlcr PASSIDENTE

Atentamenta,

R .
-y h 5 Pominae 4y = 1
fé- \g_'}}:f ';_:. i au::! hi ORIGIRAIL
lr:':"l ﬁ:(‘)? ::lr oy Ve g R sbhaa s
' VIACHA &Y _ . .
's\"i’: Frow bgdvi 5 Jmaiuu ariginarie da i3 Comunidad Presiients del Comile de Saneamieala Intemo
Tamunidad "San Vicante de Collagua’

e, _,‘}c\a‘ga San Wicenta de CoRagua’

d b a G. ¢
Lﬂv’ FI?’J’&' Fezelia da recencide . zq 05 01
Entregue Bmfum Recibi Conforms




¢ Como se hace el Saneantienta Interno?
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Posteriormente, las autoridades comunales y el Comité de Saneamiento Interno
en compatfiia de las autoridades de las comunidades vecinas, recorreran los limites
de la comunidad identificando los vértices o esquinas donde se pondrdn mojones.
Los mojones deberan ser material duradero puede ser de madera o de cemento
hormigén.

En cada punto el Facilitador Juridico elaborard un Acta de Conformidad de
Linderos d:lionde anotard las coordenadas del vértice obtenidas con el GPS navegador
y otros datos.

Lo importante en esta parte es que debe existir un Acta de Conformidad de
Linderos por cada punto. Por ejemplo si una comunidad tiene 40 puntos se debe
llenar 40 actas de conformidad.

Como resultado de la verificacién de los puntos que forman la comunidad y
de las coordenadas obtenidas y escritas en las actas de conformidad de linderos
se podrad obtener el mapa preliminar de la comunidad que es un documento
imprescindible para iniciar el tramite de titulacion.

™

. Qué pasa si no hay acuerdo en un
punto?

Si no existe conformidad sobre su ubicacion,
se debe realizar una Audiencia de
Conciliacion para resolver el problema y
suscribir un Acta de Acuerdo Conciliatorio.

-




SANEAMIENTO INTERNO
Acta de Conf ormidad de linderos externos
Comunidad “San Vicente de Collagua”

A |z firma de 12 presente acta, las comunidades colindanles declaramos nuestra plena y voluniana
conformidad con 18 ubicacion del Indere limitrofe.

Autoridades wlo entantes de la Comunidad “San Weenfe de Collagua™:

MALLHN

G S g

ulian Ramos Ramos
PRESIDENTE
Somité 8.1.p,

Autoridades yfo renrgsentantes de comunidad(es) colindanta(s):

Croquis de Ubicacién: Datos Generales:
L f,ol‘rw T Cédigo de Comunidad Facha de Mensura * \nice
et ot | BRI R
O (A o A
- L* Lo = oordenada Este
Sla Myl — 3 " o T 5
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2. Lista actualizada de propietarios de la comunidad

La otra actividad de esta etapa es la elaboracién de la lista actualizada de
propietarios. Para el efecto, cada familia debe discutir su situacion frente a la
comunidad. Es importante que el Comité de Saneamiento haga un llamado publico
a presentarse a todas las personas que tienen tierras en la comunidad. Los acuerdos
familiares ayudarén a levantar la lista de propietarios.

Una familia puede inscribirse de varias formas:

1. Nombre del marido y esposa
2. Un solo nombre (en caso de que la pareja no exista o haya fallecido)
3. El nombre de los copropietarios.

En todos los casos, la lista debe surgir de los acuerdos familiares que se pueden
alcanzar de varias formas: permutas, transferencias, intercambios, compensaciones,
acuerdos de manejo, etc. Lo importante es que los acuerdos sean siempre escritos
en el Libro de Actas del Saneamiento Interno.

Luego, los datos recogidos se deberdn plasmar en la lista actualizada de
propietarios. Un modelo de la lista es el siguiente:

Ne Nombre Cantidad | Extension total Categoria
y apellidos de parcelas en hectireas de propietario

1 | Juan Ferndndez Choque 2 10 has. Titulado
2 | Ana Fuentes de Colque

y Juan Colque Choque 4 12 has. Titulados
3 | Amalia Rojas Vda. de Conde

e hijos 3 8 has. Herederos
4 | Andrés Fernandez Rojas

y Marcos Ferndndez Rojas 3 6 has. Compra-venta
5 | Daniel Pinto y hermanos 2 5 has. Poseedores
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Estar en esta lista significa que una persona tiene derechos y obligaciones ya
que se le estd reconociendo el derecho a beneficiarse con l1a tenencia de tierra
para conservar esa propiedad adquiere obligaciones desde el Estado y desde la
comunidad. La propiedad debe cumplir con la Funcién Secial (trabajar la tierra,
vivir en el ]J.Iiﬂl'] y con los Usos y Costumbres (cargos por turnos, trabajo comunal,
aportes, etc.).

Estar en la lista de la comunidad,
significa que todos tenemos
obligaciones y derechos segun
nuestros usos y costumbres.




TERCERA ETAPA
JTitulacién individual o colectiva?

Una vez terminada la etapa preparatoria del Saneamiento Interno, la comunidad
habré obtenido las actas de conformidad de linderos externos comunales, actas
de conciliacién entre comunidades y entre familias, la lista actualizada de los
miembros de la comunidad y el plano referencial georreferenciado de la comunidad.

En esta etapa es momento de elegir el tipo de titulacién que sera solicitado ante
el INRA. Para ¢l efecto, la comunidad debe decidir qué tipo de titulacién quiere
cindividual o colectiva?

La obligacion de decidir entre lo colectivo y lo individual se produce porque
la Ley actual no admite propiedad colectiva y a la vez propiedad individual. Para
el efecto la comunidad tiene que discutir en la reunién o asamblea las ventajas y
desventajas de tener una propiedad individual o una colectiva, los derechos que
otorga a cada una de ellas y las obligaciones que se deben cumplir.

r

Para esta discusion hay una cartilla
de orientacion (;Titulacion
individual o colectiva?) que pueden
solicitar gratuitamente en la
Fundacion TIERRA.
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JCimo s haee el Somammidesito

las lista de
saneamiento

oy

debe ser firmada por todas las personas que
En base a esa decision se presentard la solici

la mIl:ur.nn‘lm;]'.le

Cualquiera sea la eleccién de la comunidad, ésta debe constar en un Acta de

la Asamblea

ante el INRA.

Los documentos requeridos para iniciar el trdmite ante el INRA serén diferentes

en el caso de las propiedades colectivas e individuales.
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En cada caso las solicitudes de saneamiento serdn presentadas al INRA
departamental cumpliendo los siguientes requisitos:

Titulacién colectiva
(Tierras Comunitarias Titulacién Individual
de Origen)

1. Personalidad Juridica o A la solicitud de Saneamiento de Tierras
certificado de que se encuentra se debe adjuntar los siguientes
en tré.n;ite, cgnlancargo a documentos:
presentarla mas adelante. ; ;

2. Acta de nombramiento de las é gersm&ena Jult')idlca'. o
autoridades originarias que ’ dcta o0 SeRIIANL0 Y I0BesI10N
firman la solicitud. ¢ las autoridades originarias.

3. Acta comunal donde se 3. écta _dg((il:sggnacm_n y posesion del
establezca la decisién de todos 4 Aomge bt ?g‘;a’mm' d
los miembros de la comunidad ¥ aJCtSa A c]:m > BRORRISC
de iniciar el trimite de titulacién 5 i a‘éem%cﬂlgm ‘ﬁmf- idad
bajo la moda]idaddeTCO. B 1sta de miem S de la comum

4. Llstadepmpiedades individuales con la referencia del nimero de

: parcelas.
gonﬁe;:nmeﬂn%g?fes qHe: 18 6. Actas de conformidad de linderos

5. Croquis de ubicacién de la externos, actas de conciliacion (si

1 existieran).
comunidad. 7. Plano referencial de la comunidad.




CUARTA ETAPA
Convalidacién y tramite de titulacién

Una vez presentada la solicitud, el proceso de titulacién seguird caminos
distintos, es decir, que las propiedades que optaron por la titulacion colectiva
tendrdn que seguir un proceso diferente al establecido para las propiedades
individuales.

. Como continia el proceso de titulacion?

Tierras Comunitarias
de Origen Propiedades Individuales

Los que optaron por la titulacién individual
El tramite de TCO’s se regird a podréan continuar el tramite acogiéndose al
lo previsto en los articulos 355 Saneamiento Intemno, para ello la Ley INRA
al 392 del reglamento de la ley sefiala que para convalidar el trabajo de
INRA. En este caso, el Saneamiento Interno debe recurrirse al
Saneamiento Interno NO es capftulo sobre Regulaciones Especiales de
aplicable para el tramite, debido Saneamiento aplicable al Procedimiento
a que las TCO'’s tiene un frato Especial de Saneamiento Sin Méas Tramite
especial, (Articulo 347, Reglamento Ley INRA).

La presente cartilla tiene la finalidad de explicar el proceso de Saneamiento
Interno por lo que a partir de este momento, sélo se explicara el procedimiento
que seguiran aquellas comunidades donde es posible continuar aplicando el
Saneamiento Interno.

1. Registro de las parcelas

Para registras las parcelas, las familias, el Comité de Saneamiento y las
Autoridades deben velar que las pequefias propiedades no se fragmenten. Si una
propiedad es muy pequefia y ya no alcanza para mas herederos, no debe subdividirse
por dos razones:

1. La ley no permite la division de la pequefia propiedad

2. La propiedad sera artificial ya que no alcanzara para que todos vivan en la
comunidad de su pequefia parcela. Por tanto no podran cumplir la funcién
social ni las obligaciones como miembros de la comunidad y acabaran
abandonando la tierra.

El Comité de Saneamiento Interno analizard caso por caso estas situaciones
y debera llenar la Ficha de Registro de la Parcela. Cada familia tendra tantas fichas
como parcelas tenga. En la siguiente pagina podemos observar el modelo de la
ficha,

ol
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SANEAMIENTOINTERNO
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2. Convalidacion del proceso de Saneamiento Interno

Luego de aceptada la solicitud, el INRA deberd convalidar los resultados
liminares hechos por la comunidad conforme lo establece el articulo 351 del
Reglamento de la Ley INRA.

Para ello, el Director tal del INRA dictard, como primera medida,
la correspondiente Resolucién Determinativa de Area y de Inicio del Procedimiento,
donde se determina que en la comunidad se aplicard el Saneamiento Interno
sujetdndose al Procedimiento de Titulacién Sin Mas Tramite. Una vez dictada esta
Resolucién, los personeros del INRA acudirdn a la comunidad para convalidar el
trabajo realizado en la ctapa previa. Para el efecto se desarrollardn los siguientes
pasos:

Paso [: Verificacion de los linderos externos

La comisién del INRA verificard si los mojones externos fueron puestos
adecuadamente y si existen actas de conformidad de linderos en cada punto, Para
ello revisardn punto por punto, no con el dnimo de modificar lo que ya se acordé,
sino més bien con el fin de subsanar algin error de forma y de recoger datos
técnicos para su convalidacidn. En esta convalidacion no es necesario que estén
presentes todos, basta que asista el Comité de Saneamiento Interno y las Autoridades
Comunales.
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Paso 2: Verificacion de derechos en las propiedades individuales

Una vez concluida la convalidacion externa, la comision del INRA revisari la
lista actualizada de la comunidad. Para el efecto, citard a cada miembro de la
comunidad para llenar las fichas catastrales de cada propietario y recabar los
documentos necesarios para la titulacién respectiva.

La revision de la documentacion de cada integrante de la comunidad es muy
importante si consideramos que se trata de parcelas individuales, por lo que cada
propietario debe recabar la documentacion pertinente a su parcela. Como se dijo,
el INRA recogeré la informacion analizando la situacion legal de cada propietario
que puede ser: Titulado, En Tramite, Sub-adquiriente o Poseedor Legal. En base
a una de estas cuatro categorias de propietarios, el INRA armaré carpetas individuales.

Las caracteristicas de cada una de estas categorias se presentan a continuacion:

Tituladoes. Son aquellos propietarios que han concluido todo el tramite de titulacién
ante el ex Consejo Nacional de Reforma Agraria o ante el Instituto Nacional de
Colonizacién. Los que estin dentro de esta categoria deben presentar los siguientes
documentos:

* Titulo Ejecutorial
» Testimonio del proceso agrario
+ Plano predial

En tramite. Son los procesos agrarios tramitados ante ex Consejo Nacional de
Reforma Agraria que no fueron concluidos, quedando pendiente la titulacion.
Aquellas personas que se encuentren en esta situacién deberan presentar cualquiera
de los siguientes documentos:

- Sentencia Ejecutoriada anterior al 24 de noviembre de 1992
» Auto de Vista

- Resolucién Suprema

Sub-adquirientes. Son aquellas personas que hubiesen adquirido una parcela por
compra-venta, venta judicial, herencia, donacién, permuta o por cualquier otro
negocio juridico y cuyo origen se verifique en un trdmite agrario. Deberan presentar
los siguientes documentos:

- Documentos de transferencia
- Documentos de sucesién o herencia (certificado de defuncion,
declaratoria de herederos y sentencia de division y particién)



¢ Chmp se hace el Saneamiznio Iniermo?

Si los sub-adquirientes no tienen estos documentos deben acudir a las autoridades
de la comunidad para la obtencion del certificado de posesion pacifica. Esta
forma de subsanar la falta de uno o varios documentos es vélida por lo que la

participacion de las autoridades comunales es fundamental ya que estan 8
por ley para emitir certificaciones que ayuden a completar algiin documento de
propiedad faltante.

Poseedores Legales. Son todas aquellas personas que no cuentan con ningin
documento pero que ocupan una parcela sin afectar derechos

de otros miembros de la comunidad con anterioridad al 18 de octubre de 1996.
Los denominados poseedores legales deben presentar los siguientes documentos:

- Cualquier documento que pruebe la antiguedad de la posesion.
- Certificado de Posesion Pacifica emitida por la Autoridad de la Comunidad.
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Paso 3: Mensura de las parcelas individuales

Una vez armadas las carpetas legales de cada propietario, se procedera a medir
las parcelas individuales. Para completar esta actividad, cada propietario debe
reconocer sus linderos en compafiia de sus colindantes. El reconocimiento de los
derechos familiares permitira solucionar posibles conflictos que se tienen entre
familias, por lo que cada uno de estos acuerdos conciliatorios debe ser adjuntado
al tramite con el fin de que el acuerdo tenga constancia.

El INRA revisar los linderos y levantard los datos técnicos que servirdn para
la elaboracién de los planos prediales.
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QUINTA ETAPA

Titulacién

Esta es la (ltima fase del Fronem y se desarrollard segilin se establece en la
Ley. En ese marco, los resultados del Saneamiento Interno serdn puestos en
conocimiento y consideracién del INRA para su validacién. Para el efecto, el
INRA emitird el informe en conclusiones y las resoluciones finales de saneamiento
que corresponda, dando lugar a la emisién de Titulos Ejecutoriales.

Esta parte del proceso es responsabilidad exclusiva del INRA, por lo que la
comunidad solo podrd dar seguimiento al proceso para que pueda ejecutarse lo
més rdpido posible.

Con esto termina el trabajo. El Comité de Saneamiento Interno habrd cumplido
una tarea muy importante en favor de la comunidad al haber logrado la titulacién
de tierras, no s6lo haciendo gestiones ante el INRA sino, sobre todo, encabezando
el trabajo comunal.




5. Preguntas frecuentes sobre Saneamiento de Tierras

¢ La pequeria propiedad, la propiedad comunaria y la TCO pagan impuesto?
Ninguna de estas propiedades paga impuesto (Art. 4 de la Ley INRA).

¢Se puede adquirir el derecho propietario de una parcela por Usucapion?
Segun lo establece el Codigo Civil la Usucapion es una forma de adquirir
el derecho propietario de un bien inmueble a través de la promulgada posesién
del bien (Art. 138 Cédigo Civil). Sin embargo, dentro de la legislacién agraria
1a usucapién no procede. Esto significa que no es posible pretender adquirir
el derecho propietario de una parcela por la via de la usucapién

¢ Qué sucede si tengo mds de una parcela dentro de la comunidad?

Si un comunario tiene més de un terreno dentro de la comunidad, debera
reunir los documentos de cada parcela de manera separada, ya que el INRA
al momento de llenar las fichas catastrales debe recoger la informacién de
todas las parcelas de manera individual, por lo que deberd llenarse una ficha
catastral por cada una de las parcelas sin importar que algunas sean del mismo
propietario.

¢ Cudnto cuesta el saneamiento de tierras?
Es GRATUITO, asi lo dispone la Ley para el caso de comunidades, pequefias
propiedades y TCOs

. Como se relaciona el Saneamiento Interno con las tres modalidades de
saneamiento?

Una vez concluido ¢l Sancamiento Interno en la comunidad la documentacién
obtenida sirve para iniciar el trdmite de titulacién de la propiedad agraria en
cualquiera de las tres modalidades de saneamiento (SAN-SIM, SAN-TCO
y CAT-SAN).

. Qué es la reversion de tierras?

Es un mecanismo juridico por el cual el Estado recupera tierras que no
cumplen la funcién social o funcién econémica social sin tener el afectado
derecho a una indemnizaci6n (pago). La reversién sélo se aplica en medianas
propiedades y empresas agropecuarias. Antes la reversion de tierras se daba
por abandono de 1a propiedad agraria y por el no pago de impuestos por mis
de dos afios seguidos.



10.

11.

12.

2 0ué es la expropiacion?

Es un mecanismo juridico por el cual el Estado recupera tierras con fines
sociales (reagrupamiento de tierras en comunidades, construccion de carreteras,
servidumbres ecolégicas, etc.). En este caso el afectado tiene derecho a una
indemnizacién (pago). En el caso de expropiacion para redistribucion de
tierras, éstas serdn dotadas exclusivamente en favor de pueblos indigenas
y/o originarios.

ZPara cumplir con la Funcidn Social basta tener el titulo de propiedad?
Para cumplir con la Funcién Social NO basta con tener un Titulo o pagar
impuestos. Hay que trabajar la tierra y cumplir con nuestras obligaciones
comunales.

¢ Los residentes que no cumplen la Funcion Social en la comunidad tienen
derecho a la tierra?

NO porque la forma de justificar el derecho a la tierra es el trabajo y el
cumplimiento de obligaciones comunales (cumplir con los cargos, los trabajos,
etc).

2Una persona de mayor edad debe seguir cumplimiento con la Funcidn
Social?

El cumplimiento de la Funcién Social por el derecho de tenencia de la tierra
no tiene un limite, es permanente en el tiempo. Por ello, si una persona ya
no puede cumplir con las obligaciones comunales deberd buscar que alguien
le suceda en esas tareas, los mas indicados son los hijos.

2 Cudl es la diferencia entre tierra y territorio?

Cuando se habla de tierra tiene que ver con el derecho de la propiedad agraria
relacionado principalmente con la actividad agropecuaria en las comunidades.
Mientras que territorio se refiere a los derechos politicos culturales y la
reivindicacién sobre los recursos naturales existentes en ese territorio.

ZPara solucionar un problema sobre los linderos o sobre los derechos de
tenencia de la tierra a quiénes debemos recurrir?

El Saneamiento Interno permite arreglar los conflictos por la tierra en la
comunidad, sin recurrir a los estrados judiciales. Son las Autoridades
Comunales y el Comité de Saneamiento quienes pueden convocar a las
audiencias de conciliacién para solucionar los conflictos.
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14.

15.

16.

17.

¢ Tienen validez los documentos firmados en el proceso de Saneamiento
Interno por las Autoridades Comunales y el Comité de Saneamiento?

La firma de los documentos tiene plena validez, con ellos se iniciaré el tramite
ante el INRA para su convalidacion, los documentos que se firmen serén
definitivos y no se podran revisar.

ZSirven los planos de las parcelas otorgados por la Reforma Agraria de
19532

Sirven como referencia, pero hay que actualizarlos mediante mediciones con
equipos de precision para obtener coordenadas geograficas exactas.

¢ Para qué sirven los puntos que se levantan con GPS?

Los puntos levantados con GPS sirven para que, en el futuro, nadie mueva
los mojones. Si con el tiempo €l mojon ha sido movido o borrado por las
inclemencias del tiempo se puede nuevamente encontrar el punto con la ayuda
de GPS.

¢ Oué sucede si el limite entre dos comunidades es un camino?

Cuando el lindero de nuestra comunidad es un camino carretero, es necesario
tomar en cuenta que el mojoén deberd guardar cierta distancia que varia seglin
el tipo de camino. Puede variar entre 30 y 50 metros desde el centro del
camino. El INRA lo definird en la etapa de validacion.

2 Oué sucede si el limite entre dos comunidades es un rio?

Al igual que en los caminos, se debera respetar una distancia entre el rio y
la ubicacion del mojén denominada aires del rio, que es una franja de seguridad
que tiene la finalidad de prevenir posibles crecidas del rio. La distancia
dependera de la magnitud del rio. Puede variar desde 5 a 50 metros y sera
definido por el INRA en la etapa de validacion.



