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Cuatro Cafiadas a5 una consecuencia de la Reforma Agraria de 1953, habitada por migrantes
del Altiplano ¥ los Vallas, quienes ya no quieran [lamarse colonos dentro de su propio pals,
¥ se autodefinen como pequenios produciores agropecuanos.

Cualro Caftadas esid ubicado a 120 km. de la cludad de Santa Cruz, sobre |a camelera
troncal Santa Cruz-Trinldad, Fue fundada el 28 julio de 1986, como producio de a elevada
migracitn del interior del pals.

La desvinculacién de San Julidn y su creacién como Municipio, data del 28 de enero de
2002. El 5 de diciembre de 2004 fue la primera vez que eligieron Alcalda.

-

r’w arrovos existen en el drea: Cafada La Madre, Cafiada Honda, Caflada
Los Curiches v Cafada Motacl que aparenismente dieron orfgen al nombre.
El puebilo s halla praclicamenta al medéa. Sin embargo, hay quienes sostisnen
| que ga trata de una sola cafiada que pasa cualng veces.

Poblaciéon

Seg(n el censo de 2001, la zona urbana de Cuatro Cafiadas tenia 4,842 habitantes. Se
calcula que en 2004 aumentd a 5.808. De ese lotal, la mitad eran varones y la olra mitad
Mjeras.

En todo &l municipio vivian 7.876 familias equivalenies a 15,275 habilanles (actuaimente
17.226) incluyendo cuatro colonias mencnitas, con una densidad de 3.5 habitantes por
kildmetro cuadrado.

Idioma

En GCuatro Cafadas, se habla predominaniemente & guechua, lvego espafiol, aymara,
guarani, zumuce, portugués y al “aleman bajo” en las colonias menonitas.



En &l nuevo municipio, existen 27 unidades
educalivas, aproximadamente 5,000
alumnos v 190 profesoras,

La tasa de analfabelismo de la provincia
Nuflo de Chavez alcanza al 26% y en San
Julian {municipio al que perienecia Cuatro
Cafiadas, hasta el 2004) al 18%.
La asistencia escolar llega al 79.6 %, pero
no se conocen datos scbre rendimiento ¥
egraso.

Servicios basicos

Agua potable

Solo el 46.9% de los hogares del municipio
de San Julian tenfan acceso al agua potable
distribuida por cafieria.

Energia aléctrica

La energia eléctrica es un privilegio de
pocos, sdlo.el 21.6% de los hogares tlene
ACCERO 8 ESle 3eNIGI0,

;|

La tasa de mortalidad Infantil en la zone
llega a TO.68 por mil nacldos wivos

En el drea existen dos micro-hospitales
y sels puestos de salud, atendidos par
sels médicos, catorce enfermeros,
personal de sarviclo y un laboratorio de
andlisis clinlco.

La mortalidad alcanza a 112 por mil
nacidos vivas. Las inlecciocnes
respiralorias agudas figuran como el
mayor problema sanitario.

En &l draa al 77.7% liene acceso a los
servicias da salud,

indice de pobreza

El indice ce pobreza abarca al B1.6% de
la pobiecidn, La (asa de migracicn nets
glcanza & 10.9 personas par mil

habitantas.

Hace una década, el malz y el arroz eran los cultivos predominantes en el verano y el fréjol
en la siembra de invierno. Esta realidad cambid radicalmente. Ahora, |a soya en verano y
el frigo, sorgo vy girasol en inviernso son predominantas.

Enlre los cultivos permanentes se mantienen los ciificos y los platanos

La produccion mas atractiva sin embargo es la soya, oleaginosa que tiene busn pracio en
el mercado internacional, lo que ha senvido como podercso estimuls para pequenos v
grandes produciores, Baolivie es uno de los pocos paises que siembra soya dos veces al
afo, pero esto exige manejo adecuado del suslo. De ko contrario, & cullive no es sostenible.

El cultivo de soya de verano representa al 70% de la produccion existents, el sorgo 10%,
el girasol 10%. el algoddn 3%, el maiz 3%, el arroz 3% y el 1% el sésamo.



Las centrales B, 10 ¥ 11 agrupan a los pequefios produciores de las 38 comunidades
de la zona. Cada comunidad & su vez tiene su proplo sindicato.

A fines de 1893, la Centiral 8 tenia tres sindicatos afiliades, la Ceniral 10, dieciséis
sindicalos y la Ceniral 11, doce. Esta situacion ha registrado variaciones con el correr
del tiempo v de la coyuntura.

Actualmente, tienen B centrales (3, 104, 10B, 114, 11B ¥ 11C). Cada una da estas
centrales tienen 4, 8, 10, &, 6 ¥ § comunidades respectivamente.

El 12 de enero de 2004 se cred la Federacidn Sindical de Comunidades de Productores
de Cualre Cafiadas, La organizacidn sindical es considerada fundamental para consofidar
el derecho a la propiedad de |a tierra, realizar trabajos comunales, buscar apoyo
imstitucional y tomar decisiones, entre otras funciones.

Cada sindicalo esla compuasto por un secretano genaral, un secretaria dé aclas, un
tesorerd, un secrelano da aducacion y das vocalas. Cada directorio sindical suaba durar
un afo en funciones. En las cantrales v ia federacion, la renovacion as cada dos afos,
Los dirigentes pueden ser reslecios en el caso de registrar una buena gestidn.

Cada pequefio producior valora a su organlzaclén regional v local v le asigna un papal
de direccidn ¥ al mismo tlempo espera que cumpla esa funcidn soclal.

B

Participacion de 1a Mujer

La mujar sigue ralagada a un segundo planc iy

sufre una iriple explotacion de clase, de atnia vy de
genero, Ademas de aguellas desigualdades entre
colonos “collas” y “cambas®, o entre rioos y pobres,

En el mercado local dal trabajo, prafieren
hombras, La mujer colonZadora na as
vablorada en su trabajo, m siqulara &n las
comunidades, a pesar de que trabaa mas
que el hombre en la casa y en & chaco.
Hay escasas fuentes de trabajo para

las mujeres v, por lo general, los
ampleadores les pagan menos que a

las hombres.

Efecto cadena

La marginacidn, la discriminacian y
la subordinacion suslen comanzar
en &l hogar por parte de los padres
y hermancs ¥ luego continda por
parte de los maridos, Se discrimina
8 la mujar de argen quachua por su
idioma, por "ser morena” vy campesing

e—

Yiolencia

En la zona abunda igualmenie la

viglencia fisica, psicolégica y sexual. En
muchos casos, la mujer colonizadora no
conDoE sus derechos vy por ko mismo no esis
en condiciongs de exigir su cumplimiento. La

victima no suele denunciar |a sgresidn por S
temor a represalias. Mo existe proteccidnala =
mujer danunciante y, por lo misma, el mecanismo
de la denuncia, en vez de ser medio de solucioan,
reprasenta todavie mas peligre para las mijsres.

; e 1 e
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Acceso a la tierra

Las mujeras lisnen darecho a la tierra, pero
&l acceso A ese darecho sigue supedilado
8 intereses do clase v de poder. Elas saben
gue &l INRA estd an la obligacidn de
incorporar el nombre de la mujer en el titulo
propielario, peno dicen gue eso no 88 cumple
¥ que siguen Ignoradas,

“Elias (las mujeres) siempre son las
segundonas y @50 creo que s¢ debe
scabar, .. hay muchas muferes gue les gusfs
la agricultura, pero no lianen ef apoyo de
ios dinigentes, de las auforidades. Cuando
las mujeres se quedan abandonadas de sus
maridos, o s quedan viudas, no fenen
apoyo de los dirigentes de la Federacion;
més hien, parece que buscan la forma de
quitaries la tierra para darle a ofro hambre
0 & otras personas y esfo no debe serasl...”

Jeaneth Cueto, Directora de Radio Arco
Iris ¥ Radio San Julian

Intervancion en [a Il Mesa Radial sobra
Tiera y Desarralla Rural

Cuatro Cafiadas, 16-10-04.

Los varonas reconocen [as dificultades de
las mujeres para acceder v irabajar 2 fiemra,
pero advierdan que no 83 un problema de
génaro, sino de falta de mecanismos por
parte del Estado para responder tanic a fas
demandas ganarales de Hiulacidn de Bemas
coma a las demandas esiratégicas de las
mujeras an &l mismo sentido,

Il Taller sobre Génern, Tiera y Territora
Cusiro Cafiadas, 28 y 28 de mayo de 2004

En materia de organizaciéon

Sea han registrado en los Oltimos tiempos
importanias avances, Exigien diferenies
tipes de organizaciones de mujeres, una da
las mas exitosas por ejemplo “Asociacian
de Mujeres Criadores de Ovinos de Peio”
e&n séls comunidades,

Las mujeres participan en clubes de madres,
organizaciones de muleres, centros de
madres vy la ceniral de mujeres del municipan,

Un avance muy importante ha sido Ia
eguidad de género, aplicada por primera
vez en las elecciones municipales dal 5 de
diciembre de 2004. En esle caso, si bien la
equidad es resultado de una ley expresa,
gprobada por el Poder Legislativo y
promuigada por el Ejecutivo, &3 bueno
safnakar que en Guatro Cafadas, antes de
Ilgs elacciones, algunas mujeres ya se
perfilaban para ser candidalas.

“En esta regidn, la parficipacidn de |as
mujeres en diferentss espacios ¥ niveles de
liderazgo es notable. Han podido acceder
a la direccion ejeculiva de algunas
OfganizZaciones comunalas, espacios Jue
antes eran exclusivamente masculinos”

Beity Rueda




La tenencia de la tierra

El municipic de Cuatro Cafiadas es oiro
ejemplo de la Ineguitativa distribucidon de
|8 tlerra gque caracteriza précticamente a
todo el pals. Unos pocos controdan grandes
exignsionas, mieniras muchos inmigraniss
tignen sdlo pequefias parceias. Es mas,
debido @ uma serie da factores,
especialmente politicos y econdmicos, ia
propiedad de la lierra tianda a una mayor
concentracion,

La dinémica del mercado ha generado y
esia generando cada vez mas desiguakdad.
Los pequefios productores se slentan
tentados y hasta presionados a vendear sus
figrras & las empresas nacionales y éstas
& las extranjeras.

‘Para los migrantes de otros paises hay
tierras, mieniras que para los nativas y
eriginanos de Bolivia, no importa de donds
sean, na nos dan ese recurso. Nos corren
fe fodoz ladas”

Domingo Choguellempsa, 2003,
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Los pequefios productoras Hensn su propia

conclusidén al respecte v también la
predisposicidn para tomar Herras, en vista
de la falta de atenciin por parte del E stada.

De esta forma, unos pocos lenen
demasiado y muchos Henen poco & no
tienan. inciuso hay orundos sin tara, o
CON pOCE liama, an conlrasie con axiranfarcs
que han Negado y adguindo grandes
extensionss. La desiguaidad oz alarmanta™

Modesio Cruz, ex Subalcalde da
Cuatro Cafiadaa.

En la distribucidn injusta tambidn ha jugado
su papel la influencia pelitica, “"Compras
megularas ¥ dolaclones se han regisirado
en lfodas las terras bajes del este”

Wigior Samnz, Director de OASI, 2004

La jurisdicoian municipal de Cualro
Canadag, de acusrdo al plano
topografico emergente de su craacidn,
tiene una superficle tolal da
479.828,3080 hectareas, os decir
prmimumﬂ JBOD kildmetros
mur.llm mas del upa por clento de

i-uwpaﬁute ﬁe;mmnunta!

E IH!HL Departamental ha sometido
8 proceso de saneamsiento
WTM,EWELMMIHH, divididas en
297 predios, que representan al :
64.15% de la superficie municipal.

Numero de predios y superficie por tipo de propiedad

Tipo de propiedad | No. de % Superficie %
predios en Has.
Empresa agricela 119 40.07 2350920144 Fr.a4
tediana Uﬁbld 44 14.81 11.435725%9 am
Peguefia | &9 19.87 171 1,6761 .56
Empresa ganadera I 370 40387 8235 1312
Mediana a 2.62 2991233 A0
| gana dara

Pequeila 54 18.86 6.915,8527 2.25
TOTALES 297 100 J07.B42,218& 100

Fuanta: Efaborackin propla on base 8 base de dalos del
INFLA, Departamantal &a Sanks Cnur

La empresa agricola v la gran empresa ganadera son (85 que concentran mas tierra, Entra
las dos Began al 80.46% de la superficie actuaiments sametida a saneamiento. Mieniras
gue al paquefio productor agricola ¥ el pequefio ganadaro controlan, juntos, solo el 2 81%
de |a tiarra

Esté situacidn es mas alarmante si comparamos 3 sxtensidn de la Serra que poseen los
colonizadores con ia de los grandes empragarios agricolas.
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Hay gquienas aseguran que en Cuatro Cafiadas, alfld por los eios 80, “fodos legaron
¥ luviaron s0s UBTas. ampresanos agropecuanos, ganaderos, colomnizacdores y menanilas”™
Arpldo Rojas, Presidents dal Comité Civico. 2004,

Sin embargo, con el correr del tiempo, muchos vendleron sus tierras y camblaron de
actividad, pues no eran productores, sino comerciantes. El verdadero productor, sea
pequefic o mediano, trata de conservar su tierra por_razones de subsistencia.

La falta de lierra suele llevar al alguiler, al préstamo de tierras o al trabajo al partido.
El alquiler no satisface pero garantiza subsistencia. Por dltimo, quienes carecen de
tierra no lienen otro caming que emplearse como peones an las empresas agropecuanas.

“La terra ostd distribulda de manera desequilibrada. Los pequenios casi no fenemos.
No 58 qué vamos a hacer. Mucha gente dice que estamos migrando. Nosolros hemos
migrada por &f minifundic o por el surcofundio. Ahora ofra vez eslamos migrando de
Cuatro Cafadas & ofro lugar. No 58 qué podermas hacer para gue Cualro Cafiadas se
mantenga con la poblacldn que Nena®

Paufing Sdanchez, Concejal Municipio Cuatro Cafiadas,

|| Masa radial
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Carga animal

La ley de Reforma Agraria de 1953, establece una carga animal de cinco hectareas por
cabera de ganado. Esa norma esté vigente, pero hay ganaderos, especiaiments del Chace,
interesados en lograr una disposicion que establezca una carga animal de 23 heclareas
por cabeza, como medio pam acceder 2 mas tiera. Esio significa que “FPava los paguiios

o para los migrantes gue nos dicen collas, no hay terras, pero para las vacas hay”
(Primo Alverez, 2003),

También se da el caso de que se les asigna las peores fiemas, en sefranias o an areas
improductivas.

Los sin tierra

En el 2003, la Federacidn de Colonizadores de San Julian prasentd al INEA una lista de
400 pequefios productores interesados en acceder a la tierra an Cuatro Cafiadas y otra
lista de 1.000 en San Julidn, sin embargo, hasta ahora no se atiende la demanda legitimamanie
reclamaca.

Los pequefios productones tienan su propia condlusian al respactn y también la predispasicidn
para tomer tierras, en vista de Iz falta de atencitn por parte del Estado.

"Los que tienen plala, consiguen tierrg. Los que no fenemas, no podemos. For ajampio,

ga hizg un agsentamienio an Nuewva Alianza y nos han sacado can milifares”
Eusebio Fulgueda, | Mese Radia
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D esie forma, unos pocos tienen demasiado y muchos
& fiensn poco o no fenen. "B que Bena pisls fens havis Fera,
= El que no tiene plata, no fene ferra o tlene poguiio. Hay
(B desigualdad”

b Felipe Paredes, Colonizador 2004,

Los hejog dé los colonezadores prachcamente no tienan
therra. Mo sa ha tenido an cuanta el crecimiento de
la poblacidn. Un pequefo produciof, con S0
heciireas vy onoo hijes gue han formado una nueva
familia, susle repartines Uemra, pero ésta ya resulta
msuficiente para cuber las necasidades del grupo.
Sin embargo, quada la posibilidad de gue no
todos los hijos sean agriculiones.

En & bempo & la colonizacidn, se planificd la
dotacidn de parcelas de 50 hecléreas para
cada paguafia producior. Sin embargo, en la
préctica se recortd bo planificadse y es dobd dae
20, 30 & 40 hecléreas a los campesinos y
grandes extensionss a |As emMpresas.

En resuman, no hay una edecuada distibucitn
e [ Barra. La mayor canlidad estd controlads
por 76 empresas, an tanto que los carca de
5.000 pequefios praductonss Banan poco. (lng.
Rammy Gonzalkes, instituto de Capacitacidn
Popular =ICAP= de la Universidad Autdnoma
Gabriel Renéd Moreno -UAGRM-, 2004},

“..gl INRA fiene gue esiablecer, &n
cumplrvant o 18 bry, W mecanisme adecusdo
para gue fodos fengean igualded de
aparfunidades &n & dcceso a la Hemra"
José Manual Avila, Consuliora Téonica Juridica,

2004,

El estado de silvacitn de la Berma indudablemente
condiciona la calidad da vida de los habitanies del

medio. La suene del campesing estd ligada a la
tierra.

En eze sentido, la tierra puade ser un media de
supersvencls v de mejoramiento da la calidad de vida,
Chean tisne tierme, sungue ses escasa, |a rabaja v ens
de gué wivir. El que no tiena, sstd obligads a emplearsa
¥ sar asalarado rural, siempre y cuando conalga trabajo,

"Nozataog viamos de la fengncia de lp lierra. AR irebajamos, " 1
sembramos p cultivamos. De esc wivimos. 5 no fsnenmos, - i

ruasiros ||1||l1:l1i= o ieen donde irabaar. £28 85 & probiema

i *F%pf §
Esteban Adavi, 2004 # b-- ; -]

Como a0 s2ins dias hay muchos sin bsvra, ao hay irebaio ;
pava afing v [as ndusiias no Fenss 8 iencidn de crear e,
ofras empresas para dar lrabaio 8 s poblacidn que
=24 creciendn”®

Modasio Cruz, 004,

5i un productor no Hana fierma y tampoco empleo
coma pedn, enlonces ta migracidn es obligada.

El campasing qua no tlene tierra, llega a ser
obrarg da las amprasas, pam & trabajo no es
seguro. Las empresas no firman conltrate de
irabajo con |08 Campesings,
"Eso no de calided de vide. Es mejor fenar
Hhavra"

Eubsgea Slpe, Concajal. 2004,

A madida gque pasan ks afos, ja fierre estd
cada vez més SSCass para [BS genaraciones
futuras. "B no temsr fiarma incide en el aspecio
SOCIOECONORTIGG ™

O, Cecilio Vega, Juez Agrano de Paidn.

*...1a% DErSOMEs gue Mo enen Mers, Ho Nenen
dinevo i da asa maneva, escases ks almentackin
¥ generg desnuiriciin especiaimanie en (as
mifios”
Primitive Paniagua, AuxilEar de enfermarta,
Hozpital
de Cualrs Cafadas

“Weesina Mame 85 85cASE. Y8 M0 poduce Anmalas «
para cazar. Poreso, lenemos gue jomalear con los :
MEnonIfas. 38 cars ambidn pand muy [8os, fuers =
dal fermtoric, &n I propledad de los emorasanos”. g

Ana Etacord. Profeecra de la Comunidad Porvanir y
Fibal Dosapai, Cormssigor da la Comunsdad Ponanir,
2004



Derecho propietario de 1a tierra

La Constitucidn Palitica del Estado (CPE),
reformada el 20 de febrero de 2004, v 12
Ley 1715, conocida también coma Ley INRA,
establecen y reconocen e derecho del
campesing v de los pueblos v comunidades
indiganas a la dotacidn gratuila de tiemas.

El arliculo 166 de la CPE sefiala gue "al
frabajo es la fuente fundamental para ia
adguisicion ¥ consarvacian de la propiedad
agrara...”

Al mismo tiempo también se reconoce y
garantiza la existencia del solar campesing,
la pequelia propiedad, la propiedad
comunitaria, cooperaliva y olras formas de
propledad privada.

De figual forma, la CPE vy la Ley INRA
raconocen, respetan y protegen los derechos

les, economicos y culturales (DESC)

wﬂﬁﬂ indigenas y nmpaﬂnn:

_....-

Eﬁmﬂ!ﬂﬁn d'l! IEI‘ anﬁn da las tierras
estd a cargo del INRA. “Los fifulos
5 50N u'a.lhﬂvm,
¥ ma admien uitenor
perfucta y plent derscho de

parfaceianar &l derecho de propledad agrana
¥ o ayecuts el INRA de aficio o 2 pedido de
parte”, arlicule 64 de la Ley 1715,

Significa en otras palabras un procaso da
legalizacian de |a propledad de |a terra, an
funcidn del cumplimiento de la funcidn
economica social (FES) por parte de todos
los actores sociales.

En &l caso concrato de Cualra Cafiadas, la
regularizaclén del dereche propietario
Invalucra a seclores con intereses
econdmices, socidles y cullurales distintos.
Por un lado, estdan grandes vy medianos
produciores, componenies del denominado
complejo oleaginoso y por obro, los peguedios
produciores, especialmente inmigrantes
collas,

{ Como muchas veces s ha dicho, el
—'itar'lamieuw:: &5 cuestidn de vida o musre

~ para los paquafios productores. De ahi, la

- gran impartancia que e “asignan y su

-~ disposicion de hacero avanzar, incluso con

atoie medidas de presidn, si es que el Estado na
W m!ﬂmnﬁﬁ a las demandas. dsn-c-iales

ﬂtﬂ&ﬁﬂdpﬁﬂ'—'

su inscripcion definitiva en el Registro de Los pequefios productores se hallan en un

.El_ﬁhi:'ﬂsﬂ'na!ns : an.rmlu 1‘?5 de la CPE.

'Ermmhudmmwmmu
Juridico transitario desiinado a regulanzary
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estado damm'gamapgrmrmnm c!ehdn
‘al exéasivo retraso del prmeﬁ de
saneamiento, que lleva ocho afios y que
hasta ahora no completa la entrega de tiulos
gjecutonabes 3 los peguefios productores

El proceso de

cion

del derecho propietario

A s0lo meses de la promulgacian de |a Ley
1715, |a zona de Cuatro Cafiadas fue
identificada como d@rea piloto de aplicacion
del proceso de saneamiento. En 1997, &l
INRA departamental enfregd el frabajo,
mediante contrato, a la empresa INYPSA.

El INRA apfict en la zona el Saneamiento
Integrado al Catasiro (CATSAN]).

La iniciativa estatal buscaba, en primer
térming, poner en practica |la Ley INRA, a
galo meses de su promulgacién, y en
segundo luger, encontrar soluciones para
la problematica de |la figrra &én una rana
altaments conflictiva,

Se calculsba que estos pasos podian
concretarse an un afo calandarnio, paro acha
afios después da haberse iniciado el procasa
de saneamisnta con caractar expanmeanial
en el drea da Cuatro Cafiadas, la Base de
Datos del INRA incluye sélo 12 predios

titulados.

Enlre los faciores qua frenan @ procesa, los
sectores consultados mencionan la falta de
financiamianto, |a falta de voluntad politica
de las autoridades, (o8 intereses polltiicos ¥
geontmicos, la falta de personal capacitado,
la indocumentacidn, la acumulacién de
tramites y hasta la burocracia.

Tambian se mencionan los {rdmiles
excesivaments complicados, la tardanza en
la aprobacion del reglamento de [a Ley INRA,
la faita de asignacidn presupuesiaria por
parte del Tesaro General de la MNacidn ylos
excasivos cambics de personal,

El INRA Departamental, a mediados del
2003, admitia que las excesivas etapas del
proceso de sanearmiento eran entonces unc
da los motivos del retraso. Inexplicablements,
na alcanzd todo el afio 2003 para entregar
las tilulos.
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‘Dasde el 57, &0 &n gue 5o nicid & plan pllclo,
#ca 5e lgvantaron datos de 7.265 parcelas. De
B555 pArESEs o propiediad ya an B cludad de La
Paz hay 3.348 carpstas, De esas 3,349 parcelas,
Bstamos por fos 570 tios apcwlanales nuavos
Qe 28 hen dado 5 parssas ¥ 13680 cerfficados
e Sansamiento que se han gads 8 propiefanios
que denian titulos. Estamos habiando de mis de
2,000 titeos que 55 han enltregaca de osfas
7,265 parceias, De #sa canfidad, tenemos en ef
mmﬁmmmwmm. _

alguna razon, omisidn @ emor que se haya

delairds __.; _.-_'_- " T

Lastimosamanis ha habido wra muy lanta gealitn
e parfe del INRA, Hay empresas que han hecho
todos los Irabajos, pero se han quedado sin
recurens ¥ fodavia han guedsdo incompieios,
pem immbian hay casos an ks gue pracicarmania
no g8 ha gvenzado neda, Al fingl de cuenias,
cuamds voy & 18 enlicad franciara ¥ leve mis
papeles me van | padr garanfing parg poder
sacar-cridito. Sin crédifo no puedo pensar en
taner siembra directs, en laner una major
cosacha, en lener una mejor wiiizacidn de
BErOQUIMICOS ¥ GUS NO Me cobren mas caro
Larmibién mis insumos. Eronces es ung :un#ir

 cantral, fundamenfal, Es necesario gue &f

Hﬁ&!mhﬂm vaya avenzando. Hay

procadirmigiios definiios. Hay nomas definides.

e Y. ’3”“_“’3% Lo guse cren i falta 65 voluntad, voluntsd poiics

ﬂwmﬂﬁnihmmm

. sansamisnts ﬂun#mmmmhqmm
maﬂlﬂ!m -

Lnamwm sociales o descartan la necasidad de adoptar medidas de presion; en & caso da gue
no salgan los thulos para las comunidades. Sin embarge, &l donde & senearmsnio se halla sncaminado
la gents £ sianta en cens mode salisfacha y todavla aguarda que se aplique 1a ley y que sa concluys
gl saneamienio como madio para evilar conflictos mayores: Por el contrario, all donde el saneamients
no ha commenzado o no Gane Visos de contnuar, |8 impaclenc's social as suvidenis y e predisposicidn
e la gants para tomar medides de prasion EmaEn

En Cuatro Cafdadas 1.D-ﬂI:IE ualnran fa ulilidad def
sanaamianto. El smpresano agropecuania, el aghculbor
chico o colono se sienlen redlmenis propietancs oe U
thara, algunos con iivlos probelorios olorgados por &
Estado, para la mayoria &t irdmite. En olras palabeas,

ol saneamiento garantiza sequridad juridica de |8 tema
para pequenos, medianos y Efﬂﬂdﬂ'i productoras,

el |l LA eoncsaitn g un lulo y el cumplimiantc de
ta Funcitn Econdmico Soclal, sagldn sea & caso.

El municipio sa beneficiard tambign del saneambenio
una vez cumplido el procaso, la informacion Sera
transferida a la comuna ¥, d& &3& Manara, sus
reprasontantes sabrin k& canldad de genle que dispone
de propisdades, quidnes son, la cantidad de terre gue
fiznan, la calidad de sus suelos, pars gue sirvan y &l
son sujelos de pago de impuestos, con ko cual 8l
municipis putde lener mas ngresos pare imedtinos en
planes de dasarmmollo.

En el municipio de Cuatro Cafiadas existen 11
comunidades sin saneamienlo, No se han hecho ni las
periclas de campo. Por tanto, s@ encuenlran en
inseguridad juridica y sin pader resobver sus conflictos
agrarcs.

Ante esia situacidn, un ampliado extraordinario de
paquefios productores, convocado & nivel de las
Cantrallas, junto & los difigentas de ka Fadaracion dsl
gectar, realzado en fa comusnddad de Muevo Palmar, al
B da Jullo da 2008, luego de un amgdio analisis sobre el
sanamatenio legal ejecutads por al INRA, Ra decidido
par unanimidad resdzar el Sanaamiento [Atemo &n askes
comunidades, de acuerdo a8 Sus Lsas ¥ Costumbres ¥
g las mormas legaies, para rasolves s conficios, via
congilackin,

Los pequefios produciores tienen més esparanza en el
ganeamienta inlemo que & sansamiants ejpcwiedo por

ol INRA

%... [N sAansamento intemo. Es mucho mids fac porges
participan ias comumdades, Ellas sanean, hacen sus
linderos, dermnarcan of poligono. O saa fecllian el rabajo
v ademas 58 ponen de acuedo para o crear conflicios
¥, pov 8l contraria reschare

drmando Terrazes y Macario Huata, Secretary Seaciuihvg e
& ssmunidas 26 08 agosio




Conflictos en relaciéon al Saneamiento

El conflicto en tomo a la tierra en la zona de Cuatro Cafiadas comienza con la expansién

agricola al este dal ric Grande y la llegada de migrantes collas y de fuertes capitales
exiranjeros.

Los migrantes llegaron a establecerse y a dedicarse exclusivamente a la agricultura. Con
ese fin, algunas de las 38 comunidades lograron que el desaparecido Instituto Nacional
de Colonizacidn (INC) les olorgue tiules de propiedad de la iama que recibleron en dotacion.
Otras sélo lograron iniciar escs frémites. Finalmente, con la promulgacitn de la Ley INRA,
toda la zona fue sometida a sangamiento, o cual adn ne concluye ocho afios despuds.

Para dar a conocer las dificullades presentadas en cuanic a la tenencia de |a tierra, a

conlinuacion presentamos tres conflictos que no han hallade salucidn en el proceso de

;anaarmantn- Son los casos da las comunidades Palmitas, Barcelona v San Migueel da los
ngales.
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El INRA y las autoridades no han podido resolver hasta ol

presente el caso de la comunidad Palmitas, gue trata de g

sobrevivir en una disputa por 36 hectareas de tierras en
proceso de titulacidn que beneficiarian a 15 familias.

Ozcar Ramos Poigul, ex dinganila y vivianle de ssa
comunidad, prestd al siguiente testimania en la Primera
Mesa Radial sobre Tierra y Desarrollo Rural de Cuatre |
Cafiadas el 31 de mayo de 2003

"El afig 1997, se inicid el proceso de saneamienio en la
Zona, Crando vino el INRA a medir las Warras, an la
comunidad Las Palmilas sosluvimos una reunion los
cormunanios ¥ acordamos hacer un solo Hiule proindiviso de
@53 cornunidad, pero pasado un afto y medio y luego de
firmar con ef Dr. Rafasl Montafio, abogado de INYPSA, nog B
enlaramaos que se habla modificado la tulacidn y an 38
hecldreas pusieron Ios nomibves de fres comunidades, snire
ellas, San Francizeo que es & nombre de 1a escuella. Paro
el mombre de la comunided es Las Palmiias.

Las auvlondades del INRA dicen gue se hard respelar ia lay §
en las comunidades y an esle caso no fue asl. Genle que
no vive ahl va a ser litulada y esc es lo gue N QuUeremos,
porgue nosolros hernos luchado para lener esas 36 heclireas
que es e futuro de nuestros hifos. Por eso es que §
denunclamos esfo.”

Un afic y medio después, el 11 de noviembre da 2004, ol H
conflicic da ka comunidad Palmitas seguia en las mismas
condiciones, El paso ded iempo no fue suficiente para que
los actores locales, autoridades v campesines colonzadores
hallen una solucin. .

"En oportunidad de la | Mesa Radlal, el Ing. Guilerrno Rivero
Dirgcior Departamental dal INRA) dijo gue 58 iba a dar un
grmegio, pero hasia ia fecha no llaga. Ha pasado ofra Masa

Fadial y seguirnos & o mismo. JEn quUs Condizionss vamos [ess -

a8 eslar nosotros, 57 las aulondades dal INRA mos asfdn
rmintiando F




Conitictas en rebaginn al Sancasient

El motive de esto &5 gue muchas personas gue vivian hace unos 10 afios alrds, se
fuaran ¥ cuando ving & INRA aparecieron solamante a hacerse medir [as leras y
declr gue erg de elfoz, ;Como las auloridades del INRA les va a justificar a ellos, &
ni siquiers lienen vivienda en la comunidad Las Paimitas?, Nosatros hemos luchado
con el Sindicato pare que la genfe fenga dénde vivir, Sin embargo cuanda elios
recibieron, comenzaron a dividirse v guerer vander el pedacile de termena gue mas
falta le hacla a ellog, Nosotros estdbamos luchande para que la genle gue no Hene
ddnde vivir, o langa, porgue conoclamos su condicidn de "empaltronados”, Acd &l les
daba para sobrevivir con la condicion de que conslruyan su casa, su hoger para criar
sus anirnales y sobrevivir. Sin embargo no fue asl. Fue al conlrario, ellos querian recibir
¥ vander. Nosolros na los dejamos que vendan”™

Orscar Ramos.,

El predio en cuestitn fue dividido de a doce tareas y media para cada familia, alld por
1968, paro a pesar de ello, la mayor parte de los comunarios abandond las lierras ¥
prefirid contlnuar como “empatronados”™ en lag empresas de la zona,

Mo se uvo en cuenta la existencia de un acta anterior, en el que los comunarios
esiuvieron de acuerdo vy firmaron en demanda de un solo thulo proindivise par 36
hectéreas, de modo que se impida la venia y por ende la desaparicidn tamblén de
esta comunidad,

El caso fue puesto an conocimiento del Juez Agrario de Pailan. Sin embargo, éste
derivd a los demandantes al Juez Agraric de Concepcitn, Una vez en Concepcidn,
&l Juaz Agrario discrepd con su colega de Paildn y anold que, por rarones de caercanla,
le correspondia a él ocuparse del asunto.

£Por gud razdn nos hacen asf las autondades, slendo que el juez de Palldn es bofhviano
¥y ol de Concepcion lambién? ;Por qué no nos alfenden slendo gue todos somos
bolivianos y hermanos del mismo pals? Deblan atender la demanday no.fengmos
como ung pelola, de un lado & ofro. Eso fue lo que hicieron” {Oscar Ramos).

Los comunarios también fracasaron en un esfuerzo por llegar con su problema hasta
el mismo Tribunal Agraric Macional, en Sucre, prescindienda da los Juzgados.

A pesar de todas las as y venidas v al iempo transcurrido, sin gque se halle una
solucian, don Oscar Ramas insisis an la necesidad da un fiilo comunitario pera evitar
la desaparicidn de la comunidad v un empabracimisnic mayor de los comunarios.
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Comunidad Barcelona

La comunidad Barcelona fue fundada el 24 da
saptiermbre de 1983, con la presencia de 27
colonizadores. Después llegaron a ser 33.

En 1985, logra un auio de visia de Reforma Agrana.
En 19894 se ajecuta ol proyecto pilota CAT SAN de
saneamiento. mediante &l cual se pane fin a ios
problemas de superposicicn de arras con vednos.

En 1995, en Barcalona se crea al radia urbano v
se intensifican los desmontas con maguinaria y
con créditos, Un afo después, s construye la
primera escusela. En 1999, comienza a golpear la
segula gue prosigue al 2000, Los colonos gue
recurmieron a créditos enfrentan serios problemas
para cumplir sus obligaciones con las entidades
financieras. En el afo 2001, las familias da
Barcelona, en su desesperacion, deciden vendar
sus lierras y abandonar la comunidad.

En 2002, todas las parcelas habian sido vendidas
a la empresa Tamarindo, De la comunidad sdlo
queda el radio urbano, compuesto por 56 loles,
una cancha de fitbol ¥ un drea escolar de una
hectirea con fodos sus bienes municipales,
haciendo un tolal de B hecldreas de extensidn. Asl
surgit v asi desaparecid la comunidad Barcelona,
segln una sintesis de su (itimo dirigente, César
Siles.

“La sequia acabd con la comunidad Barcelona.
Suz habitantes tuvieron que vender sus [larras, de
a poco, a la empresa Tamarindo y salir en busca
e trabafo. En talel, 17 colonos vendieron ias Whimas
hectdreas que les quedaban, porque desde hace
cuatro afios tienen problemas pars producir, La
miseria os goipea”, informd el matutino El Deber,
en su edicién del domingo 12 de mayo de 2002,
&n una note firmada por Elizabath Cueio.
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Comunidad San Miguel de los Angeles

Desde la cécada pasada hasta el afio 2004, la
comunidad San Miguel de oz Angeles y los
propietarios dal predio "Las Horcas”, Alsushl Shirone
[io v Miyaks Shirons disputan un grea sobrepuesia
de 291 hectdreas.

Unas 20 familias de comunarios se hallan en
posesiin de la Zona, pero los empresancs aponases
reclaman (@ambién la propiedad, pese a guas al predio
*Las Horcas” tiene en raatidad 2,483 hacidreas.

Tras las pericias de campo, e INRA emitid una
resolucidn a favor de los empresarios [aponesas,
pero luego el Tribunal Agrario Macional dio a faver
de la comunidad. Resia que el INRA acale esta
Ultimo falle, del maxime Tribunal Agrarla del pals.

“Ef canfliclp de 'a comunided San Migues! de fog
.iingu:l-'ﬂ& con &l empresano jsponés Afsushi viena
desde TH8YT v hasla ahove no ha sdlo Eolucionsdo
par lag auloridades. Cuando estaba Neganda el
sangamanta, lag parcias de campo a |8 rona,
nosolros asfabamos posesionsdos an el farrana,
trabafando y viviendo, pero en ef esludio jurfdico
salid qua g exizlia asaniamiento an &l lugar osl
conflicto.

Es falzn o que reclama el empresario Atsuski. En
&l expadianta ariginal que &l tiene deszde 1965, no
Incluve al pedaza de terma que ahora reclama. Estd
fusra del llulo que lisne, pero &, como dice alguien
gl que llene maneja a [as aviosidades. Poreso hasta
hoy dia dura &l probiema”

"SI gigo sale mai para /e comunided, esfsmag de
eouergo gn lomar meadidas de presion confre e
Extson. E30 esis definido en 5 Fedoracion oe Cusio
Cafsdas an Lna reunion grande con g5 cueto
csniralss, 30 58 va & oar'

Aurglio Ramirez

Actores funcionales en torno al
saneamiento

Papel del INRA

Por lo general, los pobladores de Cualrg Cafadss cnlican casl da maners unarme el
desempefio dal INRA Departamental en el procesn de sgneamiento de las Herras.
Transcurtidos ocho de los diez afios previsios para sanear las Gerras, al INFA ests muy
lejos de alcanzar el objetive v, por o mismo, es una de las institucionas plblicas mas
criicadas. La explicacion parcial respacto del comporiamiento de fa principal institucidn
gncargada de aplicar politicas plblicas de tierras, sefala que hasta el 2004, el INRA
Departamanial esiuvo confrolado centraiments por sectores dominanies y grupes de poder

Ei reclama de las tilulos es casl un clameos gocial, *Nosalros |gs rogamaos gue terminen de
g var al spnegrianio”
Eduardo Mamar:, Secetario Ejecfive ae m comunmad Ao FPeru, 2004

Papel del Juzgado Agrario

Ll CRErIUE LG ITee 1 S8 Jueyd OR GesSaempena del Juzgaca AGMEaHRD 08 LO0cepcion, capital ae
la previncia Noflo de Chavez, inlciaimanie encomardado para atender lag demandas

agranias oe Cugtrp Cafadas

Uno de ios probiamas es 12 distancia. L& cagilel provincia: s nalka a mas de 200 kidmelro:
de Cuatro Cafadas. Oiro de los problemas fue el funcionamisntio de un Juzaado Agrario
en Pailgn, provincia Chiguiios, a 50 kildmetros de Cuslro Cafiadas

Lo mas grave fug gue (o5 propios jusces de Conpepcion ¥ da Falon no se puseron de
acuerdo para atender lag causas de Cuatro Cafadas, Los casos gue trataban de iremitarse
en uno de los jJuzgados eran despachados al oiro, abligando a los Fiaanies a gastar mayvora:
recursos v Hempo de lo previsto, sin consideracidn alguna

Papel del Municipio

Los aciores senaan gue ia nueva comune de Gueiro Cefiedas debe cemanzar a rabajar
©on una vision productiva, integral v sostanibls v priorizar fas necesidades para atenderias
en ese orden Ademas, estas ofantaciores daben egiar contempladas en al musve PDW
y &n &l Plan regulagar.

"El municipio puede Cooraiiar Gon Bl iAA Y on las organizacionss as cuatro Cafiadas,
a'es como Federaciin, Centrales y sinc'calos psra hecer fuerza comin y exigir al gobisme
pare gua dé el prasupuasto que o nacasita para o sansamilento. Hasis ahora e municiplo
na esigds durmlendo. Mo ze he movido r! sicufere por 8l hacho da gus la favoreca al gua

|25 Carras sslén sanaadse” | Belly Rusda)
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El migrante occidental

El dapartamenioc de Sania Cruz sigue siendo
aun “la tierra prometida” para miles de
jvenes v de familias del occidente nacional,
que llegan al oriente an busca del sueiio de
una vida mejor.

La realidad sin embargo es ofra. La vida no
es facil. Mo hay tierras disponibles y no
rasulta sencillo nsertarse como cosechadar
temporal de cafia de azdcar o de algoddn.

A pesar de allo, miles de [dvenes asuman el
riesgo ¥ la aveniura de migrar en busca de
la "iers prometida”,

Miles da hambres y mujeres son reclutados
en remotas regiones del Alliplano v los valles,
rasladados en camiones a8 Santa Cruz y
somelidos a un régimen laboral inhumano g
injusio,

El trabajo mdés tipico en &l gue s emplaan
8 la zafra de la cafla de azlcar, peno Embken
trabajen en las empresas soyeras,
algodoneras, trigueras, en [a cosecha del
sésamo y afras.

Los jornaleros agricolas carecen de
proteccidn del Estado y, por lo general, estén
muy mal ramuneradas. Carecen da
eslabilidad [aboral ¥ viven an condiciongs
Infrahumanas,

Oportunidades de desarrollo

Diversificaciéon Productiva

La zova es el cultive predominante an Cualro
Canadas, sobre todo dabido a los atractivos
precios del mercado internaclonal y a una
demanda mundial cada vez mayor de este
alimento,

En consecuencia, para salir del monoculfivo
predominante, los produciores pueden
incursicnar en otros cultivos, coma al s&asamMo
que tiane un pracio mas atractive que &l da a
soya, 0 &l sorgo que acaba de desplazar al
girasol en inviema, o al trigo que esta lajas de
abastecer al mercado nacional, aungue daba
competir con & trigo donado, 1a falta de politicas
piblicas adecuadas v |a sequia, por s6io cilar
cultivas con posibilidades.

En general, para diversificar la produccidn, hay
que desarrollar la compelilividad, Eso quiere
decir preservar &l mercado nacional, en e caso
de unos productos, ¥ buscar nuevos mercados
inclusg externcs para ofros.

Tambidn la ganaderia bavina y ovina, ademds
da amimales manoras, pusde s&r un companania
fundamental a la hora da pensar an la
diversificacion productiva.

La instituciones privadas de desarrollo,
crgenizeciones no gubemeamentales y entidades
parassiatales, que ya suplieron al Estada en
varias rubros en el pasado recienie, debaran
ahora trabajar d2 manera coordinada con el

municipio an las tareas del desarrolio ¥y en
mejorar a5 candiciones de vida de la podiacidn.
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El gran problema de fondo es gue Cuatro Cafiadas,
pese a su riqgueza natural, estd amenazada de
converlirse en un desierto por el manejo iracional
de [a tierra.

“Tenemos que comenzar & pravenir (g destruccion
da la tierra, porque ya no Hueve y Cualro Cafadas
se esla convirliendo en un desierto. Gracias a Dios,
este aflo ha meforado la produccion y esfamos
5 da 50"
Abal Choquevillch, Colonizador, | mesa radial.

La sequia "es la factura que le ests pasando la
naluraieza, ai ganadero que no ha respetado las

senvidgUmbnes g
Ing. Ffttmﬂ. Suparintendente Forestal,

La situacidn ha obligado a los productores a
replantear la necesidad de prdcticas agricolas
sostenibles, “La soslenibiidad es [a que, segin ia
E}"WW it funeidn econdmica social, desde

punto de vista de que coniribuya al mantenimiento
e fa vida del agriculior como progpielant de la bera”
Migual Guzmén, | Mesa Radial.

Los productores admiten que estas norma nos a
cumple ¥ tampoco hay nolicias de que la
Superntendencia Agrara haya hacho uso de sus
atribuciones para regular, controlar y disponer
madidas Ipmnal.m:uias para evitar el aprovechamiento
irracional.

*Tecnologias como la siembra directa, la rotacian u
olras gue se pueden Incorporar, apuntan a gue
nosalros como agricultores, vamos a8 fener
rentabilidad no lan alta, como pudidramaos tener
uliizando olro Hpo de tecnologlas que son mas
infenzas en el suelo ¥ gue abwarmenie lo dafian,
pena lo vamaos & mantensr en el fempo. 5§ con una
“lecnologia- vamas a frabajar cinco artos, con la olra
podemos rabajar renfablemente 10,15 o 20 afos,
haciendo un manejo responsable de ig terra”,

Migusd Guzman. | Mesa radial.

Sin manejo adecuado del suelo, no hay agricultura
que valga. Hay que tenar’en cuanta gue cada cultho
le extrae putrientes al suelo ¥ que &l eso nos se
restituve, la tierra no puede hacer milagros.
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‘Opartanidaday e Aoiarralls

Rubros como el de la asistencia tdenica, la ransferancia de tecnologia, la canalizacidn de

recursos para determinadas variedades productivas v hasta la instalacidn de serviclos
wisicos fundamentales en las comunidades han estado hasta ahora a cargo de estas
natiiucionas de apayo v podran continuar en ese servicio, a menes que e Goblerno
lunicipal diga otra cosa, en funcldn de sus priordades.

1.-

DEBATE

El municipic daba sar al ente planificador
y facililador del desarmolla territorial, en
baneficia dal bien comun.

El municipic debs involucrarse en al
procesa de saneamianto de las terras de
sU jurisdiccidn, en cumplimianto de @ Ley
dal Didlego ¥y del DS 26558 sobre
sanearmiento interno. Acto seguldo debe
hacer un ordenamiento territorial y poner
&n marcha su proplo sistema de catastro
urbanao y rural,

El desarmollo rural comienza por consolidar
Juridicamente la tierra. Se deben tomar
medidas urgenies para condcluir el proceso
de saneamiento.

Se debe llevar adelante el saneamiento
interno en las 12 comunidades en las que
no comenzd el proceso hasia el momento.
Da este modo, 18 comunidad, por la via
de la conciliacion y aprobacion en
asambles, pueds resolver sus problemas
de linderos, actualizar y esclarecer al
deracho propietario v la sucesidn
nereditaria. Acto seguida y con previo
convenio, el INRA convalidara &l libro de
acias del Senaamiento Intemo v procedars
& entregar (fios ejecuspnisles de derecho
de propiedad.

3



5. El municiplo debe ocuparse también de la regulacion de las practicas agropecuanas
en su jurisdiccion. Se debe garantizar la sostenibllidad de os recursos naturales v el
medio ambiente, pues son imporianies para la construccién de un medio social y
economicamenie mas habitable y productivo.

B. La Faderacitn Sindical de Comunidades de Productores de Cuatro Cafadas, que
agrupa a los pequenos productores, debe continuar fiscalizando los actos del gobiermo
departamaental, ahora también municipal, como mecanisma de control social en defensa
dal bian comdn.

7. El desamrollo debe cimentarse sobre la capacidad de uso mayor de la tierra. Se debe
hacer un manejo adecuado del swelo & 28 quiere que manienga su capaddad productiva
{rotacidn de cultives, la ferlilizacidn, la siembra directa y la reforestacidn}.

B. Se dabe apuntar igualmente a la diversificaciin productiva. El monocultivo de la soya,
con todas sus virludes, puede dejar en ka calle a los acluales produciores, especizimenie
o8 pequenos. Estos no deben olvidar que |a agricultura s una actividad de riesgo ¥
gue, como suale ocurrir con fréecuencia, un afo bueno puede llevar a dos, 0 varios
malos. Para hacer frente a ello, el productor debe acudir a ofros rubros de actividad
gue puadan sar compansalonios v attermalivos.

8. La arborizacidn fene gue apuntar al restablecimnients del equilibric ecoldgico perdide.
Para ello, resultard Olil &l asesoramiento de la Superintendencia Foreslal v da
Plantaciones Forestales.

10. Adicionalmante a la gestion municipal, serd necesaro coordinar actividades tambian
con otnos ectones igualmeanie inleresados an el desamollo locsl, tefes como institucionas
y crganizacianes no gubamamantales.,
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