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Una de las mayores preocupaciones de los pobladores de las comunidades indigenas

iI: campesinas es el Htulo de propiedad de su tierra. Desde la Relorma Agraria de 1953

asta hoy numerosos trdmites de titulacion fueron abandonados. Muchos titulos no estin
a nombre de los actuales propietarios sino de los abuelos fallecidos.

En 1996 el Gobierno promulgd la Ley 1715, mejor conocida como Ley INRA, con
el propdsito de regularizar el derecho propietario de los peseedores legitimos pero
tambien con la intencidn de frenar Ja corrupeién en la adjudicacidn de tierras e impedir
el acaparamiento de tierras por unos cuantos latifundistas. Esta norma ordena la revisidn
de la legalidad de los titulos de propiedad en un plazo de diez afios mediante el
saneamiento de tierras, sin embargo, en el altiplanc, valles ¥ dreas de colonizacién, no
ha avanzado debido a miltiples dificultades en [a aplicacion de la ley. El resultado es
que la mayoria de los pequenios propietarios siguen trabajando su tierra sin seguridad
juridica.

A pesar de tales circunstancias, los campesinos e indi&cms han desarrollado otras
formas de proteccidn del derecho propietario y resolucidn de conflictos. Por un lado, las
autoridades naturales de cada comunidad, ayllu o colonia, asumen la responsabilidad
de proteger el detecho propietario de cada miembro y de conciliar conflictos segun sus
usos y costurnbres v; por otro, las familias fundamentan la posesicn de sus terras,
trabajdndolas y confribuyendo a su comunidad con aportes, trabajo ¥ servicios, De esa
manera se ha armado una red de proteccion social y normas comunales de uso y acceso
a la tierra,

Fl Saneamiento [nterno reconoce ¥ avala esos usos ¥ costumbres de las comunidades
campesinas, indigenas v originarias, a fin de agilizar la titulacidn de la tierra sin mavores
trimites burocraticos, La Fundacién TIERRA ha sido impulsor importante, especialmente
desde su experiencia de trabajo en Chuquisaca, de los beneficios que ofrece 1132 acuerdos
conciliatorios efectuados bajo normas tradicionales v de la legitimidad de la propiedad
agraria sujeta al control y regulacicn social de la comunidad. Hoy, el Saneamiento Interno
estd reconocido por Decreto Supremo N* 26559,

Esta publicacién es una guia que permite conocer cémo se desarrolla el Saneamiento
Interno en nuestras comunidades v estd pensada para el altiplano, los valles interandinos
y Jas zonas de colonizacidn de los yungas, Esperamos que sea un aporte para que los
propietarios actuales tengan a su nombre titulos de propiedad de su tierra.

Miguel Urioste F, de C.
Director Fundacidn TIERRA,






.1 ;QUEES EL SANEAMIENTQ INTERNOQ?

El Saneamiento Interno es un instrumento alternativo de conciliacion y
resolucidn de conflictos que se aplica al interior de comunidades campesinas,
indigenas y originarias y colonias, en base a nuestras normas, usos y costumbres.
Este procedimiento esta formalmente reconocido por el Estado boliviano a partir
de la promulgacidn del Decreto Supremo N® 26559 de Saneamiento Interno de
26 de marzo de 2002.

El Saneamiento Interno es el proceso comunal participativo que busca
ordenar y registrar nuestras parcelas, establecer los limites externos comunales
y solucionar nuestros conflictos sobre la propiedad agraria con la participacion
de autoridades naturales mediante la conciliacion, las leyes vigentes y nuestros
usos v costumbres.

2, CARACTERISTICAS DEL SANEAMIENTQ INTERNO

El Saneamiento Interno reconoce las formas tradicionales de
administracidn de nuestras tierras al interior de la comunidad, respetando las
decisiones de las autoridades originarias en la resolucidn de conflictos y
-arantizando la participacidn activa de todos los miembros de la comunidad. El
Eanﬂamiunm Interno tiene las siguientes caracteristicas:

PARTICIPATIVO
Porque participamos dirigentes, facilitadores juridicos v
todos los hombres v mujeres de la comunidad.

Porque es de conocimiento de los
comunidad que participamos de toc

CONSUETUDINARIO
Porque el reconocimiento de nuestro derecho propietario
se loceslablece de acuerdo a nuestros usos ¥ costumbres,

IMPARCIAL
Porque todos, dirigentes y bases, participamos en |a ejecucion

del proceso en ll-:-'ll'-i- mismas condiciones ¥ con los mismos
' derechos,
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SOLIDARIO
Porque todos colaboramos mutuamente y nos hacemos
responsables de los resultados,

RAPIDO Y ECONOMICO
Porque lo realizamos nosotros mismos y no gastamos dinero
en contratar profesionales.

DEFINITIVO

Porque los acuerdos suscritos en las Actas de Concilia ”
no pueden ser revisados rm‘ ninguna otra autoridad. Esto
garantiza que los acuerdos alcanzados por nosotros son
irreversibles.

3. FINALIDADES DEL SANEAMIENTO INTERNO

El Saneamiento Interno:

Reconoce los limites externos de nuestra comunidad.

Registra nuestras parcelas al interior de la comunidad con toda la informacidn
necesaria en los IiErns de actas de Saneamiento Interno,

Resuelve los conflictos existentes entre comunidades o comunarios a través
de la conciliacion y los usos y costumbres.



Consolida y legaliza nuestros derechos sobre la tierra.

Ayuda a gestionar la documentacion sobre nuestras parcelas.

Ordena nuestras parcelas segun los usos y costumbres de la comunidad
respetando los derechos legalmente establecidos de otras personas.
Fortalece la organizacidn de base,

4, ETAPAS DEL SANEAMIENTO INTERNQ

El Saneamiento Interno se realiza en tres etapas: organizacion, trabajo
de campo y evaluacion final.

[ara empezar, es necesario organizarse en la comunidad de acuerdo a
los siguientes pasos:

La primera tarea de la comunidad es la eleccion y posesion del Comité
de Saneamiento Interno que estard contormado por personas de la comunidad,
quienes seran elegidas en la asamblea. También pumﬂn formar parte dirigentes
Jr.r la organizacion matriz (marka, federacion, confederacion), autoridades
municipales, técnicos de ONG's, v eventualmente, si es que la comunidad asi lo
dispone, personeros del INRA,
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El Comité de Saneamiento Interno
estard conformado por:

a) Presidente

b) Vicepresidente

¢ ) Secretario de Actas
d) Dos Vocales

A partir de la posesion, el Comité de
Saneamiento Interno se responsabilizara de
llevar adelante todo el proceso hasta la
conclusion. Este Comité puede convertirse en
el nexo entre la comunidad y el INRA para
convalidar el Saneamiento Interno.

Ademas del Comité de Saneamiento es necesario elegir v capacitar
facilitadores juridicos, que estardn encargados de ejecutar el tra?aju de campo,
serdn elegidos entre los miembros de la comunidad, deberdn ser personas de
confianza, honestas e imparciales v recibirdn capacitacion juridica.

Los facilitadores deberan adquirir conocimientos, a través de talleres de
capacitacidn, sobre: a) el manejo bdsico de Ley INRA y aspectos de la norma
técnica aplicable al proceso de Saneamiento [nterno; b) la manera en que se
reconoce el derecho propietario sobre la tierra y ¢) sobre la forma operativa en
que se ejecutara el proceso,

La formacion de los facilitadores se
completara con la instruccion sobre el
procedimiento formal que se tiene para la
solucion de conflictos a partir de la
aplicacidn de la norma juridica vigente. Los
conocimientos adquiridos deberin
contrastarse v adecuarse a las formas
tradicionales de solucion de conflictos que
se tene en nuestra comunidad.

Esta capacitacion podra estar a
- cargo del INRA o de alguna otra institucidn
especializada en el tema, la eleccion estd en
nuestras manos. En todo caso, la institucion
elegida deberd organizar una serie de
talleres de capacitacion acerca del
Saneamiento Interno.
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Una vez capacitados, nuestros facilitadores deberan replicar lo asimilado

en las reuniones de la comunidad, haciéndonos conocer las ventajas v la forma
en que debemos participar de este proceso. Fuera de esta actividad los facilitadores
deberdn aplicar lo aprendido en el trabajo de campo dentro del proceso de
Saneamiento Interno, lo que significa que tendrdn la tarea de preparar de manera
operativa el Saneamiento Interno en la comunidad.

]

De manera coordinada el
Comité de Saneamiento v los
facilitadores juridicos, deberdn
elaborar un plan de trabajo que serd
%ﬂicadt} en el proceso de saneamiento.

icho plan debe contener un
CTUH{}FI'E!IT‘IE! de actividades y tiempos
para la ejecucion de las siguientes
elapas:

. Campaiia piiblica. Es la difusién del inicio del rmuuﬁu de Saneamiento

[nterno entre los integrantes de la comunidad y las comunidades vecinas
a través de la transmision de avisos en radios locales v otros medios de
comunicacién y la realizacion de talleres comunales. Todas las actividades
que sean necesarias para darle publicidad al proceso deben ejecutarse en
esta etapa,

- Pericias de campo. Es la ejecucion del trabajo técnico v juridico de campo

a desarrollarse en la comunidad.

. Evaluacion de resultados, Es la eta pa de devolucion de la informacion

de los resultados del trabajo de campo a nuestra comunidad. Este periodo
sirve ademds ]}mrel a1r1‘::3,{]:‘11’ posibles omisiones o errores que se hayan
cometido en el proceso de saneamiento.

Muestras autoridades en coordinacion con el Comité de Saneamiento

deberdn notariar los libros de actas, a fin de que sirvan para documentar y
registrar los actos ejecutados dentro de este proceso.

Los libros de actas, que dan fe del trabajo realizado, deberan contener

la siguiente informacion:
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a)  Nombre de la comunidad.

b) Nomina del Comité de Saneamiento.

¢) La relacion de los miembros de la comunidad distinguiendo la categoria
juridica de cada uno de ellos (titulados, en tramite o poseedor).

d) Colindancias externas e internas.

e} Superficie aproximada total de la comunidad y por parcela individual,

f)  Actas de conformidad de linderos externos e internos, con la identificacion
del propietario o poseedor legal sobre la parcela.

) Croquis o plano de la comunidad.
l%] Relaciin de los conflictos presentados con y sin resolucion.

Una sugerencia ]pr.ictica
En vista de que

08 libros di

notariarlos alac n del pi
De esa manera, antes de la foliacicr

El Comité de Saneamiento en coordinacién con la organizacion
inmediatamente superior de la comunidad deberd emitir un Voto Resolutivo
para:

a) Indicar el drea donde se realizara el proceso.

b) Sefialar el tiempo de realizacion de cada
etapa del J:muamiuntu Interno
(organizacion, trabajo de campo y
uv:tijunci{in final), y

¢} Convocar a las comunidades colindantes y
propietarios al interior de la comunidad
para que estén presentes en el
reconocimiento de los mojones durante la
ejecucion del Saneamiento Interno.




En caso de que la comunidad decida que en el proceso
participe de manera permanente el }/N {A, serd esta
tustitucion la encargada de emitir una licion
Administrativa ordenando la ejecucidin del proceso.

Es la etapa mds importante de todo el proceso del Saneamiento Interno,
en la que la comunidad, junto con el Comité de Saneamiento, facilitadores juridicos
e instituciones de apoyo, ponen en marcha el trabajo de campo.

Ahora que se realizard el
saneamiento Interno en nuestra
comunidad, debemos organizar un acto
de inauguracion con la presencia de:

Las mdximas autoridades de la
organizacion a la cual pertenece nuestra
comunidad.

MNuestras autoridades comunales,

El Comité de Saneamiento.

Los facilitadores juridicos.

Las bases de la comunidad.

[nvitados que se consideren importantes.
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En este acto deberd elaborarse la primera acta dando inicio al proceso

de Saneamiento Interno,

ACTA DE INAUGURACION DEL PROCESO DE
SANEAMIENTO INTERNO

Enla Comunidad ...........c.cc.cooeien. cON Parsonalidad Juridica N° ..., pefeneciente al
Municipio de ........... S ARON L e PROVINGSIA L. Ol deparamento
B8 .oorevrinsivennsninny 3 NOTAE .o dBIdiE e el mes de . O 8108, B8 di0
inicio al Saneamienta Interro de la Comunidad ... cantandose can la presencia de todas

las autordades de la comunidad, invitados especinlér:l_.' la tatalidad de afiliados. EI mencionado acto
5@ desarrodlé de acuerdo al siguiente programa;

1, Palabras de bienvenida a cargo de la maxima autondad de la Comunidad,

2. Lectura de la Resalucian de ganaa:niren'.n Internc emifida por arganizacion matriz de la
comunidad, a cargo del Secretano de Actas

3, Palabras de circunstancia a cargo de los invilados especiales

4, Inauguraciin del proceso de Saneamienta Interno a cargo de la maxima autoridad de la
Comunidad.

&, Tribuna libre

Posteriorments, se procedio a la eleccidn del Comité de Saneamiento Inlermo, recayendo dicha
responsabilidad an los siguientes compananos:

(11" 1] RPN & | l: - 51

51 o e Sk . Viceprasidente
CBBAOF e, SECEEAD de Actas
B T e e s OB

B a1 v v i o o o e v VCHSERE

Durante el acta de posesian los diigentes de la comunidad hicienon antraga de los libros notariados
para el Saneamiento Interno, copias del plana genaral de la comunidad y demas materales requeridos
en el proceso de Saneamiento Intamc,

Por dltimo, se confarmaran las comisiones de Saneamiento Interno, quienes después de ser
pasesionadas, planificaron el rabajo de campo sobie la base del plano de la comunidad.

Caon o qua concluyd el acto de inauguracidn y en constancia de lo actuade firman tedos los
miambros del Comité de Saneamienio Intema v las Autaridades Comunales al pie da la presante acta
una vez leida v ralificada en su tanor.

FIRMAS DE LOS PRESENTES



Concluido el acto
de inauguracion, se realizara
un taller explicativo del
srocedimiento de
Emw:tmicntu Interno, Este
taller es muy importante
porque aguf se despejardn
todas las dudas v preguntas
que tengamos sobre el
proceso.

La explicacién
estard a cargo dui Comité de
saneamiento y de los
facilitadores juridicos,
guienes absolveran todas las
Audaﬁ.

De acuerdo al plano general o :‘n‘quis de la comunidad, organizaremos
comisiones (grupos) entre nosotros. La finalidad de esta conformacion de grl.l?uéi
es dividir el trabajo de reconocimiento de los linderos para dar mayor agilidad
al proceso v que no sea unicamente el Comité de Saneamiento el encargado de
recorrer todos los mojones.

Cada grul[‘.'n debera elegir un I'residente para que dirija el trabajo de
campo, en lo posible un facilitador juridico, para L]I::.IL' realice la revision de la
documentacion y un Secretario de Actas para que escriba en el libro de Saneamiento
[nterno la informacion requerida.

El Comité de Saneamiento Interno entregara a cada g,rupu una fotocopia
del croquis y del plano general de la comunidad, un libro de Saneamiento Interno
v el material necesario para el trabajo de campo.

Una vez organizados los grupos, elaboraremos el cronograma de recorrido
en coordinacion con toda la comunidad con el fin de L‘.‘it'r'ﬁ‘.rlt‘ft'r el nimero
aproximado de dias que tardard cada grupo para terminar el trabajo de campo,
Este cronograma debera precisar los dﬁ'ns en que se recorrerd por los limites de
las comunidades vecinas. El éxito de esta etapa depende en gran medida de |a
coordinacion y organizacion de toda la comunidad. Si aplicamos una buena
forma de trabajo, ]LE]H resultados serdn buenos y el proceso podra realizarse de
manera rapida.

Los limites externos serdn reconocidos en presencia de las comunidades
vecinas, esta actividad Hene la finalidad de ubicar los limites del contorno de
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nuestra comunidad ademds de solucionar los posibles conflictos de linderos,
Esta parte del trabajo debe seguir las siguientes etapas:

1. Citacidn de los colindantes.-

En esta parte del trabajo haremos
conocer a las comunidades vecinas que el
Saneamiento Interno en nuestra comunidad
ha empezado. La participacion de los vecinos
es muy importante, puesto que no tiene valor
legal establecer limites entre comunidades sin
la participacidn de todos los colindantes. Un
mojdn E?ule ha{ra sido plantado por una
comunidad sin la participacion v aceptacién
de los vecinos no serd convalidado por el
INRA.

Se debe tomar todas las precauciones para asegurar la participacion de
nuestros vecinos en el reconocimiento de los mojones limitrofes. Una de las
formas de garantizar que las comunidades vecinas participen en el Saneamiento
Interno de nuestra comunidad es entregando a sus dirigentes citaciones escritas.

Estas citaciones deberdn ser enviadas con anticipacion (por lo menos dos
dias antes) para permitir que nuestros vecinos estén preparados.

MNuestras notificaciones pueden tener el siguiente formato:

NOTIFICAGION DE INICIO DE SANEAMIENTO INTERNOD
{(PARA COMUNIDADES VECINAS)

R e e s S

Sefior: 8 8 vt o B SR A T g B s i s
Secretario General o Mallku de la Comunidad ...

La Comumidad ..........ococveereieeninenn., B0 el mares da lo establecido an el Artfcule 171 -
|1l de la Constitucién Politica del Estado, el Decreto Supremo N® 26558 de Sansamiento Interno y demeas

leyes vigentes, ha iniciado el Saneaméento Internc de la Comunidad. En ese entendido, el Comité de
Sansamiento Interno realizara al reconacimiento de los mojones gue delimitan nuesiras comunidades.

La ubicacién de los mojones limitrofes es una actividad en la que necesariameante daba
participar su Comunidad con el fin de reconocer nuestros linderos. En consecuencia, 1g solicitamos
nombren ¥ envien una comisidn para que participe en el raconocimiento de los mojones limitrofes,
Dicha actividad se realizard el dia......................... de 200... & pariir da horas ........ partienda del
maojén denominade ...

Recalcando la importancia de su participacian, le saludamas,
Atentameanta,

MAXIMA AUTORIDAD PRESIDENTE DE LA
DE LA COMUNIDAD COMISION DE SANEAMIENTO INTERND



A A MR A M L E K T O LN T B 8 N_.Q L b H E 5 1 B A 5 C 9 M U K] D-A O F

2. ldentificacion de mojones.-

Estando presentes todos los interesados, el grupo encargado del
saneamiento deberd instalar una pequefa audiencia en cada mojon dando la
palabra a cada uno de los representantes de las comunidades vecinas a fin de

ue expresen su conformidad sobre la ubicacién del mojon. Seguidamente debera
ﬂmarse la respectiva Acta de Anexo de Conformidad de Linderos que se muestra
a continuacion.

ACTA DE ANEXO DE CONFORMIDAD DE LINDEROS EXTERNOS

La Comision de Saneamiento Interno N®..., en &l majén derominado ... lugar
de colindancia de las comunidades:
Camunidad
Comunidad
Camunidad
Siendo horas ,........... daldia ... .. s de 200 después de haberse efectuado

la ubicacidn correcta del mn::-jrbn de rafaren-':;z'é:'é'ﬁ“sﬁn'al de conformidad, firnan la presente acta los
representantes de las comunidades antas mencionadas.,

NOMBRE ¥ APELLIDOD COMUNIDAD C.l. e RUN FIRMA DEL
REPRESENTANTE

La suscripcion de este documento implica que las comunidades que
coinciden en ese punto estan dando su conformidad a la ubicacion del mojon.
Esta tarea deberd realizarse en cada punto o mojon, y en cada uno de estos puntos
correspondera el llenado de un anexo de conformidad de linderos.
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Veamos el siguiente ejemplo:

Mirim 12 Majin 71 Mujdn &
! Magin 7
o Mogin b
s Mojin &
il Museim 111 "
COMUNIDAD  Mair
B Majind
5 Muojin 2
S |
Mopin 3

(i o S S

En cada mojdn
externo (desde el
mojon 1 hasta el
mojin 12) de la
comunidad, se
debe firmar un

Anexo de
Conformidad de
Linderos.

;Qué sucede si el limite entre dos comunidades es un

camino?

Cuando el lindero de nuestra comunidad es un camino
carretero, es necesario tomar en cuenta que el mojon
deberd guardar cierta distancia que varia seguin el tipo de

camino.

5i es un camino de la red fundamental, carreteras
internacionales o inter-departamentales, se debe respetar
una distancia de 50 metros desde el centro del camino.
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Si es un camino principal o inter-provincial, se debe respetar

una distancia de 30 metros desde el centro del camino.

Si se trata de caminos vecinales la distancia entre el centro
del camino v la ubicacion del mojon debe ser 20 metros.

Tratandose de lineas férreas, en general se debe guardar
una distancia de 50 metros.
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;Qué sucede si el limite entre dos comunidades es un rio?

Al igual que en los caminos, se debe respetar una distancia
entre el rio ¥ la ubicacion del mojon denominada aires de
1o, que es una franja de seguridad que tiene la finalidad de
prevenir posibles crecidas del rio. Naturalmente la distancia
dependerd de la magnitud del rio:

Arroyos intermitentes 5 metros
Arroyos con flujo continuo 10 metros
Rios afluentes menores 20 metros
Rios afluentes mayores 50 metros
Rios principales 100 metros
Lagunas 20 metros
Lagos 50 metros

Para identificar fisicamente los linderos es recomendable colocar senales
perdurables, que sean claramente identificables, dificiles de mover (postes
medianos, mojones con cemento, edificaciones de piedra, etc.).

Una vez concluido el recorrido del perimetro general y habiéndose
ubicado todos los mojones externos de nuestra comunidad, debemaos llenar el
Acta de Conformidad de Linderos Externos de la comunidad, conforme se
establece en el siguiente ejemplo:
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ACTA DE CONFORMIDAD DE LINDEROS EXTERNOS

En la Comunidad .. e ., Gon Personaria Juridica N° .. , carrespondiente al
punlchpfcdn-.. e pml.'lncia del dapartamanm da , 8 horas
............... daldla.........del mas de _del afo 200...., la Comisién de Saneamiento Interno
N° . amparados en lo estipulado en el Articulo 171 inc. |1l da la Censtitucian Palitica del Estado, &l
Decreln Supramo N® 26558 de Saneamianio Irlamu ;.' damﬂm Iayea vigentes, procedio a la delimitacian
de los linderos exlemos de la Cormunidad ... .. BN prasencia de las Autoridades v
propietarios de las comunidadeas colindantes,

Sa varffic la ublcacion correcta da los siguientes mojones:

LT NGO e e

L R DR | e QI T e

el N |, (RS [, R

s T TSR | R Mojtn

i MO |, | B Mején

Los propietarios v dingentes da las comunidades manifiastan su conformidad con los vérlices |
astablecidos gue definen |a delimitacidn de 18 Comunidad .............coen..00 ¥ 80 Gonstancia firman |
Ios anexos adjuntos |

FIRMA DE TODOS LOS COMPONENTES DEL AUTORIDADES COMUNALES |

COMITE DE SANEAMIENTO INTERND

Al final de esta etapa, se tendran Anexos de Actas de Conformidad de
Linderos por cada mojon i un Acta de Conformidad de Linderos por todo el
perimetro de la comunidac

(Qué pasa si hay conflictos en el reconocimiento de
linderos?

Si existen conflictos en cuanto a la ubicacion de un lindero
deberd realizarse una audiencia de conciliacion. Esto puede
realizarse de acuerdo a lo explicado en el punto referido a
CONCILIACION DE CONFLICTOS.

(Qué pasa si alguna de las comunidades colindantes

debidamente citadas no se hace presente para el
reconocimiento de los linderos?

Si una de las comunidades citadas no asiste al reconocimiento
de sus linderos, deberd llenarse el Acta de Recorrido Externo
la cual contiene informacion de los mojones que fueron
reconocidos en ausencia de los colindantes, tal como se
presenta en el siguiente cuadro:
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ACTA DE RECORRIDO EXTERNO

Enlgsomunidad . i con Paersoneria Juridica N ... ublcada an el Municipio
e, B 18 provinglEs... . d81departamanto de .. B NOPEE 0 d8ldlR
R e del afio 200, ., la Comisién de Saneamiento Interno N®,, .. amparada an el

Anticuio 17111l de |a Consttucian Politica del Estada, el Decretn Supremo N° 26558 de Saneamiento
Interno y demés leyes vigentes, dentro del recarmido y delimitacion de linderos externos de la Comunidad

.................. .. BB VBl | axistencia v ublcacian de los siguientes mojones:
Mnl!lﬁn........... N .......}. Que delimita la Comunidad ................ con la Comunidad ...,
dicho mofon delimita ademas |a parcela .................. partenaciente 8L 5r it
o] R BORINPRIERIE ... voeeer e, PEFERECIBNDE 8IS, ... sk iR s
Gl
B0 ooiinn (N2 o). Que dedimita la Comunidad ................. con la Comunidad

dicha malén delimita ademas |a parcela ................ perteneciente al 5F ...
glmn [ parcela ... PETENSCIBNIE A1 55 o1 0i ot i el
MO[60 oavieens (N ), Que delimita la Comunidad ............... con I8 Cemunidad ..o :
dicho majén delimita ademas la parcela .................. perenecients al S5 ...
P e CONAE PARCAIA . .vvevveeinns i PETBNBCIANIS 81 S G R

Los mencionados mojones Tueron ublcados y reconocidos en ausencia de |as autoridades y
propletarios de la Comunidad colirdante. Se aclara, que en el marco del Saneamiento Interno de nuesira
comunidad, el reconocimiento de los mojones antes seftalados fue debidamente nolificado & los
calindantes. Sin embargo, los inleresades no se hicieron presenies, por cuya causa se suscribe la
presants Acta da Recomdo pudiendo la misma adquint la calidad de Anexo de rmidad de Linderas
Externos a sala firma de los colindantes y Autoridadas Comunales come manifestacion axpresa de su
plena conformidad con la ubicacion de los mojones mencionadas.

Er constancia de lo actuada, firman al pie de la presente acts los miembros da la Comisién da
Saneamiento Interno N°.... y demés autoridades comunales una vez laida y ratificada an su tencr,

FIRMA DE LOS PARTICIPANTES

Fsta Acta de Recorrido Externo podra ser ratificada posteriormente por
las comunidades vecinas inasistentes después de haber verificado la correcta
ubicacién del mojon o lindero, Esta ratificacion supone que los interesados estan
dando su conformidad a la ubicacidén del punto.

Una vez finalizada la ubicacion de los linderos externos, recorreremos

r el interior de la comunidad con la presencia de los dirigentes comunales, los
acilitadores juridicos y los comunarios interesados, para que juntos verifiquemos
el cumplimiento de la Funcién Social y establezcamos los linderos de cada parcela,
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;Como se verifica el cumplimiento de la Funcién Social
al interior de la comunidad?

Conforme lo dispone la Ley INRA el solar campesino, la
liruquvﬁn propiedad, las comunidades campesinas y las

ierras Comunitarias de Origen, cumplen la Funcidn Social
cuando sus propietarios o poseedores, demuestran que
viven en el lugar y trabajan [a tierra con el fin de lograr su
bienestar v el de su familia.

Cuando se trata de comunidades campesinas v Tierras
Comunitarias de Origen para verificar el cumplimiento de
la Funcidn Social, ilth‘!‘l"l'ﬂ}'- de vivir en la parcela se deben
tomar en cuenta obligaciones que se relacionan con nuestros
usos y costumbres,

Dentro de las obligaciones comunales se pueden citar como
ejemplo las siguientes:

- Bjercicio de cargos.

« Trabajo comunal.

» Pago de aportes.

+ Asistencia a las reuniones de la comunidad.
- Otras que son propias de cada comunidad.

Para cumplir con la Funcién Social NO basta con tener un

Titulo o pagar impuestos, Hay que trabajar la tierra y
cumplir con nuestras obligaciones comunales.




En cada parcela se llenard el Acta de Conformidad de Linderos Internos
que determina el nombre del propietario y establece la ubicacion y colindancias
e cada parcela.

ACTA DE CONFORMIDAD DE LINDERDS INTERNOS -

En la PARCELA denominada ................ pertenechante al Sr. . ] e GO RUM =
el ... Ubizada dentro de la Comunidad .. L T del dia
.......... del maz da .......... dal afic 200.... la Comisién de Saneamlento Interno N°....., amparada en -

In estipulado en &l Arliculo 171 inc. Il de la Corstitucién Politica del Estada, &l Decrato Supremo N°

26550 de Saneamienta Interno y demas leyes 'n% enles, procedic a la verificar la existencia y ubleacsn

correcta de los linderos de la mencionada PARCELA en presencia del propietaric y sus colindanies.
Se astablacieron [as siguientes colindancias,

Al norte: Con la parcela denominada .. de propiedad del Sefor

............................ CIN. qulen ‘manifestt su conformidad con todos Y cada una

de los ... [especificar el nimers).... mojones limitrofes,

Al sur: Con la parcela denumlnana de propledad del Sefior
LCIN qumn ‘manifests su conformidad con tades Y cada uno

de los .. iespﬂclﬁcar =] numr.-zr::-] mojenes limitrofes.

Al este: Con la parcela denominada .. ... da propledad dal Sefior
el | qumn manesté su conformidad con tedos y cada uno

de Ios . n:aspeorfr::ﬂr &l numam} . mojones limitrafes.

Al oeste: Con la parcela denominada .. . de prapledad del Safor
Gl e qman manifesté su conformidad con fodos ¥ cada una

de Ios .. {aspﬂcrfll:arel r'urr'-ercl:n . majonas limitrafes.

La parcela sanaada, aproximadaments tiene la siguienta forma,

N

Rl e, ML

5

Por Uitime, se procedit al lenado de Ja comespondiente Ficha de Saneamianta Intemo con &l fin
de varlficar el cumplimiento de la Funcitn Soclal y revisar ko documentos de prapledad, Con lo que
termint el saneamienta de |a mencionada parcela, fimando en constancia de ko aciuada: El propiatarnio,
los colindantes, miembros de la Comisién de Saneamiento Interna v demas autoridades al ple da la
prasente acta una vez lelda y rafificada en su lenar,

FIRMAS DE TODOS LOS PRESENTES

L e R | PR

En este periodo, también identificaremos los limites de aquellas dreas
que son utilizadas por toda la comunidad (aynugas, mantas, tierras de pastoreo,
etc.). Esta fase del Saneamiento Interno es la mas delicada y por tanto requiere
de mayor atencidn por parte de todos nosotros.
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;Qué pasa si alglin comunario abandoné su parcela y va
no vive en la comunidad?

Como se dijo, el proceso de Saneamiento Interno tiene la
finalidad de transparentar el derecho propietario de todos
los que componemos una comunidad. i sabemos de la
existencia de una parcela que fue abandonada, debe realizarse
el siguiente procedimiento:

1. Identificar de manera precisa el nombre completo de
la persona que se supone abandond la parcela.

2. Constatar si el nombre de ésta persona o algunos de
sus parientes (padre o abuelo) fue registrado en la
lista de beneficiarios del trmite agrario LQI&" se realizo
ante el ex Consejo Nacional de Retorma Agraria. Este
dato es muy importante ya que de con érmarst—* el |
abandono ge la tierra, el INRA debera realizar la
anulacion del titulo que le fue entregado.

3. Anunciar en un lugar piiblico (Alcaldia, Sub
Prefectura, Sub D:utra}i, Policia, ete.) que en el marco
del Saneamiento Interno de la comunidad se revisara
el derecho propietario de esa parcela. El aviso se |

, realiza mediante la publicacion de una Cédula de
; Notificacion que puede tener el siguiente formato:

CEDULA DE NOTIFICACION
ST e S e A G
Safor
Propietario e a parceta denominada ... ......., ubicada en la comunidad
canten ..o =

- SRBBION . oo e iesnenens PTEOVINBIR i oo e s o SRR

Departamenta |,

La comunidad ... BN 8l marco de ko establecido en el Decreta
Supremo N° 26558, estd ejeculando el proceso de Saneamiento Interna a fin de legalizar &l derecho
opistario de nuesiras terras, Por 1o que se le NOTIFICA para gue se presente en Su parcela antra
esdias ... g8l presante mes, Este aviso se lo emite en cumplimiento 8 lo sefalado
Br]l al Atr. 171 =l da la Constitucion Falitica del Estado y su incumplimignto serd sancicnado de acuerde
a lay.
La presente es publicada en (sefalar el lugar) an facha ..........cooimnimnrernn - E i - A |
en presencia del Comité del Saneamiento Intarno y de las Autoridades Originarias de la comunidad,

FIRMA DE TODOS LOS PRESENTES




Cada miembro de nuestra
comunidad debera recopilar y tener en
orden todos los documentos que
verifiquen la legalidad de la pmpim}ad
de su parcela, EERP'LH:"H de concluido el
proceso de Saneamiento Interno todos
estos documentos serviran para llenar
las Fichas Catastrales dentro del proceso
de convalidacidn que serd ejecutado por

el INRA.

Cada comunario estd en la
obligacién de tener en orden los
documentos necesarios para demostrar
la legalidad de su propiedad.

:Qué sucede si tengo mds de una parcela dentro de la
comunidad?

Si un companero tiene mds de un terreno dentro de la
comunidad, debera reunir los documentos de cada parcela
de manera separada, va que el INRA al momento de llenar
las fichas catastrales debe recoger la informacién de todas
las parcelas de manera individual, por lo que debera llenarse
una ficha catastral cLI-Im cada una de las parcelas sin importar
que algunas sean del mismo propietario.

La Comisidén de Saneamiento Interno realizard un primer examen de la
situacion juridica de las personas que se encuentren trabajando las diferentes
parcelas dentro de la comunidad, este examen consistird en determinar quiénes
vivimos en la comunidad, cudntas personas conforman nuestras familias y cuanta
tierra tenemos, Después revisard los documentos de propiedad con que cuenta
cada comunario. Esta labor deberd realizarse distinguiendo las siguientes
categorias:

i Titulados: Son aquellos gmpietariub que han concluido todo el tramite
de titulacidn ante el ex Consejo Nacional de Reforma .&frnria o ante el
Instituto Nacional de Colonizacidn, Los que estan dentro de esta categoria
deben presentar los siguientes documentos:
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Titulo Ejecutorial,
[estimonio del proceso agrario.
Mano predial.

;Qué pasa si perdi mi Titulo?

5i una persona no tiene su titulo por algun accidente o
imprevisto, deberd aproximarse a las oficinas del INRA para |
solicitar se le L’xﬁL‘]'ltf:] un Certificado de Emision de Titulo,

el mismo que podra ser presentado dentro del Proceso de
Saneamiento para verificar su calidad de titulado.

i En tramite: Son los procesos agrarios tramitados ante ex Consejo Nacional
de Reforma Agraria y el ex Instituto Nacional de Colonizacion que no
fueron concluidos, quedando pendiente la titulacion. Aquellas personas
que se encuentren en esta situacidn deberdn presentar cualquiera de los
siguientes documentos:

Sentencia Ejecutoriada anterior al 24 de noviembre de 1992,
Auto de Vista,
Resolucion Suprema.

Sub-adquirientes: Son aquellas personas que hubiesen adquirido una
parcela agricola por compra-venta, venta judlcia!, herencia, donacidn,
permuta o por cualquier otro negocio juridico y cuyo origen se verifique
en un tramite agrario. Deberdn presentar los siguientes documentos:
- Documentos de transferencia.
Diocumentos de sucesion o herencia (certificado de defuncian,
declaratoria de herederos v sentencia de division y particién.

 Poseedores Legales: Son todas aquellas personas que no cuentan con
ningun documento pero que ocupan una parcela agricola sin afectar
derechos legalmente constituidos de otros miembros de la comunidad
y cumplen con la Funcidn Social, con anterioridad al 18 de octubre de
1996, Los denominados poseedores legales deben presentar los siguientes
documentos:

- Cualguier documento que pruebe la antigliedad de la posesién.
Certificado de Posesion Pacifica emitida por la Autoridad Natural
de la Comunidad.
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El Certificado de Posesidn Pacifica es un documento vélido que se lo elabora
de acuerdo a nuestros usos y costumbres, conforme al siguiente ejemplo:

CERTIFICADO DE POSESION PACIFICA

La Grgmlaanlbn Comunal denominada .. T . eon Personaria Juridica
| e te al Municiplo de canb.‘m prwnua
dal dap R &N uso espﬂ-ﬂlﬁcu de sus atribucionss conferidas p{lr Ie:.' certifica:
Chue 8l compafiero (o harmano) Sr... B o [ S
&g gncuentra en posesian pacifica vy continua de un terrenc ubicado en la zona denominada
.......................................... desde el afio .. .. dicha propiedad tiene |as siguientes coindanclas:
Al nore 7
Al sur
Al esta
Al paste

La presante n:;artrhcaclﬁn con f;1| u':,-ﬁ s:—‘,gl n nuastras nnrmas uy:us mstumbras ol rqcunoclmlanlu
legitimo de posasion de una parcela de tierra al Interor de nuastra Comunidad en faver da uno de
nuesiros comparians, Dicho recanacimianto sa ko utu:?a en sumplimienio & lo establecido en e articulo
171 de Ia Constitucitn Politica del Estade, articulo 14 de la Lay M® 1257 (Convenio 168 de la OIT), & &
Decreto Supremo W 26559, la Resclucian Administratva N® 090V2003 emitida por @l Ingtituto Macional |
da Reforma Agraria v en observancia a lo prescrito en los Articulos 187 al 201 del Reglamenta de la
Lay dal Servicio Macional de Reforma Agraria,

Es cuanto =& cerifica en honor a la verdad y para Ing I'InE'.s qua convenga al inlal‘asadﬂ Eﬂ- dada

en la Comunidad . B ,alos . .. dias dal mas de .. . de
das mil ., . aflas.
SELLO Y FIRMA DE LA MAXIMA FIRMA DEL PRESIDENTE DEL COMITE
AUTORIDAD DE LA COMUNIDAD DE SANEAMIENTO INTERNO

B s

el derecho propietario de una parcela

Segun lo establece nuestro Cadigo Civil la Usucapidn es

una forma de adquirir el derecho propietario de un bien
inmueble a través de la prolongada posesion del bien (Art.
138 C. C.). 5in embargo, dentro de la legislacion agraria la
Usucapion no procede. Esto significa que no es posible
pretender adquurir el derecho propietario de una parcela
por la via de la Usucapion.

La norma agraria establece la manera de adquirir un bien
inmueble por el transcurso del tiempo que se perfecciona
a través de la denominada posesion pacifica que ya fue
explicada anteriormente.




Fuera de los documentos antes mencionados, todos los miembros de la
comunidad que declaren tener un derecho prLH:iL-turiu sobre una parcela
imprescindiblemente deben tener un Documento de Identidad que puede ser:

Cédula de Identidad.
Registro Unico Nacional (RUN).
Libreta de Servicio Militar,

No se consideran documentos vdlidos de identidad para
este caso el Cerﬁfifadﬂ de Nacimiento, Certificado de
Bautismo, Certificado de Matrimonio y otros.

{Qué pasa si hay conflictos entre comunarios por derecho
propietario, linderos u otros respecto a las parcelas?

Si existen conflictos por el derecho propietario, linderos u
otros entre comunarios debera realizarse una audiencia de
conciliacion. Esto puede realizarse de acuerdo a lo explicado
en el punto mfurid}u a CONCILIACION DE CONFLICTOS.

En esta etapa
el Comité l.]il..'
Saneamiento
informara a la
comunidad sobre los
resultados del trabajo
hasta ahora realizado
v corregird los posibles
errores U omisiones
cometidos durante el
trabajo de campo.
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La identificacidn de los actuales miembros de la comunidad se establecera
en la Némina de Beneficiarios, documento que deberd ser suscrito a partir de
la revision de la documentacion del derecho propietario de cada parcela, mds
¢l reconocimiento de los limites internos. Esta Nomina formard parte del libro
de Actas e identificard el nombre de las personas que actualmente viven y trabajan

en la comunidad conforme al siguiente ejemplo:

NOMINA DE BENEFICIARIOS DE LA COMUNIDAD.........co oo

FEEHA o ssisiummsarariian s
We Nombre y Apellide N de miembros da Superficie de
Ia Familia la parcala
1
2
3 —
4
5
= =
7 -
]
9 ——
10 |

FIRMA DEL COMITE DE SANEAMIENTO ¥ AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD

R TSR

El Comité de Saneamiento preparara un informe final del Saneamiento
[nterno donde se presentardn los resultados del proceso, utilizando toda la
informacién recogida hasta el momento, por lo que necesariamente deberan
desarrollarse los aspectos que detallamos en el siguiente ejemplo:
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INFORME FINAL DEL SANEAMIENTO INTERNO

........................... con Personalidad Juridica N° .. pertenaeciente al Municipio
L o e RS ey e e SR - del departamenta =
sa tla por caneluido el Sansamients infemo fque se inicid al,,..... B
.................... con los sigukantes resulfados:
1. COMITE DE SANEAMIENTC
El Comité de Saneamiento se organizd con la participacion de las slqulentes personas:
E Presidanta

Vicepresidente
Secrelano de Actas
ocal

2, DE LOS FACILITADORES JURIDICOS
Para la :tjrﬁumn da trabajo de J::Bmp':l L uapanrtaran v migmbros de la comunidad, bajo 1a conducckn
de la instducicn dencminada |

1, DE LOS GRUPQS O COMISIONES DE TRABAJO
Para &l reconocimientio de los mojones se arganizaron ... grupes de trabajo, cada uno conformada por
un Presidents, un Secratario de Aclas v parsonal de apoyo

4. S0BRE LOS LINDEROS EXTERNOS DE LA COMUNIDAD
En la etapa de reconocimients de los linderos extemos de la comunidad, se mnstatlj s su;Lrnm'au. [Fprofties:
L e R alsurcan...... calastecon............o.. Y AOBIBGON, ... o0
fEnIaf.ana puntsana describic ol fpo de . colindansla: Gomunidad, caming, oo, I'agc, p."Dp.I.Eﬂ'ﬂ inclividusles,
iz.)
II.‘.an relackin al nomera de mojones se reconcalenon os siguienias pUNios: ... al narte |,
L yateste ......y8loste ..

(Er fa iinaa punraﬂn'a describir el pimaro de .'Jurlr:ls recanocides an cada colindancia)

5. RELACION DE CONFLICTOS SOLUCIONADOS Y PENDIENTES
La svaluacion final del irabajo nos musstra que se presantaron ... conflictos con ... comunidad{es)
vecina(g), de log cuales.......... Tueron solucionados y............. quedan adn pendientes de solucibn

. EXTENSION APROXIMADA DE LA COMUNIDAD
Después de concluido e reconacmienta de los linderos exlernas, e puade establecer que nuestra comunidad
cusla con una superficie aproximada da ... hecldmeas, cuys forma fisica se grafica en el plana o cogquls
adjunto, {Se deterd adiuniar un cropods de i@ forma feal de la comanidad),

7. S0BRE LOS LINDEROS INTERNOS DE LA COMUNIDAD
Enla efapa de reconocimients de los linderos intermos de la comunidad, se constald la existencia de
. parcelas, ... comunancs, de los cuakes ..., son titulados, ... 80 iEAMAR, ., BORSUD=
adguirentes, v .. . son poseedores. Asimismo, se verificd la existencia de ... ... dreas comunales
[AYNUGAS, Mantas, dreas de pastoren. eic. ), conforme al croquis adjunta, (Sa dabierd am'unmrun Croquis
o cbicacian die lag parcelas ndividuaies v de (65 Arees comunaes).

. RELACION DE CONFLICTOS SOLUCIONADOS ¥ PENDIENTES AL INTERIOR DE LA COMUNIDAD
La evaluacidn final del trabajo nos muesira que se presentanon .. confliclos al inleror de la comunidad,
e los cuales. .. ... fusron soluclonados y.............. quedan aun pendientes de solscian,

CHH R T A

&=

Es cuanio se informa en honar a la verdad.

Es dado an 1e) ComumidEa. .. . i o s cibeiten: s St LY S |- (5T T EE——
dedos il ... afics.

FIRMAN TODOS LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SANEAMIENTO

P T : ot

(El contenido del informe puede variar de acuerdo a las clrcunstancias de cada
caso por lo que este esquema es solo de caracter indicativo).



La Comision de Saneamiento Interno presentara el informe final a la
comunidad reunida en Asamblea, instancia que debe evaluar v aprobar los
resultados, también se aprobardn las actas levantadas en los Libros de Actas de
Saneamiento Interno. Para concluir el acto, se hard entrega publica de los libros
a los dirigentes de la comunidad. Finalmente, se elaborara el Acta de Clausura
de n(uuréﬂ al siguiente modelo:

ACTA DE CLAUSURA DEL PROCESO DE

SANEAMIENTO INTERND
Enla Comunidad ......... e G0N Parsonalidad Juridica N ... pertenaciente al Municipio
(i e R ganton ., L provingia ... del depatamentc de
, ahoras . el dia del mes da veens 0B L enn, 8R0S, 28 dio inlclo

al actc- de clausura del Saneamiento Interna de la Comunidad i mnmnnuqa con la
presencia da todas las autoridades de Ia comunidad, invitados espaciales y I totalidad de afiliados. El
menclonado acta se desarrclld de aceerdo al siguiente programa:

Palabras da circunstancia a cargo de la maxima autoridad de la Comunidad

Infarm final sobre los resultades del Saneamianta Intema de la Comunidad & carga del
Prasidente del Comité de Saneamiento.

Palabras da circunslancia a cargo de log invitados especiales.

Clausura del procasa de Saneamients Intema a carge def la maxima autondad de la Comunsdad,
Tribuna libra

P —

L B

Con lo gue concluyd el acto de clausura ¥ en conslancia de ko oeurrde firman todos log miembros del
Comiié de Saneamierta Internc v las Auteridades Cemunales al pie da la presants acta una vez lelda
y ratificada en su tanor

FIRMAS DE TODOS LOS PRESENTES

e s




5. REGULARIZACION DE

DOCUMENTOS DE PROPIEDAD Y
CONVALIDACION DEL PROCESO ANTE EL INRA

Después de haber registrado todo el proceso de Saneamiento Interno, se
contard con una relacion de las personas que no cuentan con todos los documentos
de propiedad en orden (certificados dlr.'. nacimiento, matrimonio defuncion,
documentos de identidad, declaratoria de herederos y otros). Nuestras
organizaciones y las instituciones que nos apoyan, deberemos buscar los recursos
para gestionar esta documentacion donde corresponda.

Luego de haber regularizado la documentacidn faltante, los resultados
del Saneamiento Interno podrin ser presentados ante el INRA para su m!j:{nectiva
convalidacion previa verificacion del trabajo realizado por la comunida
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La solucién de los conflictos que afectan a nuestra comunidad es la
principal finalidad del proceso de Saneamiento Interno. En caso de existir
desacuerdos sobre el derecho propietario entre comunidades o al interior de las
mismas, los dirigentes y facilitadores juridicos, a la cabeza de quien estd dirigiendo
la Comisidn, deberdn instalar una Audiencia de Conciliacion donde se escuche
a las partes en discordia para tratar de llegar a un acuerdo congiliatorio.

Los planteamientos del conciliador procurardn buscar el beneficio de
ambas partes. Sin embargo, el conciliador no es un juez, su labor debe limitarse
a formular opiniones v después de escuchar a las partes, buscar puntos de acuerdo
a fin de encaminar el problema a una solucion. Los que deben proponer soluciones
son las partes en conflicto y luego de negociar sus propuestas, voluntariamente
y sin presidn alguna, deben llegar a un acuerdo. L! mision del conciliador es
acercar a las partes posibilitando el arreglo final.

Mo 1 D A D J
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Las Audiencias de Congciliacion deberdn tomar en cuenta nuestros usos
v costumbres, sin atentar contra los principios legales fundamentales que se
expresan en las leyes vigentes, esto implica ajustarse a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, leyes especiales, v sobre todo a la Ley de
Conciliacion y Arbitraje v el Decreto Supremo N* 26359 de Saneamiento Interno.

Una vez que se logre el acuerdo conciliatorio la persona que actiia como
conciliador, deberd elaborar un Acta de Conciliacion —que formara parte del libro
de actas de Saneamiento Interno- donde se detallarin los acuerdos alcanzados
conforme al siguiente ejemplo:

ACTA DE CONCILIACION
En al majbn N° ....... danominado ........................que divide v delimita a la ....... (nombre de la
comunidad o parcela) con la ... (nombre de |la comunidad o parcela), ambas pertenecientes al
Munlciplo de.............., provingia ...,............ del departtamento d& ....................., 8 hOFES ..........

.............. de 200, afios v ante mi - - =T L
hablardn side designado por las partes en conflicto como concilizdor, en estricto
cumplimienta del Articulo 171-1 de la Constitucion Palitica del Estade, en concordancia con los Arlculos
91 y B2 de la Ley N" 1770 de Conciliacian y Arbitraje, v &l Decreto Supramao N° 26559 de Sanaamienio
Intemo, se verificd el aclo de conciliacion con la presencia de las partes an conflicto, quienes despues
da manifastar sus argumantos y escuchar [as exhoraciones de mi parsona, an fan'na?lhfa y voluntaris
acordaron. conciliar sus diferencias poniende fin al conflicto en los siguienies t&rminos;

e o0 |80 266 parte se debera hacer una explicacion detallada de la forma
en la que el conflicto se ha solucionado, mencionando de manera axpresa todos los thrminos
del arragio sin omitlr ningOn dEbO)... i o b s o e e R
Con lo que termind el acto de concifiacion ran constancia de lo courrido firman las partes, los miambroe

da la Comisidn de Saneamiento v el conciliador al pie de la prasente Acta da Conailiacidn una vez lelda
y ratificada en su tenor.

FIRMA DE TODOS LOS PARTICIPANTES




A Sk B A N L _E_K [N S B, R S e ] [E | o5 1 B & 5 el M U K I D A O 5 35

;Qué sucede si no se puede llegar a un acuerdo

conciliatorio?

En algunas ocasiones, pese a la Audiencia de Conciliacion,
no es posible llegar a ningun acuerdo, lo que implica que
el melemﬂ contintia. En estos casos, se debera elaborar,
como antecedente, un Acta especialmente disefiada conforme
al siguiente ejemplo:

ACTA DE NO ACUERDO CONCILIATORIO

En al mojén N°....... denominado ..o que divide y delimita a la ... (nombre de la
comunidad o parcela) canla ... [nombre de la comunidad o parcela), ambas pertenaciantas al
Municipiede ............. CprevinGia ... del depatements 48 e, 8 ROMBL L L
daldia...........oommer .. 08 200, afios y ante mi ok N

habigndo sido deskgnada por las partes en conflicte como conciliador, an asiricio cumplimienta dal
Artlculo 171-11 de |3 Constitucidn Politica del Estado, en concordancia con los Arliculos 81 y 92 de la
Lay N 1770 de Conciliacitn y Arbitraje, v 8l Decreto Supremao N° 28558 da Sansamianta Internc, se
werifich el acto de conciliacidn con la presencia de las partes en conflicto, quienes manifestaron los
siguientes argumentos:

e (BN esta parte se deberd hacer una relacién detallada de los
argumentos gue cada una de las partes expuso, mencionando de manera axpresa todas las
pruebas presentadas y las razones por los cuales no su puede llegar a un acuerde, sin omitir
ningun aspecta)

Después de una amplia discusian y pese a las exhortaciones de mi persona, [as partes en conflicta
manifestarcn de manera expresa la impesibllidad de llegar a un acuerde concilistaris, Con lo que terming
al acto y &n constancia de ko ocurrida firman lag partes en conflicto, los miembees de la Camisian da
Sanaa{ginmn Interno y &l conciliador al pie de la presenta Acta de Canciliacion una vez leida y ratificada
@n su fanar,

FIRMA DE LOS PARTICIPANTES

La imposibilidad de Ilegﬂr a un acuerdo en esta etapa no implica que
posteriormente no podamos volver a desarrollar otra audiencia de conciliacion,

De hecho, el INRA al momento de convalidar los resultados del proceso
de Saneamiento Interno volverd a convocar a una nueva audiencia de conaliacion,
Sin embargo, la oportunidad de solucionar el conflicto con la intervencién directa

de nuestras autoridades originarias es tinica y no puede desaprovecharse.



ANEXOS

SUSTENTO LEGAL DEL
SANEAMIENTO INTERNO
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ANEXO 1

ARTICULOS DE LA CONSTITLUCTON PEMLITICA IYEL ESTALN)
REFERIDOS ALOS DERECHOS INDNGENAS Y CAMPESINGOS

Articulo 1,

Bolivia libre, independiente, soberana, multiétnica y

pluricultural, constituidos en Republica Unitaria, ado tarpara su

gobierno la forma democratica representativa y participativa

undada

en la union y solidaridad de todos los bolivianos.

Articulo 171

L.

1.

1L

Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los
derechos sociales, econdmicos v culturales de los pueblos
indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente
los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica de las
comunidades indigenas y campesinas v de las asociaciones
v sindicatos campesinos.

Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y
campesinas podrdn ejercer funciones de administracion y
aplicacién de normas propias como solucién alternativa de
conflictos, en conformidad a sus costumbres ¥ pm{rﬁiimiﬂntus,
i‘.iem pre que no sean contrarias a esta Constitucion v las
EVEeS,

La Ley compatibilizard estas funciones con las atribuciones

de los poderes del Estado.

uo))

5
'

nin

I
¥

=
=
=
| = |
:l"‘n.
i oo
B
i T
| =
| ™
i o~
| &
="
Q




A N o P oA M E N T O KT E KO RN KUBETEAE Co0 MUK 1DAD]
\NEXT
| PARTE DEL (X ENTO) 168 | T RI RIDO A LD
| DERECHOS INDIGENAS ) SINI
R 1 F
II | l;I i |

Articulo 13,

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio, los
gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados revista su
relacion las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. La utilizacidn del término “terras” en los articulos 15y
16 deberd incluir el concepto de territorios, o que cubre la totalidad
del hébitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14,

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho
de propiedad v de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, Ademds, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estdn exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales v de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse
particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Deberdn instruirse procedimientos adecuados en el marco
del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesados.
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Articulo 15,

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus Herras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar
en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2, En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gnbiermﬂ deberdn establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de Fmspofciﬁn o explotacidn de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades,
y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades,
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Articulo 16,

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberin ser trasladados de las
tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado v la reubicacion de
es0s pueblos se consideren necesarios, sélo deberdn efectuarse con
su consentimiento, dado libremente v con pleno conocimiento de
causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado v
la reubicacion solo deberd tener lugar al término de Frucut:limienins
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas
[Jﬂbﬁ{“:'lri, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan
a posibilidad de estar efectivamente representados,

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de
existir las causas que motivaron su traslado v reubicacidn.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine
por acuerdo o, en ausencia de m]]Jus acuerdos, por medio de

rocedimientos adecuados, dichos gl.vueb!ns deberdn recibir, en todos
ﬁm casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean
por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente,
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y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir
una indemnizacion en dinero o en especie, deberd concedérseles
dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las Eum‘ms trasladadas
v reubicadas por cualquier pérdida o dano que hayan sufrido como
consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17.

1. Deberdn respetarse las modalidades de transmisién de los
derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados
establecidas por dichos pueblos.

2. Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que
se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de
otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Deberd impedirse que personas extrafias a esos pueblos
puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse
la propiedad, la posesién o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18.

La Lev deberd prever sanciones apropiadas contra toda
intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos interesados o
todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y
los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19,

Los programas uﬁrnrins nacionales deberdn garantizar a los
pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfruten
otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) La asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando

las tierras de que dispongan sean insuficientes para

arantizarles 1os elementos de una existencia normal o para
ﬁaﬂfr frente a su posible crecimiento numérico,

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo
de las tierras que dichos pueblos ya poseen.
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Presidencia de la Republica
Jorge Quiroga Ramirez
Presidente g:nstitucional de la Repiiblica
CONSIDERANDO:

Que la Ley N" 1715, de 18 de octubre de 1996 en su Articulo
17, dispone la creacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria-
[MNRA, como entidad descentralizada del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion, encargado de dirigir, coordinar y ejecutar
las politicas del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Que, mediante Decreto Supremo N 25763 de 5 de mayo de
2000, se aprobé el Reglamento de la Ley 1715, que en su Articulo 293,
pardgrafo IV, establece que los acuerdos conciliatorios que se celebren
en las colonias o comunidades campesinas, indigenas y originarias
en el ejercicio de la normatividad tradicional comunitaria, sus usos
y costumbres serdn reconocidos y avalados pro el Instituto Nacional
de reforma Agraria, para fundar en ellos las resoluciones de
saneamiento en cuanto corresponda en derecho.
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Que, en fecha 16 de febrero del afio 2000, mediante Resolucicn
Administrativa N* RES-ADM-N® 025/ 2000, la Direccidn Nacional
del Instituto Nacional de Reforma Agrﬂrin, FECONOCe COMO MeCanismo
de conciliacién al interior de colonias y comunidades campesinas,
indigenas y originarias, el denominado “saneamiento interno”.

Que dicho proceso de conciliacién y resolucidn de conflictos
al interior de las comunidades y colonias, tiene el respaldo de la
Constitucion Politica del Estado, que en su Articulo 1 ?'}, aragrafo
lII, reconoce a las autoridades de las comunidades i[‘lgfgi_‘ﬂaﬁ y
campesinas, facultades de administracion y aplicacién de normas
propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a
sus costumbres y procedimientos siempre que no sean contrarias a
la Constitucion y a las Leyes.
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9 de Saneamiento Interno

55

Que de conformidad al Articulo 18, numeral 9 de la Ley N*
1715, el INRA tiene la facultad de promover la conciliacién de conflictos
emergentes de la posesion y el derecho de propiedad agraria, por lo

que en ese ambito corresponde el reconocimiento de los
acuerdos internos en comunidades v colonias, en aplicacion de normas
propias, usos y costumbres, siempre que no vulneren la normativa
vigente y no afecten legitimos derechos de terceros,

Que en ese sentido corresponde reconocer el “saneamiento
interno” a través de un instrumento de mayor jerarquia, para que su
aplicacion se consolide como parte del proceso de saneamiento de
la propiedad agraria, creado mediante Ley N* 1715 y reglamentado
a traves del Decreto Supremo N° 25763 de 5 de mayo de 2000.

EL CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

Articulo 1.

Reconocer el denominado “saneamiento interno”, como instrumento
de conciliacién y resolucién de conflictos aplicable al interior de colonias
y comunidades campesinas, indigenas y originarias, a fin de reconocer
los acuerdos internos a los que arriben sus miembros con la participacicn
de sus autoridades natum}es y originarias, aplicando normas propias,
usos v costumbres, siempre que no vulneren la normativa vigente v no
afecten derechos legitimos de terceros.

Articulo 2.
I. El procedimiento de “saneamiento interno”, comprende las

siguientes actividades:

a) Conformacién de Comités de Saneamiento [nterinstitucional,
entre las organizaciones sociales v el Instituto Nacional de
Reforma Agraria.

b) Comités de saneamiento interno en las colonias y comunidades
de acuerdo a sus propias normas.



¢) Capacitacion a facilitadores v facilitadores de las organizaciones
o bases beneficiarias del proceso de saneamiento interno.

d) Establecimiento de planes de actividades v cronogramas de
L‘amljﬂﬁu publica, pericias de campo y exposicion publica de
resultados.

e

e

Apertura de libros de saneamiento interno en las comunidades
v colonias, los que minimamente deberdn ser llenados con los
siguientes datos: denominacion de la colonia, comunidad indigena,
campesin v originaria, nomina de diri[i;unn:ﬁ y miembros, status
juridico de cada miembro (beneficiario de titulo ejecutorial, proceso
agrario en tramite o poseedor), colindancias internas y externas,
superficie aproximada total y por parcela individual de la colonia
o comunidad, acta de conformudad de linderos internos y externos,
croquis o plano de la colonia o comunidad con Ja identificacion
del propietario o poseedor legal sobre la parcela, conflictos
presentados con v sin resolucidn.

Este medimiun to, en coordinacion con las organizaciones
sociales, sera regulado mediante resolucion administrativa por
la Direccion Nacianal del Instituto Nacional de Reforma Agraria,

II. Ante la existencia de conflictos que no hayan podido ser resueltos

en apovo de la normatividad consuetudinaria, los funcionarios acreditados

or la Direccidn Nacional o por las Direcciones Departamentales del

ﬁmtitutn Nacional de Reforma Agraria, promoverdn la conciliacidn, a fin

de arribar a una solucidn al conflicto en conformidad a la Lev N® 1770,

de Conciliaciin v Arbitraje, concordante con el Articulo 292 del Reglamento
de la Ley N® 1715 aprobadoe por Decreto Supremo N* 25763,

Articulo 3,

Los acuerdos a los que arriben los miembros de colonias y
comunidades, como resultado del “saneamiento interno”, dardn mérito
a la titulacion o certificacién de saneamiento, siempre que se acrediten
derechos de propiedad o posesidn, conforme a la Constitucion Politica
del Estado, Ley N 1715, su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo NY 25763 v demis normas legales en vigencia.

| o
(5]
]
-y
o5
=]
¥ 8/
(=
=
b
o
2
=
[ )
=]

Dol n UL o

E‘

OWLIDJL] OJUATEIUES P 6



" A S TIC E R A} L4 R T | Cp IR e . T A e TR B+ B e T T [ - IS

| Articulo 4.

Los resultados del procedimiento establecido en el Articulo 66 de la
Ley N° 1715, en cualquiera de sus modalidades, con la aplicacidn del
“saneamiento interno”, podrdn ser utilizados como insumo para la
| elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal o de Distritacion
' Municipal Indigena o Campesina.

to Interno

.

Decreto Supremo N® 26559 de Saneamien

Articulo 3.

El Gobierno Nacional gestionard los recursos de contrapartida que
requiera el INRA para el financiamiento del “saneamiento interno”.

Articulo 6.

Quedan excluidas del dmbito de a licacion del presente Decreto
Supremo las comunidades indigenas afiliadas a la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia-CIDOB.

El Sefior Ministro de Estado en la Cartera de Desarrollo Sostenible
y Planificacidn, L%mia encargado de la ejecucion y cumplimiento del
presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los
veintiséis dias del mes de marzo del ano dos mil dos.

FIRMADO: JORGE QUIROGA RAMIREZ
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA





