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Fundacidn TIERRA

CELQUIR4C

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
¥ EL CONVENIO 169 DE LA 0.1.T.

I, INTRODUCCION

Antiguamente & Kdllasuyu, la actual Bolivia, era gobemgdo de acuerde
a las normas del Imperio Incatco. La conguista espafiola, impuso las
lg&yeas de |a Corona de Espafia sobre |8 normatividad incaica
mantenigndo sdio aquellas que favoraclan a sus intereses. Las leyes
espafinlas estuvieron vigentes hasta Is Guerra de ia Independencia,
clengo reemplazadas en nuestra patria en el afo de 1826 por la
primera Constitucién Politica conocida como |a “Canstitucion
Bolivariana®, cuya redaccian ariginal corresponde al Libertador Simén
Bollvar.

Desde entonces g |a fecha, 2 Constitucion Politica del Estado ha sido
reformada en 17 ocasiones. La ditima reforma fue realizada en 1994
y actualimente se cuenta can la Ley N° 2410 de Necesidad de Reformas
a |la Constituclén Politica del Estado promulgada el 4 de agosto de
2002,

La Constitucidn Palitica del Estado es la Ley mas Impartante con la
nue cuenta ef pals, conoceria &5 tanto un derecho como una obligacién
de todo boliviano.

Sin-duda alguna, e Régimen Agrario v Campesing &s la parie que
méas |e interesa conocer al trabajador de |a tierra. Este sector junto
a algunos. conceptos y articulos relacdionados mas | Convenio 169 de
la OIT seran desarroliados en la presente cartilla, esperando encontrar
la claridad v sencifler para la comprenslon de los compafieros del
agro.
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I1. NACION, ESTADO ¥ GOBIERNO

Antes de Ingresar 2 analizar el Régimen Agranioen |a actual Constitucidn
Politica del Estado v &l Convenio 169 de la OIT, ed importants y
necesarlo rechrdar algunos onoentos basicos que nos ayudardn a
comprendar mejor su cantanido.

Entre las palabras que utilizaremos bastante y ademas que los
dirigentes slndicales, lideres comunales, promotores juridicos y bases
£n general ya las utilizan estdn 2 de NACION, ESTADO Y GOBIERNO,
Ferg, coma nas daremos cuenta al estudliarias v diferenciarlas, las
empleamas muchas veéces confusamesnte creyendo gue son
iguaies, Veamos gue significa cada una de allas.

2.4 Que &5 Nilgiim 7

MNACION &5 "un grupo humano
asentada en wun berritorio
determinado™, E= por ellp, gue
todes los nacidos en el teritods
de 1z Républica de Bolivia
renemcs por naclonalidad la
bollviana (&35 CPFE), La
nacionalidad es el vincula
juridica que une una persana
ton una Macidn, B traves da
derachos vy obllgationes
garamante estipulbdes en la
Constitucion Polffea del Estado.

51 pien |8 nacian boliviana es UnRe 20la;
‘sirnermbargo =5t8 conformada por diferantes
grupos Binicos {Art. 1 de ia CPE) denominds
¢ la actualidad “nacioness” por las
grganizaciones de campesitos v pushins Ihdigenas orlgiharios [guechuas,
aymaras, gusrnies v otros del oriente vy dal chaco del pais) cuyes miembeos
eztan unidos por sy historia, creencias, trodiciones, |diorma v fin somiin

"CHUQUIEACA

2.2 Que = Estado?

De manera muy sencills, podemos decir que el Esmnna“hnadqm
politica y juridicamente organizada™ cuyas funciones estan
determinadas por |& Consztitucidn Politica del Estado,

2.3 Camo =@ formea un Estado?
Para la confermacion de un Estade, deben participar tres elementos
principales: |a poblacidn, &l territorio y el poder. Cada una de eilas

significa:

« LA POBLACION: que es el “conjunto de personas que viven
dentro de un territorio” geogrifica y politicemente determinado.

» EL TERRITORIO: o5 la "superficie del planeta en la cual vive
y desarrolla su actividad la poblacion”. Sobre este territono
ejerce el Estade su poder a través del ordenamiento juridlco
naclonal mediants al cual manda y ordena.
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Ez importante aclarar gue para 185 grganizacionss campesinas
TERRITORIO eo:c “la porcién natural o base fisica de
i sustentacién de la poblacidn constitulda por una
determinada extensidn y profundidad geografica”™ L3
denominacion Termtorio comprendes el conceptd de sueln, subsualn,
sabresuele v aguas gue es |a totalidad del lugar donde habitan,
| ocupan y utifizan los Pueblos Ingdigenas y Originaries desde los
g tiempos mienaras,
| « EL PODER: &3 |2 "capacidad para Imponer decisiones de
cardcter general que afectan al bien comun de la sociedad”,
‘ Es |a facultad de mandar y ordenar.

2.2 Que Muncianss cumple el Etadol
| |as principales funcones que debe cumplir 8l Estado son [as slgulentes:
+« Legislativa: mediante la cuai
cres, aprueba y modifica las pormas

A legsles que se denaminan leyes, Ecta
¥ funclin es impaortanie ya qus de las

¥ legisiativa corresponde al Congreso
1 Nacional (diputados y senadores)

« Ejecutiva: a traves de la cual
adminlstra el Estado, Se encarga de
las Instituciones pablicas y fe ejecutan
los funcioparios de gobiemo:
Precidente v Ministros de Estado
{sarvidares pihblicos), quienss deben
setr Tlscallzados por el Congraso.

» Judicial: meadiante la cual
administra justicia y aplica 1a ley.
Estd |ntegrada por i& Corte
Suprema de Justicia, tas Cortes de
Distrite en cada Capital de |’
Departamante y Juzgados en
materia civll, penal, famlliar, j
menares, laboral, adminlstrativo, B s
agrario y otros. ke

2.5 Qudé gs Goblérnar?

El GOBIERNO es "un grupe de personas a quienes se Jes confia
ia responsabifidad de administrar el Estado, con la autoridad
necesaria”,

Ei gobierno esta conformado por autoridades piibllcas gue ejercan
| Poder del Estado, Comunments se antiende por Gobierno al Podar
Ejecutivo, en el sentido de gue éste declde y ejecuta en asuntos de
SUs competencias politice y administrativa, ya que gobermar s
condutir, dirlgir.

Hay que aclarar gue & gobierma comprande 8 las tres ramas mediante
las cuales &) Estado desarrolls su actividad: efecutiva, legislativa v
Judicial, cuya Independencia y coordinacidn san "la base del goblerno”,
segln la expresién consagrada en el Art. 2 de la C.P.E.

II1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

3.1 Que es la Constitucidn Poiitica del Estado?

La CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO &3 el "documento
Juridico més importante gue tiepe Bolivia®” en ¢l cual se encuentra
la oroanizacidn basica del Estado.
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2.2 Cudl es af objetiva de ls Constitucidn?

La Constitucién Palitica del Estado busca gque todos |55 bollyianos
vivamas en paz y armonia, para lo cial fifa limites y controles al
poder de los gobemantes, derechos v obligaciones para los gobemades.

Fyndaclin TIERRA
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3.3 Que contiers la Constitucion Paolitice adel Fxrago bollviano?

La Constitucién Politica del Estado, contiene las normas fundamentaios
sobre las cu_a]&_s mantiene su existenclia el Estado, es por &llo gue
también se la llama "Ley de Leyes”, "Ley Fundamentai”, y, &n
las comunidades campesinas |a conocen comc “Mama I.m,r".

il
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Sefiala cémo estd distribuido el Estado, qué forma de gobierng
tanermos, los poderes que |3 componen {Eiecutiva, Legislativo y
Judicial). En 2lla s& safalan los princlpios que dan origen a |as
diferentes leyes, jas mismas que deben ajustarse slempre a estos
principios constitucionales. A ello se lama primacia de la Canstitucidn
sphre |as leyes v demas normas secundarias.
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3.4 Coma explicarmas ia primacin de la Constitucidn Politica
= Effadn snlre las leyes y demds normias gue gobiarnsn
nMUeETS Sog/ecr

Primada gulers decir gue todos los articulos gue contiene la Constitudidn
Politica, siempre seran supericres y mas importantes que fos articulos
‘de las leyes y demas normas secundarias. Para este fin, 12 leglslacidn
boliviana tiene establecide un ardan jerdrgulco el cual se debe
obcarvar v nespetar:

« Constitucién Politica del Estado: =3 |z madre de todes lag
leyes. En elia se establecen los principios oue daran necimiento
a las leyes, decretos, resolucionas v otros instrumentos Jurldicos
Menaras,

= Ley de |la Rephblica: 25 una norma con caracter general y
obllgatorio, que manda, prohibe o permite algo, impuesta por
autoridad publica competente. Son sancionadas por el Legislative
¥ promulgadas por el Ejecutive. Tads Ley trata de un tema
especifico,

» Decreto Supreamo: 28 un instrumento legal gue se emite para
reglamantar una Ley promoviando su redlizacion o aplicaclan, Es
emltido por el Presidente de la Repiblica, y rubricado por los
Ministros de Estade. En résumen, sirve para facilitar 1a aplicacion
de las léyes. Jamas un Decrate Suprémo  podrs modificar una ley
a titulo de regiamentaria, cuando ko hace, pasa a ser inconsttucional.

* Resolucién Suprema: es Una narma que tiene su origen &n &
Poder Ejecutivo y son firmadas por el Presidernte de 1z Repdblica
y &l Ministro del despacha raspactivo a la que corresponde a |ey
en razan de |a materia gue regula.

* Resolucién Ministerial: son normas dictadas por los Ministerios
sobre determinadas actividades de su compstencia enmarcadas
en leyes ¥ decrotos

* Resolucion Administrativa: ez una norma dictada por autoridad
administrativa {Instituciones publicas) sabre un determinado asunta
gue regulere normas y procedimientos técnicos para su ejecudion.
Son las Secretarias Naclonales, las Prefecturas Departamentales,
el INRA entre otros los encargados de emitirios.

Tundacidn TIERRA
CHIQLIEACA

ORDEN JERARQUICO
DE LA LEGISLACION
BOLIVIANA

La Instituclén creada para ejerceér el control de la constitucionalidad
y garantizar la primacia de |a Constitucion es e TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, cuya sede se encuentra en |a ciudad de Sucre,
Capital de la Replbllca.

1.5 Cusl es la extructura de Iz Constitucion Politica del Estado
de Baofivia?

La Constitueldn Politica del Estado, se encuentra dividida en partes,
titulos, capitulos y articulos; Cada parte contiene;

« Parte Primara: La persona como miembro del Estadd: compranda
la estructura del Estacdo, las linertades v garantias constitucionales
otorgadas a los cludadanos bolivianos.

+ Parte Segunda: E| Estado boliviano: se refizre a la organizacion
de los Poderes del Estado vy las Instituciones Internas princlpales.

* Parte Tercera; Regimenes especiales: contiene Jos derechos de
la sociedad. £i Régimen Agrario y Campesino se encuentra en
gsta parte desde el artlculo 165 al 176.

« Parte Cuarta: Primacia y Reforma de la Constitucidn: contiane
el procedimiento gue se debe sequir para modificar parcialments
normmas constitocionales.
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permanentia de las instituclones durante larges periodos gue hagan
posible el progrese erdenade de |e sociedad.

L 3.7 Cual es a8l caming gue 2a dehe seguir para r=formar i
Constitircion Pofltice ded Estada?

A

W

L

1
L. |
|I & b , El procedimisnte para reformar ia Constitucion e
| = Politica, se encuantra escrita en &f Tiulo (1 de
il la Parte Cusrta a partir.del articule 230 al 233. %
|| i ,uﬁ“"* | Hay que tomar en cuenta gue las reformas se
ot T ! | daran:
\ - iF " . :
/" e
I 1/ | |
1 = nﬁﬂl!mm
HEOTMIATE BEFRCEATEE

3.8 Sord facil reformar la Constitucldn Polltlca ded Estada?

Si las narmas de |z Constitucion Politica sostienan |2 existencia de!
Estado, &s importante que éstas tengan sestabllidad en & tiempo. Es
por &llo que, &! camino sefialado {articuly 230 E-F'E} para modificar

0 reformar percalmente la
Cmshtuﬂlﬁn Poiitica del Estado
¢s dificll, en espacial porgue se
necesita en =l Parlamento
Kacignal que la mayoria de las
partidas politicos =stén de
Bcuerdo en qué y como debe
reformarss,

Mientras las leyes secundarias
y los reglamentos pusden
modificarse periddicamente, 1a
Constitucién Politica del Estaco
dabe asegurar la unidad y

r
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- 1. Pravia declaraclén de la necesidad de las reformas @ la CPE en
e una ey ordinaria, aprobada nor dos tercios de votes de los
mlembros: presentas en cada vna de |as cédmaras:
M’ 2.| Ests ley, asl sanclonada, seré promulgads por e Presidente de
. lg -Replblica, guien no podrd observaria ni modificarla,
GITEs

';'.'-3:".: Tl ’
- 3. Una ver promulgads la ley sobre la necesidad de la reforma,
e — &sta sera considerada eh las primaras sesiones de (2 legisiatura

de un nuevo perisde constitucional, en |g Cémara dands ge
origing | proyecto.
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4.| S| ia reforma fusre aprobada por dos tercios de votos, pasars
a [z otra para sU revision, que también raguerird dos tercios de
votos (Art, 231),

i:[ La ley gue sanciona la reforma cerd promulgada asimisme por
i Presidente sin observaciones ni modificaciones (Art, 2327,

IV. EL DERECHO DE PROPIEDAD Y DOMINIO ORIGINARIO
SOBRE LOS RECURSOS NATURALES (TIERRA Y TERRITORIO)

Toda perscna de acuerdo & la Constitucidn Politica del Estado, tlene
derechos fundamantales como también deberes fundamentaies. Si
bien se tiene derschos tamblén se asumen obligaclones y
responsabilidades (Arts. 7 y 8 CPE), siendo garantizados su obgervancia
y cumplimiento {Arts. 9 & 35 CPE).

Par otva parte, en estos ditimos afios |as organizaciones sociates de
campesinog v puetlos indigenas orlginarios, han incorporado dentro
de sus demandas principales el derechs a la tierra y territorlo. Este
tema lo tocaremos de manera bréve pero Suslanciosa.

4.1 Bl dermctio & 3 propiedad privada,

El derecho de propiedsd es un poder juridico que permite usar,
gozar y disponer de una cosa y debe efjercerse an forma
compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y
con las obligaciones que establece el ordenamiento juridico.

El texto constitucianal (Art. 7-i CPE), establece que toda persona
tiene derecho a la propledad privada, Individual o
colectivamente, siempre gue cumpla una funclén =social”,

De acuerdo 2 este derecho fundamental, todos v todas renemes
derecho 2 tener yng propiedad privada porgue es necesarlp para
nuestra subsistancia. 5i no tendrlamos propledad, en espedial en el
campo, en dénde construifamos ung casa para nuestra familia?,

Fundacton TIERRA
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dénde produciriamos para brindar alimentacidn a los miembros de
nusctra familla v @ la sociedad?, Es por elio gue; &l Estado de acuerdo
a egte artlculo constitucional esta en ta obligacitn de velar por el
cumplimianta y proteccion de este derecho.

Este derecho propietario puede ser individual o colective, vale detir,

‘Que UNna persona o una Comunidad tiene scceso 3 este derecho

condicionando su gjercicio al cumplimients de una funcion social.

PROPIEDAD COLETTIVA

PROPIEDAD INDIVIDUAL

4.2 5§ una Hene = deracho progistaria privadoe consalidado,
oue akiigacién fundamental deberd complir?

Mo basts con =ner papeles de la prapiedad privada registrads en
Derechos Reales a nuestro nombre o en €l de la Comunidad, sino
Oue 5 necesars que |8 propledad cumpla wha funcldn zoclal. En
materia agraris, ia propiedad agraria cumple ta fundan social cusndo
sus propietarios o poseedores, demuestren residencia en el lugar,
Usa 0 spravechamients tradicional de ja terrs v sus returses natursles,
destinados 2 lograr el bienestar familier o comunitario, seglin sea el
caso, en términos econdmicos sockales o cultursles (Art, 2- Lay INRA
y Art. 237 del reglamento).
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En otras palabras, sl uno tiene
tlerras €n el campo hay que
vivir en ella, trabajaria ¥
hacerla producir para |3
subslstancla da s familia v la
sociedad; caso contrario =l
Estado no garantiza el
gjercicio de este derecho.

En canclusidn, si una tlene
| una propiedad agraria privada,
thena & deber fundamenial de

trabajar, sequn su capacidad
|y posibliidades. A ello se
refiere el articulo 8 Inc. b) y
el &rt. 166 de fa CPE,

4.3 La Constitucidén Politica del Estado garantiza el afercicio
el derecho & la propiedad privada?

51, 8 través del Art. 22 la Constitucidn Politica dal Estado sefiala dicha
garantia de |a slgulente manera:

1. Segarantiza |a propiedad privada siempre gue el use que se
haga de elia ne sea perjudicial al interés colectivo.

1L, Ls sxpropiacidn se |mpone por causa de utilidad pohilca o
cuendo la propiedad no cumple una funcidn social, <alificada
sonforme ala ley y previa Indemnizacion justa.

Se rrata de la garsntis constitDclonal de proteccldn del derecho a la
propledad privads, a la vez que esteblece |a limitacidn legal &l efercicio
del referide derecho,

Para hacer que el ejercicly del derachin de propiedad privada no sea
perjudicial al interés colectiva la CRE establece s expropiacidn, gue
en materia agraria de acuerdo al Art. 59 de la Lay INRA se produce

& causa de:

» Utilidad pdblica, cuando exlste un interés colectiva que es mas:

importante que un interés particular.

* Por no cumplir ta funcién economico social, para frenar |a
gspeculadion y concentracon de erras.

4.4 Para despejar dudes. qué son las garantlas constitucionates
¥ oAl sy finalidad?

Son las seguridades que se encuentran consagrados en |a Constitucian,
gue tienen por finalidad proteger y amparar a las personas en &l
ejercicio de sus derechos fundamentales contra cualguier excesa,

‘abuso o arbitrariedad provenientes de personas particulsres, de

suteridades publicas o judiciales,

4.5 A gue instituciones podemos acudir pars hacer cymplir
Izs garantias constitucionale=s?

Las Instituciones encargadas de velar por su cumplimliento y
acatamients de lag garantias constitucionales y a las cuales podemaos
acudir son:

« El Poder Judicial que, 5 traves
de sus tribunales y jueces, esta
obligade & velar por el
cumplimiento ¢ respeto da estas
gsrantlas. De scuerdo al Art. 31-
11 da la Ley INRA, & Poder Judicial
en materia agraria ejerce la
Judicatura Agrara, de conformidad
con Bl princiglo constitucianal de

unldad jurisdlicclonal.

Consiguientemente, podemos
scudir & los juzgados agrarios v al Tribunal Agrario Nacional en
Sucre pars pedir & cumplimiento de las garantias constituconales.

1a
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- = El Tribunal Constitucional, gus
_ J tiene como una de sus finalidades
4 | principales el velar por el respeto y
r vigencia de |os derechos y garantiss
. fundamentales de las pergonas (Art.
1-T1 Ley def Tribunal Constitucianal).

i * El Ministerio POblico, encargado
: de velar por el respeto da |as garantias

. constitucicnales, como reprasantante

1 \ ' del Estado y |a sociedad (Art. 27 LMP).
" 1\, | Podemos at=rcamos 3 la Fiscalia del
ol = % : “.1- | Blstrito én cada departamento o a la

' =1 Fiscalla General de |a Repibiica en
o, Sucre para pedir que las garantias
constituclonales sean respetadas.

* Defensor del Puablo, as una
Institucion establecida por @ CPE para
wvalar par I vigencia v el cumplimibents
de los derechos y garantias de las
personas en relaclon a |la actividad
administrativa de todo &l sector
pdblico, tiene par misidn la defansa
y proteciidn e las garantias v
derechos individuales y colectivos.
{articulos 127-1 CPEy 1% de la Lay
del Defensor de! Pueblo). La oficina
nadonal dei Defensor def Pusblo se encuentrs en La Paz, existiends
oficinas rE'gin nales an capltales de departamento.

Fanitucidn JTRRNA
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4.§ El derecho de propiedad sobre i3 tierra y territorio.

Es Importante delar en-claro
gue, cuando =2 hace referencia
a |z Herra se menciona gue ésta
ptorga derechos sobre [os
recursos del suslp v cuando se
define tervitorio s& ampiian sstos
derechos a |os recursos del
subsuels y vuela, constituyendo
una realided multidimensional
de un canjurta de elgmentas
mas amplios de sistémas.

Esta realidad multidimensional da |a tierrs y E=rritorio, expresa |2
necesidad del dominio sobre | propiedad de los recursos naturgies
renovables y no renovables, asi como I3 identificacion de limites
jurisdicclonales. '

A ralz de |as afirmaciones anteriores podemos conclulr que, el
TERRITORIO "comprenda [a totalidad del lugar donde habitan,
ocupan y wutilizan comunidades campesinas originarlas y
pueblos indigenas desde tlempos milenarias, comprendiéndose
el dominio y aprovechamiento de sus recursos naturales
renovables y no renovables a traves de una gesition territorial
¥ de jurisdiccidn politico administrativa con autonomia local™.

4.7 De acudrdo a8 'Ip aetivdl Constitusdn Palftien ncliope of
dereciy sahee &l tarrifarior

Fara' explicar este dalicade terma, cltemaos el artfeule 136 de la
Constitucién Politica del Estado que & sus des Incises manciana:

I. Son de dominio originario del Estado, ademds de los
bienes a los que la ley [es da esa calidad, 2l suelo y el
subsualo con todas sus riguezas naturales, las aguas
lacustres; fluviales y medicinales, asi coma los elementos
v fustzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.
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I1. La iey establecerd |as condiciones de este dominio, asi como

ias de su concesian y sdjudicecion a |bs particulares.
Conc. C.B.E, : Art. 25 inc, 73; Ref.: C.C; arts, 85,88, 11, 127,
153; L.QGM. art, S8

Complements a esta afirmacion los articulos 138 y 135 de |a CPE,
en las gue se manclana gue ¢ grupos mineros nadonalizados ¥ los

yacimlentos de hidrocarburos pertenecen al patrimonio de la Nacién

y son de dominia-directo del Estado.

Analizados estos artfculos constitucionalas, es convenionks praclsar
que los bienes que pertenecen al patrimonio naclenal son de dominio
griginario del Estado v gue &llas son transferidos a los cludadanos
del pais & través de las |eyes aspeciples gue las rigen.

La tierra o suelo més el pastoreo, = Estado transfiere su domimio
griginariy a los compaferos campesinos, colonizadares, indigeras ¥
productores agropecuarios 8 través de la Ley INRA mediante la
TITULACION bajo las modalidades de |s dotacion colectiva o 1o
adjudicacién:

SUELD DEL

SUBSIIELD
DEL ESTADD

Fu.ﬂﬂ-unmrr _IIEH._EI
EHUI:I-II'.!E.IIE.'I-

En conclusldn, nuestro derecho propietario sobre & propiedad agraria,
sea esta Indlvidual o colectiva, llega Onicaments a |s tierra v al
pastaren. No tenemos ningdn derecho sobre el agua, bosgues
{arboles), petrélea, gas, minerales, agregadss (riplo, pisdras) v otras
rigueza naturales. Tenemos derecho a la tferra pero no al
territorio, constituyéndose un derecho gue debe refuperarse por
parte de los campesines, indigenas y originatios.

4.8 Qué leyes regulan el uso y aprovechamiante del suelo,
subsuyelo y demds recursos naturalesy

Los bienes y riouezas naturales con 1as que cuenta =1 Estado, son
reguladas por las sigulentes ieyes especiales:

» Eil suelo es reguiado por |a Ley N® 3464 de Reforma Agrarla, ia
Ley N9 1715 de| Servicio Macional de Reforma Agraria (INRA).

+ Las riguezas minerales del subsuelo (sustancias mineralas)
son reguladas por la Ley N 1777 gue es e| Codige de Mineria,

* Los yacimlentos de hidrocarburos (pzfréizo v gas) son
regutados por 12 Ley N9 1689 de Hidrocarburos.

* La proteccion y el uso sostenible de los bosques v fierras
fiscales del pais son requladas: por la Ley N® 1700 Forestsl.

= Las actividades que se relacionan con los recursos naturales
(sueln, ague, basques, flara, faura y actlvidades agropecuarias)
iss reguls |2 Ley N9 1333 dei Medio Ambiente.

« El agua lodavia esta regulado: por fa Ley de Aguss de 1906, |s
Ley de Refarma Agraria, &l reglamsnta
de 1998 y la Ley N® 2066 el
11 de abvll del 2000 que
regula Ios servicios de agua
potsble y alcantarlllado
sanitario urbano.

cuentan con su respectivo
Decreto Supreme Que
raglamenta su aplicacidn,
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V. REGIMEN AGRARIO Y CAMPESINO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO

Les derechos bésicos determinados por |a Ley de Reforms Agraria
ge 1953 man sido efevados gl rango constituclional. Estos derechos,
se gncuentran contemplados en la Tercera Parte de la Constitucidn
Politica del Estada, llamada Regimenes Especiales, en &l Tituio Tercero
con &l nombre de Régimen Agrario:y Campesing,

De manera ganaral, el Réalmen Agrerio v .Campesino da al Estado
un fuerte papel Interventar en &l desarrollo del agro, gue va desde
su capacided distributiva y redistributiva de la tierma, pesando por
ser gl gue foments |a nueva ocupacidn del dreas rural a traves de los
programas de colonizacion o asentamientos humanos, hasta atribuirse
la funciGn crediticia para apoyar |2 produccidn agropecuaria y ai
impulsp de 1a alfabetizacion y educacion dsl campesino,
De manera especifica, cada articulo del Régimen Agrario y Campesino
sefiala:

ARTICULD 165: “Las tierras son del dominio originario de
la Nacion y corresponde al Estade la distribucidn,
reagrupamiento y redistribucién de la propiedad agraria
conforme & las necesidades econdmico-soclales y de desarrollo
rural®.

Sl tlen la tierra es de dominio orginaric de la Nacian, es =l Estade
gl rezponsable directo para administrario. En base a este articulo,
el Estado & través de |8 Ingtituclon publica adminlstradora de tierras
como 1o es | INRA debe distribulr, réagrupar y redistritniir la tierrs
de acuerdo 8 |as necesidades economico-sociales, planes v programas
de dessrroile rural sostenible.

ARTICULD 166: “Ef trabajo es la fuente fundamental para
la adquisicion y conservacion de Ia propledad agraria, y se
astablece el derecho del campesino a la dotaclion de tlerras"™,

Para poder adquirir una propiedad sgreria ¥ poder conservaria, es
necesario trabajar la terra. Este articulo constitucional es el gque
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garantiza el acceso dal campesino a la propledad de la tierra gue
trabaja, como lo afirma el lema de que “la tierra es de gulen |a
trabaja”. Pero tambieén es el que permite diferenciar entre un atifundio
que es improductivo ¥ 18 empress agropecuaria que es productiva,
¥ por tanto, es el que garantize tamblén (2 propiadad empresarial
de |a terra.

ARTICULD 167: “El Estado no reconoce el latifundio. Se
garantiza Ia existencia de las propfedades comunarias,
cooperativas y privadas. La ley fijard sus formas y regufard
sus transformaciones.

La existencia de grandes extensiones de tierras |mproductivas
concentradas en pocas manos ne estd reconocide por la Censtitucidn
Politica,

B Estado como lo hemos vista ya antes, recondcs y garantiza la
propiedad privada sea esta Indlvidual o colectiva; constltuyéndose
en propliedades privadas individuales €l Sclar Campesing, la Peqguena
Profiledad v 1a Propledad Mediana come maxima extensicn.a ta que
una famlila puede acceder sin convertirse en emprasa; v la Empresa
Agropecuaria, que se caracteriza por la Inversion de capitales y la
ocupacidn de gsalariados.

Propiedad privada colectiva segidn le Ley INRA son la Propiedad
Comunaria vy las Tierras Comunitarias de Qrigen. En los hechos, &l
concepto individualista de ta propisdad se ha impuesto sobre el
criterio comunitaria, ya que la mayera de los cempesings segun
estadics realizados por fundacion TIERRA prefleren sl menos en los
valles ge Bollvia mant@ner |a titulacion mdividuzl, Pero, ambas formas
=2 hallan garantizadas y protegidas constitucionalmente.

ARTICULO 168: "E/ Estado planificard y fomentard el
desarrollo econdmico y social de fas comunidades campesinas
¥ de las cooperativas agropecuarias”. '

Ecte e uno de los articulos que express fa voluntad Interventora ded

N

T &



Fundaclin TIERRA
CHIQUISACA

Estada:para el desarmollo éeconomico v soclal de las comunidades
CaMmpEsings y cogperativas agropecuar|as,

La distribucidn de |a therra sobre toda en los llanos tropicaies v 18
dotacion de créditos; o armonlzarcn con esta raomma, ¥ mds bien
sentaron junto a atros factores |as bases de |& crisis de T2 politica
agraria del Estado, gue provocaron la Iptervencion de los organismos
de distribucidn de la tierra v an la posterior implemantacion de ia ley
TMREA,

A )z vez, las practicas de) (itlmg Heampo ponen en. tension 3 volimtad
de retirar al Estacdo de |a actividad ecandmica v la necesidad de
planificar la accidn de todos (os sogentes sociates y productivos sobre
el medle amblerita, para favorecer i@ aolicacion de un modeals de
desarmollo sastenible

ARTICULD 169: "“El solar campesino y la pequefia propiedad
se declaran indivisibles: constituyen el minimo vital y tiene
el caracter de patrimonio famifiar inembargable de acuerdo
a ley. La mediana propledad y la empress agropecuaria
reconocidas por ley gozan de |a proteccion del Estade en tanto
cumplan una funcidn econdmico-social de acuerdo con los
planes de desarrollo”.

Tanto al salar campesing come 18 pequeRa propieded constituyen a
patrimonis familiar y gozah de tdl candlcién a pesar de su mprescndible
condicion da factor da producclaon; en camblo, la mediana propledad
¥ i@ Bmpress son sujelas 5 un reglmen de proteccion sstatal,
condicionads por cumpll’ funclones econdmico-sociales ¥, por @nko,
permanecer productivas, Esta condicidn 21 |3 gue garantiza =l derecho
gel Estado de 2xpropiar fundos Improductives v disponar su
red istrbucion.

Es aqul dionde sz expresa con mayor defdad |a llimitaditn constitucionat
al uso de le pequedia propiedad come garantla para acceder 3l oredito.
Si Mo g8 |Impllsan programas Ananclisros apoyados en olros macanismos
de seguridad, este articuio puede orarse en un elementa gue, n
vaz te proteger s caalidad de v|ds de o5 campesinos pequenos
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propietarios, limite su desarrollo productive © el abandono
real da [as peguefias parcelas como poco d poog esta sucediendo en
las zanas asecanas.

ARTICULO 170: “E! Estado regulard el régimen de
expilotacidn de los recursos naturales renovables precautelando

& conservacidn e incremento”.

Este articulo sienta las bases para Ia aplicacién de politcas estatales
y publicas-de proteccign del medlo ambiente, su conservacion ¥ su
zostenibilidad.

ARTICULO 171: 1. "Se reconoce, respetan y protegen en el
marco de Ia ley, los derechos sociales, econdmicos y culturales
de los pueblos indigenas gue habitan en ef territorio nacional,
especialmente los relatives a sus tierras comunitarias de
origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, @ su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones™.

II. "El Esiado reconoce fa personalidad
juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de las
asociaciones y sindicatos campesinos”.

III. "Las autoridades naturales de las
comunidades indigenas y campesinas podran ejercer funciones
de administracion y aplicacion de normas progias como solucian
alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Constitucion y las leyes. La ley compatibilizard estas funciones
con las atribuciones de los Poderes del Estado”™.

El primer pardgrafo fijz ias bases para gus la Constitucidn reconozcs
lgs derechos colectivos de los pushblos; &l sequndo abre |a posibilidad
de gue las autoridades originarias asuman poder publico, sungue
s2a en el marco de las municipalidages, v el tercero abre la posibilidad
de una institucienalizacion positiva de los valores y organizacian de
los diversos grupos ariginarios.

La Lay N® 1770 de Arbitraje y Conciliacion como &l Art. 28 del Nuavo
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Cédlge de Procedimtento Penal, legitima el trabalo que se esta
haciendo para Incorporar el derecho consugetudinario (usos vy
costumbres) y 2 las autoridades |locales al sistema Juridico naclonal.

ARTICULO 172: "El Estado fomentarsd planes de colonizacion
para af Jogro de una racional distribucidén demogrdfica y mejor
explotacién de [a tlerra y los recursos naturales del pais,
contamplando prioritariamante las dreas frontarizas”,

Este articulo hace referancia gl programa estratégico de fomenter
el desplpzamiento de poblacién andina hacle ias zonas tropicales,
para ampliar [a frontera Boricola. Actualmente, a través de |as
politicas de: asentamlénto humaro, de los goblernos de turmo; s
plantean nueves planes de colonizacidn aungue Iz lentitud del proceso
ha orglnado el surgimiento del’ Movimiento Sin Tierra gue pretende
acceder & |a tlerra a través de la toma de las mismas que no estan
cumpliendo la funclén econamica soclal.

ARTICcULO 173: "El Estado tiene la obligacién de conceder
créditos de fomento a los campesinos para elevar la produccian
@gropecuaria. Su concesion se regulard mediante ley.

Este ariiculo se cumptia a través de |a existencia del Banco Agricola,
el reliro del Estado de la accion econdmica limita en mucho el valor
deasta norma.

Qe todos modos, puede asumirse como esplritu dei articulo |s
necesided de garantizar un acoeso democratico al orédito por parte
de peguenos propletarios, por o gue, a nivel de programas
gubernamentales, se debiera establecer un pleno reconocmiento de
este derecho; aceptando, en ese marco, gue la Constitucion busca
proteger can mayor énfasis a los sectores menos desfavorecidos.

ARTICULO 174: “Es funcién del Estado la supervigilancia e
impulso de la alfabetizacién y educacion de! campesino en los
ciclos fundamental, técnico y profesional, de acverdo a los
planes y programas de desarrollo rural, fomeantando su acceso
& la cultura en todas sus mamifestaciones”.
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Esto articuls reitera lo sefalado en el Regimen Cultural, poniendo
enfasic en |a educacion campesing. Lo que realmente hace falta en
lat comunldades campesinas es educacion, no solo & nivel primarie
{escuela) sino tambien secundario {colegios) y superiar (universidades),
teniendo ei Estado {a funcion de impulsar 2| que este articule
constitucional sea una realidad,

ARTICULO 175: “El Servicio Nacional de Reforma Agraria
tiene jurisdiccidn en todo el territorio de la Republica. Los
titulos ejecutoriales son definitives, causan estado y no admiten
ufterior recurso, estableciendo perfecto y pleno derecho de
propiedad para su inscripcién definitiva en el Registro de
Derechos Reales”.

Este articulo constitucional define los mecanismaos de institucionalizacién
y proteccion |egal de |a propiedad agraria, buscando con ellog
consolidar los rasultados emergentes de Iz Beforma, Recohoce |8
jurlsdlzcidn del Servicio Macions) de Reforma Agraria, el valor de los
Titulos Ejecutoriales y la importancia de su inscripcién en las oficinas
de Derachos Reales para |a seguridad juridica.

ARTICULD 176! "“No corresponde a fa justicia ordinaria
revisar, modificar y menos anular las decisionas do la judicatura
agraria cuyos fallos constituyen verdades juridicas,
comprobadas, inamovibles y definitivas™.

Este Gltimo articule del Régimen Agrario y Campesing; establece la
Juticatura-Agraria diferenciada del sisterma judicial ordinarlo. Euta
rama especiallzada del Poder Judical esta compuesta por & Tribunal
Agrario Nacional ¥ los juzgadas agranos.
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VI. CONVENIO INTERNACIOMAL 169 DE LA DIT.
6.1 Qué es un Convenio Internacional?

Son acusrdos, tratados o pactos de caracter internacional scbre
ternas especificos gue los gobiemos intarviniantes de acuerdo a los
fines establecidos se comprameten a sy fiel 'y estricks cumplimiento.

6.2 Cuando fue aprobado & Convenio 169 de la OIT?

Fue discutide y aprobado en 1989 por los representantas de todos
ios paises Integrantes de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) de las Naciones Unides vy ratificado por el gobierno de Bollvia
medlante Lay de ia Repliblica NT 1257 del 11 de julio de 1991,

5.3 Qué efectos Hene &f Convenipo 169 de la OIT en los paises
pariicipantes?

Estos acuerdos internazionales comprometen a los gablernos a
promover fas refaciones equitativas, de na diseriminacién y de respecto
a los derechos de |os campesinos y pueblos indlgenas.

La OIT, como organizacion internaclonal especializada en |a defensa
de ios condiciones de trabajo y la mejora del nivel de vida de los
trabajadores, asumid tambidn en 1980 |la defensa de los pusblas
indigenas, por que considers gue no podia olvidar y dejar de isdo a
los sectores mayaritarios de la poblacion, que son (e trabafjadores
del camon en el mundo,

Esa defensa se concretd en |la aprobaclén de una convencidn
internacional conocida comao el *“Convenio 169 de la QIT", qua toca
tamas fundamentales como son: la contrataclon y condiciones de
emplen; formacidn profesional y artesania en dreas rurales; sequridad
saclal y salud; educacion y medics de comunicacidn v contactos y
cooperacion en medio de las fronteras.
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Sin' embargeo, & tema central del Convenlo 169 estd relacionado con
ia retvingicacion al derecho a 1a tierra v &l termritaric para los pusblos
Enl:i!'genas, gue vale también para |os campesinos, por quUe s esencial
para su vida y su desarrollo, Por tanto, las dificultades que les impiden
acceder a la tierra y @ sus beneficlos, constituyve fa forma mas sarla
de diseriminacidn contra ellos v dsfia sus Derechos Humanos.

6.4 Cuando fue legalmente ratificado el Convenio 169 de /a
OIT por el Estado boliviano?

En Bollvia l& vigencla del Convenio 168 de la OTT se constituyd
rapidamente en una pandera de lucna de los puebios indlgenas v
formd parte de la gran movilizacidn de 1990. Finglment se logro
gue fuera ratificada mediante la ley 1257 del 11 de julla de 1991

¥ sus principios fueran ' |
Incorporados posterjorments bn
el articulo 171 da |3 Polltica dei
Estado, aprobado an 1996,

La menclonada ley, en su
articule Unico sefala: “De
confarmidad con e Art. 599,
atribucion 129 de la Constitue)dn
Politica da| Estade, se aprueba
v ratifice &l Convendo 165 sonre
Fueblos Indigenas v Tribales en Faises Independientes, aprobado en
la ¥83 Conferencia a la -:rrganlza-élﬂn Internacional del Trabajo,
reallzads a| 27 de julio de 13897,

6.5 En los hechos, se aplica el convenio 169 de Ja OIT en
cuanto a la problemética tierra y territorio?

El Convenic 159 de iz OIT, ratificade mediante la Ley N9 1257, sofiala
£n su Art. 15 que los derechos de los pueblos sobre Ios recursos
naturales existentes en sus berras deben protegerse especialivente.
Estos derechos comprenden a ia participacion en ta utllizacidn,
administracdn ¥ conservacion de dichos recursos.
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Seflala también gue, en el caso de que pertenszcan al Estado la
propiedad de los minerdles o de los recursos del subsuglo, o tenga
derechos sobre ofrds recursos existentes en {as tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consuitar
a los pueblos int=resados, a fin de determinar =l los Intereses de esng
pueblos serfan perjudicados.

Ademas, los pueblos Interesaclos deberdn participar siempore gue sea
pasible en los beneficlas que reporten tales actividades, y persibir
una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas acllyldades,

Si bien se cuenta con odos estos derechos mencionados (ineas arriba,
&5 lamentablz sfirmar que &n | practica no s& camplan. Hace falta
que las organizaciones de campesinos y pueblos indigenas originarios
hagan cumplir estos derechos; en espedal e| derecho de consulta.

6.6 El convenic 169 de fa OIT, toma en cuenta |a temética
tiarra y territorio?

E Convenio 169 de |a OIT, estd dividida de diez partes gue comprenden
un total de 44 articulos. La Parte 11 ests dedicada exclusivamente
@ las TIERRAS e incluye el concepto de territoric. Es a partir de este
Convenio gue Ias organizaciones de campesinas y pueblos indlgenas
arlginarios asumean gl discurs de tierra v territorio como una de las
principales demandas de estos sectores.

Por [a importancia estos articulos sobre TIERRAS que contlene el
Convenio 169 de |a OIT, =5 que |as trascribimos en su integridad a
continuacion;

PARTE II - TIERRAS

Articule 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Canvenio, los
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goblernos deberdn respetar |z iImpormancia espacial que para
las culturas y vaiores espirituales ds los pushios Interesados
reviste sy relacidn con las tierras o territorios, o can ambos,
segln (6s casos, que ocupan o uiilizan de slguna otra manar,
¥ &n particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utllizacidn del término “tierras” an los articules 15 y 16
deberd Incluir &l concapto de territorios, o que cubre |3
totalidad del habitst de 13 regiones que fos pueblos nteresados
ocupan & utilizan de alguna otra manera,

Articulo 14:

1. Deberd recongcerse a los pueblos interesados el derscho de
propledad v de posesidn sobre las tierras. que tradicionalments
ocupan. Adermds, &n los casos aproplados, debersn tomarse
medidas pars salvaguardar €l derecho de los pusblos
ifteresados a utlllzar tierras que no estén exclusivaments
ocupadas por ellas;, pero a las gue hayah tanido
tradicionalments acceso para sus actividedes tradicionaies v
de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular
atericidn a |2 suacion de los pusblos nomadas y de los
agricultores [tinerantes. _

2. Los gobiemts deberan tomar las medidas gue sean necasanas

para determinar las Haras que los puebios Interesados Ocuipan

tradicionalmeante y garantlzar a proteroidn efectva de sus
derechos de propledad y posesion.

Debaran instituirse precadimiantos adecoados an &l marco

del sisteivia juridica nadonal para soliclonar [as relvindicacionss

de tlerras formuladas por ios puebios intéresados.

sl

Articulo 15:

i, Los derechos de los pueblos ntaresados & los recursos
naturales sxistsntes en sus tlerras deberdn protegerse
especialmente. Estos dersches comprenden el derecha de
esos puebios a participar en la utllizaclén, administrac|on v
conservacion de dichos recursos.
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En caso de que pertenezcan al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsueio, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tlerras,
les goblernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los puebios
imteresados, a fin de determinar si los interés de e2os puebios
sarian perjudicados, ¥ en qué medida, antes de emprender
o autorizar cualquler programa de prospeccion o expiotacion
de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
intaresados deberdn participar siempre que s&a posible en
les beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion egquitativa por cualguier dafo gue pusdan sufrir
como resultado de esas actividades.

Articulo 16!

1.

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, lns pueblos interesados no debesdn ser trasiadados
de las tisrmas gue ocupan.

Cuande excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos
pusblos se consideren necesarios, solo deberan efectuarse
con su consentimiento, dado libremante y con pleno
conocimiente de causa. Cuando no pueda abtenerse su
consentimiento, e traslado v la reubicacidn sdlo debera tener
lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
par a leglsiacion nacional, induidas encuestas plblicas, cuando
haya |ugar, en gue los puehlos interesados tengan posibilidad
ge estar efectiyamente representados.

Siampre gue sea posible, estos pueblos deberdn tener g
derecho de regresar a sus tlerras tradicionales en  cuanto
deien de exlstir las causas gue motivaren su treclado vy
reublcacion.

Cuanda ! retarne no sea posible, tal coma se determine por
acuerdo o, en ausericia de tales svuerdos, por madlo de
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procadimientos adecuades, diches puebios deberdn recibir,
ar tedes los tasos posibles, tiemas cuyes mildad v cuye sstatuto
juridico sean por lo menos [guales a los de las tlerras que
ocupaban anteriormmente, ¥ gue |es permitan subvenir & sus
necesidades y garanhtizar su desarrolla futurn, Cusndo |os
pusblos Interesados prefizren recibir ung indemnizacion en
dinero oo espacle, dabard concedérsaies dicha (ndemmzacion,
con las gerantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse planaments 3 las parsonss Fasiadadas
y reubicadas por cusiquier pérdida o gafio gue hayan sufrido
COIMma Consecusncis de sy desplazamiento.

Articulo 17:

1. Deberan respatarse las modalidades de transmisidn de o5
derechos sabrz la tierra entre los miemoros de (s pueblos
intefesados establecidas por dichos pusblos.

2, Deberd consultarse a los pueblos Interesados siampre gue se
considens su capacidad de engjenar sus tierras o de transmitir
de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de sy
carnynlgad,

3. Deberz Impedirse gue personas extrafias a esos pueblos
puedan aprovecharse da las costumbres de esos pueblos o
de su descrnpcmients de |as leyes por parte de sus miembros
para-arrogarse la propladad, |a posesion oel usp de las berras
pertenecientes a ellos.

Articulo 18:

Lz |ey debera prever sancignes apropisdas contra toda intrusién no
autorizada en |as tlerras de los pueblos Interesados o todo uso no
sutorizado de |as mismas por personas ajenas a elios, y ios gobiemaes
deberdan tomar medldas para impadlic tales [nfracclones.
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Articula 19;

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
mteresados condlclanes equivalentes a [as gue disfruten otres ssctores
de Iz poblaclén, a los efectes de:

3) a asignacion de terras adiclenales a dichos puabius cuando
las terras de gue disponnan sean insuflcientes para garantizaries
lgs elamentos de Una exisiencla normal 0 para hacer, frenis

@ su posible crecimiento numerice.

b} el ctergemiento de los medios necesarios pars €l desarralle

de las tierras glue dichos pueblos ya poseen.
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