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PRESENTACION

as sociedades humanas conforman una estructura sistematica de

relaciones de interaccion, articulacion y participacidén, tendientes

a producir bienes y/o servicios para satisfacer las necesidades
primordiales de una comunidad en la busqueda del desarrollo comun.
Desde este punto de vista la relacion social es una accion coordinada entre
dos o mas personas; donde la cooperacién al interior de la organizacion
es un componente esencial para su existencia. Una organizacion solo
existe cuando hay personas capaces de comunicarse y dispuestas a
actuar coordinadamente para obtener un objetivo comun en el marco de
las normas y la capacidad econémica que ha sido dispuesto para ciertos
propositos de satisfaccion a las demandas sociales de un determinado
territorio (comunidad, municipio, region y otros).

En ese contexto, Fundacion TIERRA pone a consideracion de las
organizaciones sociales y sus futuros lideres, el cuarto moédulo de
capacitacion “LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y LA GESTION
ORGANIZATIVA MUNICIPAL”, cuyo contenido pretende fortalecer los
conocimientos de las autoridades naturales; asimismo, la segunda parte del
documento aborda pautas para facilitar el trabajo de las nuevas autoridades
publicas, tratando de guiar en sus funciones de manera mas eficiente y
segura en el marco de profundizar eficientemente la gestion municipal.

Esperamos que la presente sistematizacién apoye y fortalezca el accionar de
nuestros futuros lideres que se van perfilando como autoridades naturales
y/o politicas; y sobre todo fortalezca, a la organizacion indigena originaria
campesina en la construccion de la autonomia territorial y permita cumplir
con el mandato de sus bases guiando el proceso de transformacion del
Estado Plurinacional de Bolivia.
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Competencias a desarrollar:

Identificamos con claridad la explotacion a la que fueron sometidos hombres
y mujeres durante el periodo Incaico, la Colonia y su trascendencia que
desencadena en la conformacion de organizaciones sociales.

Identificamos los hitos histoéricos en la conformacién de los sindicatos agrarios.
Reconocemos los diferentes tipos de organizaciones sociales, como procesos de
participacion y representacion social para la defensa de sus derechos.




GESTION ORGANIZATIVA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Observamos la fotografia y comentamos sobre
ella.
;Qué observas en la fotografia?
;Qué tipos de organizaciones conoce?
i{Cémo nacen las organizaciones?

A partir de este andlisis presentamos algunos
datos sobre las organizaciones sociales en los
diferentes periodos histéricos.

1. Antecedentes historicos de las Organizaciones Sociales

Ayllu, es una forma de organizacién precolonial que agrupan familias.
Marka, es el pueblo.
Suyu, es la nacién o pais.

Tekoas - Tentas, pueblos.
Capitania, territorio indigena.

En la época Incaica eran gobernados por el Inca, tenian una convivencia pacifica y
armoniosa entre sus miembros y la naturaleza; y se manejaban Unicamente bajos sus
propias normas centrados en la trilogia milenaria: “Ama suwa, ama llulla, ama ghella”.

(1492-1825), con la llegada de los esparioles se impuso la creacién de
los:

Virreinatos, son territorios gobernados por el rey o por autoridad que representa
la persona del rey en los territorios coloniales.

Capitania, territorios indigenas dirigidos por un jefe que desarrollaba el poder
civil y judicial.

Corregimientos, eran unidades administrativas, quienes cobraban impuestos,
obligando a los indigenas al trabajo y a comprar productos caros e inutiles.
Audiencias, era el supremo tribunal de justicia durante la época colonial.



Repartimientos, es la distribucién de los indigenas, quienes eran obligados a
servir a los conquistadores o espanoles en diversos oficios.

Reducciones, tierras comunales que fueron usurpadas por los espafioles, para
reunir o congregar en asentamientos de misién.

Mita, sistema de trabajo forzoso en la mina.

Tributo Indigenal, impuestos por los trabajos que el indigena varén (18 a 50
anos de edad) debia cancelar a la Corona o al rey.

Visita, las frecuentes llegadas de los espanoles al territorio para enriquecerse.

Todas estas instituciones se crearon con la finalidad de someter a los incas e imponer su
dominio politico, econédmico-administrativo, cultural y social.

(1826 - 2009), se inicia con la independencia de Bolivia, y después
de la Guerra del Chaco (1932-1935) se organizan los sindicatos agrarios, el primero
fue denominado “Huasacalle”. Los sindicatos agrarios se constituyen en la base de las
organizaciones sociales; entre ellas se encuentran:

1 Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB
nacida en fecha 26 de junio de 1979.

9 Federaciones departamentales.

Federaciones Regionales o Especiales.

Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qullasuyu (CONAMAQ).
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa
(CNMCB-BS).

Confederacion Sindical de Interculturales de Bolivia (CSIB).

Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB).

Asamblea del Pueblo Guarani (APG).

2. ;Qué esla Gestion Organizativa?

Es un proceso mediante el cual las organizaciones sociales, asociaciones, comunidades,
juntas vecinales y otras, a través de sus representantes toman decisiones y acciones
planificadas, para mejorar la vida de sus afiliados y defender sus intereses

Consiste en establecer las metas de la organizacién, que seran a largo,
medianoy corto plazo ademas de especificar las acciones que se seguiran para conseguir

objetivos.



Organizacion.- Consiste en disefar y determinar funciones y tareas para quienes seran
responsables de la coordinacién y operativizaciéon de lo planificado.

Direccion.- Consiste en orientar (dirigir) los esfuerzos de todos los afiliados hacia la
obtencién de las finalidades organizativas.

Control- Eslafuncion de evaluar y corregir el avance de las actividades hacia el logro de
los objetivos.

3.TIPOS DE ORGANIZACIONES

3.1. Organizaciones Sociales

Son entidades que se organizan para realizar actividades por el bien comun, no ejercen
actividades comerciales o industriales y para tener identidad propia deben obtener
su Personeria Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones en nombre de la
sociedad.

Entre estas tenemos:

« Organizaciones indigena originaria campesinas
+  Comités Civicos

+  Control Social

- FEDJUVEs

« Yotros



Son organizaciones que se obligan a realizar aportes para invertir en la produccién o
intercambio de bienes o servicios, con el objetivo de obtener mayores beneficios y a
veces soportando las pérdidas.

a) Las Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigenas y Originarias de
Bolivia (OECAs). Las OECAS son aquellas organizaciones, con vida organica
activa, tradiciéon y vocacién productiva, legitimas, legalmente establecidas y
agrupadas segun sus necesidades.

Tienen dos objetivos fundamentales:
Objetivo Social, organizarse a través de actividades asociativas, donde se
manifiesta la cultura comunitaria y solidaria de las organizaciones sociales.

Objetivo Econdémico, comercializacion de productos en el mercado local,
nacional e internacional para generar ingresos.

1. Estdn constituidas bajo la figura legal de Organizaciones Econdmicas
Campesinas, Indigena y Originarias - OECAS, representados por la Coordinadora
de Integracion de las Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena y
Originarias - CIOEC Bolivia.

2. Estan conformadas por familias de una o varias comunidades.

3. Desarrollan actividades productivas con diferente grado de participacion
en las etapas de recoleccién/manejo, produccién, acopio, transformacion,
comercializacién y consumo.

4. Crean estrategias de diversificacion y transformacién productiva.

5. Generan valor agregado con la transformaciéon de productos, permitiendo
mayores ingresos econémicos.

Son parte de las OECA:s las:

Asociaciéon de mujeres tejedoras

Asociacion de artesanias

Asociacién de productores de leche
Asociacion de transformadores de frutas
Asociacion de productores de flores
Asociacién de productores de trigo
Asociaciéon de productores de hierbas-mates
Asociacion de apicultores

Asociacion de productores de ladrillos
Asociacién de ganaderos



Asociacién de productores de mani-aji
Asociacion de productores de queso y otros.

b) Las Organizaciones Econémicas Comunitarias (OECOM). Son comunidades
de pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas, cuyasfamilias pueden seronomiembrosde una OECA.Searticulan
en la estructura orgdnica territorial de la comunidad para desarrollar actividades
econdmicas en la produccién, acopio, transformacién, industrializacién,
distribucion, intercambio, comercializaciéon o cualquiera de ellas, referidas a la
actividad agricola, pecuaria, artesania, turismo comunitario y otros.

-
.

Se sustentan en las familias que se complementan y articulan para el bienestar
de toda la comunidad.

Se rigen por sus usos y procedimientos propios para la toma de decisiones.
Realizan actividades econdmicas colectivas.

Respetan y fortalecen la estructura de la organizacién comunal.

Valoran y recuperan sus saberes propios, practicas y conocimientos locales.
Trabajan de manera coordinada, complementaria, reciproca y solidaria.
Realizan actividades econémicas complementarias de agricultura comunitaria
familiar y actividades diversificadas, a través de las familias articuladas a la
comunidad.

8. Se constituyen en entes ejecutores de proyectos de inversion para el
mejoramiento de la base productiva.

NoOUuAWN

c¢) Familias productoras indigena originario campesinas. Son familias
organizadas en la Agricultura Familiar Sustentable, basadas en el uso y
aprovechamiento de los componentes de la Madre Tierra, acorde a su vocacion
y potencial productivo en los diferentes pisos ecoldgicos, de todo el pais y con
diferente grado de vinculacién a mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales, para contribuir a la seqguridad alimentaria.

4. EXISTENCIA LEGAL DE LAS ORGANIZACIONES

La existencia legal de las organizaciones sociales, asociaciones, comunidades,
juntas vecinales y otros inician y se establecen al momento de obtener la personeria
juridica; entendida ésta como el reconocimiento (certificado de nacimiento) a dichas
organizaciones.

a). Para organizaciones sociales (lo asume el dirigente u otra persona designada)

1. Acta de constitucion.
2. Acta de conformidad de limites.
3. Acta de organizacidn, eleccidn y posesion de la mesa directiva.



4. Lista de afiliados/as.

5. Acta o certificacion de reconocimiento por la Federacion Departamental
de comunidades Indigena Originaria Campesinas y Federacion
Departamental de Juntas Vecinales si corresponde a barrios.

6. Censo general de la comunidad y/o junta vecinal.

7. Acta de elaboracién y aprobacién del Estatuto.

8. Documento del Estatuto y Reglamento (si corresponde).

9. Croquis de la comunidad y/ o Junta Vecinal.

10. Fotocopia de la cédula de identidad del dirigente o la persona designada.

11. Ordenanza del Gobierno Municipal.

b). Para Asociaciones y/o organizaciones civiles.

Memorial dirigido al Gobernador solicitando la Personeria Juridica.

Poder especial del representante legal.

Acta de fundacién con los datos personales de sus representantes.

Acta de elecciéon y posesion del directorio, incluyendo los datos personales de
los miembros.

5. Acta de aprobacién del Estatuto Organico y Reglamento Interno.

bl 9 [N =

5.1. El libro de actas debe estar debidamente notariado, en el que deben
registrar todos los actuados de la asociacién civil.
5.2. Las actas de fundacién, eleccién y aprobaciéon del estatuto organico

deben estar firmadas por la directiva y todos sus miembros. Su
legalizacion corresponde al secretario de actas de la organizacion.
6. Texto completo del Estatuto Organico y Reglamento Interno (fisico y medio
magnético).
7. De ser asociaciones de Comerciantes Minoristas deben adjuntar la certificacién
de asentamiento legal otorgado por la municipalidad.
8. Tres timbres de 50 Bs de la Fiscalia de Distrito.
9. Hojas de papel bond tamario oficio (80 unidades).
10. Costo del trdmite Bs 1.500.

Y otros trdmites posteriores a la resolucion son: depésito de 30 Bs. a Banco Unidn para
Legalizacién del Testimonio y otros 10 Bs. para cubrir gastos de publicacién en la Gaceta.

5. GUIA DE DOCUMENTOS QUE DEBEN PRODUCIR LA INSTANCIA
CORRESPONDIENTE PARA LA OBTENCION DE LA PERSONERIA JURIDICA

Acta de fundacion de una Comunidad o Asociacion.

Acta de conformaciéon de la Directiva de Ila
- Comunidad o Asociacién.



A modo de ejemplo presentamos algunos modelos de actas, para su redaccion:

En la sede sindical de la comunidad de Villa Candelaria, perteneciente al municipio
de Sopachuy de la provincia Tomina 2da seccidn del departamento de Chuquisaca.

Con la participacién de 30 personas entre hombres y mujeres con vision de
desarrollo productivo, se agruparon para formar una Asociacién en la comunidad
de Villa Candelaria, en fecha 19 de marzo de dos mil trece aiios, (19-111-2013); a partir
de esta fecha los integrantes de la Asociacién acordaron realizar las actividades
concretas en temas de agropecuaria, artesanias, como también de capacitacion
técnica con talleres en temas relativos al trabajo de la asociacion, para mejorar las
condiciones de vida de nuestros socios.

En la asamblea de fundacién de lacomunidad o asociacién se acordé que la misma
llevarda como nombre Asociacién de Productores Agropecuarios y Artesanos Villa
Candelaria y como sigla sea“APAVICA’, con el firme propésito de buscar y contribuir
al mejoramiento productivo y econédmico de todos los integrantes afiliados a
nuestra asociacion y fortalecimiento de la organizacién.

Con lo que termind la presente asamblea firmando en constancia de lo actuado
todos los afiliados y presentes.



En la comunidad de Villa Candelaria del Municipio Sopachuy de la Provincia Tomina
del departamento de Chuquisaca, siendo el dia sdbado 16 de marzo del afio dos mil
trece, posteriormente a la fundacién y registro de socios de la_ comunidad de Villa
Candelaria, Asociacién de Productores Agropecuarios Artesanos Villa Candelaria
“APAVICA". Procedi6 a la eleccion de la directiva en presencia de todos los afiliados,
de candidatos la; eleccidn se realizé por voto nominado, recayendo los cargos en
las siguientes personas:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

1.- Julian Pablo Condori Presidente

2.- Carmelo Paredes Vicepresidente

3.- Martina Paredes Stria. de Actas

4 -Serapio Torres Galarza Strio. Econédmico

5.- Delia Quispe Stria. de Planificacion
6.- Antonio Martinez Strio. Vocal 1

Todos con domicilio en la comunidad de Villa Candelaria de la Subcentralia
Sopachuy de la Provincia Tomina 2da. Seccién del departamento de Chuquisaca 'y
de profesiones agricultores y artesanos.

Para el cumplimiento de esta acta firmamos al pie del presente documento todo
el directorio.




En el salén de reuniones de la comunidad de Villa Candelaria perteneciente a la
Subcentralia de Sopachuy del Municipio de Sopachuy, 3ra. seccién Municipal de
la Provincia Tomina del departamento de Chuquisaca siendo a horas 10:00 de la
manfana del dia martes 19 de marzo de dos mil trece.

Reunidos todos los afiliados de la comunidad o socios de la Asociacién de
Productores Agropecuarios Artesanos Villa Candelaria (APAVICA), en presencia de
los directivos:

1.- Julidn Pablo Condori Presidente

2.- Carmelo Paredes Vicepresidente

3.- Martina Paredes Stria. de Actas

4.- Serapio Torres Galarza Strio. Econémico

5.- Delia Quispe Stria. de Planificacion
6.- Antonio Martinez Strio. Vocal 1

De la comisién redactora del Estatuto de la comunidad de Villa Candelaria o la
asociacién de APAVICA, la asamblea organica se realizé con el siguiente orden del
dia.

Control de asistencia de socios.

Presentacion y analisis del estatuto organico en limpio.
Presentacion y analisis del reglamento interno en limpio.
Aprobacion y firma del acta.

Punto 1.- Realizado el control de asistencia estuvieron presentes los 30 socios de
la comunidad, Honorable Concejo Municipal y representante de la Subcentralia de

Sopachuy.

Punto 2.- La exposicion del estatuto organico y el reglamento interno de “APAVICA’,
estuvo a cargo del técnico consultor sefior Juan Mamani Yucra y la comisién
revisora. La aprobacién se desarrollé articulo por articulo.

En el proceso de la exposicidn surgieron preguntas y aclaraciones, en esta parte
estuvieron apoyando técnicos del honorable concejo municipal y otros.

El estatuto de “APAVICA” se aprobd con 55 articulos.

Conlo que término la asamblea organica y el trabajo de la comisién revisora a horas
19:00, del mismo dia, como sefal de conformidad y satisfaccién de haber cumplido
con la aprobacién de este instrumento legal y encomendando los préximos pasos
de tramite, firman al pie de la presente acta.



6. PLANIFICACION Y DESARROLLO DE UNA REUNION

Lasautoridades delas diferentes organizaciones antes de convocar e iniciar las reuniones,
deben planificar los puntos que se abordaran en estos espacios y conclusiones a las que
se pretenden llegar, considerando las siguientes pautas:

Dar la bienvenida y dar a conocer el objetivo de la reunién y su importancia.

« Llamar lista a los miembros de la comunidad.

« Considerar la presencia suficiente o insuficiente para tomar decisiones si asi lo
decide la organizacion.

«  Se deberd contar con la mitad mas uno de los miembros de la reunién.

« Se toma en cuenta la presencia de los que asistieron a la reunién y se toma las
medidas correspondientes para los ausentes de la reunion.

« La autoridad plantea una propuesta del orden del dia o temario y deja a
consideracion de los asistentes.

« Los asistentes aprueban o rechazan la propuesta; o en cambio dan sugerencias
para incluir nuevos puntos.

Dar lectura al acta anterior para recordar los puntos tratados o para que tengan
conocimiento los nuevos asistentes a la reunidén y su posterior aprobaciéon por
el pleno de los presentes; o en su caso pasar por alto previa consideracién de los
asistentes.

« Lapersona que dirige la reunién es la encargada de mantener el orden posible.
« Las opiniones deben darse en el marco del respeto.
+  Se debe promover la participacion de hombres y mujeres.

Durante el desarrollo de los puntos, el o la secretaria de actas registra los puntos
abordados y las conclusiones a las que se llegaron en la misma.



«  Es preciso dar lectura del acta de reunién concluida.
« El acta debe ser firmada por los y las autoridades y si es posible por los
participantes, como sefal de conformidad de lo acordado y decidido.

La planificacion de actividades son realizadas por las diferentes organizaciones, con
el objetivo de planificar y distribuir responsabilidades entre sus miembros y las bases
quienes deben velar y defender los intereses de la colectividad, generalmente se
convocan a reuniones mensuales o trimestrales.

EVALUACION

1.- {Por qué es importante la planificacién en la organizacion?.

2.- ;Consideras que toda organizacion para ser valida y reconocida por las autoridades,
debe necesariamente contar con personeria juridica?

Si No

iPor qué?



4.- ;Qué es una Organizacién Econdmica Campesina (OECA)?.

5.- ¢La Personeria Juridica es comparable con el Certificado de nacimiento de una
persona?.

Si No

iPor qué?

Conociendo el significado de las palabras

Sindicato. Es una forma de organizacion, creada para mejorar las condiciones
de vida y en defensa de los derechos de los pueblos indigena originario
campesinos.

Confederacion. Es la agrupacién de federaciones.

Asociacion. Se trata de un grupo de personas que se unen para realizar
una actividad colectiva de una forma estable, con una organizacién propia y
democratica.

Estatuto. Norma legal basica para el gobierno de una organizacién publico o
privado.

Planificacion. La planificacion es un proceso de toma de decisiones para
alcanzar un futuro deseado, teniendo en cuenta la situacion actual y los factores
internos y externos que pueden influir en el logro de los objetivos.
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Competencias a desarrollar:

Identificamos las instancias de decisiéon en la organizacién sindical como un
conjunto de espacios de informacién, analisis, debate y decisién de la sociedad
indigena originaria campesina.

Conocemos los diferentes instrumentos que aplican las organizaciones sociales
para el registro de toma de decisién.




INSTANCIAS E INSTRUMENTOS DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES

Partiendo de la realidad...

Observa laimagen y comenta sobre ella
;Qué considera que se realiza en la foto?

;Consideras importante tomar decisiones en
equipo?

1. INSTANCIAS DE DECISION EN LA ORGANIZACION SINDICAL

Los mecanismos de decision de la organizacién sindical estdn constituidos por un
conjunto de espacios de informacién, analisis, debate y decision de la sociedad indigena
originaria campesina agrupada en organizaciones sociales. Estas instancias son:

INSTANCIAS DE DECISION
ORGANICA

REUNION REUNION COMITE REUNIONY/0
{ CONGRESO }{ AMPLIADO } { AMPLIADA } { EJECUTIVO } {ASAMBLEA (OMUNAL}
-Org.a'nic.o + Ordinario + Ordinario « Ordinario -Gen.erali
« Ordinario - N - « Ordinario
- - Extraordinario - Extraordinario « Extraordinario -
- Extraordinario « Extraordinario

Es la maxima instancia de la organizacion social, donde participan los afiliados a un
determinado territorio organizado, debaten diversos temas que tienen que ver con la
vida organica que desarrollan; estos congresos son:

a) Congreso Organico. Es la maxima instancia para elaborar, revisar y modificar
total o parcialmente el estatuto de la organizacion, se lleva a cabo con la
participacion de todos los afiliados/as de la organizacidn;y aprobado el Estatuto
Organico por esta instancia entrard en vigencia mediante una resolucién de
aprobacioén.

b) Congreso Ordinario. Es la instancia maxima de la Confederacion, Federacién,
Centralias provinciales y Sub Centralias para la reorganizacion del Comité
Ejecutivo realizada cada dos afnos; misma que deberd ser convocado con



anticipacién de acuerdo a las normas de cada organizacién. La convocatoria
para el mismo, debe llegar a todos los dirigentes de las comunidades, para lograr
activa participacion de todos sus afiliados.

c). Congreso Extraordinario. Podra realizarse excepcionalmente para resolver
problemas de magnitud que se presentan a consecuencia de la coyuntura,
debiendo ser emitida la convocatoria por el Comité Ejecutivo de la organizacién
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios; ademas, tiene la potestad
de cubrir las acefalias dejadas por los integrantes del Comité Ejecutivo de la
organizacion, por haber sufrido impedimento de fuerza mayor para ejercer sus
cargos.

En caso de renuncia del 50% mas 1 de los miembros del directorio, se emitira una
nueva convocatoria para el congreso ordinario, donde se efectuara la eleccién
de sus autoridades.

Tro. Se inicia con la inauguracién, dirigido por el Comité Ejecutivo cesante,
posteriormente se realiza la conformaciéon de comisién de poderes, que
debera ser compuesto por los delegados al congreso de acuerdo a normas
propias (segun la estructura organica); esta comision debera estar integrada
por 4 personas (presidente, vicepresidente, secretario y relator) quienes son
responsables de acreditar la legitimidad de los delegados titulares, adscritos
e invitados.

2do. Se organiza la comisién disciplinaria integrada por los representes de las
organizaciones y encargada del orden de los participantes durante el
desarrollo de todo el evento.

3ro. Se conforma la mesa presidium que es la maxima instancia encargada de
dirigir el evento, integrada por los propios delegados acreditados que son
elegidos por voto nominal o aclamacién. La mesa presidium esta conformada
por 5 personas: Presidente, Vicepresidente, Secretario de Actasy dos Vocales.

4to. Posesionado la mesa presidium, la directiva cesante procede a realizar el
informe de su gestion, que es puesto a consideracién del Congreso Ordinario
para su aprobacién u observacién, tarea con la cual las personas integrantes
del Comité Ejecutivo cesan en sus cargos.

5to. La organizacién de las comisiones de trabajo serd realizada de acuerdo
a convocatoria, con el propésito de realizar el analisis sobre los temas
fundamentales que conciernen a la organizacién. Estas comisiones deben
estar presididas por una directiva, encargada de dirigir a su respectiva
comision, posterior al trabajo de comisiones se realiza la plenaria, donde las
comisiones presentan las conclusiones determinadas, este punto concluye
con la aprobacién del trabajo de comisiones y la emisién de las respectivas
resoluciones, siempre y cuando sean necesarias.




6to. Seguidamente, se procede a la elecciéon del Secretario Ejecutivo y toda la
directiva de la organizacién en la instancia que corresponda (Federacién,
Centralia, Sub-Centralia) por un periodo de 2 afios, pudiendo ser reelegidos
previa evaluacion y aceptacién de las bases.

7mo. Finalmente, la mesa presidium delega a la autoridad jerarquica conforme las
normas internas de su organizacion; en caso de no existir ninguna autoridad,
representante de una de las organizaciones jerarquicas, sera la mesa
presidium que posesione a la nueva Directiva.

1.2.1. Ampliado Ordinario. Se realizara cada afno a partir de la posesion del
Comité Ejecutivo, debiendo ser convocado de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios; la misma, tiene las siguientes atribuciones:

a) Recibir,modificaryobservarlosinformesdel Comité Ejecutivoen ejercicio,
control social, gobiernos municipales, asambleistas departamentales
(uni provinciales), diputados uninominales - plurinacionales, senadores,
autoridades de educacion, salud, instituciones publicas y privadas; la
aprobacién o rechazo serd mediante una resolucién, en caso de que sea
necesario.

b) Analizar temas de acuerdo a la coyuntura local, departamental y
nacional; pudiendo emitir resoluciones.

1.2.2. Ampliado Extraordinario. Sera convocado de acuerdo a sus normas
propias y cuantas veces sea necesario, para resolver situaciones de
emergencia o para tratar problemas sociales, politicos, econémicos y
otros; pudiendo emitir resoluciones, votos resolutivos y otros.

Por otro lado, tiene la atribucion de elegir de forma democratica a
los candidatos(as) a cargos electivos sea para el Gobierno Municipal,
Departamental y Nacional, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en sus estatutos, las normas y procedimientos propios de
cada organizacién.

1.3.1. Reuniéon Ampliada Ordinaria. Se realizard de forma trimestral
(cada 3 meses), con participacidon de representantes por comunidad,
respetando la equidad de género, y el Comité Ejecutivo en pleno de
la organizacion, para evaluar, coordinar y planificar las actividades
trimestrales del Comité Ejecutivo; tratar puntos de acuerdo al orden del
dia y emitir las resoluciones, votos resolutivos y otros.



1.3.2.

1.4.1.

1.4.2.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Reunion Ampliada Extraordinaria. Se realizard cuando se presente
situaciones urgentes que requieran su inmediata atencion y solucién.

Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo. Se reunirda cada mes para
evaluar, analizar temas de interés de la organizacion, emitir resoluciones
si es necesario y planificar las actividades previstas para el mes, de
manera que permita responder a su organizacion.

Reuniéon Extraordinaria del Comité Ejecutivo. Se reunira cuando se
presenten situaciones urgentes que requiera la inmediata decisién de
los integrantes del Comité Ejecutivo de la organizacién.

Asamblea general de la comunidad. En este evento se realiza el informe
de gestién y posterior renovacion de la mesa directiva, generalmente se
lleva al cabo cada afo.

Asamblea ordinaria de la comunidad. Este evento sera citada por el
directorio de la comunidad, se realiza cada mes, con participacién de
todos los afiliados/as, para tratar temas que atingen a la comunidad
(proyectos, salud, educacién, resolucién de conflictos de la propiedad
agraria y otros).

Asamblea o reunién extraordinaria de la comunidad. Se convocara
cuando sea necesario de acuerdo a la urgencia, para considerar temas
prioritarios a favor de los afiliados/as, la convocatoria a este evento es
competencia del directorio de la comunidad.

Quoérum requerido. Para la instalacion de los diferentes eventos de decision de
la organizacion sera con el 50% mas 1 de los convocados, en caso de no existir el
gudérum establecido se esperard el tiempo prudente que determine la instancia y
cumplido la tolerancia, la organizaciéon determinara sise inicia o no el evento. La
convocatoria sera emitida de acuerdo a los tiempos establecidos en sus estatutos

orgdnicos.

2. DOCUMENTOS QUE AVALAN LAS DECISIONES DE LA ORGANIZACION SOCIAL.

Son documentos con diferentes formatos que hacen publico las conclusiones
y determinaciones de los pueblos indigena originario campesinos de Bolivia, su



cumplimiento es de caracter obligatorio, estos documentos son:

a) Votos resolutivos
b) Resoluciones

¢) Pronunciamientos
d) Instructivos

e) Acuerdos

f) Cartasy otros

Es el documento de ultima instancia que establece una determinacién drastica y
decisiva que emite la organizacién social, manifestando su descontento y desacuerdo
sobre un asunto, donde ademas se establecen plazos para el cumplimiento de las
determinaciones.

El voto resolutivo consta de tres partes: Encabezamiento, Justificacién o argumentacién
(considerando) y parte determinativa o resolutiva (resuelve).

Es la parte del documento, donde figura el nombre de la organizacion (razén social) que
emite el documento, seguido de la instancia (congreso, ampliado u otro espacio) en la
cual se realizé la redaccién del mismo, para finalizar con la razén o motivo que condujo
a la elaboracién del voto resolutivo.

Es la parte del documento donde se establece con claridad los motivos y fundamentos
que rechazan el accionar de determinadas personas publicas y privadas o instituciones;
es decir, es la parte donde se exponen todos los argumentos o razones que sirven para
justificar la determinacién tomada.

Es la parte mas importante del documento, donde se establece con claridad todos los
aspectos definidos por la organizacién. A continuacion se presenta un ejemplo:



La Centralia Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de la
Provincia Belisario Boeto, reunidos el comité ejecutivo en pleno, Sub
Centrales, Dirigentes, Comité de Vigilancia y otras organizaciones
en una reuniéon ampliada extraordinaria de emergencia, rechaza
rotundamente las malas politicas del gobernador Eduardo Solis
Tapia, por lo cual emitimos el presente VOTO RESOLUTIVO:

Que, las Organizaciones sindicales de la provincia Belisario Boeto,
viendo y sintiendo las primeras medidas politicas autoritaristas,
desconociendo las decisiones de las organizaciones por parte del
Gobernador del Departamento de Chuquisaca.

Que, las organizaciones sociales de la Provincia, viendo esas medidas,
demostramos la unidad y el respeto hacia nuestras autoridades
provinciales y departamentales.

Que, laiintransigencia demostrada e insistencia por el cargo de la Sub
Gobernacién, por parte del elegido por el Comité Interinstitucional
racista y masacrador de los hermanos campesinos.

LA CENTRALIA SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS
DE LA PROVINCIA BELISARIO BOETO, EN UNA REUNION AMPLIADA
EXTRAORDINARIA DE EMERGENCIA.

1. Desconocer al designado por el comité Interinstitucional racista
Sr. Ariel Ferrufino como Delegado de la Provincia Belisario Boeto
por no ser la persona de consenso por las organizaciones sociales.

2. Respaldar y Ratificar a nuestro Delegado Provincial Sr. Felipe
Gutiérrez, como primera autoridad Politica y administrativa de la
Provincia Belisario Boeto.

3. NopermitirlallegadadelSr.Ariel Ferrufinoanuestrascomunidades
por haber sido designado por el Comité Interinstitucional
discriminador, racista y humillador, en caso de atreverse a llegar
a nuestras comunidades, no nos responsabilizamos de lo que
pueda suceder.

4, Dar un Ultimatum al Sr. Eduardo Solis Tapia Gobernador del
Departamento, posesione inmediatamente a nuestro Delegado
Provincial Sr. Felipe Gutiérrez.

Es dado en la Sede Sindical de la Centralia Unica de Trabajadores
Campesinos de la Provincia Belisario Boeto, alos veintiocho dias del
mes de marzo de dos mil trece anos.



Es la determinacion de las autoridades y bases de una organizacién social que surge en
instancias de decision de la estructura sindical relacionado a hechos, temas y acciones
de las partes involucradas, ordenando el cumplimiento de ciertas medidas adoptadas
por la organizacién, dandole un determinado tiempo para enmendar las faltas por las
que salié la resolucién. Es decir, la resolucion es el acto de encontrar una solucién para
una dificultad o tomar una determinacién decisiva.

En otras circunstancias, las resoluciones estan enfocadas a respaldar determinadas
acciones de las organizaciones sociales, sus autoridades naturales, politicas, civicas e
instituciones publicas y privadas.

Al igual que el Voto Resolutivo consta de tres partes:

« Encabezamiento
« Justificacidon o argumentacién (considerando)
. Parte determinativa o resolutiva (resuelve)

Es la parte del documento, donde figura el nombre de la organizaciéon (razén social) que
emite el documento, seguido de la instancia (congreso, ampliado u otro espacio) en la
cual se realizé la redaccion del mismo, para finalizar con la razén o motivo que condujo
a la elaboracion del voto resolutivo.

Es la parte del documento donde se establece con claridad los motivos y fundamentos
que refutan el accionar de determinadas personas publicas y privadas o instituciones.
Por lo tanto, es la parte donde se exponen todos los argumentos o razones que sirven
para justificar la determinaciéon tomada.

Es la parte mas importante del documento, donde se establece con claridad todos los
aspectos definidos por la organizacién.

A continuacion se presenta un ejemplo:



El en Magno Sexto Congreso Oridnario de la Central Unica de Trabajadores de
Pueblos Originarios “Juana Azurduy’, Provincia Tomina del departamento de
Chuquisaca, el Comité Ejecutivo de la Centralia Provincial en pleno, miembros
de las 6 Sub Centralias, Dirigentes, Alcaldes, Concejales de los 3 municipios
(El Villar, Sopachuy y Tomina), Comité de Vigilancia y organizaciones sociales,
después de un andlisis y en defensa de nuestros derechos fundamentales en
especifico el DERECHO A LA SALUD, sefalados en la Constituciéon Politica
del Estado y del proceso de cambio que atraviesa nuestro pais, emite la
presente resolucion:

Que, las organizaciones sociales en su conjunto de la Provincia Tomina
del departamento de Chuquisaca, siendo los actores y pilares principales
para construir el verdadero proceso de cambio de manera incluyente como
establece la Constitucion Politica del Estado y sobre todo velando por la
unidad del departamento, pais y nuestra realidad, vivencia de los sectores
mas empobrecidos y excluidos.

Que, como organizaciones sociales, somos los actores principales de
participar directamente en el seguimiento y control social de las acciones de
los profesionales en salud.

EL MAGNO SEXTO CONGRESO DE LA CENTRAL UNICA DE
TRABAJADORES DE PUEBLOS ORIGINARIOS “JUANA AZURDUY",
PROVINCIA TOMINA DEL DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA.

1. Respaldar firmemente el Decreto Supremo 1126/2012, en toda su
integridad que declara las 8 (ocho) horas de trabajo para el personal de
Salud del Estado Plurinacional de Bolivia, debiendo expresamente subir
arango de Ley el Decreto Supremo.

2. Respaldar y ponderar el sacrificio que realiza el personal de salud
comprometidos con los hermanos/as de las comunidades, con la clase
mas empobrecida y excluida en la provincia, departamento y el Estado
Plurinacional, que no abandonaron sus fuentes laborales.

3. Las organizaciones sociales continuaremos en estado de emergencia, si
es que contindan atentado contra nuestros derechos a la salud, en caso
de no cumplir con las determinaciones emitidas en el Magno Congreso
de la Provincia Tomina, nos veremos obligados a tomar otras medidas
drésticas.

Es dado en sede de la Central Unica de Trabajadores de Pueblos Originarios
de la Provincia Tomina del departamento de Chuquisaca, a los veinte dias
del mes de enero de dos mil trece aiios.

“POR UNA SALUD UNIVERSAL, GARANTIZADA Y GRATUITA”



Es un documento a favor o en contra de personas, organizaciones y de instituciones
publicas y/o privadas, que tiene por finalidad hacer conocer a la opinién publica de un
determinado territorio, respecto a temas o hechos de interés.

Es la parteintroductoria del pronunciamiento, donde figura el nombre de la organizacién
que emite el documento.

Es la parte donde se enuncian las situaciones problemdticas o necesidades surgidas.
Donde se menciona con claridad las determinaciones que asume la organizacion, frente
al hecho o a un tema objeto del pronunciamiento.

A continuacion se presenta un ejemplo:



Sucre, 06 de abril de 2013.

Sefiores autoridades de Fortalecimiento Municipal, Ministerio de Hacienda y
todos los medios de comunicacién como ser Radio Aclo, Radio Patria Nueva,
Radio Encuentro, Radio Esmeralda, Canal 5 Red ATB, Canal 4 Red Unitel y los
demas medios de comunicacién.

Denunciamos:

Al Gobierno Municipal de Sucre y Comité Civico:

+  ROBERTO CAVA - ALCALDE.

«  CONCEJO MUNICIPAL EN PLENO.
+ DESIDERIO ESTEVEZ.

+ FABIOLA PADILLA.

Los miembros del Comité de Vigilancia cesante del Municipio de Sucre,
hemos sido privados de nuestro derecho de brindar informes y de opinar
ante la sociedad, ademds fuimos victimas de presién y discriminacién por
parte de los funcionarios del Gobierno Municipal a la cabeza del Alcalde
y Comité Civico, quien es el jefe regional en el municipio de la agrupacion
“ZETA", quien cree ser dueno de la Alcaldia Municipal de Sucre, la sefiora
Fabiola Padilla quien es también parte del Gobierno Municipal, quien fue
anteriormente concejal por el mismo partido que estd en el actual gobierno
municipal, donde la gente ha sido manipulada y utilizada por las personas
mencionadas anteriormente, buscando que los nuevos miembros del Comité
de Vigilancia sean militantes de su partido e inclusive los funcionarios de
la alcaldia se estan dando la tarea de salir a los distritos del municipio a
elegir e imponer la elecciéon de nuevos miembros de comité de vigilancia,
obligando y llevando bebidas alcohdlicas, para de esa manera manejar a la
gente del campo y consiguientemente procedan a la eleccién de nuevos
miembros del comité de vigilancia, lo cual se nota claramente, por lo que
nos pronunciamos en contra de las imposiciones que ha existido y que esta
existiendo para elegir a los miembros del comité de vigilancia.

A la fecha, los miembros del Comité de Vigilancia cesante, estamos en contra
de la mala administracién de los recursos econédmicos del pueblo.

Repudiamos toda imposicidn y manipuleo del gobierno municipal que sélo
busca intereses personales y no permitiremos que sigan causando dafio,
divisién e intromisién en nuestra organizacion.

ES DADO EN UNA REUNION EXTRAORDIANRIA DE EMERGENCIA EN
LA OFICINA DEL COMITE DE VIGILANCIA A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
ABRIL DE DOS MIL TRECE ANOS.



Es un documento que contiene indicaciones precisas para hacer conocer a una persona
u organizacion su participacion en determinados eventos, el modo de actuar o proceder,
respetando la jerarquia organica. El instructivo puede ser muy variado de acuerdo al
tipo de situacién que se aplique.

Es por esto que el instructivo debe ser claro y conciso de modo que el que la lea pueda
comprenderla facilmente.

Es la parte del documento donde necesariamente debe estar el
nombre de la organizacion o autoridad que realiza el instructivo.

Eslaorden olaasignacion de tareas que debe ser cumplida sin discusiones
por la persona u organizacién que recibe el instructivo.

EL COMITE EJECUTIVO DE LA CENTRALIA SINDICAL UNICA DETRABAJADORES
DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA PROVINCIA ZUDANEZ, en sus especificas
atribuciones que le confiere su Estatuto y Reglamento:

AL SENOR: RENE POLANCO
DIRIGENTE DE LA COMUNIDAD DE WACA WASI

Para que notifique y conmine al sefior Ernesto Gonzales Salazar, para que
dentro de un término de 24 horas, desde su notificacién, vuelva a cercar
la propiedad de los sefiores RAMIRO ARANCIBIA Y MARIA PALLARES,
propiedad ubicada en el sector MAYU TINCU, debiendo quedar como estuvo
anteriormente y notifique para que deje convivir en pacifica posesion, la
propiedad que es compra del mismo sefior Ernesto Gonzéles Salazar.

Es cuanto se pide su estricto cumplimiento y respuesta pronta, mediante un
informe.

Zuddfiez, 3 de abril del 2013
Fernando Zelaya Torres

Strio. de Actas de la Centralia
Provincial de Zudanez



Documento suscrito por los representantes maximos de la organizacién social al final
de una negociaciéon que ha concluido con éxito, para llevar a cabo una determinada
operacién. Puede considerarse también como una resolucién o disposicion tomada
sobre algun asunto por la organizacién, o persona facultada, a fin de que se ejecute uno
0 mas acuerdos alcanzados con las partes involucradas (actos administrativos), para su
fiel y estricto cumplimiento.

Generalmente estos documentos se suscriben en el libro de actas de las organizaciones.

En el ampliado del municipio de Presto de fecha 3 de marzo del 2013, después de haber realizado el
analisis del problema del Sr. Fortunato Martinez y Eduardo Mendoza, se determind suscribir el presente
acuerdo de pago de deuda.

Deudor(es):___Fortunato Martinez , con cédula de Identidad 1194028 Ch.___
Acreedor: ___Eduardo Mendoza _, con cédula de Identidad: 1548230 Ch.__

Entre los suscritos, Deudor y Acreedor, mediante este documento suscribimos un Acuerdo de Pago que
se regira por las siguientes cldusulas:

Primera. Deuda: El deudor reconoce deber al acreedor una obligacién por el valor de
Bs. 1.200 (MIL DOSCIENTOS BOLIVIANOS_ ), que corresponde a: Capital por valor de
bs.__1.000 , Intereses de plazo bs. 200___.

Segunda. Acuerdo de Pago: Debido al incumplimiento del Deudor en el pago de la obligacién al
Acreedor, se acuerda de mutuo acuerdo el siguiente plan de pagos:

2 MESES (se detalla la forma de pago, cuotas, montos, fechas
de pago, intereses sobre el capital, etc.)

Tercera. Si el Deudor incumple cualquiera de los plazos y montos fijados, el Acreedor puede
inmediatamente iniciar con las acciones de cobro judicial por los montos adeudados.

Se suscribe dos ejemplares alos _19___diasdel mesde ___abril___de _ 2.013___

Firmas (Firman Deudor y Acreedor)

Deudor Acreedor



Es un medio de comunicacién escrito por un emisor (remitente) y enviado a un receptor
(destinatario).La carta puede ser un texto diferente para cada ocasion, ya que el mensaje
es siempre distinto.

Normalmente, el nombre y la direccidon del destinatario se establecen en el sobre. El
nombre y la direccién del remitente aparecen en el reverso del mismo (en el caso de
sobres manuscritos)

Las cartas formales, cuentan al menos con los siguientes partes:

- Encabezado: nombre, direccién a quien va dirigida, fecha del dia y lugar al que
se dirige.

- Saludo: personal o consolidado en formatos preestablecidos.

- Exposicidn: del asunto, con los temas pertinentes.

. Despedida: cortesia con la que se da término a la carta.

- Firma: con nombre de la persona que envia la carta.

Padilla, 13 de marzo de 2013

Sr. Ariel Peralta
Director del SERECI

Presente.-
Ref.: Invitacidn a Inauguracién

Los trabajadores de la regional del SERECI “Padilla” hacemos llegar esta invitacién, con motivo de la
proxima inauguracién de nuestras oficinas.

Agradecerle su apoyo a lo largo de estos afios y la confianza que puso usted en nosotros al gestionar
la construccion de las oficinas del SERECI en este municipio. Como va a poder comprobar, la nueva
infraestructura ya no es un suefo y por fin es una realidad. No dude usted en acudir al evento con su
mujer y sus hijos. Tras la charla inicial, presentada por Fernando Goitia, habra actuaciéon de payasos
para los nifios, comida tipica y musica para bailar. A dltima hora de la tarde, en honor a usted, acudiran
al evento un grupo de musicos de Pinal Mora, que sabemos de antemano seran de su agrado.

Sin mas que aiadir, me despido cordialmente esperando su contestacion.

Un abrazo fuerte

Francisco Duran
RESPONSABLE SERECI- PADILLA



3. OTROS INSTRUMENTOS

Para comprender este concepto, debemos saber que el verbo convocar se refiere a citar
o llamar a una o mas personas para que asistan a un determinado acto o lugar.

Una convocatoria, es el documento que emite la organizacion social, haciendo un
llamado publico, para que los habitantes de una comunidad, municipio o regién puedan
asistir a un evento, para un determinado grupo de habitantes o en su caso la totalidad
de habitantes de la organizacion.

Encabezado, en esta parte del documento se establece con claridad y precision las
razones que condujeron a expresar puntualmente el motivo de la convocatoria por
parte de la entidad u organizacién que emite el documento.

Cuerpo, se establece con claridad el lugar y fecha del evento, participantes, invitados y
los responsables de facilitar los temas logisticos y de alimentacion.

Firma, el documento se cierra con la respectiva firmay sello de la organizacién o entidad
que emite la convocatoria.



La Centralia Sindical Unica de Trabajadores de Pueblos Originarios de la Provincia Tomina, en uso de
sus especificas atribuciones que le confiere su Estatuto Organico, CONVOCA al “CONGRESO ORGANICO
DE LA CENTRALIA DE PROVINCIAL TOMINA", a desarrollarse bajo las siguientes bases:

LUGAR Y FECHA: El Congreso orgdnico, se llevara a cabo en la localidad de Sopacuy, los dias 20 y 21
abril de 2013 afos. El Magno Congreso dard inicio el dia sabado a horas 10:00 de la mafana.

3. Control de Asistencia.
4. Lectura de convocatoria
5. Conformacioén de la Comision Disciplinaria (Policias Sindicales).
6. Conformacion de comisiones.
7. Plenaria (Aprobacién en grande y detalle del estatuto organico)
8. Varios.
Deberan participar del Congreso Orgénico:
. Comité Ejecutivo en Pleno de la Centralia Provincial de Tomina.
. 6 miembros por Sub-centralia, (3 hombres y 3 mujeres).
. Cuatro miembros por comunidad, (2 hombres y 2 mujeres).
. F.U.T.P.O.CH.
. Direccién Departamental del M.A.S.-I.P.S.P.
. Delegado Provincial.
. Alcalde Municipal.
. Director Distrital de Educacién del Municipio.
. Jefe Médico
. Comité de Vigilancia
. Y otras instituciones.

Los gastos de la alimentacidn y pasajes correrdn a cargo de cada organizacién a la
que representan, debiendo traer sus banderas, wiphalas e instrumentos musicales.

ES DADO EN LA SEDE DE LA CENTRALIA SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE LA
PROVINCIA TOMINA A LOS 18 DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO 2013.



Es una certificacion o testimonio escrito en la cual se da cuenta de lo sucedido, tratado o
pactado en oportunidad de cualquier circunstancia que lo amerite, como ser la reunién
de una organizacién social, la eleccion de una persona para un cargo que puede ser
publico o privado, la resolucién de conflictos o cualquier otro hecho que requiera o exija
de la correspondiente certificacion legal de algo ocurrido de importancia y porque en el
futuro, de mediar la necesidad, puede servir como prueba.

Encabezado, los datos que si o si deberan quedar asentados en este documento
son: Fecha, hora y una brevisima introduccién acerca del motivo de la realizacion del
documento.

Cuerpo, la persona encargada de redactar las actas, hara un detalle de lo que sucedié en
el acto o reunién en cuestidon y que motivaron la redaccién del documento.

Cierre, para darle un corte final a la misma, normalmente, se utiliza un parrafo en el que
se indica la hora en la cual finalizé el acto; ademas, al pie del presente se asentaran las
firmas de aquellos que asistieron y dieron plena conformidad al mismo.

Las actas son transcriptas en libros notariados, éstas presentan hojas renglonadas y
enumeradas correlativamente.

4. CUADRO CENTRALIZADOR DE LOS EVENTOS ORGANICOS, SU OBJETIVO Y LOS
INSTRUMENTOS

CONGRESOS

EVENTO OBJETIVO DEL EVENTO INSTRUMENTOS QUE SE EMITEN

o \lotos resolutivos
® Resoluciones

e Pronunciamientos,
o |nstructivos,

e Acuerdos,

o (artasy otros

Elaboracién, modificacién y aprobacion
Congreso organico  del Estatuto Organico

o \lotos resolutivos

® Resoluciones
Renovacion del Comité Ejecutivo e Pronunciamientos,

e |nstructivos,

o Acuerdos

o (artasy otros

Congreso ordinario



o \lotos resolutivos

. , . o Resoluciones
Cubrir acefalias y tratar temas de im-

Congreso Extraordi- .  Pronunciamientos,
. portancia .
nario o Instructivos,
o Acuerdos
o (artasy otros
AMPLIADOS

EVENTO OBJETIVO DEL EVENTO INSTRUMENTOS QUE SE EMITEN

Votos resolutivos
Resoluciones
Pronunciamientos,
Instructivos,
Acuerdos,

(artas y otros

Ampliado Ordinario  Informe de media gestion

Votos resolutivos
Resoluciones
Pronunciamientos,
Instructivos,
Acuerdos

(artas y otros

Ampliado Extraor-

dinario o
Tratar situaciones urgentes

REUNION AMPLIADA

EVENTO OBJETIVO DEL EVENTO INSTRUMENTOS QUE SE EMITEN

Votos resolutivos
Resoluciones
Pronunciamientos,
Instructivos,
Acuerdos,

(artas y otros

Reunién Ampliada

L Evaluacion y planificacion de actividades
Ordinaria yp

Votos resolutivos
Resoluciones
Pronunciamientos,
Instructivos,
Acuerdos,

(artas y otros

Reunién Ampliada

L Tratar situaciones urgentes
Extraordinaria



REUNION COMITE EJECUTIVO

EVENTO OBJETIVO DEL EVENTO INSTRUMENTOS QUE SE EMITEN

o \otos resolutivos
e  Resoluciones
- L Planificar actividades del Comité Eje- e  Pronunciamientos,
Reunion Ordinaria del . .
e cutivo e |nstructivos,
Comité Ejecutivo
e Acuerdos,
e (artasyotros
o Votos resolutivos
e  Resoluciones
Reunidn Extraordina- o iami
eunion ,t.ao d. * Tratar situaciones urgentes e  Pronunciamientos,
ria Comité Ejecutivo. e Instructivos,
e  Acuerdos,
o  (artasy otros
ASAMBLEAS
EVENTO OBJETIVO DEL EVENTO INSTRUMENTOS QUE SE EMITEN
o \Votos resolutivos
e  Resoluciones
Asamblea y/o e . iami
L v/ Renovacién directiva de la comunidad ~ ° Pronunc'lamlentos,
reunion general e Instructivos,
comunal e  Acuerdos,
o (artasy otros
e Votos resolutivos,
e Resoluciones
Asamblea y/o -
e L ., . e Pronunciamientos,
reunién ordinaria  Evaluacion y planificacién de actividades e Instructivos
0 extraordinaria Tratar situaciones urgentes '
e Acuerdos,
comunal
o  (artasy otros



PONGAMOS EN PRACTICA LO QUE APRENDIMOS

Redacte una Carta de Solicitud.

EVALUACION

1.- ;En qué instancia se modifica el Estatuto Organico?.

a) Congreso Extraordinario
b) Congreso Organico
¢) Congreso Ordinario

2.- La organizacion sindical hace conocer sus decisiones mediante:

a) Carta
b) Resoluciones
¢) Votos resolutivos

3.- j/Indica tres mecanismos o herramientas de decision dentro de la organizacion
sindical y cudl es la mas fuerte?.

............................................................................................................



4.- Para completar acefalias en el Comité Ejecutivo se convoca a:

a) Ampliado
b) Congreso Extraordinario
¢) Congreso Ordinario

5.- Cuando es necesario reunirse en instancias organicas, se emite:
a) Acuerdo

b) Convocatoria
c) Carta

Conociendo el significado de las palabras

Debate. Es unadiscusion ordenada oral en el que participan dos o mas personas
exponiendo las diferentes ideas en torno a un tema que resulta especialmente
polémico y de discusién, misma que es dirigida por un moderador.

Comision. Es la delegacion de funciones, atribuciones y roles a una o mas
personas, para que represente y cumplan las determinaciones acordadas.

Instancia. Es un espacio de andlisis o determinacién sobre uno o varios temas.
Argumento. Es la expresion, exposicion y explicacién fundamentada sea este
de interés individual o colectivo.

Jerarquia. Es la estructura que establece un orden de superioridad o de
subordinacion entre personas, instituciones.

Atribucion. Es lafacultad o competencia que se asigna a una persona, autoridad
para que ejerza en cumplimiento de los roles, funciones encomendadas por un
grupo social organizado.

Opinion. Es una manifestacion verbal o criterio personal respecto a hechos.
Evento. Es un encuentro o actividad organizada por una determinada persona

0 grupo de personas en la que se pretende, determinar, debatir y tomar
decisiones respecto a un asunto o temas de interés colectivo.




Competencias a desarrollar:

- Conocemos las diferentes leyes de gobernabilidad y participacién del municipio
para el ejercicio de sus derechos y el acceso a cargos publicos.

- Caracterizamos la estructura administrativa del gobierno municipal y las
funciones de las autoridades municipales.
Identificamos los instrumentos de planificacién y su aplicaciéon en beneficio del
municipio y comunidades afiliadas.

GESTION PUBLICA MUNICIPAL

1. ;Qué actividad considera que estan realizando?
2. ;Consideras importante tomar decisiones en equipo?



La Ley de Participacién Popular de 1994 (abrogada por LMAD) asigné a los gobiernos
municipales un nuevo protagonismo en el desarrollo econémico. Esta Ley ha permitido
abrir el camino a procesos de Planificaciéon Participativa Municipal que posibilitan
la construccidn de Planes de Desarrollo Municipal (PDM), Programas de Operaciones
Anuales (POA) y asigné a los municipios recursos econémicos del presupuesto nacional.
Adicionalmente, se abrié la posibilidad para que los municipios presenten proyectos a
consideracion de Fondos de Inversion en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo.
Se puede asegurar que la Ley de Participacién Popular, es uno de los procesos de
inclusion democratica mas importante en la historia de nuestro pais, puesto que antes
de estaley sélo eran 24 municipios los que recibian recursos (sélo los municipios grandes
y del area urbana), actualmente son 339 municipios del pais que reciben recursos
econdmicos del Tesoro General de la Nacion. Ademas, se transfirio poder politico a
es0s municipios, generando posibilidades de gestién politico administrativa en actores
que tradicionalmente habian estado excluidos; también se transfiri6 competencias
a la gestion municipal que antes tenia un caracter centralizado; fue asi que el pais se
“municipalizé”.

Hoy en dia cada municipio recibe un monto determinado con base en tres criterios:
poblacion, pobreza e indice de desarrollo humano. Por lo que, ser autoridad en los 339
gobiernos locales que conforman el pais resulta ser interesante, porque se pueden hacer
obras con los recursos que paulatinamente fueron aumentando.

La Ley de Municipalidades promulgada el 28 de octubre de 1999, reemplazé a la Ley
Organica de Municipalidades, norma que ha construido un nuevo escenario para el
funcionamiento de los municipios y convierte a los mismos en pilares del desarrollo
local.

Esta norma ademas promueve el desarrollo humano a partir de la formulaciéon y
ejecucién de planes, programas y proyectos, crea condiciones para asegurar el bienestar
social y econémico de los habitantes del Municipio; impulsa el crecimiento econémico
municipal y regional desarrollando las capacidades productivas.

En el tema econdmico, mejora los ingresos por recursos propios y pago de impuestos y
patentes municipales.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién ha dejado sin efecto varios de los
articulos de la ley de Municipalidades, sin embargo esta ley aun sigue en vigencia.

El articulo 61 de la Ley Marco de Autonomias en el paragrafo lll, establece que la carta

organica, que corresponde a la autonomia municipal, es la norma a través de la cual se
perfecciona el ejercicio de la autonomia, y su elaboracién es potestativa.



En caso de redactar el proyecto de la carta orgdnica, es el Concejo Municipal el que sin
necesidad de referéndum por la autonomia, seguira el procedimiento establecido por
ley. Asimismo en el paragrafo |l del mismo articulo menciona que el estatuto autonémico,
en caso de la autonomia indigena originaria campesina, es la norma cuya aprobacién de
acuerdo a los términos y procedimientos sefialados en la ley, es condicidn previa para el
ejercicio de la Autonomia.

Asimismo, el articulo 28 de la LMAD establece que a iniciativa de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, los municipios crearan distritos municipales
e indigena originario campesinos, basados en territorios 0 en comunidades indigena
originario campesinos que sean minoria poblacional en el municipio y que no fueron
constituidos en autonomia indigena originaria campesinas, el mismo que les permitira
elegir a sus representantes al concejo municipal y a sus autoridades por sus normas y
procedimientos propios, segun lo establecido en la carta organica municipal.

La Ley de Participacion y Control Social, tiene el objetivo de definir los fines, principios,
atribuciones, derechos, obligaciones y formas del ejercicio del control social a la gestion
publica.

El control social se define como un “derecho constitucional de caracter participativo y
exigible, mediante el cual todo actor social supervisara y evaluara la ejecucién de la
Gestidn Estatal, el manejo apropiado de los recursos econémicos, materiales, humanos,
naturalesy la calidad de los servicios publicos y servicios basicos, para la autorregulacion
del orden social”. Menciona esta ley, que son actores sociales de la Participacién y
Control Social, la sociedad civil organizada, definidos en tres categorias: 1) Organicos,
gue componen organizaciones sindicales, sociales y vecinales. 2) Comunitarios,
aquellos que corresponden a naciones y pueblos indigena originario campesinos y 3)
Circunstanciales, aquellos que se organizan para un fin determinado, y que cuando el
objetivo ha sido alcanzado, dejan de existir.

2. GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Es el conjunto de politicas, planes, programas, proyectos y acciones dirigidas a articular
los recursos institucionales: humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos y politicos,
para alcanzar adecuados niveles de desarrollo integral sustentable, para mejorar la
calidad de vida de la poblacién en su jurisdiccién municipal.

Municipio.- Es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada,
en la jurisdiccién y con los habitantes de la Seccién de Provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitario, plurinacional y democratico
boliviano.



Municipalidad.- Es la entidad auténoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente al municipio,
forma parte del Estado y constituye a la realizacion de sus fines.

El Gobierno Municipal.- Es la entidad auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente
al Municipio, forma parte del Estado y contribuye a la realizacién de sus fines.
La administracién local de cada municipio reside en un gobierno municipal,
constituida por un Alcalde(sa) y un Concejo Municipal, electos directamente por
un periodo de 5 afos renovable.

3. GOBIERNO MUNICIPAL

La Constitucién Politica del Estado (art. 302 - I) y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién “Andrés Ibanez (art. 81 al 100) establecen para los gobiernos
autdénomos municipales 43 competencias exclusivas y otras que pueden ser transferidas
por el gobierno central y/o departamental en las siguientes areas:

1. Salud

2. Habitat y Vivienda

3. Agua Potable y Alcantarillado

4. Educacién

5. Telefonia Fija, Mévil y Telecomunicaciones
6. Patrimonio Cultural

7. Recursos Naturales

8. Biodiversidad y Medio Ambiente

9. Recursos Hidricos y Riego

10. Aridos y Agregados

11. Desarrollo Rural Integral

12. Desarrollo Productivo

13. Planificacion

14. Ordenamiento Territorial

15. Turismo

16. Transportes

17. Energia

18. Seguridad Ciudadana

19. Relaciones Internacionales

20. Gestion de Riesgos y Atencidn de Desastres Naturales.



En la ejecucion y cumplimiento de dichas competencias adquiridas por el gobierno
municipal, el ejecutivo municipal (Alcaldesa o Alcalde) juega un papel fundamental, ya
que de él o ella dependera el desarrollo econémico, productivo y social del Municipio.

El Gobierno Municipal estd encabezado por el Concejo Municipal y el Alcalde, forman
parte del apoyo administrativo, una secretaria y un asesor legal; cuenta con unidades,
administrativa y técnica, finalmente el personal de apoyo y servicio.

La forma de organizacién de un gobierno municipal difiere de acuerdo al tamario y
las necesidades de cada unidad territorial, esta forma de organizaciéon también estara
establecida en las cartas orgdanicas. Sin embargo, es menester presentar un modelo
basico de un organigrama para un Gobierno Municipal intermedio de menos de 25.000
habitantes.

Organigrama del Gobierno Municipal

CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDESA-ALCALDE
PLANIFICADOR(A) — — — |— — — —| ASESOR(A)LEGAL

SECRETARIO(A)

‘ OFICIAL MAYOR TECNICO ‘

- 5 ) - DIRECCION, DESARROLLO
DIRECCION, ADMINISTRACION DIRECCION, DESARROLLO DIRECCION, ECONOMICO PRODUCTIVO
p 2
HUMANO OBRAS PUBLICAS
CONTABILIDAD

B Encargado de medio
— H Encargado de presupuestos Defensorias Responsable de catastro ambiente
Encargado culturay saraf Encargado de desastres
deportes Il UKD naturales

Mantenimiento de
vehiculos

+ Encargado de almacenes

L Encargado de caja LL  Encargado de turismo Agrénomo




Es la maxima autoridad del Gobierno Municipal conformada por 5 0 mas concejales,
gue tiene potestad legislativa y fiscalizadora, constituyéndose en el érgano deliberante
del Municipio. Tiene las atribuciones de aprobar el POA, el presupuesto, la ejecuciéon de
obras, la contratacidn de empresas y la adquisicién de bienes, absolver las peticiones
de informes, dictar, elaborar y aprobar leyes, reglamentos para normar el Gobierno, la
administracién municipal y fiscalizar las labores del Ejecutivo.

En cuanto a la estructura del Concejo Municipal es variable segun poblacién, en
municipios hasta 25.000 habitantes 5 concejales, municipios con una poblacién mayor
a 100.000 habitantes un maximo de 11 concejales.

a) Funciones del concejo Municipal

Organizar su directiva.

Aprobar los planes de desarrollo municipal y de ordenamiento urbano y
territorial; ademas de los planos de zonificacion y valuacién zonal y distrital,
Aprobar el registro de personalidad juridica de las OTBs.

Designar entre sus miembros en ejercicio al alcalde municipal interino.
Fiscalizar el catastro urbano y rural de acuerdo con las normas catastrales y
técnico tributarias emitidas por el poder ejecutivo,

Aprobar el programa de operaciones anual y el presupuesto municipal
presentados por el alcalde municipal sobre la base del PDM,

Aprobar ordenanzas municipales sobre tasas, patentes y otros,

Enajenar bienes municipales, etc.

Elaborar y aprobar leyes para su jurisdiccion.

Fiscalizar el cumplimiento de los planes, programas de inversién y ejecucién del
presupuesto municipal.

Fiscalizar las actuaciones del alcalde y formular las observaciones, las que
pueden ser por escrito y deben tener la respuesta en el tiempo maximo de 20
dias.

Recomendar al alcalde prioridades en la formulacion y ejecucidn de proyectos.
Citar o pedir informacion, a través del alcalde, a los organismos o funcionarios
municipales, esta debe ser en forma escrita.

Fiscalizar las unidades y servicios municipales.

Supervisar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal

La fiscalizacion que le corresponde ejercer al concejo comprendera también
la facultad de evaluar la gestidn del alcalde, especialmente para verificar que
los actos se hayan ajustado a las politicas, normas y acuerdos adoptados por el
concejo, en el ejercicio de sus facultades propias.



b). Posesion de los Concejales

Los miembros del Concejo Municipal tomaran posesiéon de sus cargos en las
capitales de Departamento del Tribunal Departamental de Justicia y ante el Juez
de Partido de su jurisdiccion.

- Habilitacion de los concejales suplentes

Para asistir a las sesiones del Concejo, un concejal suplente que asume la
titularidad del cargo, debe habilitarse como concejal titular. Para ello debe
acreditarseantelaTribunal Departamental Electoraly debera portar su credencial
gue contiene la siguiente informacién: Nombres, apellidos, fotografia, periodo
al que corresponde y municipio al que pertenece, el nimero y la fecha de la
Resolucién del Tribunal Departamental Electoral.

Una vez posesionados, la funcidn principal que deben realizar los concejales,

es de recabar toda la informacion, revisar el avance del PDM, POA de la
gestidon pasada, con el objeto de tener conocimiento en qué situacidn se
encuentra el gobierno municipal (avance fisico financiero, presupuesto con
el que se cuenta y otros).

c). Atribuciones del Presidente del Concejo Municipal

Cumpliry hacer cumplir las obligaciones que impone la Constitucién Politica del
Estado y las leyes, el reglamento interno del Concejo y demas disposiciones.
Presidir las sesiones del Concejo.

Representar al Concejo en todos los actos.

Posesionar al Alcalde Municipal.

Habilitar y convocar a los concejales suplentes en caso de licencia, suspensién o
impedimento definitivo de los titulares, segun reglamento interno.

Convocar publicamente y por escrito a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Concejoy someter a su consideracién laagenday los asuntos que componen
al Gobierno Auténomo Municipal.

Presentar informe anual de la gestién del Concejo.

Autorizar, con el secretario, los gastos propios al presupuesto del Concejo.
Conceder licencia a los concejales.

d). Quorum para la instalacion de las sesiones:
El quérum reglamentario para lainstalacién de una sesién de Concejo Municipal,

es la mitad mas uno del total en ejercicio. Son concejales en ejercicio aquellos
gue estan debidamente acreditados y verificados por el Concejo Municipal.



En concejos municipales conformados por 11 concejales, el quérum estricto se
logra con 6 concejales presentes.

En un concejo municipal conformado por 9 concejales, el quérum estricto se
alcanza con 5 con concejales presentes.

En un concejo municipal conformado por 7 concejales, el quérum estricto se
alcanza con 4 concejales presentes.

En un concejo municipal conformado por 5 concejales, el quérum estricto se
alcanza con 3 concejales presentes.

e). Procedimiento y tiempo de aprobacion del POA y el presupuesto municipal
(PM)

El alcalde debe remitir el anteproyecto del POA y el presupuesto municipal (PM)
al Concejo Municipal para su consideracion y aprobacién. Una vez revisado,
el Concejo Municipal aprobard ambos documentos mediante Resolucion
Municipal dentro de los 30 dias posteriores a su presentacién. Si no se emite
respuesta en el plazo establecido, ambos documentos se daran por aprobados.

«  Quérum para aprobar el POA y el PM

El Programa Operativo Anual y el Presupuesto Municipal, deben ser aprobados
o rechazados por mayoria absoluta; es decir, la mitad mas uno del total de los
concejales presentes. De no reunir el quérum requerido la resolucién municipal
puede ser anulada.

Es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal, que tiene a su cargo la
direccion, promocion y supervision del desarrollo urbano y rural de su jurisdiccion.

Tienelaresponsabilidad de elaborar, ejecutar planes, programasy proyectos de desarrollo
contenidos en el PDM y POA, planificar, organizar, dirigir y controlar el funcionamiento
técnico y administrativo, rendir cuentas, responder solicitud de informes, cumplir y
hacer cumplir las leyes municipales, resoluciones, reglamento y acuerdos emitidos por
el Concejo Municipal.

El Alcalde o Alcaldesa Municipal tiene como sus directos colaboradores de la parte
ejecutiva al Oficial Mayor Administrativo, Oficial Mayor Técnico que tienen por objeto
la coordinacion, supervisidn y control de las actividades del personal operativo del
Municipio.



a). Funciones del Alcalde - Alcaldesa

Segun el Art. 43 de la Ley de Municipalidades, la Alcaldesa o Alcalde Municipal es la
maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo municipal y entre sus principales
atribuciones estan:

1. Representar al Gobierno Municipal
2. Presentar a consideracién del Concejo proyectos de Ordenanzas Municipales
3. Promulgar, en el plazo maximo de diez (10) dias calendario, toda Ordenanza Municipal aprobada por el Concejo. En caso

de existir observaciones sobre la misma, debera representarlas dentro de dicho plazo

4. Ejecutar las decisiones del Concejo y, para este efecto, emitir y dictar Resoluciones

5. Determinar las estrategias y otros aspectos del Municipio mediante Resoluciones y darlas a conocer al Concejo Municipal

6. Designar y retirar a los Oficiales Mayores y personal administrativo

7. Supervisar por la eficiente prestacién de servicios a la comunidad

8. Planificar, organizar, dirigir y supervisar las labores del Organo Ejecutivo

9. Elaborar y elevar ante el Concejo para su consideracion y aprobacion, el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial con sus normas y reglamentos, asegurando su elaboracion participativa y su
coordinacién y compatibilidad con los planes y programas de desarrollo departamental y nacional, para su aprobacién,
dentro de los noventa (90) dias de gestion

10. Elaborar y elevar ante el Concejo Municipal, para su consideraciéon y aprobacién, el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto Municipal, hasta el 15 de noviembre de la gestion anterior

11. Elaborar y elevar ante el Concejo, para su consideracion y aprobaciéon mediante Ordenanza Municipal, el Plan de Uso de
Suelo de su respectiva jurisdiccion

12. Ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo humano sostenible, aprobados por el Concejo, pudiendo para
ello suscribir contratos y realizar negocios juridicos en general

13. Garantizar que aquellas areas calificadas de riesgo para la construccién, no sean ocupadas con fines de vivienda ni
equipamiento

14. Presentar informes periddicos ante el Concejo sobre la ejecucion de los diferentes planes, programas y proyectos, asi
como responder a los pedidos de informes escritos u orales que, en cumplimiento a las tareas de fiscalizacion. requieran
los concejales de conformidad con los plazos y modalidades establecidas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal

15. Elaborar los proyectos de Ordenanzas de Tasas y Patentes

16. Elaborar y proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion y remision al Poder Ejecutivo, los planos de zonificacion
y valuacion zonal, tablas de valores segun calidad de via del suelo y la delimitacion literal de cada una de la zonas
detectadas por el proceso de zonificacion

17. Administrar el catastro urbano y rural en forma directa o darlo en concesién a terceros, previa autorizacién del Concejo,
de acuerdo con normas catastrales y técnico-tributarias emitidas por el Poder Ejecutivo

18. Elaborar y aplicar los reglamentos especificos para implantar e institucionalizar los procesos de Administracion y de
Control Gubernamentales, en el marco de las Normas Basicas respectivas

19. Ejecutar las expropiaciones aprobadas por el Concejo Municipal, conforme a Ley

20. Solicitar el auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir las Ordenanzas, Resoluciones y disposiciones municipales

21. Establecer, previa aprobacion del Concejo, empresas publicas o mixtas para la prestacion de servicios directos por la
Municipalidad

22. Presidir los consejos de administracién o los directorios de las empresas, con facultad de delegar su representacion en
otros funcionarios de jerarquia

23. Aplicar el Reglamento de Honores, distinciones, premios y condecoraciones municipales

24. Promover, gestionar e impulsar el desarrollo econémico, social y cultural del Municipio

25. Poner a disposicion de la autoridad competente los estados financieros y la ejecuciéon presupuestaria de la gestion
anterior, debidamente suscritos y aprobados por el Concejo Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
1178 del 20 de julio de 1990

26. Informar al Concejo Municipal y poner a disposiciéon del publico, al menos al cuarto y octavo mes del aio, los avances
del Programa Operativo Anual y la ejecucién presupuestaria; y de forma anual sobre la ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal

27. Designar a los Sub Alcaldes Municipales urbanos y rurales como responsables administrativos del Distrito Municipal

28. Proponer al Concejo la creacion de Distritos Municipales en aquellos lugares donde existan una unidad étnica socio -
cultural, productiva y econdmica

29. Elaborar los manuales de organizacién, funciones, procedimientos y organigrama, para su aprobacion por el Concejo

30. Difundiry publicar, al menos una vez al afio, sus informes de gestion, tanto en lo que a ejecucion fisica como financiera se
refiere, por los medios de comunicacién del Municipio

31. Sancionar a las personas individuales y colectivas, publicas o privadas que infrinjan las disposiciones de preservacion

del Patrimonio Nacional, dominio y propiedad publicas, uso comun, normas sanitarias basicas, de uso del suelo, medio
ambiente, proteccion a la fauna silvestre, animales domésticos, elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios
para consumo humano y animal, asi como los productos destinados al cultivo vegetal prohibidos, de acuerdo con el
Reglamento. Asimismo podra sancionar de manera concurrente con los érganos de la administracion central y las
Superintendencias Sectoriales las infracciones a normas municipales, nacionales y sectoriales

32. Ordenar la demolicién de los inmuebles que no cumplan con las normas de servicios basicos, de uso del suelo, subsuelo y
sobresuelo, normas urbanisticas y normas administrativas especiales, por si mismo o con la cooperacién de las autoridades
nacionales centrales, departamentales y reguladoras; asi como la reasignacién del uso del suelo que corresponda

33. Suscribir contratos en nombre del Gobierno Municipal de acuerdo con lo establecido en la presente Ley

34, Solicitar al Concejo licencia por ausencia temporal a efectos de la designacion del Alcalde Municipal Suplente, de
conformidad con el procedimiento establecido por el Reglamento General del Concejo Municipal y

35. Informar por escrito al Comité de Vigilancia, sobre el manejo de recursos y movimiento econémico de la Alcaldia.



Las atribuciones otorgadas al ejecutivo municipal (Alcaldesa o Alcalde) en la Ley de
Municipalidades No. 2028, deberan ser normadas en las Cartas Orgdanicas, segun
corresponda en cada uno de los municipios auténomos.

En el caso de los gobiernos indigena originario y campesinos sus atribuciones estaran
establecidas en sus Estatutos Autondmicos, como establece la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibanez".

b). Operativizacion de atribuciones del Alcalde o Alcaldesa

El Alcalde o Alcaldesa es la autoridad maxima del gobierno auténomo municipal, que
debe tomar muy en cuenta para realizar una buena gestién lo siguiente:

Liderazgo positivo
Trabajo en equipos
Participacion ciudadana.

Estas ideas aplicadas en la Gestion Municipal dan lugar a una operativizacién efectiva de
las atribuciones del ejecutivo municipal. Ademas la Alcaldesa o Alcalde debe:

1. Concebir al municipio como un gobierno local dinamizador y facilitador del

desarrollo humano sostenible.

Asumir los retos del desarrollo; crecimiento econémico, erradicaciéon de la

pobreza, rescate de la cultura o preservacion del medio ambiente.

Mas que administrar, debe liderar el municipio.

Organizar y motivar a su equipo de trabajo.

Mejorar sus habilidades para comunicarse, usar su tiempo y delegar.

Desarrollar destrezas para negociar y movilizar recursos publicos y privados.

Planificar una estrategia de desarrollo de corto plazo (micro planificacién) y de

largo plazo (planes de desarrollo), con participacién de las comunidades.

Impulsar actividades para capacitar los recursos humanos municipales.

9. Coordinar, estableciendorelacionesde cooperacién con otros niveles de gobierno
y entidades de la administracién publica y privada del Estado Plurinacional.

10. Coordinar con las organizaciones sociales
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) Principios de un buen Ejecutivo Municipal

Resalte la disposicion de las personas para tratar un tema.

Haga conocer a las personas que las necesita.

Elogie a las personas y a sus colaboradores en publico.

Quite su mirada del espejo, mire a los ojos de los demas.

Haga por los demas lo que ellos no pueden hacer por si mismos.
Sea el primero en ayudar.

Anada valor a las personas y jamas las averglience en publico.
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8. Apréndase el nombre de la mayor cantidad de gente que le rodea.
9. Reconozcay respecte a la organizacién de la que proviene.

El Gobierno Municipal cuenta con un determinado numero de servidores publicos,
que permanentemente intervienen en la gestién administrativa municipal, la cual esta
conformada por las siguientes direcciones:

Son servidores publicos inmediatos de la Autoridad Ejecutiva en la direccién y
administracién del Gobierno Auténomo Municipal; mismos que son de libre designacion
del Ejecutivo Municipal. EI nimero de oficialias mayores no debe ser superior a 5, el
numero dependerd de la capacidad financiera y necesidad de cada municipio. (Ley 2028
articulo 53).

a). Oficial Mayor Administrativo Financiero
El oficial mayor administrativo generalmente cumple con las siguientes funciones:

1. En ausencia del Ejecutivo Municipal preside, las reuniones del equipo
administrativo financiero.

2. Conjuntamente con la Alcaldesa o Alcalde Municipal vela por la vigencia de
los sistemas de administracién y control.

3. Coordina la formulacién de los planes de desarrollo municipal.

4. Efectia seguimiento administrativo financiero y monitoreo a los programas y
proyectos ejecutados por el gobierno municipal.

5. Vela el cumplimiento de los convenios interinstitucionales.

6. Emite periédicamente informacién confiable sobre la ejecucién financiera de
los programas y proyectos.

7. Coordina con otras instituciones publicas y privadas la ejecucién de programas
y proyectos.

8. Documenta en forma adecuada la ejecucién de los programas y proyectos.

9. Administra los recursos humanos y econémicos asignados.

10. Recaudaciones y administraciéon del Centro de Salud.

11. Control y seguimiento del personal y los proyectos en el drea administrativa.

12. Elevar informes al ejecutivo de irregularidades y/o problemas en la ejecucién
de los planes y programas, en forma escrita y oral.

13. Informar al ejecutivo de todas las actividades que desarrolla el Gobierno
Municipal.

+ Direcciones a cargo de la Oficial Mayor Administrativo Financiero



Direccion de Finanzas, son los responsables de la administracion eficiente de los recursos
financieros del Municipio (Co - Participacién, HIPC I, IDH, Recursos Propios y otros),
mediante la elaboracién del presupuesto, captacion de recursos y otros.

Las areas a cargo del Director de Finanzas son: el Responsable de Contabilidad, Auxiliar
Administrativo, Activos Fijos, Almacenes, Recaudaciones, Responsable de Regulacién,
Control de Mercados, Proteccién al Consumidor y puesto de peaje (tranca).

La Unidad de Auditoria Interna es una dependencia directa de la Direccién de Finanzas,
manejada por un Auditor (Contador Publico), el cual tendra como responsabilidad
realizar el control interno de todas las operaciones, transacciones dentro de la entidad.
Entre las funciones mas importantes de esta unidad estan las siguientes:

Realizar las auditorias que se plasmaran en el POA de dicha unidad, la cual debe
ser enviada a la Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia.
Ejecucion de revisién de controles internos.

Elevar informes sobre situaciones andmalas cada que la Maxima Autoridad
Ejecutiva (MAE) de la entidad asi lo requiera

Direccion de Desarrollo Humano, son responsable de promover procesos de bienestar
del grupo humano sea estos en la relacién social, cultural, econémico, salud.

Las areas a cargo de la direcciéon de desarrollo humano son: Defensorias, Encargado de
Cultura y Deportes, Encargados de Turismo y otros.

b). Oficial Mayor Técnico
El oficial mayor técnico cumple con las siguientes funciones:

1. Preside, las reuniones del equipo técnico.

2. En coordinacién con el ejecutivo municipal vela por la vigencia de los

procedimientos de ejecucion y control de las obras.

Coordina la formulacién de los planes de desarrollo municipal.

4. Efectya seguimiento técnico y monitoreo a los proyectos ejecutados por el
gobierno municipal.

5. Emite periédicamente informaciéon confiable sobre el avance fisico de la
ejecucion de los programas y proyectos.

6. Coordina con otras instituciones publicas y privadas la ejecuciéon de programas
y proyectos.

7. Documenta en forma adecuada la ejecucién de los programas y proyectos.

8. Administra los recursos humanos y econémicos asignados.
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- Direcciones a cargo de la Oficial Mayor Técnico



Direccion de Obras Publicas, son los responsables de ejecutar lo programado en
lo referente a inversion, pre — inversion, que esté orientado a contribuir con el logro
de objetivos de gestidn institucional relacionados con la construccién, refaccién y
mejoramiento de los bienes de capital de dominio publico dentro el Municipio.

Las areas a cargo del Director de Obras Publicas: Urbanismo, Supervisién de Obras y
Proyectos, Responsable de Catastro, Topégrafos, Mantenimiento de Vehiculos, Chofer
de Volqueta, Plomero, Electricista, Jardinero y Panteonero.

Funciones y responsabilidades de la Direccion de Obras Publicas:

Elaboracion y evaluacién de proyectos de infraestructura en administracién
delegada y/o mixta.

Estudio y ejecucion de obras, que se ejecuta n por administracion directa.
Controlar al personal subalterno.

Elevarinformes de actividades cada vez que sea necesario al ejecutivo municipal
y administracion.

Informar de irregularidades y/o problemas en la ejecucién de los proyectos en
forma escrita a la unidad administrativa.

Informar al Concejo del avance de las obras, cuando asi lo disponga el ejecutivo
municipal.

Manual de Funciones. El Ejecutivo Municipal ademas de conocer el organigrama de la
institucion del gobierno auténomo debe recurrir al manual de funciones del personal
con el objetivo de conocer las responsabilidades de cada uno de los funcionarios que
trabajan en el municipio, de esta manera pueda tener una idea clara al momento
de operativizar las actividades y realizar los informes de evaluacién y control de
los avances de los programas y proyectos. A continuacidn presentamos algunas
actividades de los oficiales mayores administrativo financiero y técnico.



4. PLANIFICACION OPERATIVA MUNICIPAL

En el proceso de Planificacién Operativa Municipal se deben considerar los siguientes
aspectos.

Informacién fundamental en el proceso de o
. . Objetivo
planificacion

Directrices de elaboracion del plan operativo Tener el documento elaborado que sirva de guia
anual y el presupuesto municipal para la ejecucion fisica y financiera.

Para conocer en qué se puede gastar los recursos

Clasificadores presupuestarios .
econdmicos.

Tener conocimiento de hasta dénde se puede gas-

Techos presupuestarios tar

Formularios de sistema de informacién sobre in-

. Registrar los proyectos de inversion.
versiones (SISIN) 9 proy

Sistema de formulacién presupuestaria, (SFPM) AEEIIED Gl [PIEAVEE 1 (Efiaes 7 GReies (e

MA).
Pronunciamiento al Comité de Vigilancia Para revisién de la instancia de control social.
Resolucién Municipal del Consejo Municipal Contar con la aprobacién del Concejo Municipal.

Las modalidades de contratacién de bienes y servicios son las siguientes:

Modalidad

Contratacién menor De 1 Bs., a 20.000 Bs.

Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo De 20.001 Bs., a 1.000.000 Bs.
Licitacion Publica De 1.000.001 Bs., en adelante
Contraccion por Excepcién Sin limite de monto
Contratacion por Emergencia Sin limite de monto
Contratacion directa de bienes y servicios Sin limite de monto

El Programa Anual de Contrataciones (PAC) es el instrumento que contiene el detalle de
todos los requerimientos de bienes y servicios mayores a Bs., 20.000.- para la gestion,
esta programacion de contrataciones debe estar en funcién del POA y presupuesto
municipal (PM). El PAC, debe ser socializado a la poblacién del municipio y ser publicado
obligatoriamente en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES). Cuando surge
la necesidad de realizar contrataciones por excepcién, de manera justificada se debe
realizar la reformulacion del POA, el PM y del PAC. (Decreto Supremo No. 181 articulo
45 numeral del | al 1)



El proyecto nace con la idea de satisfacer necesidades prioritarias del Municipio,
generalmente consta de tres fases:

Pre-inversion, que estd compuesta por el Estudio de Identificacién (El) y el
Estudio Integral Técnico Econémico Social y Ambiental (TESA).
Inversion, que es la ejecucién misma del proyecto.
Operacion, es la fase donde entra en funcionamiento cualquier proyecto
concluido.

Otros aspectos a considerar

El Ejecutivo Municipal (alcaldesa/alcalde) para operativizar los planes, programas y
proyectos debe considerar:

{Qué es capital humano?

Es el fortalecimiento de la capacidad de las personas que intervienen en el proceso
productivo (sus conocimientos, informacién, su capacidad emprendedora, su capacidad
de hacer cosas nuevas, creatividad y otros).

{Qué es capital social?

Es la capacidad de las personas y profesionales para trabajar en un clima de confianza 'y
cooperacién, de manera que permita brindar oportunidades para la accién colectiva y
el bienestar de

{Como seleccionar a las personas a quienes podemos delegar trabajo y
responsabilidad?

Los criterios basicos que se deben usar para seleccionar personal, son:

+  Conocedores del contexto y con buenas capacidades de relacionamiento.
«  Profesionales o técnicos reconocidos por su compromiso.

«  Personas con capacidad de trabajo en equipo.

+ Que gocen de confianza.

»  Con iniciativa propia y autoridad para la tarea.

«  Competentes y responsables.



EVALUACION

1. Cuando la sociedad civil se da cuenta que sélo los municipios grandes y del area
urbana tenian derecho a recibir recursos del Tesoro General de la Nacién, surge la
ley de participacion popular dando énfasis al:

a) Area rural
b) Areaurbana
¢) Ninguno

2. Lacreacién de planes de desarrollo municipal, el plan operativo anual, la asignacion
de recursos econémicos y el presupuesto municipal se debe a:

a) Politica nacional de desarrollo
b) Presupuesto municipal
¢) Leyde participacién popular

3. Elconsejo municipal tiene la potestad de:

a) Deliberar
b) Aprobar
c) Fiscalizary legislar

4, El alcalde como méaxima autoridad del gobierno auténomo municipal para
realizar una buena gestion debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) Motivar a su equipo de trabajo

b) Tener liderazgo positivo

¢) Coordinar con las organizaciones sociales
d) Todos.

Conociendo el significado de las palabras

Promulgar: Publicar una Ley u otra disposiciéon, para su cumplimiento
obligatorio.

Jurisdiccién: Espacios territoriales donde el estado ejerce su soberania.
Potestad: Es poder o capacidad de la autoridad de decidir o hacer algo.

Organigrama: Representacion grafica de la estructura de una institucién en la
gue se muestran las relaciones entre sus diferentes partes y la funcién de cada
una de ellas, asi como de las personas que trabajan en la misma.

Delegar: Ceder a una persona, una funcién o responsabilidad para que lo ejerza
en su lugar.
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