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INTRODUCCION

a experiencia recogida en las distintas actividades de trabajo en comunidades
del altiplano boliviano nos ha permitido comprender cudles son los usos y
costumbres que rigen sobre la tenencia de la tierra, ademas de distinguir los
mecanismos tradicionales de resolucién de conflictos. Esos elementos han servido de base
para elaboracion de una propuesta de Saneamiento Interno que presentamos en esta guia.

Esa propuesta fue aplicada por la Fundacion TIERRA durante los tltimos 7 afios en mas de
150 comunidades del departamento de La Paz y ha demostrado ser un instrumento eficaz,
previo al saneamiento formal de la tierra pues ayuda a actualizacién de los derechos de
propiedad de la tierra y a organizar el territorio comunal a partir de la accién comunal.

Esta publicacion busca ser una guia practica para la ejecuciéon del Saneamiento Interno
Comunal entendido como una poderosa herramienta de las comunidades, capaz de
promover un verdadero ordenamiento territorial y sentar las bases para una eficiente
gestion comunal de los derechos de propiedad.

Seguros de que la informacion sobre el territorio también es parte del patrimonio cultural
y tradicional de la comunidad, presentamos este texto.
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sCUALESELMARCO JURIDICO QUEAPOYA ALSANEAMIENTO
INTERNO?

a Constitucidn Politica del Estado, consigna dentro del Capitulo de Tierray Territorio
una serie de Articulos que amparan la ejecucién del Saneamiento Interno.

Este respaldo constitucional empieza con el reconocimiento explicito de la propiedad
individual y comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcién social o
una funcién econémica social, segun corresponda (Art. 393. CPE). Seguidamente,
la Constitucion protege y garantiza la propiedad comunitaria, que comprende el
territorio indigena originario campesino, las comunidades interculturales originarias y
las comunidades campesinas. Determinando ademas, que las comunidades podran ser
tituladas reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos e individuales
respetando la unidad territorial con identidad (Art.394. CPE).

Asimismo, la Constitucion otorga ala comunidad el derecho a que al interior de su territorio
sus autoridades puedan aplicar sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
propios para la administracion de sus territorios (Art. 190. inc. I. CPE). En base a esta
disposicion, la comunidad tiene plena potestad de ejercer el saneamiento interno de su
territorio.

5
/%
7

(SN
AN

n Saneamiento Interno Comunal



Por su parte, la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria promulgada por
el presidente Evo Morales reconoce de manera explicita que el Saneamiento Interno es un
procedimiento susceptible de aplicarse en comunidades campesinas (Disposicion Final
Cuarta de la Ley INRA).

Como sepuede constatar,las garantiasjuridicas para ejecutar este proceso enlas comunidades

estan legitimadas por la misma Constitucion Politica del Estado y la Ley INRA, es asi que
los resultados a los que se lleguen, seran convalidados por el Estado.

sQUIEN EJECUTA ESTE PROCESO?

Esta actividad estd a cargo del Comité de Saneamiento Interno y de las Autoridades
Originarias, pero con la participaciéon activa de todas las familias que conforman la
comunidad.

Las autoridades comunales y el Comité de Saneamiento son los encargados de recopilar
la informacion técnica y elaborar todas las actas del saneamiento. Por su parte, las familias
deben reunir la documentacion de sus parcelas, participar en las audiencias de conciliacion
y en las actividades de campo.

El PROCESO DEL SANEAMIENTO INTERNO

Para realizar eficientemente este trabajo, es indispensable seguir los siguientes pasos.

Pasos del saneamiento interno
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Primer paso.
ORGANIZACION COMUNAL
Actividad. Eleccidon y posesion del comité de saneamiento

La eleccion y posesion del Comité de Saneamiento Interno es la primera tarea que debe
asumir la comunidad. El Comité estara conformado por personas de la misma comunidad
que seran elegidos en asamblea segtin los usos y costumbres de la organizacién.

El Comité de Saneamiento Interno puede estar conformado por:

o Presidente

o Vicepresidente

o Secretario de Actas

o Secretario de Hacienda

e Vocales
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A partir de su posesion, el Comité de Saneamiento Interno sera el responsable de llevar
adelante todo el proceso desde el inicio hasta la conclusion por lo que su vigencia no tiene
un plazo, durara todo el tiempo que sea necesario, hasta alcanzar la titulacion. Ademas, el
Comité sera el nexo entre la comunidad y el INRA.

Es recomendable que las personas elegidas sean reconocidas por la comunidad por su
personalidad, su honestidad y sobre todo que estén dispuestas a encabezar este trabajo comunal.

El Comité de Saneamiento en ninguin caso sustituye a las autoridades de la comunidad,
es una comision especial que colabora a la comunidad en este proceso. Por esa razén es
necesario precisar sus funciones:

El Comité de Saneamiento Interno se encarga de:

* NG e

Representar ala comunidad ante los funcionarios del INRA y ante otras comunidades
en temas relacionados al saneamiento de tierras de la comunidad.

Firmar todos los documentos, conjuntamente con las Autoridades Comunales,
relacionados al proceso de Saneamiento Interno, como ser actas de Conformidad de
Linderos, Actas de Conciliacion de Conflictos, Certificados de Posesion Pacifica, entre
otros.

Promover audiencias de conciliacidn de conflictos y redactar las Actas referidas a los
acuerdos conciliatorios.

Participar en la delimitacion de los linderos externos e internos de la comunidad.
Recopilar toda la informacion documental de trabajo de campo externo e interno.
Actualizar la lista de la comunidad

Custodiar la documentacidn recabada dentro del Saneamiento Interno.

Realizar todos los tramites ante las instituciones del Estado con el fin de promover la
convalidacion del saneamiento interno.
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Actividad. Emisiondelaresolucion comunaldeiniciodel saneamiento
interno

Para el inicio de las actividades, la Comunidad puede emitir una Resoluciéon de Inicio
de Saneamiento Interno. Para el efecto, las Autoridades Comunales deberan habilitar un
libro especial de Actas que se llamard Libro de Saneamiento Interno. El libro debera ser
aperturado con la Resolucion de Inicio del Saneamiento Interno.

Por ultimo, en el acta se debe hacer constar que la Resolucidon emitida serd presentada a las
distintas reparticiones del Estado que tienen directa relacion con esta actividad comunal
(Gobierno Municipal, Prefectura, INRA, Policia Nacional y Poder Judicial) con el fin de que
las mismas asuman los recaudos necesarios y obligatorios.

A continuaciéon presentamos un ejemplo de Resolucion de Inicio de Saneamiento
Interno:

(" )
Resolucion Comunal de Inicio de
Saneamiento Interno

La Comunidad perteneciente al Municipio de ........... ., provincia . del departamento de La Paz, en pleno uso de
sus atribuciones conferidas en los Articulos 190, 191 192, 397 y 403 de la Constitucion Politica del Estado y en concordancia
a lo establecido en el Convenio Nro. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Resuelve:

Iniciar el proceso de Saneamiento Interno externo e interno de la comunidad en mérito a lo establecido en la Disposicion
Final Cuarta de la Ley Nro. 1715 se dispone:

Primero. Intimar a todos los comunarios para que presenten fotocopias de la documentacion (titulos de propiedad,
expedientes de tramites ante el ex CNRA, documentos de compra venta y documentos de sucesidn hereditaria) de sus
parcelas al Comité de Saneamiento. El plazo para la entrega de dicha documentacion es de 30 dias a partir de la emision
de la presente Resolucion.

Segundo. Participar de manera activa en todas las actividades del Saneamiento Interno externo familiar. Para el efecto,
todos los comunarios deberan estar atentos al cronograma de trabajo que elaborara el Comité de Saneamiento.

Tercero. Realizar la delimitacion y amojonamiento de las parcelas familiares en presencia de los vecinos.

Cuarto. Participar, en caso de conflictos, en las audiencias de Conciliacion que se desarrollaran a la cabeza de las
Autoridades Originarias de la Comunidad.

Recabar del Comité de Saneamiento, el respectivo Certificado de Posesion Pacifica luego de que esa comisién haya
verificado el cumplimiento de la Funcién Social de todas las personas que estan inscritas en la lista.

Quinto. Participar en el empadronamiento comunal, para lo cual todos los comunarios que hayan terminado su tramite de
Saneamiento Interno en la comunidad deberan inscribirse en la lista de propietarios/beneficiarios.

Sexto. Hacer conocer el contenido de la presente Resolucién al Gobierno Municipal, Prefectura, INRA, Policia Nacional
y Poder Judicial, con el fin de que tomen sus recaudos en estricto cumplimiento a lo establecido en nuestra Constitucion
Politica del Estado y demas leyes nacionales.

Séptimo. El Comité de Saneamiento Interno de la Comunidad queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucion,

Es dado en la Comunidad .. alos . dias del mes de ..de 2012
Registrese. Comuniquese y Archivese

FIRMA DE LAS AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD

Saneamiento Interno Comunal n



Dada la importancia de este proceso, se debe velar porque todas las personas interesadas
conozcan el contenido de la Resolucidn. Para ello es importante publicar copias en lugares
visibles de la Comunidad.

Segundo paso.

DELIMITACION TERRITORIAL COMUNAL
Actividad. Reconocimiento del perimetro comunal

Para la verificacion de los limites externos, el Comité de Saneamiento Interno junto a las
Autoridades Originarias, deberan recorrer todos los linderos externos de la comunidad.
Esta actividad debe ejecutarse en presencia de las Autoridades de las comunidades vecinas,
por lo que previamente se debe entregar invitaciones a las comunidades colindantes.
Estas invitaciones tienen la calidad de notificaciones legales por tanto deben ser escritas y
entregadas con toda la formalidad del caso. Cada invitacion se archivard y formard parte del
expediente de saneamiento.

A continuacion se presenta un modelo de carta de citacion:

Saneamiento Interno Comunal



Comunidad Nachoga, cooi@ oo de 20N

Sefiores: 1
Comunidad: ... ‘S‘ .l’.w.é wi_ (Gxam Aﬂ .....

Presente.-

Ref.: Invitacién para reconocimiento de linderos

De nuestra consideracion:

La Comunidad MdC\ﬂOCEL- en el marco de
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ley N°® 1715, Ley N° 3545, D. S. N® 29215
y D. 5. N® 26559 de Saneamiento Interno y demas leyes vigentes, ha iniciado el Saneamiento
Interno de la Comunidad. En ese entendido el Comité de Saneamiento Interno realizara el
reconocimiento de los mojones que delimitan nuestras Comunidades.

La ubicacion de los mojones limitrofes es una actividad en la que necesariamente debe
participar su Comunidad En consecuencia, les solicitamos nombren y envien una comision
para que participen en el reconocimiento de nuestros limites.

Rogamos a ustedes, efectien la designaciéon de sus Representantes por escrito o
que acudan las actuales Autoridades de su Comunidad con una copia de su Acta de
Posesién.

Dicha actividad se realizard el diall v del mes
de..... m%I;)D_ ...... de ..2.0.11..., a partir de horas 7 00, 3:%) en el lugar conocido como
Trigeehito (Nachocz ) Tihwaant Conde v, cuesollo.)

Atentamente,

=]
COMUNIDAD
-;tEAEH %in.
V. INGAVI
*':mqbumqu;u*".‘l

3
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Esta invitacion debe estar dirigida a las autoridades de las comunidades colindantes
sefialando la necesidad de que se hagan presentes en los linderos correspondientes para
firmar las actas de conformidad. La nota, debe entregarse con un minimo de cinco dias de
anticipacion.

Actividad. Amojonamiento de puntos limitrofes
Las Autoridades Comunales y el Comité de Saneamiento Interno en compaiia de
las Autoridades de las comunidades vecinas recorreran los limites de la comunidad
identificando los vértices o esquinas donde se pondran mojones. Los mojones deberan ser
material duradero puede ser de madera o de cemento hormigon.

Ejemplo 1:
Modelo de mojon utilizando un tubo PVC de 3 pulgadas enterrado debajo de la tierra
entre 60 y 50 cm, combinado con piedra y cemento

Ejemplo 2:
Modelo de mojon utilizando solo piedra y cemento, enterrado debajo de la tierra entre
50y 60 cm.

Saneamiento Interno Comunal



Actividad. Firma de Actas de Conformidad de Linderos

En cada punto, los miembros del comité de saneamiento elaboraran Actas de Conformidad
de Linderos donde anotaran las coordenadas del vértice obtenidas con el GPS navegador y
otros datos. Lo importante en esta parte es entender que debe existir un Acta de Conformidad
de Linderos por cada punto. Por ejemplo si una comunidad tiene 40 puntos se deben llenar
40 actas de conformidad.

Como resultado de la verificacion de los puntos que forman la comunidad y de las
coordenadas obtenidas y escritas en las actas de conformidad de linderos se podra obtener
el mapa preliminar de la comunidad que es un documento imprescindible para iniciar el

tramite de titulacién.

A continuacion presentamos un modelo de Acta de conformidad de linderos externos:

Saneamiento Interno Comunal



SANEAMIENTO INTERNO
Acta de Conformpidad de linderos externos
Comunidad.........CAaMEL.... Tat@Ehonnereannecrannn.

icacién: Datos Generales:

Codigo de Comunidad Fecha de Mensura N® Virtice
E P [Froo-] [l (Joia)

] Coordenada Esla
2003 (&l T3fa ] 3{=11]

Coordenadas definitivas _ Norte 3 16 7

=L et LI L
ol

Observacionas:

_Mﬂ k-ml'

A la firma de la presente acta, las comunidades colindantes declaramos nuestra plena y voluntaria
conformidad con la ubicacién del lindero limitrofe.

Auto lo entante la Comii

i s

STRIA.

Cﬂﬂibﬁmmmr ) IRND
"‘nmunm:n Gria C= ;.

WIIIHIIIIILI [TTI1]

Firma

Con apoyo de Fundacidn Tierra
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Actividad. Elaboracion del plano comunal

Luego de amojonar y medir con el GPS los puntos limitrofes de la comunidad, se tendra
toda la informacién requerida para construir el plano comunal.

Este plano debe ser socializado en asamblea con el fin de que todos den su conformidad,
para continuar con los siguientes pasos.

Saneamiento Interno Comunal



Tercer paso.

RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
FAMILIAR

Actividad. Construccion de acuerdos familiares

Paraloshabitantes delas comunidades dealtiplano ylos valles, esta actividad es muy importante
ya que les permitira verificar cudl es su situacion juridica de cada familia y dara espacio para
que puedan solucionar los conflictos que tengan sobre las propiedades familiares.

Las autoridades comunales deben promover la resolucién pacifica de los conflictos
familiares. Para ello se sugiere tomar en cuenta las siguientes preguntas:

sQuiénes pueden solicitar una audiencia de conciliacion?

La conciliacion puede ser solicitada por cualquier comunario que sienta que tiene un
conflicto con otra persona. No obstante, en materia agraria se establece que la solicitud
de conciliacién s6lo puede ser planteada por una persona que se encuentre dentro de las
siguientes categorias:

1. Comunarios que demuestren tener derecho propietario sobre la tierra en conflicto a
través de la presentacion de un titulo o un documento de compra venta.

2. Comunarios que demuestren ser herederos de un propietario a través de algin
documento emitido por una autoridad competente.

3. Comunarios que sin tener ningiin documento demuestren que estdn en posesion
pacifica y continua de una parcela desde antes del 18 de octubre de 1996.

Saneamiento Interno Comunal



En estos casos, las Autoridades Originarias tienen la facultad de promover procesos de
conciliacion con el fin de resolver los problemas relacionados con la tenencia de la tierra.

sQué problemas se resuelven en una conciliacion?

La mayoria de los conflictos referidos al uso y tenencia de la tierra que afectan a personas
particulares son susceptibles de conciliarse en la comunidad. Entre los problemas mas
frecuentes estan los relacionados a conflictos entre herederos de una parcela.

En este tipo de conflictos son los que mas afectan a las familias en las comunidades y se da
porque al fallecer uno de los padres, los hijos herederos no esclarecen adecuadamente sus
derechos de propiedad.

sPara solucionar conflictos familiares se puede dividir la propiedad?

Esta pregunta es muy frecuente entre las personas de la comunidad y es que los problemas
referidos a la tierra podrian solucionarse si existe suficiente tierra para dividirla en partes
iguales entre todos los herederos. Sin embargo, la tierra es un recurso escaso y promover
la division de las parcelas implica promover el minifundio. Es por esa razén que la nueva
Constitucion Politica del Estado prohibe, de manera expresa, la divisién de la pequeiia
propiedad (Art. 394 inc. IT'y 396).

En base a la anterior prohibicién constitucional, la comunidad debe observar con cuidado
los casos de division de parcelas entre herederos, analizando si se trata de divisiones reales
o si son divisiones simuladas.

Las divisiones reales son aquellas donde se evidencia la existencia de una familia que ya se ha
consolidado a través de los afios. En estos casos se debe verificar las siguientes condiciones
indispensables:

1. Que la familia se encuentre en posesion real del predio antes de 1996.

2. Que la familia viva en la parcela.

3. Que los propietarios cumplan de manera efectiva la funcién social al interior
de la comunidad.

4. Que no tengan ningun conflicto de posesion con sus vecinos o familiares.

Aquellos herederos que cumplan con estos requisitos minimos pueden ser considerados
propietarios legitimos de sus parcelas y estan habilitados para realizar sus tramites
individuales de propiedad bajo la figura de “Poseedores Legales” descrita en la Ley de
Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria.

Las divisiones simuladas son aquellas que no pueden comprobarse. Es decir, que son
particiones que estan tratando de realizarse aprovechando el proceso de Saneamiento Interno
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Familiar. En estos casos las autoridades deben informar a las familias sobre la prohibicion
constitucional de dividir la pequefa propiedad. Asimismo, la Autoridades Originarias y el
Comité deben ayudar a llegar atin acuerdo interno con el fin de que se inscriba a todos los
herederos como co-propietarios con la opcidén de que puedan existir divisiones acordadas
al interior de la familia.

El Procedimiento Conciliatorio

La nueva Constitucion boliviana permite realizar conciliaciones relacionadas al uso y
tenencia dela tierra al interior de una comunidad indigena campesina en el marco del respeto
de los usos y costumbres que alli se tienen. Es decir, que la forma en que tradicionalmente
se solucionaron conflictos referidos a la tierra debe ser aplicada en estos casos.

No obstante, a continuaciéon exponemos un procedimiento que es utilizado en algunas
comunidades y que puede servir de ejemplo.

1. Inicio del proceso de conciliacidn. La Autoridad Originaria que conozca de la existencia
de un conflicto referido a la tenencia de tierras al interior de su comunidad debera realizar
una evaluacion acerca de los detalles del problema para determinar una audiencia de
conciliacion. Esta evaluacion debera considerar si el hecho es realmente un conflicto o si
solo se trata de un mal entendido que merece una aclaracion.

2. Invitacion. La Autoridad Originaria invitaraalas partes para que participen enlaaudiencia
de conciliacion. La invitacién deberda ser comunicada personalmente a los interesados
sefialando el lugar, el dia y la hora donde se desarrollara la audiencia de conciliacion.
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3. Ellugar dela audiencia de conciliaciéon. Como una manera de asegurar mejores resultados
en la conciliacion se sugiere que la audiencia se realice en el lugar del conflicto. Conciliar
en el mismo lugar posibilitard a las partes proponer soluciones y mostrarlas en el terreno.
4. La audiencia de conciliacion. La forma en que se inicia la audiencia y la manera en que
se desenvuelve el proceso debe acomodarse a los usos y costumbres de cada comunidad.
No es posible establecer un solo procedimiento ya que cada comunidad ha construido un
procedimiento propio que es aplicado y aceptado por sus miembros.

5. Suscripcion del Acta de Conciliacion.- Una vez solucionado el conflicto, corresponde a
las Autoridades Originarias suscribir y firmar junto a las partes en conflicto la respectiva
Acta de Conciliacion. Esta Acta es el documento donde se suscribe los acuerdos que ponen
fin a un determinado conflicto. Hay que aclarar que las Actas de Conciliacion escritas en las
comunidades campesinas, indigenas y originarias de acuerdo a sus usos y costumbres, estan
reconocidas por el INRA y tienen fuerza de ley. También se encuentran respaldadas por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley 1770 de Conciliacidn y Arbitraje

A continuacion se presenta un modelo de Acta de conciliacion:

[ ™
ACTA DE CONCILIACION
EnlaComunidad ....................cc..c.... perteneciente al Municipiode....................., provincia
. del departamento de La Paz, a horas . del dia de 2009 arios y ante mi .
CI N° habiendo sido designado por las partes en conflicto como conciliador, en estrzcto

cumplimzento del Articulo 403, inc. I de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia
con los Articulos 91 y 92 de la Ley N° 1770 de Conciliacion y Arbitraje, se verifico el acto de
conciliacion con la presencia de las partes en conflicto:

Lo STu i CL o,

2. S O] FR
Quienes después de manifestar sus argumentos y escuchar las exhortaciones de mi persona,
en forma libre y voluntaria acordaron conciliar sus diferencias poniendo fin al conflicto en los
siguientes términos:

. (en esta parte se deberd hacer una explicacion detallada de la forma en la que el
conflicto se ha solucionado, mencionando de manera expresa todos los términos del arreglo sin
omitir ningun dato)

Con lo que termind el acto de conciliacion y en constancia de lo ocurrido firman las partes,
los miembros de la Comision de Saneamiento y el conciliador al pie de la presente Acta de
Conciliacion una vez leida y ratificada en su tenor.

Firman las partes en conflicto, las Autoridades de la Comunidad y el Presidente del

Comité de Saneamiento
_ J
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Actividad. Armado de las carpetas familiares

Una vez reconocida la legalidad de la posiciéon de las familias dentro la comunidad,
corresponde construir las carpetas de propiedad de las familias. Para ello se deben recopilar
la documentacién que exista de las parcelas. Es necesario aclarar que en ningtn caso se
debe adjuntar documentos originales, sdlo se debe reunir fotocopias.

Para una mejor comprension, a continuacidn se detallalalista de documentos indispensables
que deben insertarse en las carpetas:

v Fotocopias de Cédula de Identidad de los propietarios y los coproprietarios.
v Acta de Acuerdo Familiar.

v Acta de conformidad de linderos internos.

Ademas de los anteriores y dependiendo si son titulados, herederos o compradores, se
pueden adjuntar las siguientes fotocopias:

v Fotocopia del Titulo de Propiedad o cualquier documento emitido por el ex Consejo
de Reforma Agraria (si existiese).

v Certificado de Defuncion (en caso de ser herederos).
v Plano de la propiedad (si existiese).
v Documentos de compra-venta.

v Otro documento que se crea importante adjuntar.

De toda esta lista, las Cédulas de Identidad de todos los propietarios y el Acuerdo Familiar
son los documentos mas importantes, por lo que obligatoriamente deben estar incluidos. El
resto deben ser insertados tomando en cuenta la situacion de cada propietario.

Actividad. Delimitacion de las parcelas internas

Esta labor es muy similar a la ejecutada en el limite externo de la comunidad, pero demanda
mas tiempo el trabajo del Comité de Saneamiento. Para realizar la mensura se debe cumplir
con los siguientes pasos.

a) Planificacion del trabajo
b) Reconocimiento y delimitacion de las parcelas internas

a) Planificacion del trabajo.
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Para esta actividad, las autoridades originarias deben informar a todos los comunarios

sobre el inicio de esta etapa con el fin de que reconozcan y delimiten sus parcelas. Esta
delimitacion se la debe hacer ubicando las esquinas de cada parcela.

Cada familia debera verificar sus parcelas primero en sus planos del Ex Consejo de
Reforma Agraria. En caso de no existir ningtn tipo de plano se deberan realizar croquis
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de los mismos, con la ubicacidn de los actuales colindantes (para cada parcela un croquis).
En el ejemplo, la parcela familiar “Gutierrez” tiene cinco esquinas, por lo que la obligacion
de cada comunario o familia es delimitar estas cinco esquinas. De esa forma el Comité de
Saneamiento podra revisar las medidas y sobre todo podra verificar que la parcela no tiene
conflictos de limites. Es por eso que los linderos deben ser puestos con la participacién de
los vecinos, de esa forma no existira conflictos pues ambos daran su visto bueno sobre la
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ubicacion de los mojones.

Siuna familia tiene 3 parcelas, tendra que ubicar las esquinas de cada una de ellas. Es decir que
todas las parcelas de una familia deben ser delimitadas para que sean consideradas dentro
del Saneamiento Interno. En esta parte es muy importante recordar que, segtin lo ordenado
en la Constitucion, la pequeiia propiedad no puede ser dividida, por lo que la delimitacién
de las parcelas debe hacerse respetando esta prohibicidn. Para ello, es aconsejable tomar
como referencia los planos antiguos que fueron entregados por el ex Consejo Nacional de
Reforma Agraria.

En muchos casos, las parcelas que fueron dotadas por el ex Consejo de Reforma Agraria
se dividieron entre los herederos. Estas divisiones pueden respetarse de forma interna; es
decir, que la familia puede mantener estas particiones como un acuerdo interno, pero en el
proceso de Saneamiento Interno unicamente se verificard la parcela en su forma original,
tal como fue titulada.

En casos donde en una parcela hay mas de una familia, se debe hacer constar el nombre de
todos los beneficiarios en la lista. De esa forma, el titulo que sera entregado por el INRA
consignard el nombre de todos ellos sin excepcion.

Por su parte, el Comité de Saneamiento debe organizar el trabajo en funcién al namero de
familias y parcelas que se tiene en la comunidad. Para ello es conveniente construir sectores
de saneamiento en la comunidad y designar responsables de cada sector. Esta zonificacion
imaginaria es temporal y s6lo tiene un uso interno con el fin de facilitar el trabajo del
Comité.
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Ejemplo de organizacion en una comunidad para la mensura de linderos internos

Como se dijo, se debe elegir un responsable para cada sector. Esta persona debe ser parte
del Comité de Saneamiento y dentro de sus funciones esta el verificar los limites de todas
las parcelas que se encuentran en su zona, ademas promover la conciliacién en el caso de
que exista algun problema de limites entre los comunarios. Asimismo, estard encargado
de reunir y ordenar los documentos de propiedad de las personas que viven en su drea de
trabajo.

b) Reconocimiento y delimitacion de las parcelas internas
Para realizar su trabajo, el responsable de la zona deberd coordinar sus actividades

de reconocimiento con los propietarios de las parcelas con el fin de que estén todos los
interesados el momento de medir las parcelas.

Cuando se verifique los linderos de una parcela es obligatorio que se lo haga en presencia de
los colindantes. De ese modo se evitardn reclamos futuros de los que no participaron en la
verificacion.

Es muy importante que cada propietario concurra a la mensura de todos los vértices de su
parcela y que junto a los colindantes coloquen marcas en las esquinas. Las marcas son sefias
que permitiran a los miembros del Comité de Saneamiento saber cudles son los limites que
dividen a las parcelas de la comunidad.

Lo mas aconsejable es que estas marcas sean de un material resistente piedra, cemento,
madera dura, etc. y que estén bien sujetados al suelo de modo que permita mantenerlos en
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el tiempo. Es decir, que no se pierdan o desaparezcan con una lluvia o con el paso de algiin
animal.

La delimitacion se debe hacer en todas las parcelas que son de propiedad de la familia ya
que es la unica forma de tener certeza de su ubicacién, su forma y su superficie.

Luego de acabar la delimitacion de todas las parcelas de la familia, corresponde firmar las
Actas de Conformidad de Linderos. Estas actas deben ser llenadas por cada parcela. Es
decir, si una familia tiene 4 parcelas debe suscribir 4 actas de Conformidad de Linderos. El
acta debe contener informacion bésica acerca de la parcela por lo que deben considerarse
los siguientes puntos:

Dibujo de la forma aproximada de la parcela
Numero de mojones o vértices

Superficie aproximada

Nombres de los colindantes

Firma del propietario o propietarios

Gk WD =

A continuacién veremos un ejemplo de Acta de Conformidad de Linderos:

ACTA DE CONFORMIDAD DE LINDEROS INTERNOS

En lacomunidad de Caluyo perteneciente al municipio de Tiwanaku de la provincia Ingavi del departamento
de La Paz, a horas 10.00 del dia 26 de julio del afio 2012, los propietarios y copropietarios de la parcela
de la familia Condori Fernandez realizaron la verificacion de sus linderos en presencia de las Autoridades
Originarias y el Comité de Saneamiento.

Luego de identificar los limites, se establecié que la parcela tiene la siguienie forma:

- . : : T A My
No existiendo observaciones ni conflictos sobre la forma de la parcela, -uiac:]} 4 """-H,-z_
los colindantes dan su conformidad firmando Tatawn 4 2 o9
I e 4
la presente acta. )i }.‘{’
N S S 138

«JuanMarca .,
*Victor Marca  ....oooviiiii,
« Walter Mamani ...........coovvviiiieniinn,
* Paulino Condori.........c.coovvviiiiiniinnn,
*René QUISpe ...
slsidoro Tarqui  ..oooveiieieeecee e,

En constancia de lo actuado, firman las Autoridades y el presidente del
Comité de Saneamiento de la comunidad.
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Cuarto paso.
LEGITIMACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD FAMILIAR
Actividad. Extension del Certificado de Posesion Pacifica.

El Certificado de Posesion Pacifica esun documento que emiten las Autoridades comunales
como constancia y reconocimiento comunal de que una familia posee una parcela al interior
de la comunidad. Asimismo, el Certificado de Posesion Pacifica es un documento que sirve
como prueba de la legitimidad y antigiiedad de la posesion de una parcela.

Las familias que han sido inscritas en la lista estan habilitadas para recibir este certificado.
Para ello, las Autoridades Originarias y los miembros del Comité de Saneamiento deberan
elaborar los correspondientes Certificados de Posesion Pacifica que seran entregados a cada
uno de los miembros de la comunidad en un Acto Publico y solemne.

- N
CENTRAL AGRARIA MARKA TIWANAKU

SUB CENTRAL ZONA ESTE
PROVINCIA INGAVI

La Comunidad Originaria 1Causayal con Personalidad Juridica Nro. 009/95 II-7-1995, perteneciente a la quinta seccion
municipal de Jests de Machaca, provincia Ingavi del departamento de La Paz, en uso especifico de sus funciones y atribuciones
conferidas por el Art. 190.inc. I; 394.inc. IIl; 397 inc lll, de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Otorga el presente:

CERTIFICADO DE POSESION PACIFICA

1 Juan Mamani Copa C.l. 4724608

2 Celestina Peralta de Mamani C.l. 421528

K TR Clii e,
A Clor,
D Cloie e,

Por encontrarse en posesion pacifica y continua de 5 parcelas, segtin consta en la lista de propietarios y poseedores de la
comunidad, la carpeta familiar y el croquis de las parcelas de la comunidad. Este derecho ha sido debidamente reconocido
mediante Resolucion de la Asamblea Comunal de fecha . , y garantiza el uso de parcelas individuales y areas colectivas.
Esta posesion se establece a partir de la siguiente tradicion y antigiiedad:

Primer propietario: Adridn Mamani Ch. Desde el afio 1960
POR TANTO:

Queda habilitado/a para el ejercicio pleno de sus derechos de posesion y propiedad de sus tierras en conformidad a la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, leyes agrarias, y normas propias de la comunidad, con todos los
derechos y obligaciones.

Es cuanto certificamos en honor a la verdad para fines que convengan al interesado.
Es dado en la Comunidad “Causaya” a los12 dias del mes de Noviembre de dos mil doce afios.

Firman las autoridades y presidente del comité de saneamiento
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Los Certificados son emitidos y firmados por las autoridades comunales en ejercicio de
sus cargos y estan reconocidos por la Ley INRA. Este documento es indispensable para la
actualizacion del derecho de propiedad de la familia ante el INRA.

Actividad. Elaboracion de la lista de la comunidad

La elaboracion de la lista actualizada supone la conclusiéon de todo un periodo de
conciliaciones internas, pues todos los acuerdos familiares se reflejaran en esta némina
actualizada de propietarios de la comunidad; para ello, las Autoridades Originarias
y el Comité de Saneamiento irdn inscribiendo a los afiliados en funcién a los acuerdos
conciliatorios alcanzados en las familias.

La nueva Constitucion Politica del Estado establece que las pequenas propiedades no
pueden ser divididas (Art. 394, inc. II). Es por eso que los herederos deben ser inscritos
en la lista como una sola familia. Los herederos pueden mantener una division interna
conforme a un acuerdo familiar interno (usos y costumbres).

éQUIENES PUEDEN ENTRAR EN LA LISTA?

La lista de propietarios es el documento que muestra el nombre de las personas que
conforman la comunidad. Sin embargo, en esta lista no es necesario que estén inscritas todas
las personas que conforman una familia, es suficiente que se inscriba a los representantes
del hogar (esposa y esposo) o los hermanos o co-propietarios. Recordemos que el requisito
fundamental para estar en la lista es cumplir con la Funcién Social dentro de la comunidad.
Es por eso que no todos tienen que estar en la lista, es el caso de los nifios quienes por su
edad no estan capacitados para cumplir con las obligaciones comunales.
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A continuacion se detallan algunos requisitos que deben ser considerados al momento de
conformar la lista.

Los inscritos deben ser mujeres y hombres que:

v Sean mayores de 18 afos.
v Hayan demostrado su derecho propietario.

v Tengan resueltos sus conflictos sobre la posesion de las parcelas y que los acuerdos
hayan sido reconocidos por la comunidad.

En algunos casos, existen personas dentro de la comunidad que quieren hacer cambios en
la lista por razones personales. Es el caso de los ancianos que quieren dejar la propiedad
de la tierra a sus hijos. Este cambio puede ser admitido siempre y cuando se respete los
derechos de todos los hijos e hijas y que ademas los nuevos inscritos en la lista sean capaces
de cumplir con la Funcidén Social dentro de la comunidad.
A continuacién observaremos un ejemplo de lista de beneficiarios:

LISTA PRELIMINAR PROPIETARIOS(AS)
COMUNIDAD : ..ttt ittt ettt tettttiieeeissetssessssessssssnnas

No de Nombres y apellidos Cédula de identidad No. de par?e.las Sup e ficie
Familia de la familia aproximada
1 Eliza Torres de Amaru 232323 LP. ) 6 has

Javier Amaru Alanoca 454545 LP.
Juana Tintaya Mollo 121212 LP
) Elena T.1ntaya Mollo 131313 LP. 3 5 has
Pedro Tintaya Mollo 141514 LP.
Eustaquio Tintaya Mollo 169161 LP.
3 Juana Vda de Copa Arani 121516 LP. 2 4 has
4
5
6
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Como se ve, en el ejemplo de la familia 1 se ha inscrito a la esposa y al esposo, esto porque
obligatoriamente debe inscribirse el nombre de ambos cényuges en cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado (Art. 402, inc. II).

Enelejemplo delafamilia2, sehainscritoamasdeunapersonapuesse trata de copropietarios
hermanos, siguiendo este ejemplo se puede inscribir a mas de una persona cuando se trata
de herederos o de compradores de una misma parcela. En el caso de los herederos puede
escribirse el nombre de la madre y de los hijos o de todos los hermanos como propietarios.
En el ejemplo de la familia 3, hay una sola persona que es viuda y que puede ser inscrita asi
sin necesidad de inscribir a sus hijos.

Esos ejemplos sirven para mostrar que la lista puede ser llenada de diferentes formas
respetando la unidad familiar.

Actividad. Aprobacion del plano comunal

El proceso de saneamiento interno concluye cuando todos los miembros de la comunidad
aprueban el trabajo realizado tanto en la mensura de las parcelas como en el armado de
carpetas familiares.
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La aprobacién debe realizarse en una asamblea donde se expone los resultados y donde
cada familia interesada manifiesta su aprobaciéon a través de la suscripcion de un acta
especialmente elaborada para el efecto.

Concluida esta actividad la comunidad estara lista para solicitar la convalidacion de
resultados del Saneamiento Interno al INRA.

LAS TAREAS POSTERIORES AL SANEAMIENTO INTERNO.

Ya vimos que el papel activo de las comunidades es clave en el esclarecimiento y
reconocimiento de derechosde propiedad sobre tierrayterritorio comunal. Las comunidades
ejercen tal papel mediante el uso y aplicacion de sus normas consuetudinarias construidas
colectivamente y aceptadas por todos los miembros. Por esta razdn, las comunidades han
sido reconocidas como instituciones legitimas capaces de ejercer dominio sobre su territorio
Y, de ese modo, alcanzaron competencias jurisdiccionales.

Asimismo, las Comunidades también han adquirido ciertas prerrogativas que les permite
realizar una verdadera gestidn de sus territorios encuadrando sus actos en lo establecido en
la misma Constitucion Politica del Estado.

En base a lo anterior, los resultados de Saneamiento Interno pueden ser utilizados en
distintos propositos:

v Como documentacion basica para la administracién permanentemente los registros
de propiedad de la tierra en la comunidad.

v Como informacidn técnica para la planificacion del uso de la tierra y demas recursos
naturales.

v Como base informatica para la planificacién y gestion municipal

v Como herramienta que permite una eficiente participacion ciudadana en el uso de
recursos naturales.

v Como una etapa inicial para la tramitacién y reconocimiento de territorios
auténomos indigenas.
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Con el fin de activar los multiples usos que pueden darse a los resultados del Saneamiento
Interno, se debe iniciar las siguientes tareas.

1. Consolidarelregistrocomunaldelatierraatravésdelaactualizacién permanentemente
de los registros de propiedad en la comunidad. Para ello, es necesario consolidar la
fuerza de accion colectiva con el fin de convertir a la comunidad en una instancia
legitima de administracién y gestion sostenible de los derechos de propiedad.

2. Promover la elaboracion de Estatutos Comunales que incorporen temas relacionados
ala administracion de los derechos de propiedad sobre la tierra. Estos temas pueden
ser: la funcidn social, los tipos de propiedad, las formas de transferencia de la tierra,
entre otros.

3. En base a los estatutos las Autoridades Originarias deben asumir la responsabilidad
de ayudar a actualizar las la documentacién de las propiedades a medida que
ocurran cambios sobre la propiedad de la tierra tales como sucesiones hereditarias,
trasferencias entre familiares o cualquier otro actos sobre la tierra.
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