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PRESENTACION

os pueblos indigena originario campesinos, han experimentado

en carne propialo que es la pobreza, la discriminacion, la exclusion

social, politica y econémica durante siglos y siglos, pero ha sido
precisamente esos momentos y circunstancias, 1o que ha permitido
que hayan ido evolucionando en pro de construir mejores dias para
Sus naciones y pueblos.

Sinembargo, a pesar de haberlogrado poneren agenda sus demandas
ante la comunidad nacional e internacional, instancias que le han dado
el merecido reconocimiento y respeto de sus derechos a través de la
promulgacién del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT y de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas en el contexto internacional y en
el territorio nacional, Bolivia cuenta con una Constitucion Politica del
Estado que garantiza los derechos fundamentales (civiles, politicos,
econdémicos, culturales y de libre determinacién), pese a estos avances
en la normativa legal aun los pueblos indigena originario campesinos
siguen en la lucha incansable e irrenunciable, que buscan escribir
una nueva historia para sus pueblos, la historia de la esperanza y de
dias mejores, descubriendo nuevos rumbos que garanticen un mejor
futuro.

Por tales razones el presente material esta pensado en contribuir al
conocimiento y formacién de lideres y lideresas indigena originario
campesinos, que estan impulsando procesos importantes dentro de
sus comunidades y organizaciones.

Fundaciéon TIERRA



Unidad

NORMATIVA BASICA EN EL ESTADO PLURINACIONAL

1. Antecedentes del proceso CONSHEUYENTE ......covviiriiiiiiieiiieieee e
2.  Elcamino hacia la nueva CONSTEUCION ....cccciiiiuriiiieeiieicciiieeeeee et e e
3. Lanueva Constitucion Politica del EStado ......cccuuvvieeiiiiiiiiiiiiiiec et
4. ¢Qué es la Constitucion Politica del Estado?........ccccvveeeeeenne.

5. Estructura de la Constitucidon Politica del EStado. ........cccvuvveeiieiiieiiiiiieeee e
6. Formas de modificar la Constitucion Politica del EStado........cceeeeveiiiveeeeeeeeeieiiireeeeeeeeees
7. Lasupremacia de la Constitucidn Politica del Estado............

8. Definiciones de las normas nacionales e internacionales

9. ElEstado PIUrinacional ........cccouvveeiiiiiiiiiiiiieicc e

10. Estructura del Estado Plurinacional de BOliVia ........ccooeevuvverieieiiiieiiiieee e
11. Nuevo marco legal del Estado Plurinacional...........cceccuveeeeiiiiie i
12. Leyes fundamentales.........ccccceveviieeeencverennnen.

13. Otras leyes promulgadas

14. Derechos de los Indigenas en la Constitucidn Politica del Estado? .........cccccceeevieeeeunnennn.

Unidad

NORMAS INTERNACIONALES QUE SUSTENTAN LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
ORIGINARIOS

1. Hitos Histéricos para el reconocimiento y la reivindicacion de los

derechos de los Pueblos Indigenas Originarios .........c.ccececuveeeeciieeeciiee e ecveeeeeieee e
2. El convenio 169 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ..ccceeeeeiieeeiciieeeeieee e,
3. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas........
4. ¢Ddnde podemos denunciar la violacidn de los derechos humanos?............cccceeevueennnne.

Unidad

EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA CON AUTONOMIAS

1. Bolivia se define descentralizada y con autonomMias .........ccecveevieiiiieeiienieeniee e
2. Acontecimientos histdricos que marcaron el camino hacia la autonomia ..
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5. ¢éQué significa la autonomia?.

6. Tipos de autonomia................

7. Autonomia departamental.....

8. AULONOMIA FEZIONAL .. .iiii it e et e et e e e ete e e e eaaee e enneeas
9. AutoNOMIa MUNICIPAL ..eeiiiiiiicciee e e e e e e e e e e abe e e e nneeas
10. ¢éQué es condicidon de autonomia?. ..............

11. ¢éQué esla Carta Organica MUNICIPAI?. ....ueieiieiiiieiie et
12. ¢Quiénes redactan Carta Organica Municipal?

13. ¢éQué debe contener [a Carta OrgaNniCa?.....ccceiiuierriieriiieeiie ettt
14. ¢Qué pasos o fases pueden seguir? .............

15. Autonomia Indigena Originaria Campesina..

16. Formas o Vias de acceder a la autonomia .....cocveeveieiiiiieiieeiieeniee e

17. Via Territorio Indigena Originario Campesino
18. Via municipio
19, Vi@ REGION ..ottt st
20. Requisitos para acceder a la autonomia indigena originaria campesina




Competencias a desarrollar:

e Reconocemos laactual Constitucion Politica del Estado como resultado del proceso
constituyente que trajo cambios a la estructura del Estado y el reconocimiento de
nuevos derechos y deberes para las bolivianas y los bolivianos.

¢ Identificamos las normativas nacionales e internacionales que son parte del
sistema juridico boliviano.

e Motivamos a la tolerancia a través del reconocimiento de la diversidad cultural,
la libertad de opinién y la participacidon de la mujer en nuestras comunidades y
municipios.

Secion de la Asamblea Constituyente: por primera ves participarén todos los sectores sociales.




NORMATIVA BASICA EN EL ESTADO PLURINACIONAL

Partiendo de nuestra realidad

Observemos la fotografia y comentemos sobre ella.

¢Qué recuerdas sobre la Asamblea Constituyente?

¢Crees que fue facil o dificil la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del
Estado (CPE)? ¢Por qué?

¢En tu opinidn cudles son los principales cambios que trajo la actual Constitucién?
Bolivia Hace un nuevo pacto social
1. ANTECEDENTES DEL PROCESO CONSTITUYENTE
La crisis social y politica que se origind entre enero del 2002 y octubre del 2003 dio como
resultado la Agenda de Octubre. Parte de esta agenda era la convocatoria a una Asamblea

Constituyente, la cual cambiaria la Constitucién existente y haria un nuevo pacto social
para establecer nuevas reglas de convivencia.



¢Por qué la anterior e
Constitucion debia ser
cambiada?

é¢Cudl era el camino para
modificar totalmente la
anterior Constitucion?

écQué es la Asamblea
Constituyente?

é¢Cudal son los hitos
historicos mds
importantes de la
Asamblea Constituyente?

Por que ya no representaba las necesidades ni demandas
de la poblacidn boliviana,

Porque excluyé a una mayoria indigena y campesina.

La Asamblea Constituyente

Es la reunion de representantes de diferentes sectores
sociales elegidos democrdticamente que deliberan
para reformar (cambiar, modificar) totalmente Ia
Constitucidn existente.

El 2 de junio de 2006 se eligen a los constituyentes, la
mayoria era del partido de gobierno (MAS).

La Asamblea Constituyente se instala el 6 agosto de
2006.

Aprobar el reglamento de debates es el primer problema
que enfrenta la Asamblea, aqui surge el debate de los
dos tercios (2/3).

Surge el conflicto por la Capitalia Plena, Sucre exige el
retorno de todos los poderes y bloquea a la Asamblea.

La Asamblea Constituyente se traslada la a Oruro y alli
aprueban en detalle el proyecto de Constitucion.

En octubre del 2008, el gobierno nacional y la oposicidn
llegan a aun acuerdo en el congreso para aprobar una
ley especial de convocatoria al referéndum aprobatorio
y dirimidor.

El gobierno de Evo Morales negocia con la oposicidon
la Constitucidon aprobada en Oruro y es modificada de
forma y fondo por una comisién multipartidaria.

El 25 de enero de 2009 se aprueba la nueva Constitucién
a través de un referéndum constitucional.



2. LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La CPE es el décimo séptimo (1792) texto constitucional en la historia de Bolivia, que entrd
en vigencia el 7 de febrero de 2009, fecha en la que fue promulgada por el Presidente Evo
Morales. Esta Constitucién fue fruto del esfuerzo de las organizaciones sociales que nunca
fueron tomadas en cuenta para la construccién de una norma tan importante.

2.1 ¢Qué es la Constitucidn Politica del Estado (CPE)?

Es el instrumento juridico mas importante del pais, esta por encima de todas las leyes, es
conocida como Ley de Leyes, Carta Magna. Establece los cimientos y las reglas de juego
para que el Estado y los ciudadanos y ciudadanas puedan relacionarse sobre la base de los
derechos y obligaciones.

2.2 Estructura de la Constitucion Politica el Estado

PARTES CONTENIDO

12 Parte Bases Fundamentales del Estado, Derechos, Deberes y Garantias
(art.1 al 144).

22 Parte: Estructura y Organizacién Funcional del Estado (art. 145 al 268).
32 Parte: Estructura y Organizacién Territorial del Estado (art. 269 al 305).
42 Parte: Estructura y Organizacién Econdmica del Estado (art. 306 a 409).
52 Parte: Jerarquia Normativa y Reforma de la Constitucion (art.410y 411).

2.3 ¢Cuales son las formas de modificar la Constitucion Politica del Estado?

FORMAS DE
MODIFICAR LA CPE

 Reformatotal  Reforma parcial




2.4 ¢{Qué es la supremacia de la Constitucion Politica del Estado?

La Constitucién es la norma mas importante del ordenamiento juridico, es superior a
cualquier Tratado Internacional, Ley Nacional u otra normativa. La aplicacién de la ley se
la realizard de acuerdo al siguiente orden.

Jerarquia normativa
(Art. 410)

Constitucion Politica
del estado

Tratados
internacionales

Legislacion departamental,
municipal e indigena

Cartas
organicas

Estatutos
autondémicos

Leyes
nacionales

Decretos, reglamentos y demas resoluciones
emanadas de los 6rganos ejecutivos
correspondientes

Piramide de Kelsen
(Jerarquia de leyes)



Definiciones de normativas nacionales e internacionales.

Tratados Internacionales

Son acuerdos firmados
entre distintos paises para
apoyarse o solucionar
conflictos que surgen
en sus relaciones
internacionales, siendo de
cumplimiento obligatorio.

Convenidos
Internacionales

Son acuerdos firmados por
representantes de dos o
mas Estados que no tiene
valor legal, por lo que los
Estados no estan obligados
a cumplirlos.

Leyes

Una ley es una norma o
una regla que nos dice
cudl es la forma en la que
debemos comportarnos
o actuar en la sociedad
para vivir en paz y es de
cumplimiento obligatorio
en un determinado
territorio.

Representantes de Sl
los paises partes

Representantes de NO
los paises partes

(Sélo es de
cumplimiento
obligatorio cuanto
el Estado ratifica el
Convenio a través
de una Ley).

(A nivel nacional) Si
Asamblea Legislativa

e 130
Diputados

e 36
Senadores.

(A nivel Si
departamental)

Asamblea
Departamental

(A nivel municipal) Si

Concejo Municipal

Los paises que
firmaron el
Tratado

Los paises que
ratificaron
el Convenio
mediante ley

Todos los
bolivianos y
bolivianas

Todos los
ciudadanos y
ciudadanas del
departamento

Todos los
ciudadanos y
ciudadanas del
municipio



Definiciones de normativas nacionales e internacionales.

Tipo de norma

éQuiénes la elaboran?

éEs de
cumplimiento
obligatorio?

éQuiénes deben
cumplirlo?

Decreto Supremo (DS)

Es una orden escrita
por el Presidente que
va acompanada de la
firma del o los ministros
de Estado respectivos.
Rara vez los decretos
pueden expedirse con la
sola firma del Ministro
respectivo, por orden
del Presidente del Estado
Plurinacional.

Resolucion

Es un documento
mediante el cual se toma
una decision que es de
cumplimiento obligatorio
parala ciudadania, puede
darse en instancias
nacionales y entidades
territoriales autonomas.

Ordenanza

Es un mandato o
disposiciondictadaporlas
autoridades municipales,
los habitantes estan
obligados a cumplir
este mandato siempre y
cuando este sujeto a las
leyes y la CPE.

El presidente o el
ministro del area.

Entidades territoriales
autonomas

(Gobernaciones,
municipios y
territorios declarados
indigenas)

El Concejo Municipal

Todos los
sectores a los
que involucre el
Decreto Supremo

Todos los
sectores a los
que involucre la
resolucion

Todos los
ciudadanos y
ciudadanas del
municipio



3. EL ESTADO PLURINACIONAL

El Estado Plurinacional, es la organizacion politica y juridica de la sociedad boliviana,
constituida por varias naciones unidas en un solo Estado, con gobierno de representacién

plurinacional y sujetas a una Unica Constitucién Politica del Estado.

Estructura del Estado Plurinacional de Bolivia

ESTADO
BOLIVIANO
ORGANO ORGANO ORGANO ORGANO
LEGISLATIVO EJECUTIVO JUDICIAL ELECTORAL
ASAMBLEA PRESIDENCIA TRIBUNAL TRIBUNAL
LEGISLATIVA DEL ESTADO SUPREMO DE SUPREMO
PLURINACIONAL PLURINACIONAL JUSTICIA ELECTORAL
: VICEPRESIDENCIA TRIBUNAL TRIBUNALES
E’E‘LV'AADRS‘R':: DEL ESTADO CONSTITUCIONAL ELECTORALES
PLURINACIONAL PLURINACIONAL DEPARTAMENTALES
CAMARA DE JURIDICCION JUZGADOS
DIPUTADOS LB S AGROAMBIENTAL ELECTORALES
ENTIDADES JURIDICCION
DEPENDIENTES INDIGENA JURADOS DE MESA
ORIGINARIA DE SUFRAGIO
CAMPESINA
CONSEJO DE LA NOTARIOS
MAGISTRATURA ELECTORALES
DEPARTAMENTAL REGIONAL MUNICIPAL INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA
CONTROL DEFENSOR CONTRALORIA PROCURADORIA
SOCIAL DEL PUEBLO GENERAL DEL ESTADO GENERAL DEL ESTADO



3.1 Nuevo marco legal del Estado Plurinacional

La aprobacidn de la Constitucion Politica del Estado no era suficiente para que ésta se
aplique, en la gestion 2010 la Asamblea Plurinacional de Bolivia elabord nuevas leyes para
gue la estructura del Estado Plurinacional sea una realidad, a estas primero cinco leyes se
les llamé leyes fundamentales.

Leyes fundamentales

134 PROPOSITO U OBJETIVO

1 Norma el ejercicio de la funcién electoral, jurisdiccion,
) competencias, obligaciones, atribuciones, organizacion,

Ley N2 018 del Organo funcionamiento, servicios y régimen de responsabilidades

Electoral Plurinacional del Organo Electoral Plurinacional, para garantizar la

democracia intercultural.

2 La presente ley tiene el objetivo de velar, regular la

. estructura, funcionamiento del érgano judicial.
Ley N2 025 del Organo
Judicial

3 Regula el Régimen Electoral para el ejercicio de la

Democracialntercultural,basadaenlacomplementariedad

Ley N2 026 del Régimen  de la democracia directa y participativa, la democracia
Electoral representativa y la democracia comunitaria.

4 Regula la estructura, organizacion y funcionamiento
del Tribunal, y establece los procedimientos a los que
se sujetaran los asuntos sometidos a su competencia,
asi como los procedimientos de las acciones que seran

Ley N2 027 del de conocimiento de los jueces y tribunales, llamados

Tribunal (.Zons.titucional a precautelar el respeto y vigencia de los derechos y
Plurinacional libertades constitucionales.

5 Regula el régimen de las autonomias por mandato del

articulo 271 de la C.P.E. y regula la construccién de

Ley N2 031 del Marco las cartas organicas y estatutos autondmicos en busca

de Autonomiasy de promover el desarrollo econdmico armoénico de

Descentralizacion departamentos, regiones, municipios y territorios

indigena originario campesinos.



Otras leyes promulgadas para dar cumplimiento a la CPE

Ley N2 045, Ley contra el racismo
y toda forma de discriminacion.

Ley de la Educacion; Abelino
Siflani — Elizardo Pérez”

Ley N2 071, Derechos de la madre
tierra

Ley N2 073 de Deslinde
Jurisdiccional

Ley N2 144 de Revolucidn
Productiva Comunitaria
Agropecuaria

Ley N2 222, de consulta a los
pueblos indigenas del TIPNIS.

Ley N2 180, de protecciéon al
territorio indigena y parque
nacional Isidoro Sécure.

Ley N2 0727, las tierras
comunitarias de Origen pasan a
denominarse TIOC's.

Ley N2 004, Ley contra la
corrupcion, enriquecimiento
ilicito e investigacion de fortunas
“Marcelo  Quiroga”, 16 de
noviembre del 2010

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos y
procedimientos para la prevencion y sancion de actos de
racismo y toda forma de discriminacidn, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado y Tratados Internacionales
de Derechos Humanos.

En aplicacion a la C.P.E. se consolida la educacién
intercultural, bilinglie, productiva y descolonizadora.

Tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra,
asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional
y de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos.

Regula la jurisdiccion indigena originaria campesina y las
otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente vy
determina los mecanismos de coordinacidn y cooperacion
entre estas jurisdicciones, en el marco del pluralismo
juridico.

Norma el proceso de la revolucién productiva para
la soberania alimentaria, estableciendo las bases
institucionales, politicas, mecanismos técnicos y financieros
de la produccidn, transformacion y comercializacion de los
productos agropecuarios y forestales, de los actores de la
economia plural.

Esta norma tiene por objeto realizar la consulta en el
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS), declarada constitucional por el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP).

Declara al Territorio Indigena y Parque Nacional lIsiboro
Sécure - TIPNIS patrimonio sociocultural y natural, zona de
preservacion ecoldgica, reproduccion histérica y habitat de
los pueblos indigenas Chiman, Yuracaré y Mojefio-trinitario
cuya proteccién y conservacion son de interés primordial del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) pasan a
denominarse Territorios Indigena Originario Campesinos
(TIOCs)

Tiene por objeto establecer mecanismos y procedimientos
destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos
de corrupcion cometidos.



4. DERECHOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, reconocen una serie de derechos especificos
de los pueblos indigenas. En esa linea la CPE de Bolivia reconoce
un conjunto de principios que hacen la esencia del Estado
Plurinacional y reconoce los derechos de los pueblos indigena
originario campesinos.

Derechos indigenas en la Constitucion Politica del Estado

Articulo 3

La nacién boliviana
esta conformada
por la totalidad

de las bolivianas y
los bolivianos, las
naciones y pueblos
indigena originario
campesinos, las
comunidades
interculturales y
afro bolivianas
que en conjunto
constituyen el
pueblo boliviano.

Articulo 2

Se garantiza su
libre determinacion
en el marco de la
unidad del Estado,
que consiste en

su derecho a la
autonomia, al
autogobierno,

a su cultura, al
reconocimiento de
sus instituciones y
a la consolidacion
de sus entidades
territoriales,
conforme a esta
Constitucion y la
ley.

Articulo 30

6. Derecho a la titulacién
colectiva de tierras y territorios.

Articulo 393

Reconoce, protege y garantiza
la propiedad individual y
comunitaria o colectiva de la
tierra, en tanto cumpla una
funcién social o una funcion
econdmica social.

Articulo 394

Reconoce y garantiza la
propiedad comunitaria o
colectiva.

La propiedad colectiva se declara
indivisible imprescriptible,
inembargable, inalienable e
irreversible y no esta sujeta al
pago de impuestos.

Las comunidades podran

ser tituladas reconociendo

la complementariedad

entre derechos colectivos e
individuales respetando la unidad
territorial con identidad.

Articulo 30

1. A existir
libremente.

2. Alalibre
determinacion y
territorialidad.

5. A que sus
instituciones
sean parte de
la estructura
general del
Estado.

14. Al ejercicio

de sus sistemas
politicos, juridicos
y econémicos
acorde a su
cosmovision.

Articulo 30

15. A ser consultados a
través de sus instituciones,
cada vez que se prevean
medidas legislativas o
administrativas susceptibles
de afectarles.

Derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada
por el Estado, de buena fe
y concertada, respecto a la
explotacion de los recursos
naturales no renovables.

16. A la participacion en los
beneficios de la explotacion
de los recursos naturales en
sus territorios.

17. A la gestion territorial
indigena autéonomayy al
uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos
naturales renovables
existentes en su territorio
sin perjuicio de los
derechos legitimamente
adquiridos por terceros.

18. A la participacion en los
drganos e instituciones del
Estado.



PONGAMOS EN PRACTICA LO QUE APRENDIMOS

Cuando la poblaciéon de un pais siente que su Constituciéon Politica del Estado ya no
responde a sus necesidades y demandas y quiere cambiarla totalmente, équé camino
debe seguir?

a. Un referéndum constitucional

b. Unaasamblea constituyente
C. Una consulta previa

Evaluacion

1. éPor qué la anterior Constitucion debia cambiarse?

R.

2. ¢La Asamblea Constituyente tuvo conflictos en su realizacion?
Si NO

éCudles?

3. Menciona cudles son los drganos del Estado Plurinacional.

4. ¢La nueva Constitucion Politica del Estado necesita de las leyes fundamentales para
implementarse?

Si NO

éPorqué?
5. Menciona un derecho indigena que esté reconocido en la Constitucion.

R.




Conociendo el significado de las palabras

Deliberar: Considerar atenta y detenidamente las cosas positivas y negativas de
una decisidn, antes de adoptarla.

Referéndum: Es un procedimiento juridico a través del cual se someterdn a voto
popular leyes o actos administrativos. La mayoria de las veces, el referéndum,
adopta la forma de Si'y No.

Disposicion abrogatoria: Resolucién, fallo o decision de dejar sin efecto o
suprimir una Ley en su totalidad.

Disposicion derogatoria: Resolucidn, fallo o decisidn de dejar sin efecto o suprimir
parcialmente una Ley.

Promulgacion: Publicar formalmente una ley u otra disposicion a cargo de la
autoridad competente a fin de que se cumpla obligatoriamente.

Decreto: Acto emanado del poder publico que se refiere al modo de aplicacion de
las leyes. Resolucién del Juez de mero tramite.




Competencias a desarrollar:

o Conoceremos los instrumentos legales de defensa de los Derechos de los Pueblos
Indigena Originario Campesinos.

e Conocemos instancias que resguardan e identificamos situaciones de los derechos
e incumplimiento de deberes de autoridades, de ciudadanas y ciudadanos.

T

Bolivia es el pais con mas poblacién indigena en América Latina.




NORMAS INTERNACIONALES QUE SUSTENTAN LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS

Partiendo de la realidad...

Realizaremos una lectura del siguiente articulo, les invitamos a reflexionar sobre la
situacidn que nos plantea esta lectura.

Comunidades riegan con agua contaminada del rio

Pilcomayo

Publicado por Norberto Costa - 30 de Mayo de 2012 — El Diario.

Comunidades de Chuquisaca emplean
las aguas del rio Pilcomayo para riego, sin
ningln tratamiento previo, ocasionando
que sus productos tengan niveles de
metales pesados por encima de los que
indica la norma, aseguré René Arancibia,
Coordinador Departamental de Lidema en
Chuquisaca.

El 21 de mayo reciente se realizd una
verificacion a la planta de tratamiento de
aguas de Sotomayor, en coordinacién con
varias instituciones como la Asamblea
Departamental, la Defensoria del Pueblo,
la Gobernacién, Sedes, la Fiscalia y ASE
LIDEMA, con el objetivo de verificar el
estado de la planta e iniciar acciones
efectivas que mitiguen la contaminacién de
las aguas del rio Pilcomayo.

A la conclusién de la visita, el Municipio de
Yamparaez ha comprometido la gestién de
recursos para la readecuacion del disefio de
la planta y la puesta en marcha.

A la contaminacién urbana y minera, que
disminuye la fertilidad de los suelos vy, en
consecuencia, reduce la los medios de
vida y afecta a la economia de muchas
comunidades indigenas y campesinas, se
suma la falta de una politica de manejo
integral de la cuenca, en la parte boliviana,
que ocasiona la acumulacién de sedimentos
en la cuenca baja, perjudicando la Unica
fuente de vida para algunas comunidades
indigenas, como es la actividad de la pesca.

La actividad minera es una de las principales
causas de deterioro ambiental en Bolivia.
En Chuquisaca esta actividad ha hecho
que el rio Pilcomayo se vea afectado desde
hace siglos, siendo en las Ultimas décadas,
por el incremento de las actividades y
procesos mineros, un crecimiento de la
contaminacién de manera significativa.

El Rio Pilcomayo, nace con aguas cristalinas
de las faldas de las montafias orientales
del departamento de Oruro, y a su paso
por Potosi, como consecuencia de la
contaminacion minera, cambia su estado
por los desechos de minerales que se
depositan de los ingenios mineros. Luego
pasa por Chuquisaca y Tarija, llevando,
no solo la contaminacién, sino también
sedimentos, hasta Paraguay y Argentina.




e (Qué sentimientos provoco la
lectura? Para conocer...

e (Qué problematica nos plantea el

articulo? ' El 5% de la poblacién
e Sucede lo mismo en nuestras mundial representa 5000
comunidades y/o municipios? culturas

A partir de este andlisis presentaremos
algunos datos estadisticos de la poblacion
indigena originaria en el mundo y en Bolivia.

Los pueblos indigenas suman unos 370
millones en el mundo que ocupan el 20%
de la superficie terrestre, constituyendo RS -
aproximadamente el 5% de la poblacién --‘-“]‘-‘"“‘l"‘:_:*“”ff g S P
mundial y se calcula que representan unas

5.000 culturas indigenas diferentes!, que

tienen su propia cultura, idioma, formas tradicionales de organizarse y de ver el mundo.

Bolivia es el pais con mayor
porcentaje de poblacién indigena
de América Latina (el 62%
segun el PNUD, 2006). Entre los
departamentos con mas alta
concentracion indigena estan La

Paz, Cochabamba, Potosi, Oruro y
Chuquisaca.

La fundacion del Estado Boliviano
en el siglo XIX se hizo de espaldas
a los pueblos indigenas, que
constituian mas del 90% de la
poblacién total. A partir de 1938
la Constitucion Politica del Estado
reconoce formalmente a |las
comunidades indigenas.

1 Lasituacion de los pueblos indigenas del mundo (ONU, 2010)



1.-HITOS HISTORICOS PARA ELRECONOCIMIENTO Y REINVINDICACION DE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS.

Creacidn de la Confederacion
Reforma Agraria Dictadura Banzer Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia

Los pueblos indigenas han sido y siguen siendo objeto de injusticias
histdricas, tales como el despojo de sus territorios, recursos naturales,
el sometimiento y dominio por grupos poderosos, la discriminacion,
exclusion e invisibilizacion ante los ojos del Estado, lo que ha permitido
que los pueblos indigenas se sumerjan en una ascendente pobreza y
qgue hoy en dia constituyan el 15% de los pobres del mundo

B PARA NOSOTROS, W vz ranoranTES/
¢ EL DESARROLLO ES V& EL DESARROLLO ES
i SOLIDARITAD, TGUALDAD SACAE PETROLED ¥
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A partir de esa lucha incansable por el reconocimiento y reivindicacién de sus derechos, los
pueblos indigenas han conseguido tener la atencidn del mundo, es por ello que cuentan
con dos instrumentos juridicos internacionales que protegen los derechos de los pueblos
indigenas en todo el mundo.

Instrumentos
juridicos
internacionales

El Convenio 169 de la

Organizacion
Internacional del Unidas sobre los derechos

Declaracion de las Naciones

Trabaio (OIT) Indigenas de los Pueblos

2.- EL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

La OIT fue fundada el 11 de abril de 1919, el
mandato de la OIT comprende la elaboracion y
el establecimiento de normas internacionales
de trabajo a fin de mejorar las condiciones de
vida y de trabajo en todo el mundo.

Este Convenio tiene como principio el
respeto a las culturas e instituciones de los
pueblos indigenas, tribales y su derecho
a seguir existiendo en el seno de sus
sociedades nacionales, establecer sus propias
instituciones y a determinar el rumbo de su
propio desarrollo. (Articulos 1 al 5)

Ademas se realiza un reconocimiento expreso
de una serie de derechos especificos, como
pueblos, por ejemplo.

Derecho a la tierra y el territorio,
entendido como la “totalidad del
habitad” (suelo, subsuelo y recursos
naturales” (art.13 al 20),



Formacion profesional (21 y siguientes),

Seguridad social y salud (articulo 24 y siguientes)
Educacion, intercultural y bilinglie, entre los mas
importantes.

e Consulta de Buena Fe: cualquier decisidon de Estado
gue afecte sus organizaciones, territorios e identidad
cultural, los Pueblos Originarios deben ser consultados
a través de mecanismos adecuados. (Articulos 6y 7).

e Derecho Indigena o Justicia Comunitaria, se reconoce
que los Pueblos tienen sus propias formas de
resolucion de conflictos.

2.1.- Declaracién de las Naciones Unidas Sobre Derecho de los Pueblos Indigenas.

La Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas aprobd la Declaraciéon de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, el 13 de septiembre de 2007.

Bolivia ratifica esta declaracién a través de la Ley 3760 de fecha 7 de noviembre
del 2007.

La Declaracion de derechos de los pueblos indigenas de las naciones Unidas desarrolla
un conjunto de derechos, los mismos que parten de los siguientes principios:

Afirma que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y
alatetel[oNe [SRFVEIET N [N riqueza de las civilizaciones y cultura, como patrimonio comun

pueblos. de la humanidad. Censura toda forma de discriminacion y
racismo.

Reconoce la importancia fundamental del derecho de todos
los pueblos a la libre determinacién, en virtud del cual estos
determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Principio de
autodeterminacion de los
pueblos

El cumplimiento de la declaracién de derechos de los pueblos
indigenas pretende fomentar relaciones armoniosas y de
cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basada
en los principios de justicia, democracia, respeto a los derechos
humanos y la no discriminacion.

Principio de justicia y
democracia.




3.- tDONDE PODEMOS DENUNCIAR LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS?
Existen varias instituciones que reciben casos de violaciéon a los Derechos Humanos.
La principal es el Defensor del Pueblo, que tiene oficinas en todas las capitales de
departamento.

Otras oficinas que protegen los Derechos Humanos y donde se pueden hacer llegar

denuncias son:

Defensorias en los municipios y ciudades capitales

Servicio Legal Integral de la Mujer

Brigadas de Proteccion a la Familia de la Policia Nacional
También existen instituciones que no son del Estado como la:

Asamblea Permanente de Derechos Humanos

Cuando los casos no son atendidos adecuadamente en el pais, se puede acudir a Oficinas
Internacionales de Derechos Humanos, que tienen su sede en Bolivia como la:

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OACDH)



PONGAMOS EN PRACTICA LO QUE APRENDIMOS

Rescatamos la lectura del articulo: “Comunidades riegan con agua contaminada del rio
Pilcomayo”, para responder a las siguientes preguntas que deben ser registradas en el
siguiente cuadro:

e ¢Qué tipo de violacidn se cometen?

e ¢Qué hacemos frente a esta situacion de injusticia como personas y que hacen
nuestras organizaciones?

e (A doénde recurrimos para resolver el problema?

Tipo de Violacion Instituciones Acciones
identificadas

Individuos Organizaciones

Evaluacion

1.- éPor qué surgen los Derechos de los Pueblos Indigena Originario Campesinos?

2.- ¢Qué instrumentos protegen los Derechos de los PIOCs?




3.- ¢Para que nos sirven los Derechos?

4.- iD6énde podemos denunciar la violacion de los Derechos?

5.- ¢Mencione uno de los principios de la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre
Derecho de los Pueblos Indigenas y como se aplica el mismo en la practica?

Conociendo el significado de las palabras

Instrumentos juridicos internacionales: Son las normas que regula los convenios
y tratados internacionales que pueden ser bilaterales y multilaterales.

Pueblos tribales: Hace referencia a una poblacién distinta a la sociedad
mayoritaria, relativamente pequefia en tamafo con una lengua y cultura en
comun dependiente de su tierra para vivir.

Pueblos indigenas: Son considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais, en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

Pueblos indigena originario campesinos: Son pueblos que existen con anterior
a la invasidn o colonizacién, constituyen una unidad sociopolitica histéricamente
desarrollada con organizacion, cultura, instituciones, derechos, ritualidad,
religion, idioma y otras caracteristica comunes e integrales.




Competencias a desarrollar:

e Reconocemos a Bolivia como un Estado descentralizado y con autonomias que
esta iniciando el proceso de implementacion de la autonomia departamental,
regional, municipal e indigena originaria campesina.

e Fortalecemos el ejercicio de nuestra ciudadania participando por igual, hombresy
mujeres, en la realizacion de propuestas para el Estatuto Departamental, la Carta
Organica Municipal y el Estatuto Autondmico Indigena Originario Campesino.

o Diferenciamos autonomia de descentralizacion y lo relacionamos con los tipos de
autonomia.

{Autonomia ukaxa kunasa?
{Mbaepako autonomia?

UTONOMIA
MUNICIPAL

=3




EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA CON AUTONOMIAS

Partiendo de nuestra realidad

El 4 de abril de 2010 se celebraron las elecciones municipales y departamentales, era la
primera vez que las bolivianas y bolivianos elegian a sus gobernadores y asambleistas
departamentales por voto directo.

éAntes quién designaba a los prefectos de los departamentos?
é¢Por qué ahora elegimos al gobernador o gobernadora y a los asambleistas
departamentales como autoridades departamentales?

Para conocer...

1. BOLIVIA SE DEFINE DESCENTRALIZADA Y CON AUTONOMIAS

El primer articulo de la Constitucion Politica del Estado (CPE) sefiala:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, juridico, econdmico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del
pais.



1.1 Acontecimientos histdricos que marcaron el camino hacia la autonomia

La historia ha recorrido muchos caminos con diferentes acciones y en diversos momentos,
con luchas regionales y de pueblos indigenas, pero con un solo fin, lograr avanzar y
consolidar un desarrollo que permita un ejercicio pleno de derechos, de reconocimiento,
de autogestion y la libre determinacidn.

La autonomiay la descentralizacién no surge el 2009 como muchos piensan, es el resultado
de décadas de luchas y movilizaciones sociales, algunas de ellas son:

e Las movilizaciones indigenas de tierras bajas desde la década de los 90 (hasta
ahora nueve), por territorio, dignidad, autonomia y participacion politica.

e Lapuestaenvigencia de disposiciones legales que regulan la participacién popular,
la descentralizacidn administrativa.

e La Asamblea Constituyente donde se constitucionaliza la autonomia y la
descentralizacion.

BOLVIA
Becdones Generales 2009 VOTA EN EL EXTRANIERD

MUSPA

o El referéndum autondémico del 6 de diciembre del afio 2009,

o Eleccion de los gobernadores, alcaldes, asambleistas departamentales y concejos
municipales el pasado 4 de abril de 2010.

Con este proceso histérico y a partir de la promulgacién de la Constitucién y la Ley Marco
de Autonomia y Descentralizacidn, se fijan nuevos desafios para las regiones y los pueblos
indigenas originario campesinos de Bolivia.



2. ¢QUE ES LA AUTONOMIA?

Autonomia es la capacidad de tomar sus propias decisiones y administrar sus recursos sin
la mediacidn de otros. Su finalidad es distribuir la riqueza del Estado de manera equitativa
entre todos sus habitantes.

2.1 Conceptos basicos para entender la autonomia.

Autonomia: Es la capacidad que adquieren las gobernaciones, municipios, regiones y
autonomias indigena originaria campesina para gobernarse asi mismas.

Descentralizacidn: Es la redistribucidn del poder publico, administrativo, econémico, etc.
a distintos niveles territoriales.

Unidad Territorial: Es un
espacio geografico delimitado
para la organizacion del
territorio del Estado, pudiendo
ser departamento, provincia,
municipio o Territorio Indigena
Originario Campesino.

Entidad Territorial: Son los
gobiernos departamentales,
municipales, Autonomia Indigena
Originaria Campesina y regiones
que administran y gobiernan
en su territorio, de acuerdo a
las competencias y facultades
conferidas en la CPE.

Distritos Municipales: Son espacios
desconcentrados de administracion,
gestion, planificacion, participacion
ciudadana vy descentralizaciéon de
servicios en funciéon a su poblacidn
y territorio, en los que podran
establecerse subalcaldias, de acuerdo a
la Carta Orgdnica Municipal.



2.2 ¢{Qué significa la autonomia?

Eleccién directa de ‘ C:)rgano Ejecutivo
sus autoridades » Organo Legislativo
4 )
Administracion Dentro del dmbito de
de sus recursos sus competencias
econdémicos
4 h Ejercicio de las facultades
Dictar sus propias > ¢ Legislativa
normas * Ficalizadora
\_ j * Ejecucutiva
3. TIPOS DE AUTONOMIA

La autonomia departamental.

La autonomia municipal.

La autonomia indigena originaria campesina.
La autonomia regional.

3. 1 Autonomia departamental

éCual es su norma éQuiénes la éCuales son los pasos de
basica? elaboran? elaboracion?

Es el poder que El Estatuto Autonémico La Asamblea e 12 Preparacion
el Estado da a los departamental Departamental

departamentos con la

para que puedan participacion de

gobernarse la sociedad civil e 22 Elaboracion
mediante sus propias organizada.

autoridades, normas e

instituciones.
e 32 Aprobacion



3.2 Autonomia regional

Para constituir una autonomia regional, se puede hacer mediante la conformacién de
varios municipios y provincias que tengan continuidad geografica y que no sobrepasen los
limites departamentales, y que compartan cultura, lengua, economia e historia.

La autonomia regional se constituira solo como un espacio de planificacion y de gestién y
no asi para la administracién de recursos econémicos.

La eleccidon de las autoridades o asambleistas regionales, se hara por criterio territorial,
es decir que se elegird a un/a asambleista por regidn territorial cuando estas sean mas de
cuatro y en las regiones con menos unidades territoriales se elegira a dos representantes.

Es aquella que se El Estatuto La Asamblea e 12 Preparacion
constituye por la Autondmico Regional con la

voluntad de las Regional participacion de

ciudadanas y los la sociedad civil

ciudadanos de organizada. * 22 Elaboracion

una region para la
planificacion y gestion
de desarrollo integral de
acuerdo a la CPEy la Ley
(LMA).

e 32 Aprobacion

3.3 Autonomia municipal.

Es la autoridad que Carta Organica La Asamblea e 12 Preparacion
tienen los municipios Municipal. Municipal con

de normar, fiscalizar, la participacion

ejecutar, administrar dela

y técnica, ejercida sociedad civil * 22 Elaboracion
dentro su territorio organizada.

y de acuerdo a

las competencias L.
. e 32 Aprobacion

establecidas por ley. P

3.3.1 éQué es condicion de autonomia?

Es la cualidad irrenunciable y solamente podra modificarse en el caso de conversion a
la condicién de autonomia indigena originaria campesina por decisién de su poblacidn,
previa consulta en referendo.



3.3.2 ¢{Qué es la Carta Orgdnica
Municipal?

La carta orgdnica es la norma a través
de la cual se perfecciona el ejercicio
de la autonomia y su elaboracion estd
a cargo del concejo municipal, pero
con la participacion de la sociedad
civil organizada que deberd seguir el
procedimiento establecido por ley.

3.3.3 ¢Quiénes redactaran la Carta
Organica Municipal?

e El Concejo Municipal.

e La Asamblea Participativa
Municipal.

e Se elegiran o designaran

Construyendo las cartas
organicas

a los asambleistas municipales, de organizaciones territoriales (sindicatos
agrarios, comité civico y otros) y funcionales (salud, educacidn, asociaciones,

etc.).

3.3.4 {Qué debe contener la carta organica?

1. Declaracidén de respeto a la Constitucién Politica del Estado y a las leyes.

2. Identidad del territorio auténomo, por ejemplo: Municipio Auténomo de San Rafael de

Velasco.

3. Ubicacién de su jurisdiccion territorial, se debe indicar donde se encuentra ubicado el

municipio.

4. Forma y estructura del érgano legislativo o deliberativo y ejecutivo.

5. Facultades y atribuciones de las autoridades, asegurando el cumplimiento de
las funciones ejecutiva, legislativa o deliberativa; su organizacion, funcionamiento,
procedimiento de eleccidn, requisitos y periodo de mandato.

6. Disposiciones generales sobre planificacién, administracion y régimen financiero.

7. Mecanismos y formas de Participacién y Control Social.

8. Régimen de igualdad de género, generacional y discapacidad.



9. Régimen para minorias y un régimen
especial o transversal para la inclusién y la
no discriminacién de los pueblos indigena
originario campesinos, en todas las esferas
del municipio.

10. Reforma de la Carta Organica, total o
parcial, como requisito también la norma
debe considerar cada cuanto tiempo se
hard las reformas pertinentes y bajo que
modalidad.

11. Disposiciones que regulen la transicion
hacia la Carta Orgénica y por ultimo se
debe prever como se hard el periodo
transitorio desde que se aprueba en referéndum la norma, hasta la puesta en vigencia de
la Carta Organica en el municipio.

3.3.5 ¢{Qué pasos o fases pueden seguir?

PREPARACION ELABORACION APROBACION

. Conformacién de la .,

. Capacitacion e informacion. Asamblea. - Aprobacion del proyecto de
carta orgdnica por el Concejo
Municipal.

. Envio del proyecto al
Tribunal Constitucional
para su revision de

Redaccidn del primer constitucionalidad.

- . Preparacion y realizacién de
la carta organica. . Socializacion del proyecto referéndum.

. Socializacién del proyecto con la sociedad civil. . Promulgacién de la carta
para la elaboracién de la . Envio del proyecto de orgdnica.

carta organica. cartajorganica al Concejo . Agenda de implementacion.
Municipal.

. Identificacién de . Definicién de la estructura
responsables. base de la carta organica
Talleres participativos de

. Proyecto de la construccion AereEalin.

de la carta orgdnica municipal

. Formalizacion del proceso de borrador de la carta orgénica.

Nota.- Si el proyecto de la carta organica no es aprobado en el referéndum el
Tribunal Electoral Departamental llevara a cabo un nuevo referéndum dentro de los
120 dias. En caso de volverse a rechazar el proyecto de la carta organica se volvera a

revisar en la préoxima gestion



3.4 Autonomia Indigena Originaria Campesina

éCudl es su éQuiénes la elaboran? | ¢Cuales son los pasos
norma basica? de elaboracion?
Es la autoridad que El Estatuto La Entidad Legislativa e 12 Preparacion
el Estado da a las Autonémico con la participacion
entidades publicas Indigena de la sociedad civil
subnacionales, mediante  Originario organizada.
el establecimiento Campesino * 22 Elaboracién

de su autogobierno,

el ejercicio de
competencias propias

y la administracion de
los recursos econémicos
que le sean asignados.

e 32 Aprobacion

3.4.1 Formas o vias de acceder a la autonomia indigena originaria campesina

a) Via Territorio Indigena Originario
Campesino

Los pueblos y naciones que ya tengan
titulos de Tierras Comunitarias de
Origen (TCQO’s) pueden convertirse
en Territorio Indigena Originario
Campesino (TIOC’s) mediante una
resolucidonsegunsususosycostumbres
y un trdmite administrativo ante el
Estado.

SANTA CRUZ

@ Sania Cruz de fa Sierra.

b) Via Municipio

Es la conversién de un municipio
a Autonomia Indigena Originaria
Campesina, respondiendo el
principio de voluntariedad, mediante
el cumpliendo de los requisitos
establecidos en la Ley Marco de
Autonomias y  Descentralizacion ARGENTINA
(LMAD) y referendo.

c) Via Region

Por medio de la conformacidon de varios municipios o provincias con continuidad
geografica y que compartan cultura, lengua, historia, economia, etc., en el cual la
nacion o pueblo indigena originario campesino y la reunion de los érganos legislativos
de las entidades territoriales que la conformen (las diferentes organizaciones que la
componen),convocaran a la conformacion de un érgano deliberativo mediante normas
y procedimientos propios bajo la supervisién del Organo Electoral Plurinacional a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE).



3.4.2 Requisitos para acceder a la autonomia indigena originaria campesina.

1. Unidad
2. Vol.u nta.rledad 11. Equidad de género
3. Solidaridad .
4. Equidad 12. Subsidiariedad
S , 13. Gradualidad
5. Biencomun . ..

. 14. Coordinacién
6. Autogobierno 15. Lealtad Institucional
7. Preexistencia de las Naciones y Pueblos :

16. Transparencia
17. Participacion y Control Social
18. Provision de recursos econémicos

Indigena Originario Campesino
8. lgualdad
9. Complementariedad
10. Reciprocidad

NOTA.- Los contenidos minimos que deben tener los estatutos autonémicos y
las cartas orgdnicas se encuentran establecidos en el Art. 62 de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

PONGAMOS EN PRACTICA LO QUE APRENDIMOS

Cuando los ciudadanos y ciudadanos de un municipio van a las urnas a votar por la
aprobacién o rechazo de su Carta Organica estan ejerciendo:

a. Laautonomia
b. La descentralizacién
c. Participacion

Evaluacion

1. Menciona algunos acontecimientos histdricos que dieron origen a la descentralizacidn
y autonomias.

2. Define en tus palabras autonomia y descentralizacion




3. ¢A través de qué normas basicas se perfecciona el ejercicio de la autonomia?

4. Relaciona con flechas el tipo de autonomia con su respectiva norma basica.

TIPO DE AUTONOMIA NORMA BASICA
Autonomia departamental Carta Organica
Autonomia municipal Estatuto Autondmico I0C
Autonomia regional Estatuto A. Departamental
Autonomia 10C Estatuto A. Regional

5 ¢éCuales son los pasos o fases necesarios para elaborar las normas basicas de las
gobernaciones, municipios, regiones y autonomias indigena originaria campesina?

Conociendo el significado de las palabras

Jurisdiccion: Es el territorio o espacio donde se ejerce la autoridad. Ejemplo, una ordenanza
municipal dictada en el municipio de Sopachuy sélo se cumple en ese lugar.

Equidad de género: La Equidad de Género es un concepto que defiende la igualdad entre el hombre
y la mujer en el uso y control de los bienes y servicios de una sociedad.

Subsidiariedad: Es la tendencia favorable de la participacién del Estado en apoyo a las actividades
privadas o comunitarias.

Transparencia: Cualidad de transparente, se muestran los resultados sin ocultar.

Control Social: Es un instrumentos de participacion social, mediante el cual todo actor social tiene
el derecho de supervisar la ejecucion de politicas publicas.

lgualdad: Cualidad de dos cosas, que tienen las mismas caracteristicas en cuanto a su naturaleza,
cantidad, forma o cualidad.

Complementariedad: Dos 0 mas cosas o personas que se complementan mutuamente.
Bien comun: Es dar satisfaccion a las necesidades de un grupo o una comunidad.

Autogobierno: Constituye una forma de soberania que se rige a si misma mediante la administraciéon
de sus recursos dentro de su territorio.
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