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EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

cQué es autonomia?
Es una modalidad de descentralizacién en
el ambito politico y administrativo
del Estado, que permite dotar a
las entidades publicas sub-
nacionales de la cualidad
- gubernativa. mediante el
establecimiento de su
autogobierno, el ¢jerci-
c1o0 de competencias
propias y la adminis-
tracion de los recursos
econémicos que le sean
asignados.
Esto significu ¢l
reconocimiento a la entidad ter-
ritorial ya sea departamento, munici-
p10. region o pueblo mdigena originario campesino. la capacidad
de auto gobemarse. de gestionar segun sus proplas normas con
SUS propios organos. es decir que se produce una redistribucion
del poder politico y de recursos fiscales en todo el territorio para
lograr una mejor unidad entre el Estado con las entidades terri-
toriales y los pueblos indigenas originarios campesinos.

.Cuales son las Caracteristicas de un Estado con

Articulo 272.- CPE, La autonomia implica la eleccion divectad
de sus autoridades por las cindadanas v ciudadanos, la
admnsiracion de recursoy ceonomicos, v el ejercicio de fas
faculkades Tegislativa, reglamentaria. fiscalizadora v efecuti-
vaa. por sus organos del gobierno autonomo en el dmbito de su
JUEISAICe [ v compeienciay N atribuciones.

autonomias’

1. El régimen autonomico es propio de un Estado compuesto.
porque reconoce la existencia de un gobierna nacional y varios
coblernos subnacionales (departamental, municipal. regional y
autonomia mdigena orgimaria campesina).

2. Las autonomias tienen facultades Ejecutivas, Legislativas.
reglamentarias y fiscalizadoras. no tienen facultades
Judiciales. Cuuando se descentraliza completamente estas facul-
tades se transita a un Estado Federal. En el caso boliviano la
excepcion e¢s la Autonomia Indigena Originaria Campesina

(AIOC) que tiene potestad juris-

diccional &N virtud  del

reconocimiento que hace a la
Constitucion Politica del Estado.
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Articulo 289 CPE concordante con

el Art. 36 LMAD.- La

autenomia indigena originaria campesing consiste en el auro gob-
ierno como ejercicio de la libre determinacion de las nactones v ios
prehlos indigena originario campesinos, cuva poblacion comparte
tevritorie, culiwra, histor, lenguas v organizacton e instieiones

furiclicay, paliticas, socigles v econdmicay propias..

3. El Estado reconoce entidades
autonomas en su estructura territo-
rial. asigndndole igualdad en jerar-
quia (tienen mismo nivel en jerar

quia). '
4. El nivel central del Estado
mantiene competencias

nacionales, por ser de cardcler
estratégico para su poblacion vy
transfiere otras a las entidades
autdnomas subnacionales. sin per-
Juicio de las competencias conculr-
rentes y compartidas.

5. El Estado admite diferencias

Tl

entre las entidades autonomas. relerido a las competencias
asignadas v en la conformacion de su estructura institucional del

autogobierno.

6. El Estado establece dorganos de coordinacion entre el nivel
nacional v las entidades autonomas mediante el Consejo
Nacilonal de Autonomias y Servicio Estatal de Autonomias.

.Cuando empieza la demanda de autonomia en Bolivia?

* Es una demanda histérica de gobernarse por si mismos.
Comienza desde la invasion colonial frente a los abusos tales
como la encomienda. los repartimigntos. los impuestos o
tributos, la mit a, los obrajes y las haciendas. Esta demanda
ha continuado durante la repiblica frente al despojo de tier-
v los mlentos de hacer desaparecer la vida en comunidad de
pueblos indigenas v naciones originarias,

« En 1990 los pueblos indigenas de Moxos., Siriond, Yuracaré
y Chiman, imiciaron la Pnimera Marcha por el “Territonio v
Digmdad™ desde Trimdad- Beni a la sede de gobierno,
demandando ¢l reconocimiento de sus territorios
ancestrales.

* BEn 1994 mediante la ley No. 133 ] se implementa la Ley de
participacion popular que descentraliza algunas [unciones del
Estado transfinendo a
las municipios.

* n el ano 2002 se
realiza lu Cuarta Marcha
de indigenas y
campesinos de terras
bajas, demandando la
realizacion de una
Asamblea Constituvente
en la que se pueda







Eleccion de autoridades: todas estas autoridades gque lorman
parte de la estructura Organizativa del gobierno auténomo serdn
elegidas mediante la e

democracia comunitaria, ny
segun pormas v proced-
imientos propios, tam-
bien pueden optar por la
democracia representati-
va (voto unmiversal.
secreto y obligatono),
conforme al Estatuto
autonomico v scain referentes culturules de los habitantes de 1a
AlOC. '

En la autonomia municipal, la autoridad ejecutiva se llama
Alcalde, el drgano legislativo se llama concejales, la elecuidn
serda mediante la democracia represcntativa (voto secreto).

2.- Facultades de la Autonomia.

» |as facultades de los gobicrnos aulonomos son: gjecutivas,
administracion, legislativas. reglumentaria v liscalizadoras
que ¢l gobierno nacional delega o transficre de [orma parcial
o ¢n su totalidad para que se aplique en algunas dreas como
ser educacion. salud, infracstructura, cle,

Facultad ejecutiva. es planificar. operativizar, supervisar y
administrar recursos publicos.

Facultad legislativa, cs aprobar leyces que tiene alcance para
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la unidad territorial auténoma.

Facultad reglamentaria, es reglamentar leyes naciones para
su aplicacion en la umidad territorial.

Facultad fiscalizadora, se ¢jerce a través de la revocatoria
de mandato promovida por el control social u organizaciones
sociales.

3.- Competencias de la Autonomia.

Las competencias son las
matenas tematicas en las
cuales recae el ejercicio
de las facultades trans-
feridas o delegadas del
gobierno nacional a los
goblernos  autdnomos,
por ejemplo educacion.
salud,  infraestructura
productiva, caminos, elc. en las cuales tenen la facultad de leg-
islar o reglamentar, administrar o ¢jecutar., dependiendo del tipo
de competencia que tenga la entidad autonoma. IEstas competen-
cias se dividen en 4:

Privativas: estas compelencias son indelegables e intransferibles
v s6lo corresponden al nivel central del Estado Plurinacional.
dado su cardcter estratégico v de interés nactonal, Es la concen-
tracidn de Jas facultades: Ejecutiva, Legislativa,

Exclusivas: son compelencias que recaen a los niveles del gob-
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Tobierno autdnomo, ya sea en el nacional o entidad sutdnmemo
subnacionales que pucden ser delegable o wanslerible, Son fac-
ultades legislativas. reglamentarias v ejecutivas, pudiendo trans-
lerirse estas dos dltimas.
Concurrentes: son competencias que se comparte entre ¢l gob-
ierno naciondl y los gobiernos autonomos. pero la facultad leg-
islativa corresponde al nivel nacional y solo se comparten las
lunciones reglamentarias y ejecutivas.
Compartidas: son las competencias sujetas a una legislacion
basica nacional que recae en la Asamblea Legislativa
R & Plurinacional y la lcgis-
lacion de desarrollo, la
reclamentacion y la ejecu-
cion corresponden al gobier-
no autdnomo subnacionales
de acuerdo a sus caracteris-
ticas y naturaleza de su
Jurisdiccion.

4.- Administracion de

recursos economico-financiero.

Cuando el nivel nacional transfiere o delega competencias a los
gobiernos autdénomos. también les garantiza los recursos nece-
sartos para la ejecucion de estas competencias. ademas de Iu
capacidad de generar sus propios recursos.

LArticulo 5 de la IMAD numeral 18.- Es la responsabilidad com-
pactida de oy dreanos pablicos en la deterninacion de la fuenre de
rereesens A der eesizngeion de lox misimoes prire &f cjercieio cler lers com-
petencias establecidas en la CPE. Toda nueva rransferencia o asi-
gnacion e competencias deberd estar aecompeanado de la definicicn
de la fuenie de fos recursoy ecaonamicos v [IRancieros meceNarioy

PILE NI ¢ Jereieie,

Ingresos propios: los ingre- |
SOS propios son los que estin
conformados por impuestos.
tasas. patentes.  conlribu-
ciones especiales, regalias,
rendimientos de capital e
ingresos provenientes de la
venta de bhienes y servicios
del patrimonio propio, dona-
ciones v legados.
Transferencias: incluven los recursos de coparticipacion de
impuestos nacionales, impuesto directo a hidrocarburos (IDH),
regalias v recursos procedentes de fondos de compensacion.
Deuda piblica: son los créditos o empréstitos contraidos por las
entidades autonomas; estos pueden provenir de entidades publi-
cas o privadas nacionales o de otros paises y organismos multi-
laterales.

5.- Jurisdiccion territorial.




5.- Jurisdiccion territorial.

La jurisdiceion termitonal consiste en ejercer autoridad politica o
Judicial en un ambito termtonal determinado (e¢jemplo: territorio
departamental , territorio municipal. territono indigena originario
campesino), En el caso de las autonomias, esta categoria debe
entenderse como ¢l ejercicio de las facultades legislativa, ejec-
utiva y reglamentaria, por parte de las autoridades que forman
el autogobierno en el dmbito territoriul determinado.

Arficulo 6 pardgrafo I numeral 1) de la LMAD.- Ex la winstne-
clonalidad gue administra v goblerna en (a jurisdiceion de una
unidad territorial  de acuendo a luy foculiades v competencias gue
(e confiere la Constitiecion Politica del estado v la ley.

:Qué tipos de autonomias reconoce la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia?

Reconoce los sicuientes:

* Autonomiy departamental (articulo 277 C.PI)

* Autonomia regional (articulo 280 C P

* Autonomia municipal (articulo2s83 C.PE.)

* Autonomia indigena originaria campesina (articulo 289

CRE.).
Estas autonomias responden a un modely (Texible que pretende
respetar la diversidad cultural vy plural de sus habitantes y
rcgiones, apuntando a resolver los  problemas estructurales del
Estado Plurinacional:

El Derecho al Autogobierno en la CPE
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Qué facultades tienen estas antonomias?

Autonomia departamental: el gobierno auténomo departamen-
tal tiene las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
gjecutiva.

Autonomia Regional: facultades deliberativa, normativa-admin-
istrativa, ejecutiva y fiscalizadora.

Esta concebida inicialmente solo como espacio de planificacion
y gesuon.

Autonomia Municipal: [acultades. legislativa. reglamentaria.

[1scalizadora y ejecutiva.

Autonomia indigena originario campesino: faculiades, legisla-
liva, reglamentaria, fiscalizadora, ejecutiva y ejercicio de la juris-
dice16n indigena oniginania campesina para la aplicacion de justi-
¢ia.

' Qué tipos de competencias se les reconoce?

e T _ : = - = =

Nacional Frivalivas, exclusivas, concurrentes y compartigas
|

Departamental Exclusivas, concurrentes y compartidas

Hegional Recibe las competencias y le asigna o transhere el
«  departamento

Municipal Exclusivas, concurrentes y compartidas

Indigena Exclusivas, concurrentes y compartidas







6.Autogobierno.- En los departamentos, las regiones. |os
municipios vy las naciones v pueblos indigena originario
campesinos, la ciudadania tiene el derccho a doturse de su propia
institucionalidad gubernativa y elegir directamente a sus autori-
dades en el marco de la autonomiu rceconocida por la
Constitucion Politica del Estado.

7.Preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos.- Dada la ¢xistencia pre colonial de las
naciones v pueblos indigena originario campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, s¢ garantiza su libre  determi-
nacion en el marco de la unidad del Estado que consiste en su
derccho a la autdnomia, al auwtozobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones v o la consolidacion de sus
entidades terntonales.

8 Igualdad.- La relacion entre las entidades terrmonales autono-
mas ¢s armonica, guarda proporeion. trato igualitano y recipro-
cidad entre ellas, no admite subordinacion jerdarquica m tulela
entre si.

9.Complementariedad.- Ll régimen de autonomias se sustenld
en lu necesuria concurrencia de todos Jos esfuerzos, miciativas y
politicas del nivel central del [Esmado y de los gobiernos
autonomos, dirigidos 4 superar la desipualdud ¢ inequidad entre
la poblacion y a garanlizar la sostenibilidad del Estado v de las

AULOTIOMIUS.
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10.Reciprocidad .- El

nivel central del -y
. ; x‘\.___
Estado, los gobiernos - 7
autonomos vy las e |
administraciones F —
descentralizadas e
BOLIVIA

regirdn sus relaciones
en condiciones de
mutuo respcto ¥y
colaboracion. en ben-
eficio de los habi-
tantes del Estado.

11 Equidad de Género.- Las entidudes territoniales aulénomas
garantizan ¢l ¢jercicio pleno de las hibertades v los derechos de
mujcres v hombres, reconocidos en la Constitucién Politica del
Estado. generando Jas condiciones v los medios que contribuyan
al logro de la justicia social. la jgualdad de oportunidades. 14
sostenibilidad e integralidad del desarrollo en las entidades terri-
toriales autonomas, cn la conformacion de sus goblernos. en las
politicas publicas, cn cl acceso v ¢jercicio de la funcion publica,

12 Subsidiariedad.- La toma de decisiones v provision de los
servicios puablicos debe realizarse desde ¢l gobierno mas cercano
4 la poblacion, excepto por razones de eficiencia y escala se jus-
tifique proveerlos de otra manera.

Los organos del poder pablico tienen la obligacion de auxihar y
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AUTONOMIAS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS

2 Qué son las autonomias indigena originario campesinos?
La autonomia indigena se basa en lu demanda y cjercicio de la
libre determinacion y el autogobiernu de |os pueblos originarios.
hecho que implica asumir responsabilidades y tomar decisiones
administrativas, politicas, econdmicas y culturales independi-
entes del poder piblico. mejorar lu condicién de vida de las
comunidades indigenas v
administrar  sus  recursos
naturales en base a sus usos
y costumbres.

JPara gue se quiere las
Autonomias Indigena
originario campesinos?
Tiene como primera finali-
dad precautelar la super-
VIVENCId COMO nacion o
pueblo indigena originario.
¢s una respucsta a su dere-
cho a la vida, formas de
vidit en comunidad v orga-
mizative social que va ase-
gurar el fortalceimiento de
sus capacidades y potencialidades dando lugar al ejercicio pleno
del autogobierno v la lihre determinacion.

Qué es libre determinacion de los pueblos indigena origi-
nario campesinos?

La libre determinacion significa el ejercicio de sus derechos
como nictones y pueblos indigenas originario campesing. & la
autonomiui. al autogobierno. a su cultura. formas propias de orga-
mizacion sociul, politica vy econdmica, al ejercicio de sus normas
y procedimientos propios y justicia IOC, con arreglo a la CPE y
las Leyes del Estado Plurinacional.

Dada Lu exastencia pre colonial de las naciones y puchlos indigenas
Orginatio cunpesine ¥ su dominio ancestral sobre sus erritorios. se
parantiza su libre determinacion en cl marca de la unidad del
Estada, que vonsiste en su derecho a la aulonomia, al autogoebierno,
wosueculmrg, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidiicion de sus entidades terrtoriales. conforme a esta
comstitucion v i Ley. (Art. 2 CPE)

Cuales son las competencias de las autonomias indigena
originario campesinas?

La autonomia indieena tiene 23 competencias exclusivas, cua-
tro competencias compartidas v diez competencias concur-
rentes (Articulo 304 CPE). Ademis. asunmie las 43 competencias
de la autonomia municipal.

Una de las competencias mas importantes es la de ejercer la
Justicia Indigena Originaria Campesina.




En el articulo 304 de [a CPE - establece que las autonomias indi-
gend origimario campesinas podran ejercer las siguientes compe-
tencias exclusivas:

I,

I

.._'-.'.

L

Jurisdiceion, en

Elaborar st estatuto para ele ejercicio de su attonomi

conforme a la constitucion y la ley.

Definicion vy gestidn de lormas propias de desarrallo
economico. social, politico, organizativo v cultural, de
acuerdo con su identidad v vision de cada pueblo.
Gestion y administracion de sus recurso naturales
renovables. de acuerdo o ln Constitucion.,

Elaboracion de Plunes de Ordenamiento Territorial y
de uso de suelos. en coordinucion con los planes del
nivel central del Estado. departamental y municipal.
Electrificacion en sistemus aislados dentro de su
jurisdiceion.

Mantenmimicnto v admimistracion de caminos vecinales
v comunales.
Administracion y
preservacion de
arcas protegidas
cn Su

¢l marco de la
politica de
Estado.
Ejercicio de Ja
Justicia indigena
OTTLINATIA
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campesina para la aplicacidn de la justicia y resolucion de con-
flictos a través de las normas y procedinuentos propios de acuer-
do a la Constutucion vy la ley,

Q.

10).

}1

|12

L.

I8,

19.
200,

Deporte, esparcimiento v recreadion.

Patrimonio cultural, taneible e imtangible. Resguardo.
fomento y promocion de sus culturas. arte. identidad,
centros arqueologicos, lugares religiosos, culturales v
IMILSCOS.

Politicas de tunismeo.

Crear y administrar tusas, palentes y contribuciones
espectales en el ambito de su jurisdiccion de acuerdo
lev.

Adminstrar los impuestos de su competencia en el
ambite de su jurisdiccion.

Elaborar, uprobar v ejecutar sus programas de
OPEraciones y su presupuesto.

Planificacion v gestian de la ocupacion territorial.
Vivienda, urbanismo v redistribucion poblacional
conforme a sus practicas culturales en el ambito de su
qurisdiccion.

Promover v suscribir acuerdos de cooperacion con
otros pueblos y entidades pablicas v privadas.
Mantenimiento v administracion de sus sistemas de
MICTO THEZO.

Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.
Construceidn. mantenimiento y administracion de la
infraestructura necesaria para el desarrollo en su
jurisdiceion.
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LOS ESTATUTOS DE LAALO.C.

:Que es el Estatuto Autonomico?

Scgun la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(LMAD) el Estatuto Autonémico es:

La norma institucional basica de las entidades territoriales
autonomas, de naturaleza rigida. de cumplimiento estricto y con-
tenido pactado, reconocida y amparada por la Constitucion
Politica del Estado como parte integrante del ordemamiento
juridico, que expresa la voluntad de sus habitantes, define sus
derechos y deberes, establece las instituciones politicas de las
entidades territoriales autonomas sus competencias, la fman-
ciacton de éstas, los procedimicentos a traves de los cuales los
Organos de la autonomia desarrollaran sus actividades y las rela-
ciones con el Estado Plurinacional. (Articulo 60 - [).

.Quienes elaboran el estatuto?
(ot Ry a ! Una vez que cl
. | ~ pueblo o nacién indi-
gena originaria
campesina haya
tomado la decision de
conformar una
autonomia Indigena
Originaria campesina
y se ha aprobado por

referéndum (la conversion de municipio a Autonomia 10C), el
titular del pueblo IOC. deberd conformar el Organo Deliberativo,
(Asamblea o Consejo Autonémico), mediante normas y proced-
imientos propios, con amplia participacion de organizaclones ter-
ritoriales y sectoriales (funcional), quienes aprueban sus
reglamento de debates. organiza su directiva v el mandato es la
elaboracién participativa del estatuto autonémico.

;Quienes componen el Organo Deliberativo?

Esta compuesto por los ciudadanos y ciudadanas elegidos por
normas y procedimientos propios (usos y costumbres) del pucblo
0 nhacion mdigena originaria campesina, previniendo la particl-
pacion de las minorias no indigenas, la equidad y paridad de
genero.

Para la legalidad del Organo deliberativo, las personas elegidas
deberan ser acreditadas por el Tribunal Electoral Departamental.
instancia que deberd emitir una resolucidn para la entrega de cre-
denciales.

Este oOrgano deliberativo que podrd denominarse “Asamblea
Autondomica’, “Consejo Autondémico™ u otro, tiene la funcion
principal de elaborar y aprobar el Proyecto de Estatuto
Autonomico, su mandato vence cuando hayan cumplido con esta
tarca.
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.Como debe trabajar el organo deliberativo en la elabo-
racion del Estatuto Autonomico?

Al comenzar deberdn definir v aprobar:

a. En la primera sesion deliberativa los miembros de esta
asamblea, deben conformar su directiva compuesto por presi-
dente/a. vicepresidente/a, secretario/a de actas, secretario/a de
coordinacion y otras que vean por conveniente el érgano deliber-
ativo.

b. Un Reglamento Interno de Debates y de tuncionamiento.

¢. Conformacion de comisiones.

d. Cronograma de actividades.

Para el buen funcionamiento del Oreane Deliberativo, se sugiere
la conformacion de un equipo “TECNICO™ que apoye en la sis-
tlematizacion de propuestas. debatcs. sesiones v aportes con
informacion para facilitar el proceso de claboracion de los
Estatutos.

Trabajo de las comisiones, previo al trabajo de comisioncs la

entdad deliberante elabora un esquema inicial del Estatuto con
pregunlas guias, que motiven a la poblacion al debate v a la gen-
eracion de propuestas.,

Encuentros participativos a iniciativa de la directiva de las
comisiones ¥y la directiva del 6rgano deliberativo para recoger
propuestas desde las bases, se deben motivar y organizar eventos
que avuden a la participacidn activa de la poblacién en la con-
struccion del Estatuto. con espacios especilicos para las mujeres
¥ Jovenes; mcorporar a las minorias poblacionales.,

Estos espacios pueden ser:

. LLventos con mujcres. jovenes. personas con
discapucidad, productores u otros.

. Fivenios territoriales como; Cabildos. Asambleas,

. Amphados, Congresos u otros.

. iventos en los Centros poblados p urbanas: JTuntas

Vecinales v otros.

Esta es la luse mas imporlante por la amplia participacion de la
poblacion. que dard legitimidad plena al contenido pleno.

Redaccion del primer borrador del Proyecto del Estatuto de
la Autonomia Indigena Originaria Campesina.

Se deberid redactur el pnmer borrador del proyecto del Estatuto, a
partit de la sistematizacion de las propuestas recopiladas de los
diferentes eventos. se emite una primera resolucion del Organo
Deliberativo aprobando el documento preliminar del proyecto de
Estatulo.




Talleres participativos de revision, ajustes y validacion del
Estatuto,

Se debe oreanizar eventos o lalleres participativos territoriales v
sectoriales para socializar el borrador del Proyecto de Estatuto
Autondmico. donde la poblacion todavia pucde reahizar observa-
ciones al proyecto,

Posterior u la incorporacion de los ajustes. se debe hacer una
revision juridica de coherencia Constitucional, a manera de 1r
corrigiendo téenicamente el texto.

Aprobacion del Proyecto del Estatuto.

La nacion o pueblo indigena originario campesino, deberd apro-
bar el proyecto del Estatuto de acuerdo a normas y procedimien-
tos propios (usos y costumbres) en Cuabildos. Congresos,
Ampliados, Asambleas v otros. Esta decision se formaliza con la
resolucign emitida por el Organo Deliberativo, aprobando el
documento por 2/3 de los miembros presentes.

Los Estatutos de la ALLO.C.

Presentacion del Proyecto al Tribunal Constitucional
Plurinacional.

El Oreano Deliberativo deberd presentar Proyecto del Estatuto al
Tribunal Constitucional para el control de constitucionalidad,
instancia que en el plazo de treinta dias calendario emitira
Declaracion Constitucional pronunciandose sobre la constitu-
cionalidad o no del proyecto. segtin  se establece en el articulo
147 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional.

El Pronunciamiento del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

En caso de que el pronunciamiento no tenga ninguna obser-
vacion:

° El Organo Deliberativo. recibe la declaracion de
constitucionalidad del Tribunal Constitucional
Plurimacional.

. Este oreano solicitara al Tribunal Electoral

Departamental, la convocatoria a referéndum en la
jurisdiccion respectiva para la aprobacion del Estatuto.
En caso de que el pronunciamiento tenga observaciones:

. El Organo Deliberativo, deberd revisar el Proyecto de
Estatuto de acuerde a los puntos observados. se
deberdn adoptar las medidas correctivas necesarias,

. Se remitird una resolucién del Qrgano Deliberativa de
validacion de las correcciones. las que seran
informadas a las organizaciones del pueblo y nacion
indigena originaria campesina y su posterior al
Tribunal Constitucional.
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Realizacion del referéndum aprobatorio.

Antes de lleval

..........
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adelante ¢l referéndum se debe:
Contar con la Resolucion del Tribunal Constitucional
Plurimacional sobre la constitucionalidad de proyecto
de estatuto autonomico.
Y en el caso de que la jurisdiccién de la nueva entidad
territoridl no estuvicra lcgalmente reconocida. debera
aprobarse por ley la creacion de la unidad territonial
correspondiente.
El Tribunal Electoral Departamental administrard y
llevara adelante ¢l referéndum dentro de los ciento
vemte (120) dias de emitida la convocatonia.
En los territorios indigena originario campesinos que
constituyan su autonomia indigena originaria
campesina, ¢l estatuto autondmico se aprobara
mediante normas v procedimientos propios ¥ luego por
referéndum (Art. 54 — I1I LMAD).

Vigencia de los Estatutos Autonomicos v conformacion del
gobierno auténomo.

En caso de que el resultado del referéndum sea positivo. el
Estatuto Autondmico enira en vigencia.

Lina vez gue el estatuto autondmico esta vigente, se conforma el
gobierna Autondmico Indigena Originario Campesino, en la
forma establecida por los estatutos y el Arl. 55 de LMAD.

Los 11 municipios gque optaron por constiluirse en autonomias
indigena originaria campesinas en ¢l referéndum del dia 06 de
diciembre de 2009, el mandato de las auntoridades municipales
electa el 04 de abnl de 2010, cesara al momento de la posesion
del gobicrno auténomo indigena originario campesino (Art. 53 —
11 LMAD). El plazo mdximo es de DOS anos para elaborar y
aprobar sus Estatutas Autondomicos, vale decir a mavo de 2012
(Disposicion Décima Cuarta - LMAD).
Las unidades terrtoriales departamental, provincia y mumcipal.
que adopten lu cualidad autondmica. corresponde al Estado
republicano: sélo la autonomia indigena originario campesino
permitira la construccion  y  conselidacion  del  Estado
Plurinacional. Ademas es una demanda historica de Jas naciones
y pueblos indigenas ongmanos campesinos.

—

ESTATUTO

DE LA AUTONOMIA
INDIGENA ORIGINARIA
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LAS CARTAS ORGANICAS

(LMAD). la *Carta Orgdnica™ es Ta norma o traves de la cual ge
j;ﬁt-fi perfecciona el gjercicio de Ly autonomia municipal, su elabo-
seeir} | raciéin es potestativa (voluntar).
Requisitos que debe cumplir la Carta Orginica:

La Carta Organica.
+  Expresa la voluntad dc sus habitantes.
: Define sus dercchos v deberes.
° Establece las instituciones politicas,
. Define las competencias v [a linanciacion de ¢stas.
. Define los procedimientos a traves de los cuales los

drganos de la autonomia desarrollardn sus actividades
v las relaciones con cl Estado.
La Carta Orgdnica es muy importante. pucs electiviza plena-
mente la Autonomia Municipal. Ademis goza de primacia con
relacion al resto de la legislacion autonomica generada para el
dmbito municipal.

%

MNueva Constitucion: ;Quién debe elaborar y aprobar las Cartas Orgdnicas?

UN MUNICIPIO, Al ser un prodeso de vital importancia, debe ser participativo, Si

_ bien la CPE y la LMAD establecen que es el “"Concejo
LUUNA CARTA ORG ANICA Municipal™ ¢l que aprucba el provecto de la Carta Orginica, lo
conveniente serd que participe toda la poblacion mediante una

.Qué son las Cartas Orgdnicas? representacion territorial y sectorial.
Fs la norma bdsica institucional del municipio. De acuerdo al Una propuesta del Ministerio de Autonomias plantea la creacion
Art. 60 de la Ley Marco de Autonomias v Descentralizacion de la “Asamblea Municipal™ conformada por una repre-
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representacion plural v diversa,

Esta instancia serd la encargada de redactar el proyecto de Carta
Orgdnica de manera participativa. la aprobacion de la misma
estara a cargo del Concejo Municipal por dos tercios 2/3 de votos
del total de sus miembros.

Después de remitir el proyecio de carta orgdnica al Tribunal
Constitucional Plurinacional se realizard el referéndum aprobato-
rio. Entonces, es el pueblo el que aprueba la Carta Orgdnica
mediante sufragio universal (referéndum) en la jurisdiccidn
municipal.

(Cusles son los pasos para la aprobacién de las Cartas

Organicas?

I. Conformacion de la Asamblea Municipal

Elaboracion participativa de la Carta Orgédnica.

Aprobacion del provecto de Carta Orgdnica por 2/3 de los

miembros del Concejo Municipal,

4. Control de Constitucionalidad por el Tribunal Constitucional

Plurinacional.

El Concejo Municipal solicita Referéndum Municipal

aprobatorio de la Carta Orednica.

6. Aprobacion de la Carta Organica por Referéndum
Municipal.

Ld 1
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Y g e
Fases para la elaboracion de la Carta Organica Municipal
(COM)
1. Preparacion.
2. Elaboracion.
3. Aprobacion.
1.- Fase de Preparacion.
a) Capacitacion e Informacién. ,
Capacitacion a las autoridades municipales. con el objetivo
de concientizar acerca de sus mandatos. responsabilidades v
recursos para la construccion participativa de la COM.
Informacion a la poblacién sobre los beneficios de la COM,
tmportancia de su construccion participativa y la
responsabilidad de plantear propuestas.
b) Decisién colectiva de elaborar la Carta Organica
Municipal.
Despues del proceso de capacitacion e informacion, las
autoridades del municipio junto a toda la poblacion deben
decidir si elaboran o no la Carta Orgdnica Municipal. en las
instancias de decision orgdnica (Cabildos. Congresos.
Ampliados y otros.) e institucional (Sesion del Concejo
Municipal).




¢) Creacion de instancias técnicas.

Posterior a la decision colectiva de elaborar la carta organica
municipal:

: El Concejo Municipal conformara una instancia al
mterior (E).: comision autonomica que serd la
responsable de coordinar el proceso).

. [l ejecutivo municipal. en caso de existencia de
recursos, creard una Secretaria Técnica.

: [_as 1areas que puede desarrollar la Sceretaria Técnica son:

. Generar v facilitar los espacios de concertacian
adecuados para los actores.

. Sislematizar la informacion obtenida en los distintos
espaclos, como mnsumos para el documento de la
COM.

. Facilitar 14 convocatoria a las reuniones ordinarias v
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extraordinarias.

. Atender las solicitudes y consultas de la ciudadania en
general. ademas de recibir las propuestas ciudadanas
para su sistematizacion.

. Preparar materias técnicas para orientar eficazmente el
debate.

d) Legalizacion del proceso de construccion de la Carta
Organica Municipal.

Mediante Ley Municipal se podri legalizar el proceso de con-
strucc1on de la Carta Organica Municipal. esta Ley puede con-
lener;

1. El mmic10 del proceso de construccion de la Carta Orgdnica

Municipal.

2. La conformacion de la asamblea o colectivo que guiard el

PrOCeso,

3. El tiempo de¢ duracion,

4. Los responsables del proceso.

3. La organizacion de comisiones.

6. Los mecanismos de participacion.

7. Cronograma general de actividades.

8. ] costo del proceso v las fuentes de financiamiento.,

2. Fase de Elaboracion Participativa.

a) Conformacion del espacio participativo — Asamblea
Autonomica Municipal.

Se deberd conformar una Asamblea Autonomica. con la partici-
pacion de las organizaciones sociales y todos los sectores del
Municipio. donde tambi¢n participaran los miembros del
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Concejo Municipal.
Una vez conformada la Asamblea. ésta deberi definir:

. Su directiva.

. El reglamento interno de debates de la Asamblea (en
base a una propuesta téenica).

. Elaborar un cronograma de actividades.

. Conformar comisiones sectoriales y los equipos de
trabajos necesarios.

. Los instrumentos para la purticipacion ciudadana.

b) Elaboracion de un esquema de contenidos.

Las comisiones de la Asamblea deberin elaborar un esquema de
contenidos, con preguntas guias, (ue motiven a la poblacion al
debate v a la generacion de propuestas

¢) Talleres o encuentros participativos de la elaboracién de la
Carta Organica
Municipal.

Sc deberdn orga-
nizar talleres o
Cncuentros terri-
toriales vy sectori-
ales, para la
rccopilacién de
las propuestas de
la ciudadania. en
basc al esquema

de contemdos.

d) Redaccion del borrador de Carta Organica Municipal.

Se deberd redactar el primer borrador de la COM. a partir de la
sistematizucion de la informacion recopilada (puede ser en base
a esquemu modelico).

Se emite una resolucion de la Asamblea aprobando el documen-
to preliminar de anteprovecto de Carta Orginica.

Este documento deberd ser publicado v difundido por diferentes
medios de comunicacion.

e) Talleres participativos de revision, ajustes v validacion.
Entre los espacios para la revision, ajustes v validacion del
proyecto de COM. se organizardn talleres participativos territori-
ales y sectoriales donde se socializard este borrador y se recopi-
laran propuestas de ajuste v observaciones téenicas al documen-
L.

Serd la Asamblea la que revise ¢l proyecto de COM. después de
quc cste se encuentre ajustado y aprobado, s¢ lo remitird al
Concejo Municipal para su aprobacion oficial.

3. Fase de Aprobacion.

a) Aprobacion oficial del Proyecto de Carta Organica
Municipal.

En sesion plena del Concejo Municipal, se elaborard 1a ORDE-
NANZA MUNICIPAL QUE:




. Valide el proceso participativo de construccidn del
proyecto de la Carta Orgdnica.

. Apruebe por 2/3 de votos de sus miembros el proyecto
de COM.

. Instruird la presentacién del provecto al Tribunal

Constituctonal para la revision Constitucional.

b) Presentacion del proyecto al Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Bl proyecto de la COM junto a la ordenanza de aprobacion. se
deberdn cnviar al Tribunal Constitucional Plurinacional. para el
control de constitucionalidad.

¢) Pronunciamiento del Tribunal Constitucional
Plurinacional.
En caso de darse un dictamen positivo:
. El Concejo Municipal. recibe la declaracion de
constituctonalidad del Tribunal Constitucional
. Plurinacional.
. El Concejo Municipal solicrta al Tribunal Electoral
. Departamental la convocatoria a referéndum en la
JurisdicciGn respectiva para su aprobacion.
’ El Concejo Municipal recibe la comunicacion de la

fecha del Referéndum Aprobatorio del Proyecto de
Carta Organica Municipal.

Las Cartas Organicas

En caso de que el Tribunal Constitucional dé un dictamen
negativo o con observaciones:

. El Concejo Municipal, mediante ordenanza municipal
convocara a sesion extraordinaria de la Asamblea
Aulonomica.

. Se informard sobre los puntos observados.

. Se adoptaran las medidas correctivas necesarias.

. Se emitird una resolucion de la Asamblea de validacion
a las correcciones.

. Se remitird el proyecto corregido al Concejo Municipal.

¢ El Concejo Municipal emitird la ordenanza municipal
de aprobacitn de los ajustes realizados.

¢ Se volverd a presentar el proyecto corregido al

Tribunal Constitucional Plurinacional.
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d) Realizacion del Referéndum Aprobatorio. Proyecto de Carta Orgdnica y se aprobardn en sesion
El Tribunal Electoral Departamental administrard y llevard ade- plcna por 2/3 del total de sus miembros.
lante el reteréndum dentro de los ciento veinte (120) dias de emi- e Se presentara el nuevo proyvecto al Tribunal
tida la convocatoria. Constitucional Plurinacionul.
. El Concejo Municipal, recibiri la declaracion de
constitucionalidad del nuevo proyecto.
. El Concejo solientara al Tribunal Electaral

Departamental la convocatorna al segundo referéndum
en la jurisdiccion respectiva.

. Recibida la comunicacién de la fecha del referéndum,

¢l Concejo Municipal emitird la ordenanza municipal

de convocatoria al segundo Referéndum Aprobatorio.

. EL Tribunal Electoral Departamental llevard a cabo un
nuevo referéndum dentro de los ciento veinte (12()
dias de emitida la declaracién de ¢hnstitucionalidad.

En caso de darse un resultado positive en el segundo

Referéndum.
. Se promulga la Carta Oregdnica Municipal por el
Ejecutivo Municipal.
. En caso de darse un resultado negativo en el segundo
En caso de darse un resultado positivo en el referéndum se . Reteréndum.
promulgara la Carta Orgdnica Municipal. . Se posterga la realizacion de un nuevo proyecto de la
IEn caso de darse un resultado negativo en el referéndum, . Carta Orgdnica. hasta la proxima gestion municipal (en
. El Concejo Municipal convocard a un proceso de 3 4R08).
concertacion ciudadana (sobre todo con actores . Promulgacion de Ia Carta Organica Municipal.
contrarios al Proyecto de Carta Orgdnica). . El Organo Ejecutivo Municipal promulgard la Carta
. Se realizardn las modificaciones respectivas 4l Orgdnica Municipal.
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