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Como todo, la actual Constitucion Politica del Estado tiene aspectos positivos y
negativos. Cada quién tiene la libertad de interesarse en uno u otro aspecto. En
nuestro caso, decidimos destacar el lado positivo.

Una virtud innegable es que el nuevo texto constitucional reconoce la existencia
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y dentro de la estructura
organizativa nacional, admite Autonomia Indigena Originario Campesina con
capacidad de autogobierno y libre determinacion. Este reconocimiento es un
avance significativo para una efectiva inclusion de los pueblos originarios e
indigenas. Sin embargo es solo el punto de partida. El mayor reto esta en su
implementacion y esta tarea requiere acciones tanto del gobierno y autoridades
encargadas del destino del pais como de las propias comunidades y organizaciones.

A pocas semanas de la promulgacion del texto constitucional fue aprobada la
primera ley destinada a su aplicacion, la Ley 4021 de Régimen Electoral Transitorio.
Aunque esta ley no tiene como proposito central la cuestion indigena, abre una
primera puerta y oportunidad a favor de la implementacion de la Autonomia
Indigena Originario Campesina por la via Municipal (Disposicion transitoria
tercera), que menciona lo siguiente: “En aplicacion de los Articulos 294, parrafo
II'y 302, numeral 3 de la Constitucion Politica del Estado, los pueblos y naciones
indigena originario campesinos, comprendidos en el alcance de lo establecido en
el Articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, que deseen convertir un
Municipio en Autonomia Indigena Originario Campesina, podran elaborar su
Estatuto, y realizar su referéndum autondmico en la fecha prevista en el Articulo
72 de la presente Ley, proceso que serd administrado por la Corte Departamental
Electoral en cumplimiento de disposiciones legales”. Esto significa que ahora el
turno para tomar acciones es de las organizaciones y comunidades, ya sean
indigenas originarias o campesinas.

Con el objeto de socializar la importancia de estas dos medidas, la Fundacion
TIERRA ha elaborado la presente cartilla titulada “; Qué es la Autonomia Indigena
Originario Campesina?”. El propdsito es brindar orientacion e informacion a
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lideres, autoridades y miembros de comunidades que mayormente componen los
actuales municipios y que deseen convertirlos a Autonomia Indigena Originario
Campesina para el pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado.

Una vez establecida, la Asamblea Plurinacional debe elaborar y aprobar la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, que contendra entre otros acapites,
la elaboracion de Cartas Organicas y la transferencia y delegacion de competencias
a las Autonomias Indigena Originario Campesinas. Esta ley dara lineamientos
precisos para que mas pueblos indigenas y originarios tengan oportunidad de
sumarse a quienes ya hayan comenzado este proceso por la via Municipal.

Esta es la primera de dos cartillas que publicamos sobre la Autonomia Indigena
Originario Campesina: 1) ;Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?,
y 2) Guia referencial para la redaccion del Estatuto de la Autonomia Indigena
Originario Campesina.

Gonzalo Colque
Director
Fundacion TIERRA
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|9 Lucha historica por la libre
determinacion

1. Introduccion

La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) promulgada el 7 de febrero de
2009 por primera vez reconoce de forma integral el derecho a la libre determinacion
de los pueblos indigena originario campesinos en el marco de la unidad del Estado.
Por eso, el tema indigena abarca todos los ambitos: desde el politico, juridico y
territorial, hasta el econdmico y cultural.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?



Este es un logro histérico de los movimientos indigenas en su larga lucha que en
la década de los afios 90 se tradujo en el planteamiento de “tierra y territorio”.
Es decir, el derecho a decidir su destino y organizarse de acuerdo a su tradicién
e historia.

Este derecho a la libre determinacion no se encontraba definido en la primera
Constitucion de 1826 y asi fue a lo largo de los 183 afios de vida republicana de
Bolivia.

La libre determinacidn significa segun la Declaracion de las Naciones Unidas de
2007 que los pueblos indigenas “determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”.
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2. Un poco de historia

Durante la colonia, (1535-1825) las comunidades indigenas en la region andina
estuvieron sometidas a un sistema de dominacion del Estado colonial mediante
la encomienda, la mit’a 'y el tributo. Para poseer la tierra tenian que pagar un
impuesto o tributo y ademas realizar trabajos forzados en las minas de Potosi.
Contra este tipo de abusos es que lucharon los hermanos Katari en el norte de
Chayanta (Potosi) y Tupaj Katari en la region del altiplano en los afios 1780-
1782.

Ya en el periodo republicano (1825 en adelante) las élites criollo-mestizas
continuaron abusando a las comunidades indigenas. En 1874 aplicaron la Ley de
Ex vinculacion en el gobierno de Mariano Melgarejo. La finalidad fue destruir
el ayllu o la comunidad y apropiarse de las tierras comunales supuestamente con
el objetivo de modernizar la economia de Bolivia. Asi naci6 la hacienda y los
aymaras y quechuas fueron convertidos en pongos y siervos.

Dos luchas importantes se libraron contra las haciendas:

1. La lucha juridica a cargo de los caciques apoderados. Su principal lider
fue Santos Marka T’ula. Esta lucha busco hacer valer los titulos coloniales
para recuperar las tierras usurpadas.

2. Las rebeliones indigenas impulsadas por Zarate Willka (1899). Muchas

de estas rebeliones terminaron en masacres como ocurrié en Taraqu
(1920), Jesus de Machaca (1921) y Chayanta (1927).

Solo la Reforma Agraria de 1953 legalizo la abolicion de las haciendas.
a) Los movimientos recientes en la region andina

Después de 1953 las comunidades volvieron a ser libres y se organizaron bajo
la forma de Sindicato Agrario. En 1979 se cre6 la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). En 1984, bajo el liderazgo
de Jenaro Flores, se presento el proyecto de Ley Agraria Fundamental reclamando
el reconocimiento de las comunidades campesinas andinas como unidades de
autogobierno.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?




En la década de los afios 90, muchas comunidades decidieron reemplazar el
sistema sindical por el sistema de organizacidn originaria. La experiencia de la
Provincia Ingavi del departamento de La Paz es considerada como el mas importante
caso de readaptacion de la l6gica del sistema de autoridades tradicionales a los
tiempos actuales. Pero no todos siguieron este camino, por eso hoy esta vigente
el sindicato agrario (organizacion campesina).

La rebelion indigena liderizada por Felipe Quispe en el afio 2000, la Guerra del
Gas de la ciudad de El Alto en 2003 y la llegada a la Presidencia de Evo Morales
en 2006 son otros hitos fundamentales para la culminacion de las luchas indigenas
y campesinas en Bolivia. Felipe Quispe denunci¢ la existencia de dos Bolivias:
una, la Bolivia de mayoria indigena excluida y la otra, la Bolivia de las minorias
blanco-mestizas privilegiadas. La rebelion en El Alto, cuya poblacion es
mayoritariamente indigena, se opuso enérgicamente a la venta del gas —principal
recurso natural boliviano- que el gobierno de entonces pretendia negociar con la
intermediacion de empresas transnacionales. El gobierno de Evo Morales nacionalizo
los hidrocarburos en favor de todos los bolivianos.

b) Los movimientos recientes en las tierras bajas

A inicios de la década de los afios 80 los pueblos indigenas del oriente emergen
politicamente. En 1982 se crea la CIDOB (Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia) que en 1990 presenta el proyecto de Ley de Pueblos Indigenas
contemplando aspectos como la autonomia politico administrativa y el goce pleno
de todos los recursos naturales.

A partir de entonces se dieron cinco importantes marchas para reclamar tierra y
territorio:

* La primera “Marcha por la Dignidad y el Territorio” en 1990, estuvo
liderizada por los pueblos indigenas del Beni. Su principal demanda fue
el reconocimiento juridico de sus territorios y de sus derechos como
pueblos indigenas. Esto se tradujo en el concepto de "territorio indigena",
en los términos que define el Convenio 169 de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo).

* La segunda marcha se produjo en 1996, tenia como objetivo que la Ley
INRA incluya las Tierras Comunitarias de Origen (TCO).

Fundacion TIERRA



La tercera marcha “por la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales”
en el afio 2000, fue protagonizada por campesinos indigenas de la
Amazonia de Pando y la provincia Vaca Diez del Beni, exigiendo la
aplicacion del saneamiento y dotacion de tierras.

La cuarta marcha, de Santa Cruz a La Paz en el afio 2002, fue para
exigir la convocatoria a la Asamblea Constituyente.

La “V Gran Marcha Nacional por la Defensa Histdrica de los Territorios
Indigenas, la Modificacion a la Ley INRA y la Autodeterminacion de
Nuestros Pueblos” se realizé en noviembre de 2006.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?



/A Autonomia Indigena Originario
Campesina en la Nueva CPE

Las principales reivindicaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos estan reconocidas en la nueva Constitucion tanto en su parte dogmatica
como en la parte orgénica.

= La parte dogmatica se refiere a los principios y valores que orientan el
ordenamiento juridico y al reconocimiento de los derechos fundamentales. A
este nivel se pueden identificar los siguientes articulos:

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios,
se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura,
al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

El Articulo 2 es el marco general que justifica las demas disposiciones
constitucionales.

Articulo 30. I. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda
la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion
historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es
anterior a la invasion colonial espafiola.

Los derechos indigenas mas importantes en los ambitos sociales, econémicos,
politicos y culturales son:

* Derecho a existir libremente.

* Alalibre determinacion y territorialidad.

* A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

* Alatitulacion colectiva de tierras y territorios.

» Al gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a
Su cosmovision.
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* A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular
a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles.

* A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.

* A la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado.

La parte organica es la que regula y consagra la division de poderes y
establece la composicion, atribuciones y competencias de los distintos drganos
de poder. A este nivel podemos identificar tres ambitos referidos a los pueblos
indigenas:

1. Jurisdiccion Indigena Originario Campesina

La Jurisdiccion esta establecida en el Capitulo Cuarto de la nueva CPE y
abarca los Articulos 190, 191 y 192.

Se reconoce el ejercicio y administracion de la justicia segiin “normas y
procedimientos propios” en el territorio y jurisdiccion de un determinado
pueblo indigena originario y campesino.

Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos
ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus
autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios.

Esto significa que dentro de los territorios indigenas legalmente reconocidos,
las comunidades y ayllus podran ejercer la justicia indigena originaria
campesina de acuerdo a Ley de Deslinde Jurisdiccional y el Estatuto
Autonomico, reconocido en el marco de la CPE. En otras palabras, este
derecho indigena significa que la justicia no sdlo estara en manos del Poder
Judicial (Magistrados, Jueces) sino también en manos de las autoridades
indigenas y originarias segiin normas y procedimientos propios y sin atentar
los derechos universales.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?




2. Tierra y Territorio
Este tema esta a lo largo de todo el Capitulo Noveno de Tierra y Territorio.

* Reconoce derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

* Reconoce el derecho a la consulta y participacion de los beneficios de
los recursos naturales que se encuentren situados en territorios indigenas.

* Reconoce el derecho a aplicar normas propias en el manejo del territorio
y definicion de visiones de desarrollo.

Sin embargo el Articulo 349 1, de la CPE, determina que “Los recursos naturales
son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo
boliviano, y corresponderd al Estado su administracion en funcion del interés
colectivo™.

Los puntos mas sobresalientes estan en los siguientes articulos:

Articulo 394. I11. El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad
comunitaria o colectiva, que comprende el territorio indigena originario
campesino, las comunidades interculturales originarias y de las
comunidades campesinas. La propiedad colectiva se declara indivisible,
imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta
al pago de impuestos a la propiedad agraria. Las comunidades podran ser
tituladas reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos
e individuales respetando la unidad territorial con identidad.

Articulo 403. I. Se reconoce la integralidad del territorio indigena
originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las
condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y
a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos
naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad
de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de
representacion y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios
culturales y principios de convivencia armonica con la naturaleza. Los
territorios indigena originario campesinos podran estar compuestos por
comunidades.
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Son avances y principios muy importantes para el ejercicio pleno de los derechos
de propiedad sobre la tierra y territorio por parte de las naciones y pueblos
indigenas, originarios y campesinos, respetando la propiedad o el derecho individual
y al mismo tiempo los derechos colectivos.

3. Autonomia Indigena Originario Campesina

El contenido sobre este tema se encuentra en el Capitulo Séptimo de la nueva
CPE.

La Autonomia Indigena Originario Campesina es parte de las cuatro formas de
autonomias reconocidas en la Constitucion Politica del Estado:

1. Autonomia Departamental

2. Autonomia Regional

3. Autonomia Municipal y

4. Autonomia Indigena Originario Campesina
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A diferencia de las tres primeras, la Autonomia Indigena Originario Campesina
es la unica cuyo territorio puede conformarse sin necesidad de sujetarse a ninguna
division politica y administrativa del Estado. Reconoce territorios indigenas con
autogobierno.

Articulo 289. La Autonomia Indigena Originario Campesina consiste en
el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones
y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte
territorio, cultura, historia, lenguas y organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas propias.

Estos tres ambitos de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
originarios y campesinos (Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, Tierra y
Territorio y Autonomia Indigena Originario Campesina) son complementarios
entre si y fundamentalmente su vigencia y ejercicio pleno depende de la
conformacion de la Autonomia Indigena.

Es asi que en adelante explicaremos qué es la Autonomia Indigena Originario
Campesina, ya que de su consolidacion depende el ejercicio pleno de la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina (Justicia Comunitaria) y el tema de Tierra y
Territorio para la administracion , uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Antes de responder a la pregunta es importante aclarar que la Organizacion
territorial del Estado Plurinacional de Bolivia se organiza en:

1. Departamentos

2. Provincias

3. Municipios

4. Territorios Indigena Originario Campesinos

Y las Regiones, que pueden formar parte de la organizacion territorial

segun ley.

-
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Cada uno de estos territorios puede adquirir la cualidad autéonoma de acuerdo a
las normas vigentes y especialmente de acuerdo a la futura Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.
La Autonomia en general
Segtin nuestra Constitucion Politica del Estado, la Autonomia implica:
* Eleccidon directa de las autoridades por los ciudadanos y ciudadanas.
* Administracion de los recursos econdmicos.
» Ejercicio de las facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras
y ejecutivas.
e Organos de gobierno autéonomos en el ambito de su jurisdiccion.
» Competencias y atribuciones establecidas en la CPE y leyes.
Cualquiera de los gobiernos autdnomos requiere para su ejercicio de un Estatuto
o Carta Organica elaborado participativamente y aprobado por dos tercios del
total de los miembros del érgano deliberativo constituido para ese fin.
Como ya dijimos antes, la nueva CPE establece cuatro tipos de Autonomias:
1. La Autonomia Departamental
Que se reconoce exclusivamente a los 9 Departamentos.
2. Autonomia Regional
Cuyo territorio puede estar conformado por varios Municipios o Provincias
con continuidad geografica, siempre que no trasciendan los limites
departamentales.

3. Autonomia Municipal

Que se reconoce a los Municipios.
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4. Autonomia Indigena Originario Campesina
Cuyo territorio debe estar conformado sobre la base de territorios
indigenas originarios o campesinos, municipios y regiones. Su tamaflo

dependera de la voluntad de sus habitantes y estara regulada por ley.

Ahora si podemos responder a la pregunta ;Qué es la Autonomia Indigena
Originario Campesina?

Es la cualidad autéonoma que se reconoce a los

Territorios Indigena Originario Campesinos y que

responde al derecho a la libre determinacion de
las naciones y pueblos indigenas.

La Autonomia Indigena Originario Campesina reconoce el autogobierno de
poblaciones que comparten un territorio comun, cultura, lengua, historia, forma
de vida y organizaciones sociales, politicas y econdmicas.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?
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La Autonomia Indigena esta basada en territorios indigena originario campesinos
existentes o en aquellos que se pueden conformar en adelante por voluntad expresa
de su poblacion. Se entiende que estos territorios son de naciones o pueblos
indigena originario campesinas que la nueva CPE define de la siguiente manera:

Articulo 30. I. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica,
instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la
invasion colonial espafiola.

Segun la Constitucion, la conformacion del territorio indigena originario campesino
puede seguir dos caminos:

1. Afectando la organizacion territorial existente. Un territorio indigena
originario campesino puede conformarse afectando los limites municipales ya
sea abarcando parcial o totalmente a uno o varios municipios. También puede
producirse al interior de un municipio abarcando una parte del mismo. En ambos
casos se requiere acordar una nueva delimitacion y solo serd posible después de
la aprobacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y los
procedimientos que establezca la Asamblea Legislativa Plurinacional.

2. Coincidiendo con el territorio municipal. Consiste en que un Municipio sea
convertido a Autonomia Indigena Originario Campesina por voluntad mayoritaria
de sus pobladores expresada en referendo. Este caso es la via mas rapida y menos
complicada y no requiere la aprobacion de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion ni la vigencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional ya que
esta admitida en la Ley 4021 del Régimen Transitorio Electoral, en la Disposicion
Final Tercera.
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Disposicion Final Tercera. (Autonomia Indigena Originario Campesina). En
aplicacion de los Articulos 294, paragrafo I1 y 302, numeral 3 de la Constitucion
Politica del Estado, los pueblos y naciones indigena originario campesinas,
comprendidos en el alcance de lo establecido en el Articulo 30 de la Constitucion
Politica del Estado, que deseen convertir un municipio en Autonomia Indigena
Originario Campesina, podran elaborar su Estatuto y realizar su referéndum
autondmico en la fecha prevista en el Articulo 72 de la presente Ley, proceso
que sera administrado por la Corte Departamental Electoral en cumplimiento
de disposiciones legales.

La fecha prevista en el Articulo 72

es el 6 de diciembre de 2009.

Ahora veamos algunos otros casos especiales que implicaran cierta complejidad

pero que responden a la demanda de los pueblos indigenas.

1. Tierras Comunitarias de Origen (TCOs)

Los pueblos y naciones que ya tengan titulos de Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs) deberan transformarse en Territorio Indigena Originario Campesino
(TIOCs) mediante una resolucion segliin sus usos y costumbres y un tramite
administrativo ante el Estado atn no reglamentado. Esta forma estd mas dirigida

a las tierras bajas de Bolivia.

Disposicion Transitoria Séptima. A efectos de la aplicacion del Paragrafo [
del Articulo 293 de esta Constitucion, el territorio indigena tendra como base
de su delimitacion a las Tierras Comunitarias de Origen. En el plazo de un afio
desde la eleccion del Organo Ejecutivo y Legislativo, la categoria de Tierra
Comunitaria de Origen se sujetard a un tramite administrativo de conversion
a Territorio Indigena Originario Campesino, en el marco establecido en esta
Constitucion.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?




Hay que hacer notar que los limites de las TCOs no corresponden con los limites
municipales, sino que sobrepasan varios Municipios, Provincias e incluso
Departamentos. Entonces la implementacion de las Autonomias Indigenas por
esta via debera esperar la respectiva Ley.

Otra opcion es que las naciones o pueblos indigena originario campesinos existentes
al interior de los Municipios, puedan elegir sus representantes ante el Concejo
Municipal directamente (elegidos por usos y costumbres).

2. Provincias
La Autonomia Indigena también puede implementarse a nivel de la Provincia
(nivel meso) mediante la Autonomia Regional que es un espacio de planificacion

y gestion.

La Constitucion indica que excepcionalmente una Autonomia Regional puede
estar conformada por una sola Provincia.
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En general las competencias son las facultades o atribuciones que tienen el Estado
Central o una entidad territorial autonoma (Departamento, Region, Municipio o
Autonomia Indigena Originario Campesina) para ejecutar distintas
responsabilidades. Las leyes de cada entidad territorial autdbnoma no pueden
contradecir a la Constitucion ni a las leyes de base que puedan existir en relacion
a ciertas competencias.

La facultad més importante es la legislativa porque permite elaborar y aprobar
nuestras propias leyes para organizar la vida politica, econdmica y social al interior
de los territorios autonomicos, salvo para el nivel regional.

La Constitucion clasifica las competencias autondmicas en cuatro tipos:

1. Competencias Privativas:
Solo el Estado central legisla, reglamenta y ejecuta.

2. Competencias Exclusivas:
Un nivel de gobierno (Nivel central de Gobierno, Departamento,
Municipio o Autonomia Indigena Originario Campesina) legisla,
reglamenta y ejecuta. Puede delegar la reglamentacion y ejecucion.

3. Competencias Concurrentes:
El Estado central legisla y el nivel autondmico reglamenta y ejecuta.

4. Competencias Compartidas:
El Estado central legisla de forma basica y el nivel autonomico desarrolla
esa legislacion, reglamenta y ejecuta.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?
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Tal como vemos en el cuadro anterior, la Autonomia Indigena Originario Campesina
puede recibir todas las competencias del nivel Municipal (43 competencias
exclusivas) ademas de otras. Esto significa que las naciones y pueblos indigenas,
originarios o las comunidades campesinas tienen la ventaja y oportunidad de
convertir el Gobierno Municipal en un Gobierno basado en la comunidad,
organizacidon y normas propias.

MUNICIPIO
INDIGENA
CAMPESINO
ORIGINARIO

A continuacion expliquemos las principales competencias EXCLUSIVAS de la
Autonomia Indigena Originario Campesina, que NO tienen ni las Autonomias
Municipales ni las Departamentales. Estas son:

1. Crear una institucionalidad Indigena Originaria Campesina

La nueva CPE reconoce la existencia de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos (los llamados
usos y costumbres), mientras no contradigan la Constitucion y la Ley.
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La definicion de la Autonomia Indigena Originario Campesina sefala:

El autogobierno de la Autonomia Indigena Originario
Campesina se ejercerd de acuerdo a sus normas,

instituciones, autoridades y procedimientos, conforme
a sus atribuciones y competencias, en armonia con la
Constitucion y la Ley (Art. 290, II).

Esto quiere decir que por primera vez en la historia republicana no soélo se reconoce
las normas e instituciones liberales de la democracia representativa, sino también
las propias de las naciones y pueblos indigenas.

2. Elaborar un Estatuto, de acuerdo a normas y procedimientos propios

Los Estatutos son la expresién mas importante de las normas y formas de
organizacion propias de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
ya que definirdn la caracteristica que tome el autogobierno.

Los Estatutos deben definir claramente las normas, instituciones, autoridades y
procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias (sin contradecir la
Constitucion y la Ley) en su jurisdiccion. Este punto serd tratado en la Cartilla
No. 2.

3. Elegir autoridades segin usos y costumbres

Con la Autonomia Indigena, los pueblos y naciones indigena originario campesinas
podran elegir a sus autoridades segun sus usos y costumbres. Esto quiere decir
que pueden conformar el 6rgano ejecutivo y el 6rgano legislativo de acuerdo a
la organizacion politica definida en el Estatuto Autonémico por las comunidades
y la organizacidn de autoridades indigenas, originarias o campesinas.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?




El gobierno de las Autonomias Indigena Originario
Campesinas se ejercerd a través de sus propias normas y
formas de organizacion, con la denominacion que corresponda

a cada pueblo, nacion o comunidad, establecidas en sus
Estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la Ley (Art. 296),
y en la Seccion de derechos politicos Art. 26, 11, 4.

4. Ejercer la justicia indigena campesina originaria

Una competencia importante es la justicia y resolucion de conflictos que ya no
estara sujeta solo a la Justicia Ordinaria sino que se reconoce la Justicia Indigena
Originario Campesina.

Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria
campesina para la aplicacion de justicia y resolucion
de conflictos a través de normas y procedimientos propios
de acuerdo a la Constitucion y la Ley (Art. 304, 8).
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5. Gestionar y administrar los recursos naturales renovables

Los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas tienen los siguientes
derechos en cuanto a los recursos naturales:

» Derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, para
la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio
que habitan.

* Derecho a la participacion en los beneficios de la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios.

* Derecho a la gestidn territorial indigena autéonoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables
existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros (Art. 30, inciso I, 15,16, 17).

Con la Autonomia Indigena Originario Campesina, ademas tienen las siguientes
competencias sobre los recursos naturales:

¢ Competencia exclusiva: Gestion y administracion de los recursos
naturales renovables, de acuerdo a la Constitucidon (Art. 304, 3).

¢ Competencia concurrente: Control y monitoreo socioambiental a las
actividades hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en su
jurisdiccion (Art. 304, inciso 111, 9).

6. Desarrollo segiin necesidades propias

Pocos dudan de los beneficios de la Ley de Participacion Popular. La
municipalizacidén descentralizo recursos y permitid la ejecucion de proyectos
segun el Plan Operativo Anual (POA). Pero a la vez las comunidades poco pueden
hacer para decidir sobre la distribucion de recursos y, por ejemplo, cambiar los
proyectos de infraestructura (obras de cemento) a proyectos productivos y
agropecuarios.

Con la Autonomia Indigena se abren estas y otras posibilidades y depende de los
Estatutos autonomicos que vayamos a elaborar. Por ejemplo, dentro del Estatuto
cada pueblo puede declarar sus propios objetivos y visiones de desarrollo o,
previo estudio, podria declarar de necesidad publica el fortalecimiento econémico
de las familias descapitalizadas para el desarrollo del agro.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?




7. Realizar control social

Esta es una importante competencia concurrente y compartida, sobre todo vinculada
al control social sobre los recursos naturales.
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Competencia concurrente (el Estado legisla, la Autonomia Indigena reglamenta
y ejecuta).
» Control y monitoreo socioambiental de las actividades hidrocarburiferas
y mineras que se desarrollen en su jurisdiccion.

Competencia compartida (Legislacion basica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional).

* Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos
(conocimientos de recursos genéticos, medicina tradicional y
germoplasma).

* Control y regulacion de las instituciones y organizaciones externas que
desarrollen actividades en su jurisdiccion.
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Mientras no haya la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion y no se instale
la primera Asamblea Plurinacional, el Gnico camino posible es mediante la
conversion del Municipio a la Autonomia Indigena Originario Campesina. Si a
nivel de los actuales territorios municipales existe voluntad mayoritaria, el proceso
a seguir debe contemplar los siguientes pasos:
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Paso 1. Informacion y orientacion

Es muy importante que las organizaciones matrices de autoridades originarias o
campesinas organicen talleres, seminarios o jornadas de orientacion e informacion.

Los principales documentos donde se puede encontrar son:

1. La nueva Constitucion Politica del Estado (especialmente del Articulo
289 al 296 y del 302 al 305).

2. La Ley 4021 del Régimen Electoral Transitorio (del 14 de abril de
2009).

3. Documentos producidos por el Ministerio de Autonomias.

4. Esta misma cartilla y otras de Fundacion TIERRA.

De la misma manera es importante contar con facilitadores para los talleres que
puedan brindar mayor orientacion. Estar informado es la mejor manera de empezar.
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Paso 2. Decision en Asamblea o Cabildo y Concejo Municipal

Una vez que exista el interés por la Autonomia Indigena, las autoridades originarias
o campesinas del nivel Municipal (Subcentral Agraria, Central Agraria, Cabildo,
Magno Cabildo, Ampliado, etc.) deben incluir como un asunto a tratar en el orden

del dia de la siguiente reunion ordinaria o extraordinaria. Ahi deberan deliberar

abiertamente velando que se cumplan cuatro requisitos importantes:

L.

La poblacion que compone el municipio debe ser mayoritariamente
indigena-originaria. Esto se puede verificar con los datos de
autoidentificacion del Censo 2001. La region del altiplano y valles, casi
en su totalidad esta habitada por aymaras y quechuas. Por otro lado,
muchas de las Personalidades Juridicas de las comunidades reconocen
la calidad de “indigenas-originarias”. Entonces, este requisito se puede
cumplir sin ningin problema.

Esta poblacion indigena debe compartir el mismo territorio. En muchos
municipios actuales, nuestras comunidades y/o ayllus se han adaptado
a la divisiéon politica existente, por lo tanto, el municipio tiene
correspondencia territorial con las comunidades y markas.

La cultura, la historia y la lengua también deben ser comunes entre la
poblacion. En la zona del altiplano la cultura predominante es la “aymara”,
por lo que sus habitantes comparten las mismas costumbres e historia.
Lo mismo sucede con los quechuas. Por otro lado, si la gente estd de
acuerdo, las comunidades aymaras y quechuas juntas pueden formar
una sola Autonomia en el mismo nivel Municipal.

Deben existir organizaciones o instituciones juridicas, politicas y sociales
propias. Esto significa que las comunidades del municipio deben estar
organizadas y contar con organizaciones matrices en funcionamiento.
La organizacion empieza desde las comunidades que juntas conforman
otros niveles hasta alcanzar una organizacién matriz de nivel Municipal.
Las autoridades deben ser elegidas conforme a normas propias y
reconocidas por todas las comunidades.
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Estos requisitos estan escritos en la Nueva Constitucion Politica del Estado (Art.
289), por lo que deben ser cumplidos en su totalidad.

Si los requisitos se cumplen y existe consenso, como es costumbre, la Asamblea,
cabildo o ampliado debera redactar un Acta de Decision de conversion de
Municipio a Territorio Indigena Originario Campesino.

Asimismo, el Concejo Municipal debera enviar una Ordenanza resolviendo el
inicio de la conversion a la Autonomia Indigena Originario Campesina.

ORDENANZA MUNICIPAL N°

Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de XXX ha aprobado la siguiente
Ordenanza Municipal:

VISTO Y CONSIDERADO:

Que el 25 de enero del presente afio, el pueblo boliviano aprobd, mediante
referendo, una nueva Constitucion Politica del Estado que entr6 en vigencia
a partir del 7 de febrero del 2009, fecha de publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ley No 3942.

Que la nueva Constitucion Politica del Estado instaura un nuevo régimen de
organizacion territorial con autonomias que reconoce la posibilidad de
convertir el territorio municipal a Territorio Indigena Originario Campesino
con competencias autonomicas establecidas en sus Articulos 203, 303 y 304.

Que la Constitucion Politica del Estado define en su Articulo 275, que cada
Organo deliberativo de las entidades territoriales elaborara de manera
participativa el proyecto de Estatuto Autondmico, que debera ser aprobado
por dos tercios del total de sus miembros, y previo control de constitucionalidad,
entrara en vigencia como norma institucional basica de la entidad territorial
mediante referendo aprobatorio en su jurisdiccion.

Que la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 292 establece que
cada Autonomia Indigena Originario Campesina elaborara su Estatuto
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Autondmico de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, segin la
Constitucion y la Ley.

Que la maxima organizacién matriz de XXX en Asamblea publica y con
participacion de todos los sectores y comunidades que conforman el municipio
aprobd6 por unanimidad la conversion del Municipio a la Autonomia Indigena
Originario Campesina.

POR TANTO:

El H. Concejo Municipal de XXX en ejercicio de las facultades que confiere
la Constitucion Politica del Estado y la Ley.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el proceso participativo de elaboracion
del proyecto de Estatuto, de acuerdo con el con el marco normativo establecido
en la Constitucion Politica del Estado y La Ley 4021 de Régimen Electoral
Transitorio.

ARTICULO SEGUNDO.- El proceso de elaboracion participativo del
proyecto de Estatuto Autonomico de XXX debera guardar relacion con la
Constitucion Politica del Estado, las decisiones de la organizacion matriz de
autoridades originarias de esta jurisdiccion.

El Ejecutivo Municipal queda encargado del estricto cumplimiento de lo
establecido en la presente Ordenanza Municipal.

Es dada en la sala de Sesion....

Paso 3. Conformacion de la Asamblea Autonémica Indigena

Segun la Ley 4021 de Régimen Electoral Transitorio, promulgada el 14 de abril
de 2009, la consulta para convertir un Municipio en Autonomia Indigena Originario
Campesina se realizara por primera vez el 6 de diciembre de 2009 (Disposicion
Final Tercera). El Estatuto Autonémico también debe ser sometido a referendo.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?



Esto significa que hay tiempo de elegir los miembros de la Asamblea Autonémica
Indigena (Asambleistas) quienes deberan redactar el Estatuto Autondmico Indigena,
mismo que debera ponerse a consideracion.

La eleccion de los asambleistas es un hecho muy importante. Los elegidos seran
los encargados de redactar el Estatuto Autonémico Indigena para cada Municipio
que quiera convertirse en Autonomia Indigena Originario Campesina. La redaccion
del Estatuto debe ser ampliamente participativa.

Una vez que la Asamblea Autonoémica Indigena sea posesionada por las autoridades
principales del Municipio, deberan internamente conformar su Directorio, aprobar
algunas reglas y cronograma de trabajo.

Paso 4. Elaboracion de los Estatutos Autonémicos Indigenas

El Estatuto es una especie de Constitucion Politica de la Autonomia Indigena
Originario Campesina. En ese documento se escribira la forma de organizacion
politica, juridica y economica de la region. Asimismo, se redactara las atribuciones
y competencias de las distintas instituciones y organizaciones que componen la
Autonomia. Este documento es la sintesis de la voluntad de las personas que
habitan un Territorio, Municipio o Region Indigena Originario Campesino.

La cartilla N° 2 tratarda ampliamente sobre el Contenido

del Estatuto Autonomico Indigena.

A modo de ideas indiquemos que el Estatuto basicamente debera contemplar los
siguientes puntos:

* Preambulo. Es una exposicion previa o justificacion inicial donde se
expone los principios histdricos, culturales y sociales sobre los cuales
se escriben los Estatutos.

» Disposiciones Generales. En esta parte se escribirdn los aspectos gené-
ricos referidos al territorio indigena tomando en cuenta los siguientes
puntos: a) Las caracteristicas culturales del pueblo indigena-originario;
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b) La ubicacion geografica del territorio indigena — originario; c) La
lengua o lenguas oficiales; e) los simbolos; y f) Los alcances y facultades
ejecutiva, técnica, legislativa, de fiscalizacion y de administracion de
justicia que son propias del régimen autonémico.

Derechos de individuales y colectivos. En esta parte se enumeran los
derechos que se conceden y reconocen a favor de todos los habitantes.
Estos derechos deben ser concordantes con los establecidos en la
Constitucion Politica del Estado, por lo que deben obligatoriamente
consignarse las garantias constitucionales fundamentales de las personas
considerando y/o privilegiando los derechos de las mujeres, los jovenes,
los nifios y los ancianos. También, en esta parte deben garantizarse las
libertades individuales, sobre su opinion, propiedad privada, religion,
asociacion, etc.

En esta parte, también deben consignarse los derechos y las garantias
que se tienen como pueblo. Estos derechos pueden diferenciarse en:
a) Territoriales; b) Culturales; ¢) De libre determinacion.

(I
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* Estructura organica del autogobierno. En esta parte, se debe detallar
la forma en que se organiza el gobierno auténomo indigena. Lo mas
importante es establecer la manera en que se elegiran a las distintas
autoridades y representantes.

* Competencias. Contempladas en la Constitucidon Politica del Estado.

* Fuentes de financiamiento. La constitucién indica que toda asignacion
de competencias debera estar acompafiada por asignaciones de recursos.

Las Autonomias Indigenas al recibir todas las competencias municipales
también recibirdn todos los fondos que recibe el Municipio
(Coparticipacion Tributaria, IDH, Cuenta especial del Dialogo, HPIC)
y ademas de otros que debera estudiarse junto con el gobierno central.

e Manejo de los recursos naturales. Aqui se debe incorporar
especialmente las formas de gestiéon comunitaria de tierra y territorio
y todo cuanto dispone la Constitucion Politica del Estado.
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Paso 5. Solicitud de Referendo Autonémico

Para que el 6 de diciembre la Corte Electoral convoque a consulta sobre el proceso
autonomico y el Estatuto Autonémico, el municipio interesado mediante sus
autoridades debe presentar una solicitud de Referendo Autonémico para su

territorio o jurisdiccion.

La fecha limite es el 7 de septiembre de 2009, segun calendario de la Corte
Nacional Electoral.

Paso 6. Referendo Auton6mico
La primera fecha aprobada en la Ley N° 4021 es el 6 de diciembre de 2009.

Segun la Ley 4021 de Régimen Electoral Transitorio, en esta fecha se realizaran
las Elecciones Generales, la Eleccion Departamental y el Referendo Autondmico.

La pregunta especifica para la consulta sobre la Autonomia Indigena Originaria
no esta en la Ley 4021. A modo de ejemplo podria ser:

¢ Estd usted de acuerdo que su Municipio ingrese al régimen de Autonomia
Indigena Originario Campesina, en el marco de las competencias y
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado,

constituyéndose en un gobierno indigena originario campesino auténomo
que ejerza facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas?

Posteriormente el Estatuto Autonomico debera ser sometido al respectivo Referendo
para que entre en vigencia y sea reconocido y amparado por el Estado boliviano.
Podemos imaginarnos una pregunta como:

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?



cEsta usted de acuerdo en refrendar el texto del proyecto de Estatuto
Autonémico presentado por el Consejo Autonomico de XXX
conformado por representantes de todos los sectores de este territorio

¥ que el mismo sea puesto en vigencia como la Ley o norma bdsica
de la Autonomia Indigena Originario Campesina de XXXX?

Paso 7. Comienza el autogobierno y la libre determinacion

Una vez que la poblacion del municipio haya decidido mayoritariamente adquirir
la cualidad auténoma y se haya aprobado el respectivo Estatuto, correspondera
encarar la proxima eleccion en ese marco normativo.

La Ley 4021 establece que las elecciones en la jurisdiccion municipal
serdn el 4 de abril de 2010, pero es probable que las elecciones en
la Autonomia Indigena Originario Campesina, segiin normas y

procedimientos propios, puedan efectuarse en otra fecha, puesto que
dejarian de pertenecer al régimen municipal en su sentido estricto.
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La Autonomia Indigena Originario Campesina es la posibilidad

de ejercer el autogobierno de los pueblos y naciones indigenas

en Bolivia. Depende de nosotros CONSTRUIR la Autonomia

Indigena para revalorizar nuestra cultura e identidad y lograr

que todos vivamos bien, siendo diferentes pero solidarios bajo
un techo comun: el Estado plurinacional boliviano.
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Comparacion de competencias entre Autonomia Municipal y Autonomia
Indigena Originario Campesina

43 competencias exclusivas. 43 competencias exclusivas (de la
Autonomia Municipal).

21 competencias exclusivas Autonomia
Indigena Originario Campesina (varias
son las mismas).

Institucionalidad Indigena Originaria
Campesina

Se reconocen las normas, autoridades,
instituciones y procedimientos de los
pueblos y naciones indigena originario
campesinos.

Estatuto de la Autonomia Indigena.

Representantes en el Concejo Eleccion de las autoridades municipales
Municipal elegidos segun usos y segun usos y costumbres.
costumbres.

Aplicacion de la justicia segun
principios y procedimientos Indigena
Originario Campesinos en su territorio.

Recursos naturales Recursos naturales
- Consulta previa obligatoria para la | - Consulta previa obligatoria para la
explotacion de los recursos naturales | explotacion de los recursos naturales

no renovables en sus territorios. no renovables en sus territorios.

- Participacion en los beneficios de | - Participacion en los beneficios de la
la explotacion de los recursos explotacion de los recursos naturales
naturales en sus territorios. en sus territorios.
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- Uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables
existentes en su territorio.

Competencia exclusiva: Gestion y
administracion de los recursos naturales
renovables, de acuerdo a la Constitucion
(Art. 304, 3).

Competencia concurrente: Control y
monitoreo socioambiental a las
actividades hidrocarburiferas y mineras
que se desarrollan en su jurisdiccion
(Art. 304, inciso 111, 9).

Control social

Competencias compartidas:

- Resguardo y registro de los derechos
intelectuales colectivos (conocimientos
de recursos genéticos, medicina
tradicional y germoplasma).

- Control y regulacion de las instituciones
y organizaciones externas que
desarrollen actividades en su
jurisdiccion.

Recursos econémicos

- Impuestos propios, tasa y patentes
a la actividad economica.

- Coparticipacion tributaria e IDH
administrados por el Municipio.

Recursos econémicos

- Impuestos propios, tasa y patentes a la
actividad econdmica.

- Coparticipacion tributaria, IDH y Fondo
Indigena administrados por el gobierno
de la Autonomia Indigena Originario
Campesina.

Lo que da control a los pueblos y

naciones indigena originario campesinas

en la definicion de la inversion publica.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?




Preguntasy I'GSIIIIGSIaS’II'GGII!}IIIBS
sobre Ia Autonomia Indigena

1. ; Necesariamente tenemos que adoptar las tres denominaciones (indigena
originario campesinos) aunque nosotros nos consideramos originarios?

R.- No. En cada municipio y de acuerdo comun podemos elegir uno o dos o los
tres nombres. Esto no implica renuncia parcial o total a los derechos que otorga
la Autonomia Indigena Originario Campesina porque somos pueblos y naciones
con una cultura en comun.

Reorganizacion territorial
2. ;Qué va a pasar con los cantones?

R.- Los cantones dejan de existir con la Nueva Constitucion, pero pueden ser
convertidos en el marco de la Autonomia Indigena Originario Campesina en
unidades territoriales con otro nombre de acuerdo a la organizacién territorial
interna que esté establecida en el Estatuto.

3. ¢ Una parte del municipio puede convertirse en Autonomia Indigena Originario
Campesina?

R.- Si se puede, pero ello dependera de la Ley Marco de Autonomias y Descen-
tralizacién. Mientras tanto hay que tomar en cuenta la Ley de Unidades Politico
Administrativas (Ley N° 2150 UPAs) de 10 mil habitantes para la creacion de un
nuevo territorio. La filosofia de las Autonomias Indigenas no es fragmentar los
actuales territorios sino unificar especialmente aquellos municipios que no cumplen
con la base demografica requerida.

Autogobierno

4. ;Cudl serd la estructura interna del autogobierno del Territorio Indigena
Originario Campesino?
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R.- Basicamente el Organo Legislativo (que elabora nuestras leyes), el Organo
Ejecutivo (el que pone en practica las leyes) y el Organo Judicial que administra
la justicia.

5. ¢ Tendremos Alcaldes y Concejales en la Autonomia Indigena Originario
Campesina?

R.- Podremos tener las mismas autoridades pero eligiendo otros nombres mas
propios que deberan estar en el Estatuto de nuestra Autonomia. EI nimero de
concejales expresara una representacion mas justa de las comunidades y
parcialidades. También es posible que el Estatuto defina otras estructuras
gubernamentales.

6. ;Como se va a elegir a las autoridades en la Autonomia Indigena Originario
Campesina?

R.- Se las va a elegir segtin los usos y costumbres, el procedimiento debe estar
claramente definido en los Estatutos de la Autonomia Indigena Originario
Campesina.

7. ¢Los partidos politicos pueden participar con candidatos en la eleccion de
las autoridades que regirdn la Autonomia Indigena Originario Campesina?

R.- Depende de la decision de la nacidn o pueblo originario. Los requisitos y la
forma de eleccion tienen que estar claramente definidas en el Estatuto Autonémico
y respetar las leyes nacionales en materia electoral.

8. ;Cudnto tiempo durard la gestion de las autoridades de la Autonomia Indigena
Originario Campesina?

R.- Méximo cinco (5) afios tanto del Organo Ejecutivo como del Organo Legislativo
(Art. 285, Iy 288 de la CPE).

9. (Se podra censurar o cambiar a las autoridades de la Autonomia Indigena
Originario Campesina?

R.- Si. La Constitucion permite los Referéndums revocatorios para autoridades,
pero también se pueden crear otras formas de control social segiin nuestros usos
y costumbres, definidos en el Estatuto.

(Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?




10. ; Como se ejercerd el control social con la Autonomia Indigena Originaria
Campesina?

R.- Se pueden mantener formas anteriores como el Comité de Vigilancia e
introducir nuevos mecanismos o procedimientos.

Recursos financieros

11. ;Habrd mds recursos que ahora con la Autonomia Indigena Originario
Campesina?

R.- Si. Ademas de los impuestos propios; tasas y patentes a la actividad economica;
los recursos de la Coparticipacion Tributaria; el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos y; la Ley del Dialogo, la Autonomia Indigena Originario Campesina
recibira otros recursos por transferencia de competencias y puede ampliar sus
recursos propios con la participacion en la explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables.

12. ;Tendra el Estado el control de estos recursos como hasta ahora con la
Autonomia Indigena Originario Campesina?

R.- Si, Es importante que la Contraloria General del Estado se encargue del control
financiero de estos recursos publicos.

13. ;Con la Autonomia Indigena Originario Campesina se pueden realizar
inversiones productivas?

R.- Si ya que la Constitucion otorga la facultad de poder disefiar su propio
desarrollo.

Otros

14. ; Como afecta la Autonomia Indigena Originario Campesina al régimen de
la tierra?

R.- La Autonomia Indigena Originario Campesina reconoce la gestion de tierra
y territorio como parte de sus competencias. Esto permitiria que los mecanismos
de resolucion de conflictos y de perfeccionamiento del derecho de propiedad que
sean dirigidos por autoridades comunales sustituyan parte de los procedimientos
juridicos y burocraticos que dificultan el avance del proceso de saneamiento de
tierras.
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