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RESUMEN

e Cuatro comunidades tacanas, asentadas a lo largo del rio
Madre de Dios de la Amazonia boliviana, resistieron el
intento del Gobierno de convertir la consulta previa, libre e
informada, en un mero formalismo.

® los pobladores defendieron su economia basada en el
aprovechamiento de los frutos de los drboles de castana,
algo fundamental que fue ignorado casi por completo en
el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) del
proyecto de exploracién petrolera.

e E|l Gobierno intenté renegociar los acuerdos suscritos
después de la conclusién del proceso de consulta, lo que
demuestra una vez mds que no estd acostumbrado a cumplir
lo pactado a la hora de implementar los proyectos y las
medidas de mitigacién de los impactos negativos.

e A pesar de todo esto, el pueblo Tacana deja una experiencia
valiosa de cohesién y firmeza, de la que podemos aprender
todos para hacer frente al poder politico y econémico.









INTRODUCCION

En la Amazonia Norte, el rio Madre de Dios es el limite natural entre los
departamentos de Pando y La Paz. Nace en la Cordillera Oriental de Los
Andes de Pery, corre al este y desemboca en el rio Beni frente al poblado de
Riberalta para unirse al rio Mamoré. A lo largo de su ribera sur se asientan
las comunidades indigenas de la TCO Tacana Il y sus aguas constituyen el
principal medio de transporte y comunicacién.

Cerca de la frontera con Perd, se asientan cuatro comunidades tacanas, en un
territorio que abarca cerca de 346.789 hectdreas, todavia sin reconocimiento
legal como Tierra Comunitaria de Origen (TCO). Es el territorio indigena
Tacana I, con cuatro comunidades: Puerto Pérez, Las Mercedes, Toromonas y
El Tigre. Todas estdn ubicadas a las riberas que quedan al sur del rio Madre
de Dios, Toromonas, conectada mediante el rio del mismo nombre y Mercedes
por el rio Asunta.

Recientemente, entre los afios 2013-2016, éstas comunidades han vivido dias,
semanas, meses y aiios de intensa agitacién con la llegada de los funcionarios
del gobierno nacional, especificamente los negociadores de las consultas con
los pueblos indigenas, para firmas de actas de concertacién y posterior puesta
en marcha del proyecto de exploracién hidrocarburifera Sismica 2D “Nueva
Esperanza”; es decir, para que cuadrillas de trabajadores preparen en terreno
las lineas sismicas, ubiquen las estaciones de los puntos de tiro (explosiones),
perforen hoyos para colocar cargas explosivas y hagan detonar para el
registro de las vibraciones subterréneas. El objetivo es descubrir reservas de
petréleo y gas para su posterior explotacién.

Este documento sistematiza la experiencia de las cuatro comunidades
de Tacana Il en el proceso de consulta encabezado por el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia (MHYE) para la ejecucién del proyecto “Sismica 2D
Nueva Esperanza”. Como veremos, es una experiencia que se diferencia
de procesos similares porque los indigenas tacanas se resistieron a que la
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consulta sea un mero formalismo mds, un simple trédmite
administrativo a regaiiadientes para que —desde la visién del
poder politico- las comunidades no perjudiquen el “interés
mayor” de descubrir hidrocarburos y asi seguir alimentando
al mundo capitalista sediento de petréleo.

La informacién primaria para esta sistematizacién se recogié
durante todo el proceso de consulta, donde la Fundacién
TIERRA brindé asesoria técnica y juridica a las comunidades
tacanas en el marco de un proyecto de apoyo al ejercicio
de los derechos de los pueblos indigenas implementado
con apoyo de MISEREOR y ofras organizaciones. Toda
la documentacién escrita que hemos utilizado para
esta sistematizacién, incluyendo las actas firmadas, las
convocatorias, las memorias, los estudios socioambientales y
otros, forman parte de los registros y archivos resguardados
por las autoridades indigenas del lugar. También se recogid
informacién y testimonios mediante técnicas como trabajo con
grupos focales, visitas de campo y observacién participante.
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El territorio Tacana Il se encuentra en el norte del departamento de La Paz,
especificamente en el municipio de Ixiamas, provincia Abel lturralde. Su
extension es de 346.789 hectdreas. Tiene cuatro comunidades: Puerto Pérez,
Las Mercedes, Toromonas y El Tigre. Viven cerca de 155 familias con alrededor
de 800 habitantes del pueblo Tacana. Estén organizadas y representadas a
través de la Central de Comunidades Indigenas Tacana Il Rio Madre de Dios
(CITRMD). El Plan de Vida de Tacana Il indica que hasta el afio 2010, estas
comunidades fueron representadas por el Consejo Indigena del Pueblo Tacana
(CIPTA). La CITRMD fue reconocida oficialmente a partir de la Resolucién
Administrativa Departamental N° 675/2014, de fecha 08 de julio de 2014,
lo que dio curso a la promulgacién de la Personalidad juridica. Actualmente
la organizacién forma parte de la organizacién regional, la Central de

Pueblos indigenas de La Paz (CPILAP), misma que a su vez forma parte de la
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

1.2. Antecedentes historicos

Segin Fischermann (2010) “el hdbitat original de los takana era la regién
del pie de monte andino, incluyendo los valles bajos hasta la altura de 1.200
msnm. Toda la regién presenta, con excepcién de algunas sabanas, bosques
tropicales que se quedaron en parte intactos, como en el Parque Nacionadl
Madidi o la Reserva de Biosfera Pilén Lajas”. Segin Wigberto Rivero esté
demostrado que los incas lograron temporalmente establecer relaciones de
subordinacién con los takana, siendo esta relacién de poder desigual la
primera desarticulacién social de los takanas (http://www.amazonia.bo).

A comienzos del siglo XVIIl los franciscanos lograron establecer misiones
permanentes entre los pueblos que habitaban los pies de monte. En 1713
fundaron la Misién de Santisima Trinidad de Yariapu, hoy Tumupasa; en 1716
San José de Uchupiamonas; y en 1721, Ixiamas. El auge de la quina o cascarilla
(1850-70) y del caucho después (1880-1900), provocaron una invasién de
colonizadores de todo tipo. La demanda de mano de obra en ambos sucesos
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Mapa 1. Ubicacién del
territorio Tacana ll
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socioecondmicos devino en la persecucién (correrias) de los indigenas, quienes
prdcticamente fueron exterminados debido a las matanzas, el trabajo esclavo
y los traslados forzados de familias enteras a los gomales del norte.

Toda la regién que tradicionalmente estaba poblada por los takana, formaba
parte de las zonas de explotacién de la goma. Una buena parte de los takanas
del pie de monte fueron llevados a los gomales del norte de Bolivia, donde
los sobrevivientes reconstruyeron sus sistemas de vida como pueblo y que
ahora reivindican sus derechos territoriales. De esta historia se desprenden
los territorios indigenas conocidos hoy como Takana Il del rio Madre de Dios,
en el norte del departamento de La Paz. Lo mismo sucede con el territorio
indigena Takana-Cavinefio del norte del Beni y el Territorio Multiétnico Il en el
Departamento de Pando.

1.3. El territorio Tacana ll

la demanda de TCO Tacana Il comenzd en el ano 2000, fue admitida
formalmente el 2004 pero, después de casi dos décadas, no tiene avances.
Un antecedente de importancia en el informe del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) a nivel departamental, de fecha 06 de junio de 2012 que
reconoce la solicitud N° 2802 de fecha 24 de mayo de 2012 y el resultado
del relevamiento de la siguiente informacién de campo: la superficie total
mensurada alcanza a 357.427 hectdreas, reconoce la existencia de las
cuatro comunidades mencionadas, identifica 21 predios que corresponden a
un puesto militar, 4 unidades educativas, 3 centros de salud, una subalcaldia
y otros 12 predios.

Como dijimos, su historia estd ligada a los primeros habitantes del rio
Madre de Dios, los zafreros de la goma en su época del auge y castaiia y
los trabajadores reclutados en las antiguas barracas de explotacién. En la
actualidad, su base econdmica es la castaiia, la pesca, la caza y la madera.
Cada comunidad tiene una escuela de educacién primaria y secundaria,
aunque el nivel educativo es bajo en comparacién con los grados de instruccién
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que tienen los j6venes del sector urbano de la regién o en las universidades de
Cobija. Mercedes y Toromonas tienen postas de salud comunal que funcionan
con cierta regularidad mientras que Puerto Pérez depende de los servicios de
salud de la poblacién vecina de El Chivé, al ofro lado del rio y perteneciente
a Pando. El Tigre tampoco cuenta con un centro de salud en funcionamiento,
solo tiene infraestructura bdsica. Principalmente los centros funcionan para la
atencién de partos y en parte los servicios de salud son complementados con

el servicio mévil de salud de la gobernacién de Pando.
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1.4. La castana

En la actualidad, practicamente todas las familias
tacanas dependen mayormente de la recoleccién
y comercializacién de la castafia. La caza y la
pesca también son actividades importantes, pero
no tienen cardcter comercial sino que son para
el autoabastecimiento de alimentos. La extraccién
de la madera es una actividad que sobre todo se
asocia a prdcticas ilegales de tala de drboles y
muchas veces motivados por intereses externos.

la castaia es el fruto del drbol de castaia que
crece en forma natural y silvestre solamente en los
bosques amazénicos de Bolivia, Brasil, Perd y parte
de Colombia y Guayanas. Los drboles que alcanzan
una altitud de 20 a 30 metros requieren de un entorno
natural de bosques para la reproduccién ciclica de
los frutos. Sus flores dependen de ciertos tipos de
abejas de orquideas para la polinizacién y, una
vez polinizadas, se desarrolla un coco que contiene
el promedio unas 20 semillas o frutos secos, que
anualmente caen al suelo de los bosques. Debido
a este intrincado ecosistema que rodea al drbol de
castafia, la produccién no es posible de separar de
la Amazonia. En Brasil, segin Oxford Companion to
Food and Drink, la plantacién de castafia a escala
comercial no ha dado resultados en ninguno de los
infentos. Por eso la castafia se constituye en una
efectiva salvaguarda contra la deforestacion.

Actualmente Bolivia es el mayor exportador de
castafia. El promedio anual de produccién esté por
encima de 24 mil toneladas y el 98% es para la
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exportacién. Los principales paises compradores
son Estados Unidos, Alemania, Reino Unido,
Paises Bajos, ltalia y se anuncia la venta a China.
El 2015 marcé record la exportacién de la castaiia
en términos de valor, alcanzando 192 millones
de délares por la venta de 26 mil toneladas. El
comportamiento de los afios posteriores es similar
y se espera superar los 200 millones de délares
en los préximos afos.

Un censo de drboles de castaiia de 2007-2009
llevado a cabo por la Asociacién Boliviana para
la Investigacién y Conservacién de Ecosistemas
Andino-Amazénicos (ACEAA) registré mds de
53 mil érboles en Tacana Il en un drea total de
178 mil hectdreas. El mismo trabajo estima una
produccién de 1.225 toneladas, lo que podria ser
mayor con la reciente identificacién de dreas sin
aprovechamiento sefialados en el estudio realizado
por Yacimientos Petroliferos Fiscales Boliviano
(YPFB), en el marco de los acuerdos para el proceso
de exploracién hidrocarburifera.

Cada familia tiene derechos de aprovechamiento
en una zona llamada “centro castafiero” que es
asignada por las comunidades segin sus normas y
procedimientos propios. La zafra o recoleccién dura
cuatro meses, entre enero y abril, lapso de tiempo
en el que las familias recorren el territorio, abren
con machete el coco y transportan las semillas en
bolsas de polietileno de aproximadamente 70 kg a
los distintos centros de acopio y comercializacién.
Cada familia puede llegar a cosechar entre 60 y
1.000 cajas de castaiia en cdscara cada afio. Existe
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consenso entre todas las familias que esta actividad es la base econémica
que genera casi la totalidad de los ingresos econémicos del afo. Si bien
es una fuente atractiva de recursos econdmicos, también es evidente la alta
dependencia de las comunidades de esta actividad.

1.5. Castana o petréleo

El territorio amazdnico que cubre el oceste del departamento de Pando, el
norte de La Paz y parte de Beni estd declarado por el gobierno boliviano
como drea de interés petrolero “Madre de Dios”. Son més de 6 millones de
hectdreas. De esta drea, la zona de mayor interés se ubica entre el rio Madre
de Dios y el rio Beni. Este territorio de interés petrolero también es territorio
de la castafia y hébitat de los pueblos indigenas de la Amazonia, donde
estdn los territorios indigenas Tacana I, Araona, Cabinefo, Tacana-Cabinefio
y Territorio Indigena Multiétnico (TIM 1I).

El gobierno boliviano estd sediento de petréleo debido a la alta dependencia
del modelo extractivo. En diciembre de 2017, la empresa canadiense Sproule
International Limited concluyé el Gltimo trabajo de cuantificacién y certificacién
de las reservas de hidrocarburos de Bolivia. Determiné la existencia probada
de 240,9 millones de barriles de petréleo, una cifra nada promisoria
considerando tres elementos:

a) La produccién actual sigue en descenso,
b) Bolivia importa diésel para abastecer la demanda creciente y
c) Lasreservas probadas solo garantizan entre 13 a 15 afios de explotacidn.

El mismo informe sefiala que las reservas probables de petréleo alcanzan a
56,6 millones de barriles y las reservas posibles a 78,4 millones. El agotamiento
de las reservas en las zonas de explotacién tradicional ha despertado el
interés por incursionar en la Amazonia boliviana. El objetivo mayor no son las
reservas de gas sino el petréleo condensado.
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Mapa 2. Lineas sismicas del Bloque Madre de Dios

Las tareas exploratorias en el norte de La Paz comenzaron el afio 2008 con el
bloque Lliquimuni, a cargo de YPFB Petroandina, una sociedad mixta integrada
por capitales petroleros estatales de Bolivia (60%) y PDVSA de Venezuela
(40%). La exploracién sismica terminé el afio 2010 en un drea de 6.750
kilémetros cuadrados y 1.093 kilémetros de lineas sismicas. Las autoridades
gubernamentales del sector declararon en esa ocasién que existirian al menos
50 millones de barriles de petréleo, por lo que prosiguieron con la perforacién
exploratoria Lliquimuni Centro X-1 que culminé el afio 2016. YPFB reporté el
hallozgo de volimenes hidrocarburiferos “no comerciales” y los medios de
comunicacién calificaron como un fracaso de grandes dimensiones.
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En este contexto general, el interés por el petrdleo se vuelca
hacia el drea Madre de Dios, donde también creen las
autoridades que habria 50 millones de barriles de crudo.
El ministro de hidrocarburos, Luis Alberto Sdnchez, declaré
que esta drea era uno de los reservorios mds importantes del
mundo y la Unica labor que estaban haciendo es ubicar los
bolsones de crudo.

Como veremos més adelante, la exploracién en Madre de
Dios es un hecho y no solo tuvo lugar en el territorio indigena
Tacana I, el caso que nos ocupa en este documento de
sistematizacion, sino también estd el Proyecto Exploratorio
Integrado de Sismica 2D Fase |, Area Rio Beni - Faja
Pericraténica” y el Proyecto Exploratorio Integrado de Sismica
2D Fase Il, Area Rio Beni — Faja Pericraténica que involucra a
los territorios indigenas de las TCO Cavinefio y TIM II.

En suma, el drea de interés petrolero Madre de Dios pone
en entredicho el futuro de las comunidades indigenas de la
zona, sus medios de vida como la castafia y la conservacién
de ecosistemas de la Amazonia Norte. Los resultados de la
fase exploratoria no se conocen y la incertidumbre sigue
reinando en las comunidades sobre si existe petréleo y cudles
serdn las consecuencias.
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En Bolivia, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) esté ratificado por
la Ley N° 1257 del 11 de julio de 1991, por
tanto se obliga al Estado a establecer medidas de
proteccién de los derechos indigenas mediante
procedimientos apropiados cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar sus territorios. Este
reconocimiento normativo permitié las primeras _ g 15 MR
modificaciones constitucionales mediante la Ley N° _ _ P q
1615 de 6 de febrero de 1995. La Declaracién de

las Naciones Unidas (NNUU) sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas también estd ratificada
en Bolivia por Ley N° 3760 del 13 de septiembre
de 2007. La nueva Constitucién Politica del
Estado (CPE) de 2009 consolida estos avances
y Bolivia se constituye en uno de los paises que
se compromete al més alto nivel normativo en
el reconocimiento, proteccién y ejercicio de los
derechos de las naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos para ser consultados
cuando se pretenda desarrollar cualquier tipo de
actividad obra o proyecto dentro de sus territorios.

Uno de los avances concretos en el derecho a la
consultase materializael 17 demayode 2005, conla
promulgacién de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos,
misma que se puede considerar un hito histérico
en el reconocimiento de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas por parte del Estado.
Esta Ley reconoce que es deber del Estado realizar
consultas a los pueblos indigenas y originarios con
la finalidad de lograr acuerdos o consentimientos,
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mediante procedimientos adecuados y de manera
obligatoria. La norma dispone esta medida para
todas las actividades hidrocarburiferas que se
pretendan desarrollar dentro de los territorios
indigenas. Su operativizacién se aprueba el 16 de
febrero de 2007 mediante el Decreto Supremo N°
29033 de Reglamento de consulta y participacién
de los pueblos indigenas y comunidades
campesinas en actividades hidrocarburiferas.
Describe de manera detallada el desarrollo del
proceso de consulta, sefialando que debe ser de
buena fe, bajo principios de respeto y garantias,
informacién  previa y oportuna, veracidad,
integralidad,  participacién 'y transparencia.
Ademds, la consulta debe desarrollarse por medio
de las autoridades competentes del gobierno
nacional y segln procesos apropiados y adecuadas
a las circunstancias y caracteristicas de cada uno
de los pueblos indigenas.

En los afos posteriores, lo dispuesto por el
mencionado decreto ha sufrido cambios mediante
otras disposiciones. La primera modificacién al
Decreto Supremo N° 29033 de 16 de febrero
de 2007, se introdujo a los dos meses de su
promulgacién, mediante el Decreto Supremo N°
29124 del 9 de mayo de 2007. Son medidas
destinadas a flexibilizar los costos econémicos del
proceso de consulta. Las modificaciones de mayor
preocupacién para los pueblos indigenas comienzan
con el Decreto Supremo N° 29754 del 21 de mayo
de 2008, donde se obliga a los pueblos indigenas
a suscribir un acta de entendimiento para aprobar
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su propuesta de consulta a elaborarse en una reunién
convocada en un plazo no mayor a 7 dias. Esto significa
que la Autoridad Competente (AC) del Estado vulnera los
dmbitos de decisién de los pueblos indigenas. Ademds,
define un plazo perentorio de dos meses y, en Gltimo
caso, de tres meses para el proceso de consulta, plazo
que originalmente no existia y estaba sujeto a los acuerdos
iniciales entre ambas partes.

El Decreto Supremo N° 2298 del 18 de marzo de 2015 se
constituye en la normativa que diluye los avances normativos
alcanzados. Es una norma regresiva que, no solo vulnera
y la consulta en un simple trdmite administrativo, sino que
la vacia de todo significado. Para empezar, la autoridad
competente del Estado puede imponer unilateralmente la
metodologia y cronograma del proceso de consulta. No
solo las comunidades estén obligadas a responder a la
“invitacién” a iniciar la consulta en un plazo de 15 dias,
sino que estdn amenazadas con cartas notariadas. La
segunda medida adoptada, es que la consulta en ningln
caso debe exceder de 45 dias calendario. Por dltimo, lo que
vulnera la vida orgdnica de las comunidades por completo,
es la atribucién que se da para si el Estado de realizar la
consulta con las bases en asambleas comunitarias, es decir
sin participacién de las autoridades indigenas segin su
estructura organizativa y de representacién del territorio
indigena. Segun este decreto, no hace falta concluir con el
proceso de consulta y basta una resolucién administrativa,
otra vez unilateral, que servird para la obtencién de la
licencia ambiental.
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Segun los procedimientos formales, la consulta tiene 4 fases y 2 momentos:
Fases de la consulta:

1. Coordinacién

2. Reunién Preliminar y Planificacién de la Consulta
3. Ejecucién de la Consulta.

4. Concertacion.

Momentos de la Consulta:
a) Primer momento

Es previo a la licitacién, autorizacidn, contratacién, convocatoria y aprobacién
de las medidas, obras o proyectos hidrocarburiferos, siendo condicién
necesaria (Ley 3058, art. 115.q).

b) Segundo momento

Previo a la aprobacién de los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EEIA). Cuando se trate de Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental
para actividades, obras o proyectos hidrocarburiferos a desarrollarse en
lugares de ocupacién de las Comunidades y Pueblos Campesinos, Indigenas
y Originarios y dreas de alto valor de biodiversidad, necesariamente éstos

tendrdn que ser de Categoria 1, es decir, Estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental Analitico Integral (EEIAS-Al) (Ley 3058, art. 115.b).

El proceso de consulta en Tacana Il comenzé el 16 de diciembre de 2013 y
concluyé el 20 de septiembre de 2015. La consulta no siguié todas las fases
y momentos como veremos a continuacién.
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3.1. Coordinacion

La comunidad Las Mercedes fue el centro de la primera reunién realizada el
16 de diciembre de 2013. Autoridades del Parque Nacional Madidi, Fondo
Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS), YPFB y de la empresa Tarija
Eco Gestiéon (TEG) arribaron al lugar donde estaban reunidos las cuatro
comunidades de Tacana Il.

los comunarios afirman que fueron convocados a esta reunién con el
argumento de que se informarian sobre el proyecto “Mi Agua”, un programa
gubernamental para la dotacién de agua a las comunidades rurales. El acta
de esa reunién sefiala que efectivamente los visitantes informaron sobre la
posibilidad de elaborar un proyecto conjunto y que para ello era necesario
levantar informacién en un estudio de “linea base”. En los acuerdos de esa
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reunién se definié que la empresa TEG realizaria los estudios y proyectos y
para ello solicitaron que las comunidades faciliten la entrega de informacién
y documentacién disponible.

Los representantes de YPFB informaron verbalmente sobre el proyecto de
exploracién sismica explicando que la normatividad vigente permitia iniciar
procesos de consulta y participacién para tramitar la licencia ambiental e iniciar
las actividades exploratorias. No fue el tema central, sino que gran parte de
la jornada derivé en la presentacién oral de distintas necesidades y demandas
de las comunidades, como la urgente titulacién de la TCO Tacana Il

El acuerdo final sobre la exploracién sismica fue que la voluntad de las
comunidades era “poner en suspenso” el proyecto de YPFB hasta que el
gobierno atienda la demanda de titulacién de la TCO y otras necesidades en
salud y educacién.



>> El proceso de consulta en Tacana I

Hoy, después de cinco afios (2014-2018), nadie, en las cuatro comunidades,
conoce en qué consiste el Proyecto Mi Agua. Las familias siguen dependiendo
de pozos, arroyos y formas tradicionales de acceso al agua. Por eso
undnimemente consideran que esta primera reunién fue un engafio, una falsa
promesa de beneficio que abrié las puertas de la TCO a los funcionarios del
gobierno nacional.

3.2. Reunién Preliminar y
Planificacién de la Consulta

La segunda reunién entre ambas partes se llevé a cabo el 21 de julio de 2014.
Se puede sefialar que en la préctica es el inicio del proceso de consulta,
pero no en los términos que sefiala la ley de un proceso que inicia con una
planificacién concertada. De hecho, en la gestidon 2014 se realizaron otras
3 reuniones mds: 14 de noviembre en Las Mercedes, 25 de noviembre en
Toromonas y 12 de diciembre de nuevo en Las Mercedes.

Sobre la base de tfestimonios recogidos y documentacién disponible, las
principales caracteristicas de estas idas y vueltas se pueden resumir como sigue:

a) Inicialmente las comunidades condicionaron el proceso de consulta al
inicio del proceso de titulacién de la TCO Tacana Il por parte del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), algo que ya se habia registrado en
el acta de la primera reunién de 2013. La exigencia del cumplimiento de
este acuerdo motivé a que los encargados de la consulta del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia solicitaran reuniones con el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, incluyendo convocatorias a participar en las
reuniones con las comunidades.

b) La parte gubernamental insistié en conseguir la firma del acta de
concertacién, es decir del documento final de la consulta y se supone que
es el resultado del proceso de negociacién. A menudo los funcionarios
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pUblicos expresaron la presién que sentian desde arriba para la firma
de los documentos pre-elaborados y no enfrascarse en un proceso
participativo que, segin los cronogramas del proyecto sismico, pondria
en riesgo los contratos de exploracién entre el Estado y las empresas
ejecutoras, en este caso la china BGP Bolivia, que es una subsidiaria de la
empresa BGP Internacional, una compaiia geofisica que brinda servicios
en adquisicién, procesamiento, e interpretacién de datos Sismicos 2D
y 3D. Esta empresa es parte de China National Petroleum Corporation
(CNPC), una de las mds grandes compaiiias petroleras del mundo.

c) Las comunidades no cedieron ante las presiones porque estaban
informadas que no debian firmar ningdn documento que de por concluido el
proceso de consulta. Los visitantes sugerian que las comunidades podrian
estar inviabilizando la realizacién de un proyecto de interés nacional,
ademdés de poner en riesgo su financiamiento. Las tensiones alimentaron
algunas diferencias internas por lo que las comunidades habrian estado
en riesgo de dividirse con unos a favor de ceder ante las exigencias y
otros reclamando por el debido proceso de consulta.

d) Hacia el final del afio 2014 el Ministerio de Hidrocarburos solicité a
las comunidades cumplir con ciertas exigencias administrativas, como la
entrega de copias de cédulas de identidad de los comunarios y firma de
planillas u hojas de registro de las reuniones. El argumento fue que ellos
necesitaban respaldar con estos documentos los gastos econdmicos que
representaba la asistencia a las reuniones o asambleas. Por su parte,
las comunidades se mostraban susceptibles. No se habia generado un
ambiente de confianza entre las partes como una condicién bdsica para
el didlogo y el entendimiento.

e) El 2014 concluyé con la elaboracién de una planificacién de actividades

de la consulta, pero sin la firma del acta de entendimiento final debido a
algunas observaciones.
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f) En fecha 20 de marzo se firma el acta de entendimiento para llevar
adelante la ejecucién de la consulta a partir del 15 de mayo y con
fecha de conclusién para el 8 de julio de 2015. Pero como veremos mds
adelante, la conclusién de la consulta con la firma del acta de validacién
de acuerdos ocurrié el 20 de septiembre de 2015.

3.3. Ejecucién de la Consulta

La primera reunién de consulta se realizé en la comunidad El Tigre el 23 de
junio de 2015. Para entonces en una reunién previa en la ciudad de Cobija,
se resolvieron las observaciones que no habian dado por cerrada la etapa
de planificacién. Gracias a las negociaciones previas, las comunidades
lograron tener apoyo técnico de facilitadores contratados por el Ministerio
de Hidrocarburos.
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Como es usual, la consulta se concentra principalmente en la identificacién
de impactos socioambientales y las medidas de mitigacién. Para este trabajo
el gobierno aplica plantillas estdndares que privilegian los componentes
de aire, ruido, agua, suelo, flora, fauna y socioecondmico cultural. Estos
temas fueron planteados en base al documento de Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EEIA) que fue elaborado por la empresa consultora Tarija
EcoGestion (TEG) que estuvo presente en la primera reunién de 2013 en la
comunidad de Las Mercedes.

La primera observacién de las comunidades es que ese estudio fue elaborado
como “linea base” para el proyecto “Mi Agua”. Aqui quedé evidente que el
proyecto de agua no solo sirvié para iniciar el acercamiento del gobierno a
Tacana Il, sino para el levantamiento de informacién para un estudio que en
realidad era parte del proyecto de exploracién sismica hidrocarburifera. La
empresa TEG no habia sido contratada para realizar el estudio inicial para
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dotacién de agua a las familias, sino para la elaboracién del Documento
de Informacién Pdblica (DIP) de la consulta. Al inicio del proceso quedd en
evidencia que la consulta no se realizaba respetando el principio de buena
fe, ni libre, ni informada.

La segunda observacién de importancia fue que los estudios no habian tomado
con seriedad la importancia clave de la castafia para todas las familias de
Tacana Il. Las menciones marginales a la castaiia fueron observadas por las
comunidades, quedando la duda sobre si el EEIA realmente protegeria los
arboles de castaiia en las dreas de influencia de las explosiones sismicas.
Tanto la definicién de las lineas sismicas, como de los puntos de disparo no
habian tomado en cuenta la presencia o cercania de los drboles de castafia.
Esta fue otra observacién de fondo de parte de las comunidades y que, como
veremos, se convertiria en el principal tema de conflicto y con consecuencias
inesperadas para ambas partes.

Otro tema que generd debates en largas sesiones fue el pedido de los
indigenas para que cada cuadrilla del proyecto de exploracién sismica
(en todas sus fases) que ingrese a la TCO, debia contar con monitores
socioambientales (MSAI) y que los costos del desarrollo de sus actividades
debian estar con cargo al proyecto. Esto requeria que a menudo la empresa
ejecutora tenga que transportar por aire y agua a los monitores indigenas.
Tenian que recorrer las lineas sismicas y los puntos de tiro junto con las
cuadrillas de tépografos de la empresa china BGP. El conflicto no solamente
se generd por el pedido de que el Estado contrate con cargo al proyecto,
dando prioridad a la mano de obra local y todos los derechos laborales,
sino que la organizacién pidié capacitacién permanente y presencia de, al
menos, dos monitores socioambientales por cada cuadrilla, a fin de controlar
las actividades del proyecto. Esto requeria que, a menudo, la empresa
ejecutora tenga que transportar por aire y agua los monitores.

En este marco, las medidas de mitigacién acordadas se muestran en el siguiente

cuadro resumen:



“CONSULTA PREVIA”
A LAS COMUNIDADES TACANAS

Cuadro 1. Medidas de mitigacién identificadas en el proceso de consulta (versién resumidal)

CAUSA (IMPACTO) CONSECUENCIAS MEDIDAS DE MITIGACION

1. ETAPA DE MOVILIZACION
1.1 Contratacion del personal

Sobreposicion de Conflictos por generacién de expectativas - Entre noviembre a diciembre solo acfividades de fopografia, aper
acfividades inferas ~ laborales insafisfechas. fura de brechas y prueboas.
[recoleccion de - Monitoreo socio-ambiental permanente de la TCO en fodas las
_, costafial con foses del fases y vida util del Proyecto y cumplimiento de la normativa Laboral
S pojeco, - Toda reunion enfre empresa y TCO debe respetar la estructura
Q orgdnica.
Conflicto socio laboral  Dificultades en el cumplimiento de las tareas - Durante la ejecucion del proyecto tomar en cuenta las actividodes
enfre empresa y TCO  por el equipo de monitoreo. internas y culturales de la TCO [respefo a la cultura usos y costumbre
[por incumplimiento de de la TCO) - Capacitacion permanente a los monitores indigenas
acuerdos). socioambientoles
1.2 Ingreso de equipos (helicptero y personal], permisaje
Ruido por funciona- - Perturbacion a estudiantes en clases - Vuelos en horarios adecuados y consensuados con la
mienfo de maguinaria, - Ahuyenta animales del monte y polinizadores.  organizacion, que rodeen las comunidades y a una aliura no menor
equipos y ofros. a 300 m de dliura, en vuelo.
Confaminacién del aire - Aumento del riesgo de enfermedades. - Durante la ejecucion del proyecto tomar en cuenta las actividodes
por funcionamiento - En los ojos. internas y culturales de la TCO frespefo a la cultura usos y
de mofores, equipos - Vias respiratorios. costumbres de la TCO).
O Y ofos. - Capacitacion permanente a los monitores indigenas
= socioambientoles
* Alergios - Control del mantenimiento preventivo a molores. - Durante la ejecucion del proyecto tomar en cuenta las actividodes
- Atencién inmediata de los casos de salud — infernas y culturales de la TCO [respefo a la culiura usos y
durante las actividades del proyecto. costumbre s de la TCO).
- Recorridos periodicos del equipo médico por - Capacitacion permanente a los monitores indigenas
los comunidades. socioambientoles
- Capacitacion a los responsables de salud
comundles.
la operacion de helicop- - Caida de las flores, especialmente de la - En época de floracion y polinizacién especialmente de la castaiia
feros produce vienfoy  castaiia y de otras plantas alimenticias (Enero-Abril), los horarios de vuelo deben ser de 8 a 17 horas y @
rwido sobre flora y fauna una aliura de 300 mis.
o Desmonte para habilita- Pérdida de cobertura vegetol y especies de - La ubicacion de los campamentos de apoyo dentro del teritorio
S cion de subcampamen-  importancia para las comunidades. deberd ser consensuada con la TCO.
“Q tosy Helipuertos - Evitando la tala de drboles de castafia, mara, cedro, Tumi,
o Siringa.
o0
Ruido por funciono- - Ahuyenta animales de monte y disminuye - Consensuar horarios y uias de recorridos que perturben lo menos
mienfo de maguinaria,  polinizadores de flores en la castaria posible a la fauna menor y mayor con vuelos diumos @ una dlfura
equipos, ofros y de 300 mt.
cuadiillos.
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MEDIDAS DE MITIGACION

1.3 Construccion de sub campamento, campamentos volantes y zonas de descarga

Afectacion al uso Pérdida de especies maderables y no

natural del suelo, maderables con aprovechamiento y con
pérdida de plantos ~ potencial (maderables, artesanal, medicinales
[casfarial) en las franjas y alimenticias).

donde se ubicardn los

campamentos y

lineas sismicas

BIOLOGICO

- Determinar lo metodologia para evitar el corte de especies de
arboles de importancia socioeconémica para la TCO.

- Reforestar con especies maderables, en dreas de la TCO que
hayan sido afectadas por actividades del proyecto.

- En cumplimiento de los DS 27572, DS 28331, se evitard el corte
de drboles de castaria.

-No levantar campamentos en dreas con bosque primario y ademds
minimamente a 200 mi de cuerpos de agua.

- Alteracion de la vida de la fauna silvestre.
- Migracion de fauna silvestre.

Afectacion al habitad
de la fauna silvestre.

- Se tomardn las medidas necesarias, consensuando con la TCO,
en el desarrollo de las acfividades del proyecto en cercania a las
fuentes de dlimentacién y espacios de reproduccion de la fauna
silvestre para minimizar los riesgos.

Exiraccion confinua de  Afectacién de caudales noturales de la TCO
agua de fuentes natura- (Cuencas; La Asunta, Toromonas y ofros|
les para el proyecio

FISICO

’

- De acuerdo ol RASH, no se debe utilizar mas del 10% del caudal
de los cuerpos de agua cercanos a los dreas de recoleccion de
casfana.

2, ETAPA DE EJECUCION Y OPERACION

2.1 Apertura de las brechas sismicas

Contacto directo o - Amenaza de alio riesgo a la infegridad,
indirecto con grupo de fisica, salud y cultural del Pueblo Indigena en
pueblos indigenas en  estado de aislamiento.

estado de aislamiento.

- Elaboracién del Plan de contingencia.

- Aplicacién de - Dificuliades en el cumplimiento de las fareas
profocolos establecidos por el equipo de monitoreo.
en la normativa legal

vigente en caso de

enconfrar indicios

de estos grupos

(Aplicacion de la Ley

450)

- Sensibilizacion del

personal de empresa

sobre este fema.,

SOCIAL

- Durante la ejecucion del proyecto tomar en cuenta las actividades
internas y culturcles de la TCO (respeto a la cultura usos y
costumbres de la TCO.

- Capacitacion permanente a los monitores indigenas
socioambientoles.

- Exposicion de la TCO a avasallamientos de
personas ajenas.

Apertura de brechas
sismicas

- Desarrollar mecanismos de inspeccion para la profeccién del
ferritorio, especialmente en la zona sur.

- Colocar sefialética para la delimitacién y prevencién territorial, por
brecha.
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SOCIAL

CAUSA (IMPACTO) CONSECUENCIAS

- Alectacion ol patrimonio y riqueza naciondl

!
por corte o fala de rboles de castaria en
proceso proximo a produccion

Posibles pérdidas del
patrimonio cultural
(Grboles de casfaiia y
siringal, menores a <
20 cm de grosor, por
desconocimiento.

MEDIDAS DE MITIGACION

- Respetar las normativas vigentes, especialmente las que declaran
como pafrimonio nacional a la castaria y goma. DS N° 27572;
28331

- Capacitacion, formacién y foma de conciencia para la
identificacion de plantas de interés de la TCO.

- Garantizar la presencia del numero éplimo de MSAI para un
mejor control en la acfividad

Pérdida de tiempo - Descuido de acfividades cofidianas
y recursos de los

comunarios, en el

control de sus dreas de

uso tradicional (éreas

de recoleccion de

castanal.

- Redlizar un estudio consensuado entre la TCO 'y empresa, de
manera paralela con la actividad de topografia.

- Describir el uso y acceso a la castaiia, dreas de sensibilidad o
preservacion afectados por el proyecto.

- El dueiio del drea de recoleccion de castaiia serd fiscalizador
presente de las actividades en su drea

- Mantener la comunicacién confinua e informafiva en reuniones
comunales, por actividades del proyeco.

2.2 Perforacion y detonacion

- Alejamiento o Ahuyentamiento de la fauna
silvestre por ruidos de trabajodores y equipos

Aumento de rvido
por actividades del
proyecto

- Todos los frabaijos de la actividad sismica deben realizarse en
horarios consensuados y nicamente diurnos.

- El MSA indigena debe redlizar estricio confrol del mantenimiento
de los equipos.

Detonacién de penfolita - Afectacion de drboles de castaiia y ofras
especies proximos a las lineas sismicas, por
descompaclacion del suelo.

1os meses de enero, febrero, marzo y abril, no se realizard ninguna
acfividad del proyecto sismico en Tocana |l
- Coordinar en dreas de recoleccion de castafia que quedan en los

o
5 - Desestabilizacion de la esfructura del suelo  limites externos a la TCO, de uso tradicional indigena.
‘Q donde estdn los raices del arbol de castaia - No se realizard ninguna perforacion, ni defonacién a una
= y ofros. distancia minima de 65 m. de cada drbol de castaia.
- Posible encharcamiento e hundimiento del - En zonas préximas a las dreas de recoleccién de castaiia, uflizar
suelo en puntos de firo. un méximo de 3 Kg. de penfolita por punfo de firo.
- En caso de no enconfrar un punto de firo adecuado, se hard un
Salto [Skip], hasta enconfrar ofro lugar adecuado.
- Socializar los resuliados.
- Censar la existencia de drboles de casfaria sobre las lineas
sismicas.
Perforacion y - Encharcamiento de sitios de firo. - Cumplimiento esfricto de la normativa del RASH y Ley N° 1333.
defonacién - Desviacion de cauces naturales de agua. - Incluir en el EEIA, la existencia de cuerpos de agua principales,
o - Confaminacién por derrame de combustibles  secundarias y ofros.
= y susiancias peligrosos. - Redlizar el andlisis de calidad de agua de los cuerpos de uso
[T ™

comunitario en cuenca alta, media y bajo: antes, durante y después
del proyecto.
- Verificacién de los resuliados a fravés del MSAL.
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=

. ETAPA DE ABANDONO Y RESTAURACION

(2]

3.1 Limpieza y abandono (Desmovilizacion del personal y de equipos)

_, ~Riesgo de abandono  Contominacion por residuos sélidos y liquidos - Aplicacion de la normativa en materia de manejo de residuos

S deresiduos solidos solidos y liquidos.

Q - liquidos sin debido - EI MSAI debe fiscalizar el cumplimiento de fodas las preventivas
frafamiento ambientales estoblecidas para cada etapa.

o Posibles problemas  Gastos imprevisios y tiempo para realizar - Realizar reuniones por comunidades para dar conformidad a los

& enlos actividdes reuniones a nivel comunal y TCO, para resolver  compromisos de la empresa con la comunidad.

*Q de abandono y problemas - Redlizar asamblea para dar conformidad a los compromisos de lo

g restauracion empresa con la TCO.

Fuente: Anexos del acta de concertacién (21 de septiembre de 2015).

3.4. Concertacion

La etapa decisiva llegd después de maraténicas jornadas marcadas por viajes,
tanto de los funcionarios piblicos como de las autoridades indigenas, como
de las bases, de una comunidad a otra.

Précticamente las reuniones rotaron entre todas las comunidades a pesar de
las distancias y dificultades. Para los visitantes, la logistica de viajes comienza
en la ciudad de Cobija, de donde deben viajar por tierra unas 3 horas hasta
el poblado de Chivé a las orillas del rio Madre de Dios, de ahi tenian que
movilizarse en embarcaciones via fluvial hasta las distintas comunidades de
la TCO. Para llegar a Puerto Pérez se requiere una hora de viaje en “peque
peque”, estas son las pequefias embarcaciones tipicas de los amazdnicos.
A Las Mercedes casi dos horas, a Toromonas entre ocho a diez horas de
navegacién y, finalmente, a El Tigre, también entre ocho a diez horas.

El acta de concertacién es el documento final que demuestra la conclusidn

del proceso de consulta. El debate y la firma se puede reconstruir en los
siguientes términos.
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a) Siete dias de concertacion

La reunidn definitiva se realizé del 18 al 21 de septiembre de 2015 en la
comunidad Las Mercedes, con la presencia de los responsables del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia y YPFB.

El principal trabajo fue la revisién de los impactos socioambientales identificados
mediante comisiones de trabajo técnico y reuniones de socializacién y
definicién de acuerdos.

Dos temas son centrales en este proceso. 1) Acuerdos sobre las medidas
de mitigacién de los impactos que, una vez suscrito el documento, deben
incorporarse al EEIA-IA antes de la ejecucién del proyecto de exploracién en
terreno , 2) Calificacién de la severidad de cada uno de los impactos que, en
caso de ser negativo, directo, acumulativo y de largo plazo, daban lugar a

una compensacién financiera segin el Decreto Supremo N° 2195 de 28 de
noviembre de 2014.
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b) Los acuerdos centrales segiun Tacana Il

Los hombres y las mujeres de este territorio indigena tienen una percepcién
distinta de los acuerdos a la manera en quedé registrado en los documentos o
segun los representantes del Estado. Los principales temas para la poblacién
local son:

1. 65 metros de distancia. Que los puntos de tiro y las detonaciones no estén
a una distancia menor a 65 metros de los drboles de castafia. Aunque la
otra parte pretendia que esta distancia sea referencial y a ser confirmada
mediante pruebas de campo, para los tacanas el acuerdo definitivo fue
mantener esta distancia y previo un censo de los drboles de castafia
circundantes a las lineas sismicas, algo que el estudio socioambiental no
habia previsto.

2. Ninguna actividad sismica entre enero y abril. Se acordé que entre
los meses de enero, febrero, marzo y abril, no se realizaria ninguna
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actividad del proyecto sismico en el territorio indigena Tacana I, excepto
sobrevuelos a mds de 300 metros de altura de los helicépteros de la
empresa ejecutora. La principal razén es de nuevo la castafia. Son meses
de recoleccién en los que la gente recorre todo el territorio y mayormente
vive en los centros castaferos tierra adentro. Por esa misma razdén, no
estaban disponibles para cualquier reunién comunal o de seguimiento a
la ejecucién del proyecto.

Un estudio a profundidad sobre la castaiia y otros. Debido a que el Estado
habia descuidado la importancia clave de la economia de la castafia en
sus estudios de linea base y de impactos socioambientales, se acordé la
realizacién de un estudio consensuado de forma paralela a la ejecucién
del proyecto sismico. La finalidad del estudio era identificar dreas de
sensibilidad y necesidades de preservacién o recuperacién después del
trabajo de exploracién sismica.
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c) Los acuerdos centrales segun el gobierno

Por su lado, las autoridades competentes del Estado elaboraron los acuerdos
en términos mds bien ambiguos y generales, aunque no habia dudas que la
matriz de impactos consensuada y las observaciones y recomendaciones de
los indigenas formaban parte integral del acta de acuerdos. Los documentos
registran cinco puntos:

1.

3.

65 metros de distancia. El primer acuerdo del “Acta de Validacién de los
P

Acuerdos” sefiala literalmente que “YPFB realizard pruebas de campo de

perforacién, cargado con material fuente y detonacién, previo al inicio

de las actividades, a objeto de determinar el impacto en lugares donde

existen dreas de castaia”

No se menciona los 65 metros en el Acta. Esto dio lugar posteriormente
a que mientras los indigenas reclamaban el respeto a lo sefialado en la
matriz de impactos, el Ministerio de Hidrocarburos pretendié realizar las
pruebas de campo a fin de modificar la distancia acordada.

Estudio de identificacién de érboles de castaiia. El Ministerio se comprometi6
a que YPFB haria un estudio de identificacién de drboles de castafia a lo
largo de las lineas sismicas.

En este punto existen coincidencias con la otra parte pero como veremos
mds adelante, no se llegé al cumplimiento de este acuerdo.

Actividad parcial entre enero y abril. El Acta sefiala que no se realizardn
las actividades de perforacién y detonacién entre los meses indicados,
pudiendo los helicépteros sobrevolar a una altura de 300 metros en
horarios a ser acordados posteriormente.

De nuevo, en este punto se abrié la posibilidad de ejecucién de otras
actividades del proyecto en campo. La urgencia de iniciar los trabajos
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exploratorios pudo mds que respetar los tiempos acordados y que segin
testimonios de los pobladores, no se respeté este acuerdo una vez firmado
el documento.

d) Firma del Acta de Validaciéon de Acuerdos
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El gobierno boliviano y el pueblo indigena Tacana Il firmaron el documento
final de la consulta la tarde del 21 de septiembre de 2015 a horas 16:00. Por
un lado sélo firman tres representantes del gobierno y por otro las autoridades
indigenas de las cuatro comunidades y todos los representantes que asistieron
a la reunién. Este documento tiene por anexos, con cardcter indisoluble,
la Matriz de Impactos Socioambientales y la Matriz de Observaciones al
Documento de Informacién Publica (DIP).

Los pobladores recuerdan todo el proceso de estas jornadas como un proceso
aleccionador que, por un lado, puso a prueba la unidad y cohesién de las
comunidadesy, por otro lado, expuso a los representantes del Estado boliviano
a una experiencia fensa y agotadora, pero lo més cercano a los principios
de una consulta libre, previa e informada; que a arreglos sin legitimidad y
reflejo de las relaciones de poder desiguales. Los que estuvieron presentes en
la reunién, testimonian que las ldgrimas y emociones se apoderaron de varios
oradores durante sus intervenciones finales y de despedida.

El Acta y los anexos no registran ningin acuerdo sobre la compensacién
financiera y no fue el tema principal en ningin momento del proceso. Sin
embargo, ambas partes sabian que estaba vigente el Decreto Supremo N°
2195 de 2014, donde se establece que en las actividades hidrocarburiferas
se compensard financieramente todo impacto socio ambiental negativo,
directo, acumulado y de largo plazo, aplicando porcentajes sobre el monto
de inversién del proyecto declarado en el Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental - EEIA. También la misma norma establece que la compensacién
por impactos socioambientales serd independiente y posterior al trédmite y
obtencién de la Licencia Ambiental.
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El viernes 12 de febrero de 2016, el presidente Evo Morales arribé a El Chivé
para la inauguracién oficial del proyecto de exploracién sismica 2D “Nueva
Esperanza”, de la Cuenca del Madre de Dios.

Como hemos indicado, El Chivé es un pequefio centro poblado que se
encuentra al otro lado del rio Madre de Dios, que divide el departamento
de Pando y el departamento de La Paz. Chivé pertenece a Pando y Tacana |l
estd en La Paz. Es importante destacar este punto porque expresa la falta de
voluntad del gobierno nacional para ratificar los acuerdos de la consulta. El
argumento para elegir un poblado fuera del territorio tacana fue que allé se
encontraba el campamento de operaciones para la exploracién sismica.

Cuando los indigenas se enteraron por distintos medios, que se estaba
planeando un acto de inauguracidn, solicitaron informacién a los personeros
del gobierno por medio de los contactos que existian para la consulta. A
medida que la fecha programada se acercaba se dieron cuenta que la
decisién politica del gobierno era inaugurar el proyecto sin coordinacién ni
participacién de los pobladores de Tacana Il. Esta intencién gubernamental
quedé en evidencia cuando uno de los funcionarios de YPFB entregé la carta
de invitacién al presidente de Tacana Il en el momento en que abandonaba
la comunidad Toromonas en fecha 30 de enero de 2016, a la orilla del rio.
Para ese momento la reunién de las cuatro comunidades ya habia terminado
y los asistentes estaban de retorno a sus comunidades y hogares.

La invitacién estaba dirigida a Rolando Justiniano, en ese entonces Presidente
de Tacana ll. Una parte de la carta sefiala, “este evento contard con la presencia
del Hermano Presidente Evo Morales Ayma, razén por la cual solicitamos
garantizar la presencia de la mayor cantidad de gente posible”. Es un pedido
que en realidad estaba dirigido a otras organizaciones.
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4.1. El mensaje presidencial

El presidente Evo Morales lanzé algunos mensajes ante los asistentes y medios
de comunicacién. “Hermanas y hermanos hoy venimos a anunciar la parte
sismica en el norte pacefio con una inversién de $us 57 millones. Se estima
que va a concluir en marzo del 2017. Gracias compafiero Ministro (Sdnchez]
por traernos acé para un tema tan importante”, sefialé Morales. Sefalé més
adelante que el mencionado ministro le habia informado sobre el proceso
de consulta por lo que expresd su satisfaccién. “Las consultas siempre serdn
respetadas en el gobierno nacional y ese es el mejor aporte del movimiento
indigena de la regién”, aseguré. Luego el discurso se centré en las esperanzas
de encontrar petréleo. “Esperamos tener el préximo afo buenas noficias,
imaginense si hay un gran bolsén de petréleo, seria una fiesta de regocijo y
después vendrd la explotacién y la economia del departamento mejorard”,
continud.
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Por su parte, el presidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), Guillermo Achd, informé que el proyecto habia hecho posible la
contratacién de 500 trabajadores, quienes recolectardn informacién para
detectar los recursos en el plazo de un afo. “Son mds de 50 millones de
barriles que tenemos en prospeccién. Imaginense que el monto que nosotros
esperamos encontrar es mucho mayor, inclusive a las reservas que tenemos en
el pais”, indicé la autoridad.

4.2. Sin Tacana Il

El acto se desarrollé sin la presencia de las autoridades y pobladores indigenas
de Tacana Il. No estaban invitados, por lo tanto, no eran bienvenidos. Dado
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que la invitacién llegd a destiempo, las autoridades indigenas no convocaron
a reuniones para tomar una decisién sobre participar o no en la inauguracién.

La relacién con el gobierno se enfrié a finales de enero de 2016 debido a
las observaciones y tensiones que surgieron en la primera reunién posterior a
la firma de acta de consulta, donde se traté el tema de compensacién por los
impactos socioambientales. Volveremos a este punto en la siguiente seccidn.

Quienes asistieron al evento para informarse de lo que sucedia, testimonian
que, al margen de los pobladores de El Chivé, los asistentes al evento arribaron
desde dias antes en diferentes medios de transporte, con presencia visible
de organizaciones campesinas y funcionarios publicos de los gobiernos
municipales, regionales y nacionales. Los discursos de diferentes autoridades
y politicos se intercalaban con presentaciones de misica y danzas indigenas.

Nadie hablé a nombre de las comunidades consultadas.
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5.1. Compensacién econémica por los
impactos negativos

Entre el 27 al 30 de enero de 2016 se realizé la primera reunién después de
la firma del acta de concertacién de la consulta. Esta reunién realizada en la
comunidad Toromonas tenia por tema central hacer conocer a los tacanas la
compensacién econémica definida por YPFB por los impactos socioambientales
negativos, directos, acumulativos y a largo plazo, identificados en el proceso
de consulta. La base legal presentada por el gobierno fue el Decreto Supremo

N° 2195 del 28 de noviembre de 2014.

Los personeros de YPFB, luego de algunas explicaciones legales y técnicas,
informaron que la compensacién calculada ascendia a 3.475.229 bolivianos,
que mds o menos equivaldria al 1% de los costos de exploracién sismica,
porcentaje que la ley define como el méximo aplicable por los impactos
socioambientales ocasionados por la exploracién sismica. Este monto equivale
a cerca de 500 mil délares americanos.

Laley también sefiala que estos recursos por compensacién deben ser destinados
al financiamiento de proyectos sociales y/o productivos, mismos que deben
ser definidos por los beneficiarios y traducidos en perfiles de proyectos. Las
ideas de proyectos plasmadas deben, por ley, remitirse al titular del proyecto
de exploracién.

Las ideas de proyectos de desarrollo presentadas por las comunidades fueron:

1. Proyecto ganadero para la comunidad Puerto Pérez

2. Proyecto ganadero y carpinteria par la comunidad Las Mercedes

3. Proyecto de transporte para la comercializacién de la castaiia,
comunidad Toromonas.

4. Proyecto de transporte para la comercializacién de la castafia,
comunidad El Tigre.
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La principal observacién de Tacana |l fue a la modalidad de ejecucién de los
recursos. El mencionado decreto suspende la compensacién directa de YPFB
a los pueblos indigenas y en su articulo 6 establece:

Articulo 6°. (Modalidades de ejecuciéon de la compensacién)
|. Cuando se trate de Actividades, Obras o Proyectos hidrocarburiferos
desarrollados por YPFB Casa Matriz, los proyectos sociales y/o
productivos identificados por los beneficiarios serén ejecutados
por intermedio de entidades puiblicas especializadas, debiendo
cumplirse los pasos y procedimientos administrativos vigentes.

En otras palabras, la ejecucién de la compensacién se tenia que operativizar
mediante una entidad pUblica encargada de los proyectos sociales o productivos.

En la reunién los tacanas rechazaron esta modalidad debido a la desconfianza
en instituciones publicas y, sobre todo, debido a que no existian instituciones
pUblicas operando en el territorio Tacana Il. También objetaron la validez
del Decreto Supremo N° 2195, debido a que el mismo fue aprobado por el
gobierno sin consultar a los pueblos indigenas sobre una medida que afecta
directamente los derechos de los pueblos indigenas. Ademds, los dirigentes
sefialaron que estaba informados que el mencionado decreto habia sido
impugnado ante el Tribunal Constitucional, por lo que debia suspenderse
su aplicacién.

6.2. El cepo: justicia comunitaria

La siguiente reunidn, entre las partes, se realizé casi un mes después, el 29 de
febrero de 2016, en la comunidad Las Mercedes.

Los funcionarios del gobierno en la anterior reunién de Toromonas, habian
indicado que existia una resolucién del fallo del Tribunal Constitucional
rechazando la impugnacién al Decreto Supremo N° 2195. Al respecto el
acuerdo fue que en la siguiente reunidn presenten esa resolucién para proseguir
con los acuerdos. Este fue el punto central de la reunién y que desencadend
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una serie de eventos conflictivos entre el gobierno y los pobladores de
Tacana |l

Jesus Jilamita, funcionario de YPFB y responsable principal de la comisién de
negociacién que arribé al territorio indigena, no presentd la resolucién del fallo
y las explicaciones giraron solamente en torno a algunas cartas de solicitud
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enviadas por el Ministerio o YPFB al Tribunal Constitucional y otros ministerios.
Un agravante para el conflicto fue el hecho de que Jilamita, en ocasién de
la anterior reunién en Toromonas, habia entregado la carta de invitacién
al presidente de la TCO para el acto de inauguracién del 12 de febrero
de 2015, en el momento de que los técnicos del gobierno abandonaban
la comunidad, a la orilla del rio Toromonas, cuando la reunién ya habia
concluido y los asistentes estaban de retorno a sus comunidades. Esta fue una
actuacién de mala fe cuya dnica intencién era evitar la presencia de Tacana
Il en el mencionado acto de inauguracién.

luego de una acalorada discusién de estos eventos, los indigenas
consideraron que el gobierno estaba incumpliendo los acuerdos, con mentiras
y atropellando la buena fe de Tacana en los procesos de negociacién. Por
esa razén determinaron hacer uso de los derechos Constitucionales, articulos
190, 191 y 304,8 sobre el ejercicio de justicia comunitaria segin las normas
y procedimientos propios de los pueblos indigenas. Jilamita fue conducido
al cepo de la comunidad y segin los testimonios de los participantes, estuvo
inmovilizado de las manos por cerca media hora.

Este hecho condujo a la suspensién de las reuniones y posteriores notas
aclaratorias tanto de YPFB como de Tacana Il. Yacimientos hizo conocer en
una carta posterior su “repudio y preocupacién” por los hechos narrados
arriba, rechazando la aplicacién de la justicia comunitaria a personas
que no son miembros del territorio indigena, como el caso del técnico de
YPFB. También hizo conocer que para adelante se reservaban el derecho de
seguir las acciones legales pertinentes ante instancias de justicia nacional o
infernacional.

Por su parte la TCO remitié una respuesta escrita detallando varias actuaciones
de mala fe de YPFB, comenzando desde la primera reunién de 2013 que bajo
la promesa del proyecto “Mi Agua”, en realidad el gobierno instalé el inicio
del proceso de consulta, hasta las estrategias de desinformacién utilizadas en
las reuniones de consulta para incumplir los acuerdos.
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Una consecuencia inmediata es que la siguiente reunidn
no se realizé debido a que el gobierno convocé en la
localidad de El Chivé y los tacanas instalaron la espera
en Puerto Pérez, la comunidad indigena al sur del rio
Madre de Dios. El temor de los indigenas fue la posible
infervencién policial para detener a los dirigentes por los
hechos acaecidos.

Una consecuencia inmediata fue la suspensién de la
siguiente reunién, misma que habia sido convenida
para el 5 de mayo en la comunidad de Puerto Pérez. El
lugar de la reunién fue cambiado unilateralmente por
YPFB y a Gltima hora. El lugar elegido por la empresa
gubernamental fue la comunidad de El Chivé, que no
pertenece a la TCO Tacana lI, lo que ademds vulneraba el
acuerdo de que todas las reuniones debian desarrollarse
dentro del territorio indigena. Por lo tanto, la asamblea
indigena reunida en la comunidad de Puerto Pérez, tomé
la decisidn de mantener el lugar de la reunién inicialmente
pactada y esperar todo el tiempo acordado. Ademds, no
querian generar nuevos problemas con la comunidad El
Chivé y estaban susceptibles ante una posible intervencién
policial y detencién de los dirigentes de la TCO.



6.
BALANCE
FINAL
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6.1. El gobierno vulneré el acuerdo principal
de la consulta

El principal acuerdo del acta final de la consulta fue la aceptacién por ambas
partes de una distancia no menor a 65 metros entre los drboles de castafia
y los puntos de tiro o explosién del proyecto sismico. Considerando que este
fue el punto controversial para alcanzar la concertacién, dias previos a la
suscripcién del acta final, el Ministerio de Hidrocarburos también reconocié
este acuerdo en una nota aclaratoria del 10 de septiembre de 2015, sefialando
literalmente que “la distancia precautoria serd de 65 metros radial desde la
tronca del individuo (castafia) hasta el punto de registro”.

A mediados de 2016, después de superar las tensiones de inicios de afio, las
reuniones entre YPFB, la empresa ejecutora del proyecto sismico BGP y otras
instituciones estatales, plantearon a las comunidades de Tacana Il, renegociar
la distancia de seguridad de 65 metros entre el drbol de castafia y los puntos
de tiro.

En una reaccién tardia y desconociendo el acuerdo final de la consulta, YPFB y
BGP, argumentaron que el proyecto estaba expuesto a riesgos de inviabilidad
técnica si se mantenia la distancia concertada. Pidieron reducir a 15 metros
lo pactado y suscribir un nuevo acuerdo para introducir este cambio al acta
de consulta. Este pedido se hizo en medio de un contexto de conversaciones
abiertas sobre las modalidades de ejecucién de la compensacién, por lo que
las relaciones de poder estaban de nuevo a favor del gobierno y en contra de
los pueblos indigenas.

Como es de esperarse, después de muchas reuniones, con diferencias de
poder muy evidentes para poner a las comunidades bajo una fuerte presién
y sin mayores opciones, YPFB logré suscribir un nuevo acuerdo con Tacana |l
el 18 de junio de 2016, donde se determiné que la nueva distancia entre los
drboles de castafia y el punto de tiro se reducia a 40 metros.
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El 9 de octubre de 2016, es decir unos meses después del acuerdo, los
monitores indigenas socioambientales que fueron contratados como parte de
los acuerdos, informaron que en base a la informacién de BGP y sus propios
datos de seguimiento, habian identificado 454 puntos de explosién que no
cumplian la distancia minima establecida de 40 metros, por lo que deberian
ser reubicados antes de proceder con las explosiones o registros. También
identificaron 101 puntos de tiro que no cumplian con la distancia minima de
100 metros establecida en la tabla de pardmetros de EEIA-Al, con respecto a
arroyos, quebradas, curichis y nacientes de agua. El papel de los monitores
indigenas socio ambientales fue fundamental para el control social y respeto
de los acuerdo firmados. Esto llevé a los comunarios de las dreas afectadas a
trasladarse hasta las brechas abiertas en terreno para las lineas sismicas. Una
vez que comprobaron que se estaban incumpliendo los acuerdos, pidieron a
los trabajadores de BGP que abandonen el drea y asi lo hicieron.

Grdfico 1.
Distancias entre arbol de castafia y puntos de tiro
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La salida de los trabajadores de la TCO causé un movimiento inusitado de
parte de YPFB y BGP. Al tercer dia del conflicto se llevé a cabo una asamblea
de emergencia en Toromonas, donde participé a nombre del gobierno
nacional el ministro Carlos Romero. En esa asamblea YPFB y la empresa BGP
se comprometieron a revisar y, si correspondia, a neutralizar los puntos de tiro
que no cumplian con los pardmetros sefalados y acordados.

6.2.Dudas y preguntas sobre el proyecto sismico

Se sobreentiende que la definicidn de las lineas sismicas y puntos de tiro es
un trabajo técnico de alta complejidad y que la consulta es un proceso de
concertacién social que estd inhabilitado para redefinir libremente los temas
técnicos del proyecto. Cuando el proceso de consulta expuso el hecho de
que los estudios técnicos del gobierno no habian tomado en consideracién la
presencia y distribucién geogrdfica de los drboles de castafia, quedé evidente

Mapa 3. Lineas sismicas comparativas
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que habia un solapamiento entre los puntos de tiro y ubicacién de los castanales.
Y cuando cruzaron esta informacién en los trabajos de campo y con la
informacién del censo georreferenciado de los drboles de castaiia, el acuerdo
de 65 metros ya estaba suscrito. De ahi se entiende las presiones pos-consulta
por modificar la distancia de seguridad.

Algunas de las preguntas que flotan en el aire al respecto en Tacana Il son:

e sEn términos técnicos, cudn rigurosos son los estudios de impacto
socioambiental o son simplemente documentos que cumplen formalidades
burocrdticas?

e sEstos documentos, por qué no toman en cuenta datos elementales como
la existencia de castafia en los territorios de intervencién y su importancia
central para las comunidades que habitan en la zona?

e sPorquéel proyecto sismico tiene mapas de ubicacién de las lineas sismicas,
uno con lineas mayormente ubicadas dentro del territorio Tacana Il y ofro
con lineas sismicas desplazadas hacia afuera del territorio indigena?
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e slos cambios técnicos en funcién a los resultados de la consulta, si es
que adoptaron, cudnto influyen en la fiabilidad de los resultados de la
exploracién sismica?

e sPor qué se cambia sobre la marcha del proyecto la ubicacién de las
lineas sismicas? 3Es factible técnicamente?

6.3. Cierre y cansancio

Como hemos visto, la gestién y el seguimiento de los acuerdos de la consulta
demandé igual o mayor atencién y esfuerzos por parte del pueblo indigena.
Una vez que la empresa ejecutora BGP allané el camino y se acordé que la
entidad puiblica “Proyecto de Alianzas Rurales” (PAR), se haga cargo de los
fondos de compensacién, los indigenas desgastados por el largo proceso,
retornaron a su vida cotidiana, sin certezas sobre los beneficios y resultados
del proceso de consulta. La lista de temas y acuerdos es larga.

1. Lo promesa de dotacién de agua para las familias de las cuatro
comunidades de Tacana Il no se materializé. Las familias siguen bebiendo
agua de norias, pauros y arroyos.

2. No poseen informacién sobre los puntos definitivos de tiro o explosién. Los
monitores socioambientales y las autoridades indigenas no han podido
verificar en terreno y plenamente la ejecucién del proyecto sismico.

3. El estudio de castaiia es un documento de generalidades con informacién
secundaria que no contribuyé a la proteccién de los darboles durante
la ejecucién del proyecto y ambas partes consideran insuficiente para
la elaboracién e implementacién de proyectos de fortalecimiento de la
actividad castafiera.

4. El acuerdo de no ejecutar el proyecto en los meses de recoleccién de la
castafia (enero-abril) no se cumplié segin los entrevistados. A titulo de
que se hacian trabajos preparatorios y actividades en las zonas externas
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al territorio indigena, la empresa china BGP desarroll6 actividades desde
inicios de 2016.

. Uno de los beneficios indirectos fue la contratacién de varios miembros
de las comunidades como monitores indigenas socioambientales. Se
generd una fuente laboral temporal para 49 personas.

. Durante este proceso, salié a la luz pidblica la posible existencia de
“pueblos no contactados” en las zonas de poco o ningdn acceso para
los pobladores del lugar. Esta posibilidad fue negada por el gobierno
nacional a pesar de que los tacanas remitieron informes, tanto a YPFB,
BGP, como al Ministerio de Justicia. La autoridad competente no emitié
ningdn pronunciamiento, en tanto la empresa ejecutora se limité a
anunciar que ejecutaria el plan de contingencia del proyecto en caso
de verificarse la informacién.
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Formalmente, la consulta a los pueblos indigenas
debe realizarse de buena fe, informada o con pleno
conocimiento de los pueblos indigenas, libre en su
proceso de participacién y toma de decisiones, previo
a la puesta en marcha de los proyectos y mediante
procedimientos apropiados. Cualquier valoracién del
grado de cumplimiento de estos principios puede concluir
que las experiencias como de Tacana Il se caracterizan
por una accién gubernamental de evasién sistemdtica
de los procedimientos y acuerdos alcanzados. Los
funcionarios y autoridades responsables de la consulta
en realidad son negociadores o “lobistas” que se
dedican mediante multiples medios, a obtener la firma
de actas de concertacién y acuerdos con el menor
esfuerzo posible. Con las recientes modificaciones
legales que definen plazos y tiempos, ni siquiera hace
falta llegar a un acuerdo mutuo porque el gobierno
se atribuye la potestad de declarar la consulta como
realizada después de algunos pasos burocrdticos.
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La consulta en Tacana Il se puede considerar como un caso exitoso por la
férrea determinacién de la organizacién indigena, la directiva dirigencial, las
comunidades y sus miembros de llevar a cabo una accién colectiva que duréd
cerca de tres afios (2014-2016) y que estuvo centrada en proteger su principal
medio de vida, los drboles de castafia, antes de la compensacién econémica
u ofro tipo de incentivos. El momento més dificil para la organizacién ha sido
las tensiones internas divisionistas entre comunidades e incluso entre familias.
Sobrevivir a las presiones e incentivos no es comidn entre las comunidades y
pueblos indigenas consultados.

Esta experiencia deja las siguientes lecciones aprendidas:

1. La consulta es asumida por la Autoridad Competente (el Estado) como una
necesidad incémoda para perfeccionar los procedimientos administrativos
de validacién de los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA)
y tramitacién de la licencia ambiental. Los operadores por lo general son
técnicos de campo que actian bajo la presién de trabajar contrarreloj
porque el proyecto sismico ya fue licitado y adjudicado a la empresa
ejecutora, en este caso la china BGP Bolivia S.R.L., que es subsidiaria
de BGP internacional y esta filial de la empresa estatal China National
Petroleum Corporation (CNPC).

2. La consulta es un ejercicio altamente desgastante que profundiza la
desconfianza de las organizaciones indigenas hacia el Estado. Las
organizaciones no solo tienen que estar dispuestas a desplegar esfuerzos
y recursos materiales extraordinarios, sino que deben mantener una
extraordinaria fortaleza organizacional y sumar aliados externos para un
tipo de apoyo técnico y juridico auténomo vy libre de condicionamientos
gubernamentales. Los incumplimientos no solo siembran desconfianza
frente al Estado sino también pueden gestar descontentos internos,
especialmente hacia los miembros de las directivas comunitarias y
matrices de autoridades indigenas.
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3. La Autoridad Competente del proceso de consulta no estd identificada
con claridad y esa ambigiedad es aprovechada por el gobierno para
deslindarse de responsabilidades o involucrar otros poderes del Estado
segUn conveniencia. Legalmente, las consultas en materia hidrocarburifera
han sido delegadas al Ministerio de Hidrocarburos y éste actia mediante
unidades dependientes del Viceministerio de Planificacién y Desarrollo
Hidrocarburifero, especificamente la Direccién de Gestién Socioambiental.
las actas y correspondencias, incluso las actas de concertacién,
estdn firmadas por autoridades y personeros de distintos niveles
jerdrquicos que casi indistintamente ejercen de autoridad competente,
incluyendo funcionarios de YPFB. Al contrario de lo que sucede con las
autoridades indigenas, las actas que se firmaron en campo no llevan,
casi en ningun caso, pies de firma legibles ni datos aclaratorios de las
autoridades competentes.

4. La autoridad competente ejerce a su vez de entidad a cargo de la consulta,
por lo que las discusiones a menudo giran en torno a temas secundarios pero
necesarios, por ejemplo, sobre la logistica de las actividades o los costos
de las reuniones y asambleas. La consulta, al obligar a las comunidades
a asumir costos extraordinarios, genera dependencia econdémica directa
de la autoridad competente, lo que condiciona o puede condicionar la
toma de decisiones. El caso Tacana Il representa las grandes dificultades
y limitaciones que tienen las comunidades indigenas para interactuar
con los actores externos y/o lograr alianzas duraderas, sostenibles y
econdmicamente factibles para contextos con altos costos de intervencidn.

5. La deliberacién participativa en reuniones dentro del territorio indigena
y sin atribuciones para la directiva dirigencial de sostener reuniones por
separado o a puertas cerradas, son condiciones imprescindibles para
evitar la cooptacién de actores clave y la sobreposicién de los intereses
particulares por encima de los intereses colectivos. La deliberacién
participativa conlleva tiempos extendidos y procesos no lineales, sin
embargo, otorga mayor transparencia y legitimidad al proceso. Por
supuesto que los pueblos indigenas tienen capacidades diferenciadas
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de accién colectiva pero todas se caracterizan por tener
espacios deliberativos participativos.

6. El seguimiento y monitoreo de los acuerdos suscritos es un
vacio y terreno nuevo para las organizaciones indigenas.
Aunque Tacana |l sigue batallando por hacer cumplir los
acuerdos, especialmente respecto a la implementacién
de los proyectos con el fondo de compensacién, ha
quedado desempoderado ante las autoridades estatales.
La falta de informacién sobre las medidas de mitigacién
adoptadas, la restauracién de las éreas intervenidas o el
recojo de materiales y residuos, imposibilita la exigencia
de cumplimiento de acuerdos o de sanciones en otras
instancias de proteccién de los derechos indigenas. El
Estado, aunque obligado por las leyes, en la préctica no
tiene la presién politica de interactuar con las comunidades
indigenas una vez ejecutado el proyecto sismico.

7. Las compensaciones econdmicas entrafian externalidades
no previsibles, cuyas consecuencias no han merecido la
atencién necesaria, tanto de parte de las comunidades
como del Estado. Aunque las comunidades expresaron su
interés por proyectos de ganaderia, la puesta en marcha es
el fortalecimiento de la economia de la castaiia y precios
justos mediante un mejor y directo eslabonamiento con
los mercados. Pero proyectos como la ganaderia podrian
acabar provocando impactos socioambientales negativos,
en lugar de mitigar y compensar los efectos del proyecto
sismico. Por su lado el Estado, en su papel polémico de
ejecutor de los fondos de compensacién, no tiene una
institucionalidad, ni historial para implementar proyectos
segln las visiones y necesidades de los pueblos indigenas.
Al contrario, existe un riesgo real de una dependencia
creciente de las comunidades de los recursos externos.



8.
RECOMENDACIONES
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Sobre la base de las lecciones aprendidas de Tacana Il podemos anotar las
siguientes recomendaciones para futuras experiencias similares:

1. ElEstado debe reincorporar el “primer momento” de la consulta, en estricto
cumplimiento de la norma; es decir previo a la licitacién y contratacién
de las empresas ejecutoras. Este paso pudo haber evitado problemas
emergentes por no haber tomado en cuenta la actividad castaiera por
sus implicaciones sobre el trazado de las lineas sismicas y definicién
de los puntos de explosién. El Estado no debe perder de vista que la
finalidad de la consulta es garantizar la proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas que estdn en riesgo frente a los intereses de otros
actores con mayor poder de decisién. Por eso se debe evitar la presién
estatal de realizar la consulta lo antes posible y como un simple tramite
administrativo o formal.

2. Las comunidades deben estar informadas con suficiente anticipacién de que
el proceso de consulta requiere esfuerzos y recursos extraordinarios. Las
comunidades deberian establecer acuerdos internos a modo de protocolos
para enfrentar un proceso que es altamente desgastante y desafiante.

3. El gobierno debe precisar e identificar por norma a la Autoridad
Competente para el proceso de consulta. La falta de claridad al respecto
ha sido aprovechada para deslindarse de responsabilidades o convocar
arbitrariamente a diferentes autoridades estatales y ministerios, segin
las necesidades de negociacién o uso del poder politico de parte del
gobierno. Ademds, las autoridades firmantes deben aclarar en letra
legible los datos de pie de firma para que las cartas y sobre todo las
actas de reuniones y acuerdos tenga efecto legal.

4. Reducir la dependencia econdémica de las organizaciones indigenas para
la ejecucidn del plan de actividades, tanto en la etapa preparatoria, y
ejecucién como en la fase de seguimiento a los acuerdos de la consulta.
La negociacién del presupuesto de consulta no deberia formar parte de la
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consulta misma, para evitar interpretaciones como que los presupuestos
de actividades forman parte de las compensaciones.

. Introducir y adoptar mecanismos de control, vigilancia y transparencia
sobre los actos de corrupcién y prebenda de las autoridades competentes
para cooptar, controlar y condicionar el papel clave que juega la clase
dirigencial en el proceso de toma de decisiones y concertacién de
acuerdos de la consulta.

. Tanto el gobierno como los pueblos indigenas deben adoptar mecanismos
de seguimiento y monitoreo de los acuerdos suscritos y concertados. Esta
etapa de la consulta recibe una atencién minima y, por tanto, se diluye
la exigibilidad de los acuerdos. Se debe resolver la falta de informacién
sobre las medidas de mitigacién adoptadas y la restauracién de las dreas
con infervencion.

. Eliminar la atribucién inconstitucional del Estado que dispone la ejecucién
de las compensaciones por medio de una entidad pdblica y estudiar
otras alternativas para la puesta en marcha de los proyectos sociales y
productivos. El gobierno, al retener para si la compensacién econémica,
ejecuta esos recursos como si se tratase de un proyecto gubernamental
mds y que fécilmente puede confundirse con las obligaciones del Estado
de prestacién de servicios bésicos y promover el desarrollo de las
comunidades indigenas.
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RECOMENDACIONES PUNTUALES

1. El pueblo indigena afectado debe participar en la
elaboracién de la linea base socioambiental para el
Documento de Informacién Piblica (DIP).

2. Debe existir un ente fiscalizador del proceso de consulta,
conformado por instancias independientes de las
partes interesadas.

3. La autoridad ambiental competente debe supervisar
el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y de
forma independiente al Ministerio de Hidrocarburos
y Energia.

4. Eliminar la disposiciéon del DS N° 29033 para la
ejecuciéon de la consulta en 45 dias. No solo es
imposible en territorios alejados como la Amazonia
sino es atentatoria de los principios en que se funda
una verdadera consulta previa, libre e informada.
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