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PARTE |
INTRODUCCION

Hubert COCHET

Objetivo de este libro

En Bolivia, el Departamento de Santa Cruz estd en el centro de un conflicto
politico que gira alrededor de la cuestién de la tierra. Situado en la encrucijada
de caminos entre las llanuras de las cuencas del Amazonas y del rio de la Plata
y las estribaciones andinas, este territorio permanecié al margen de los intereses
nacionales hasta la primera mitad del siglo XX. Las politicas ptiblicas y los fondos
que permitieron la ruptura del aislamiento geo-econémico del Departamento de
Santa Cruz, se concentraron en el Norte de la regién desde los afios 40-50. La
cafia de azicar, cultivo comercial introducido en el siglo XVII por las misiones
jesuitas, convertido en tradicional en la regién, suscité inversiones masivas
como arranque para abastecer las nuevas fibricas de transformacién construidas
con fondos publicos. Se puede plantear que la regién inicia su desarrollo
agricola contemporineo, sobre el modelo de la hacienda (renombrada empresa
agropecuaria), basada en la produccién de cafia azucarera.

El déficit estructural de mano de obra provoca desde luego los primeros
programas de colonizacién que orientaban el asentamiento del territorio.
Después de la Reforma Agraria de 1953, muchos campesinos del Altiplano
emigraron a la regién de Santa Cruz, donde entonces la agricultura estaba
en mayor parte financiada por el otorgamiento de créditos internacionales.
Inicialmente venidos como trabajadores temporales en las grandes propiedades,
se quedaron y empezaron a ocupar tierras por su propia cuenta. Ya que el
neolatifundio, favorecido por la distribucién gratuita y arbitraria de tierras,
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estaba desarrollindose en forma espectacular, la colonizacién esponténea, y
en menor medida patrocinada por el Estado, llevé a las tierras bajas miles de
familias campesinas, quienes sufrian un acceso a la tierra insuficiente, inseguro
y conflictivo. Es asi que el movimiento de migracién ha rebasado ampliamente
las primeras zonas de desarrollo agricola para abarcar después una parte cada
vez mds significativa del Oriente, pasando al otro lado del Rié Grande al inicio
de los afos setenta. Resulta de este largo proceso un verdadero mosaico de
formas de produccién muy distintas, algunas basadas en un tipo de agricultura
familiar resultante de programas de colonizacién dirigida o de movimientos
migratorios espontdneos, otras basadas en unidades de produccién de tipo
capitalistas, estas tltimas abarcando formas de produccién muy diversas tanto
en su tamafio como en su orientacién productiva.

El objetivo de este libro es investigar el proceso histérico de diferenciacién
en este sistema agrario de frontera agricola, y caracterizar los origenes y las
consecuencias de esta evolucién. El desafio es el de contribuir a la medicién
de la eficiencia econémica, social y medioambiental de los diferentes sistemas
de produccién, tanto de las formas de produccién definida como agrobusiness
como de los sistemas de tipo familiar o campesino. Por ende, las preguntas
esenciales nos parecen ser: ;Cual es la forma institucional mds eficiente tanto
econémicamente como socialmente y tomando en cuenta el medio ambiente
(entre la pequefa unidad de produccién familiar y la empresa agropecuaria
de gran tamafo) y cudles son los criterios de eficiencia mds adaptados a
la realidad boliviana y a sus exigencias de desarrollo sostenible? ;Bajo qué
condiciones la unidad familiar, pero también la empresa, pueden ser eficientes
para el desarrollo?

Los objetivos claves de este libro serfan asf los siguientes:

Contribuir a profundizar el panorama agrario y rural del Oriente
boliviano a inicios del siglo XXI, sus principales sistemas de
produccién, sus dindmicas y tendencias, asi como su eficiencia
productiva y econémica, con el fin de sustentar los futuros esfuerzos
de investigacién, de accién, de formacién y de incidencia politica en
el 4mbito del desarrollo sostenible del Oriente Boliviano.

Poner a disposicién de los profesionales bolivianos-actuando en el
dmbito agrario; algunos elementos base de anilisis de los aspectos
tantos agronémicos cémo econémicos de los distintos sistemas de
produccién. En el contexto de la reactivacién de la reforma agraria
iniciada por el gobierno de Evo Morales, este andlisis podria ayudar a
identificar los retos globales de la regidn y sus conclusiones podrian
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contribuir al didlogo para la aplicacién de la reforma agraria en el
Este de Bolivia.

Contribuir al debate en cuanto al modelo de desarrollo que se deberia
de promover en el Oriente boliviano, dado que el porvenir de estas
distintas formas de agricultura dependerd por parte de las decisiones
politicas tomadas e¢n cuanto al modelo de desarrollo escogido.

Figura 1: Las tierras bajas de Santa Cruz, escenario de este libro
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Latifundios improductivos versus agricultura campesina: una
pregunta no tan sencilla

En el contexto de las reformas agrarias de los anos cincuenta, la oposicién entre
por un lado los latifundios improductivos y el campesinado muchas veces
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encerrado en un minifundismo miserable pero mucho mds productivo por
unidad de tierra, era una realidad para todos. Aunque numerosos latifundios
habfan conocido un proceso de inversién y de modernizacién notable, era obvio
que la mayoria de ellos eran poco productivos y caracterizados por relaciones
sociales de produccién “precapitalistas”. Por el contrario, numerosos trabajos
de investigacién han ampliamente documentado, en varios paises, el potencial
productivo de la pequefia agricultura familiar siempre y cuando estén reunidas
las condiciones siguientes: acceso compartido a los recursos, especialmente la
tierra y el agua, acceso a los demds medios de produccidn, acceso al mercado
con precios relativos no muy desfavorables y posibilidad de desarrollar sistemas
de produccién diversificados. Si tales condiciones se encuentran reunidas,
estos sistemas de produccién se muestran bastante eficientes en términos
tanto productivos (valor agregado por unidad de superficie) cémo sociales
(creacién de empleos y deingresos) y han demostrado su capacidad de manejo
sostenible de los recursos.

Pero hoy en dfa la simple dicotomfa entre latifundios improductivos y
agricultura campesina yirtuosa no parece suficiente para comprender la
diversidad de las situaciones del campo. Tanto las grandes unidades de
produccién de soya y girasol més alld del Ri6 Grande de Santa Cruz cémo
las grandes empresas caferas o lecheras del Norte Integrado no pueden ser
condenadas sin mayor forma de demostracién, por improductivas. Es mds,
generan a veces empleos, aunque en ndmero limitado, contratos reconocidos
por la ley y con frecuencia mejor pagados que los demds empleos al alcance
del campesinado. En cuanto a los criterios ambientales, los cuales cobran
cada dfa mids relevancia, es preciso notar que tanto la empresa agropecuaria
como la unidad de produccién campesina pueden ser mis o menos virtuosas,
todo depende de los patrones de cultivo escogidos y del uso que se hace de la
energfa f6sil y de los agroquimicos.

Por eso, el debate en torno a la eficiencia comparada de la gran empresa agro-
pecuaria y/o latifundio de un lado y de la agricultura familiar/campesina
del otro tiende a ser planteado en referencia a las tres facetas del desarrollo
sostenible (viabilidad econdémica, sostenibilidad ecoldgica y equidad social).

Sostenibilidad ecologica

Es ahi donde se concentran por lo general las criticas tanto al latifundio
cémo al agrobusiness. El discurso dominante sobre la degradacién del medio
ambiente, ampliamente relevado tanto por varias ONG como por los poderes
publicos (cada uno con su propia visién), ha servido de base para sustentar
las criticas emitidas en contra de las formas de produccién dominante en
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el Oriente. Y es cierto que en términos de sostenibilidad ecolégica, el caso
boliviano plantea temibles cuestiones. El desarrollo espectacular tanto de
la ganaderia como de la produccién de soya en la Amazonia, ilustra muy
bien el cardcter ampliamente irreversible de los dafios producidos sobre los
ecosistemas. La deforestacién en la zona de expansién de Santa Cruz, dedicada
a la soya, solo, en el perfodo 1990 - 1997, se incrementé en mds o menos el
400% '. En ciertas ocasiones, la degradacién de estos suelos ha obligado en los
afios siguientes a expandir la frontera agricola hacia Guarayos, foco actual de
conflictos por la tierra. Se ha planteado también las consecuencias de un uso
inapropiado de agroquimicos sobre la contaminacién del medio. En cuanto
al punto anterior, cabe sefialar que no siempre se trata de uso exagerado de
agroquimicos. Veremos por ejemplo que algunas empresas de soya y girasol,
lejos de rebasar las cuantidades razonables de fertilizantes, al contrario los usan
muy poco al preferir explotar hasta agotarla la fertilidad natural de los suelos
recién desmontados.

Equidad social

El enfoque social del desarrollo nos remite a lo de la diferenciacién socio-
econémica que a la vez es “inducida” por el desarrollo y el motor de este
mismo desarrollo por los mecanismos de la acumulacién diferencial del
capital. En el caso boliviano, las desigualdades abismales de desarrollo (y su
profundizacién), caracterizan el “desarrollo” de la agricultura boliviana: por
una parte, desigualdades regionales profundas entre Altiplano y valles de
un lado, amplio reservorio de mano de obra pauperizada y la Amazonia del
otro, lugar de expansién del “agrobusiness”; y por otra parte, inequidad entre
productores de una misma regién, sobre todo en el Oriente. Las relaciones
sociales de produccién que se dan en ciertas empresas agro-pecuarias, con
bajos sueldos y a veces parecidas a formas casi “feudales”, también ilustran la
falta de equidad que caracteriza a la gran propiedad y han sido condenadas
con frecuencia.

La eficiencia econdmica

Es ah{ donde las criticas al agrobusiness carecen con frecuencia de sustento. .
Fuera del caso de los latifundios descaradamente improductivos, con
simulacién de inversiones o detenidos a fines especulativos, poca gente se.
atreve a contestar el cardcter productivo de la gran propiedad en la cual un
cierto nivel de inversién ha sido realizado y formas modernas de produccién
se han venido desarrollando. ;Pero.cudles son los criterios para medir la

1 Pacheco 1998, Steininger et al 2001, 2001b, Merters et al. 2000, Kaimowitz et al. 1999, PLUS
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eficiencia econémica de un proceso productivo? En cuanto a los mecanismos
de recuperacién de tierras bajo dominio del Estado, la nueva politica de tierras
del gobierno del MAS propone como criterio de eficiencia productiva : “el
manejo empresarial que, como principales elementos, exige: la planificacién
de la produccién y del uso de los suelos; la existencia de libros contables,
inventario de bienes e inversiones y flujo de caja, registro de empleados y
planillas de pago; contratacién y devolucion de créditos; pago de impuestos;
inventario del ganado con registro de marcas y control sanitario, en el caso
de propiedades ganaderas”. ;Pero serd suficiente el simple hecho de ser
manejado como una empresa moderna para medir su eficiencia productiva?
;Cudles son las condiciones necesarias para que la rentabilidad financiera de
la empresa, es decir la rentabilidad de los capitales invertidos, sea compatible
con la rentabilidad econémica de la actividad, entendida como la rentabilidad
para la sociedad en su conjunto ;En qué forma y cémo este tipo de empresa
contribuye al desarrollo econémico del pais? ;Cudles serfan los criterios
necesarios para medir esta contribucién al desarrollo y cémo medirlos? ;Serdn
estos criterios idénticos para todo tipo de empresas?

Metodologia - utilizada.

No se tratard a continuacién de presentar en detalle todos los elementos del
método utilizado - se detallardn herramientas a lo largo de las partes II y III - si
no mds bien se hard hincapié sobre los elementos siguientes:

Una entrada micro-regional.

Hay todo un conjunto de razones para elegir a la micro-regién cémo escala
privilegiada de comprensién e interpretacién de las problemdticas agrarias. Esta
entrada puede ser la pequefia regién rural o el territorio, esta ltima palabra
siendo entendida no necesariamente en su sentido histérico-juridico (el territorio
de una comunidad o el concepto boliviano de TCO) sino mds bien c6mo un
espacio coherente desde el punto de vista tanto geogrifico (agro-ecolégico)
como socio-econémico (una regién con una problemdtica homogénea). Ahf es
donde se puede investigar concretamente lo que ha pasado en estos ltimos
veinte o treinta afios en el campo, medir la diversidad de las situaciones, incluso
aquella diversidad socio-econémica que se da en un ecosistena dado.

Se adopta un enfoque integrador que permite destacar en que medida las
précticas agro-pecuarias de los productores estdn estrechamente ligadas a
su condicién socio-econémica, y en particular a las condiciones de acceso a

2 Ministerio de Tierras: La nueva politica de tierras, Documento de trabajo, | Transformacion de las
estructuras del acceso y la tenencia de fa tierra, Revista ProCampo n° 99, mayo de 2007, p. 13.
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los medios de produccién y por si mismo a las relaciones de produccién en
las cuales estdn involucrados. Las elecciones de los campesinos en cuanto a
lo técnico, asf cémo los paquetes técnicos que se les pretende transmitir, se
deben de analizar a la luz de la problemdtica agraria regional. Se quiere insistir
aqui sobre las relaciones orgdnicas entre de un lado la estructura agraria, su
evolucién y las modalidades de acceso de cada uno a los recursos productivos
(incluido el mercado), y del otro los sistemas de produccién y/o de actividades
y su dindmica.

Un andlisis en términos de sistemas llevado a cabo a distintas escalas de
trabajo

A pesar de que el concepto de sistema de produccién se haya trabajado mucho
en los afios 80" y 90°, cabe recordar los elementos clave de este concepto y
la forma en que se ha manejado en los estudios realizados al nivel micro-
regional. El término de “sistema de produccién” indica que se trata de
entender el conjunto de la estructura, de la organizacién, del funcionamiento
y reproducibilidad tanto socio-econémica cdmo ambiental de las unidades
de produccién agropecuarias. Este concepto no se aplicard a la unidad de
produccién en s misma (a escala individual), sino aun conjunto de unidades de
produccién caracterizadas por las mismas condiciones de acceso a los recursos
(medios de produccién, fuerza de trabajo, mercados) y una combinacién
de produccién comparable. Por ende este conjunto de unidades podréd ser
representado por un mismo modelo. Cada uno de los sistemas de produccién
presentados tanto por la regién del Norte Integrado como por la de San Julidn,
representa un grupo de explotaciones agricolas con acceso a recursos similares
(tierra, equipos y capital pecuario, fuerza de trabajo), aplicando la misma
combinacién de producciones y funcionando de una manera comparable.
Cada uno de estos sistemas de produccién ilustra el funcionamiento de un
tipo de explotacién determinada, con una o varias producciones espec1ﬁcas y
un funcionamiento técnico propio.

El estudio de cada sistema de produccién también serd emprendido gracias al uso
de los conceptos de sistema de cultivo (al nivel de la parcela) y sistema de crianza
(al nivel de rebafo de animales domésticos), el sistema de produccmn siendo
entendido cémo una combinacién especifica de diferentes sistemas de-cultivos y
sistemas de crianza. Dada la frecuencia con la cual los productores dedican parte
de su tiempo a otras actividades, se puede ampliar el concepto de sistemas de
produccién a todas esas actividades extra-agricolas (sistema de actividades). Pero
este conjunto de actividades llevado a cabo por el jefe de familia y los miembros de
su familia no deja por eso de ser un sistema. Es preciso abarcar todas las actividades
de la familia campesina, sean que generan ingresos, 0 no, y no dejarse encerrar en el
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conjunto estrecho de la unidad de produccién agropecuaria. Por medio del costo
de oportunidad que se le afecta a la mano de obra familiar en las distintas épocas
del afio, cada actividad no-agricola de un miembro de la familia serd entendida
como un elemento del sistema de actividades.

Investigar las dindmicas agrarias del Oriente y poner a la luz el proceso
histérico de diferenciacién de los sistemas de produccién hoy en dia presentes
en el campo necesita también el manejo de un concepto integrador en una
escala geogrifica mayor. Este concepto es el de sistema agrario: comprende,
de un lado, un cierto modo de explotacién del medio (manera de hacer,
herramientas, saber-hacer...), las formas de antropizacién de los ecosistemas
que resultan de este modo de explotacidn y el paisaje correspondiente, los
mecanismos de reproduccién de la fertilidad del suelo y el nivel de biomasa
asociado. Comprende del otro lado las relaciones sociales quien han permitido
sudesarrollo, en particular las modalidades de acceso a los recursos productivos,
las condiciones en las cuales se reparte el valor agregado, los mecanismos de
diferenciacién socio-econémica que explican el origen de los distintos sistemas
de produccién actuales, la divisién social del trabajo a lo largo de las cadenas
productivas y el sistema de precios relativos quién determina las condiciones
en las cuales los productores pueden, o no, integrarse al mercado mundial en
condiciones favorables®.

Enfoque histdrico y reconstitucion de la dindmica regional.

Queda entendido que un enfoque renovado sobre el agro del Oriente no
puede basarse sobre un andlisis estdtico de la “situacién actual” del sector a los
inicios del siglo XXI. Se desarrollard el enfoque histérico - escala de tiempo
largo - para analizar los procesos en marcha en términos de dindmicas que se
inscriben en el tiempo. Este enfoque dfa-crénico parece imprescindible tanto
para analizar el peso de la historia en las modalidades de acceso a los recursos
productivos (en particular la tierra), como los mecanismos de diferenciacidn
socio-econémica y la evolucién, para los productores, de las condiciones de
acceso al mercado, mediante la evolucién a largo plazo de los precios relativos
y del poder adquisitivo de los productores.

Muestra razonada y enfoque comprensivo

Este tipo de investigaciones no se llevan a cabo con una muestra aleatoria,
dicho en términos de estadisticas. No se trata de llenar un sin nimero de
cuestionarios, dedicando a cada uno de ellos quince minutos, sino més bien
de elegir un nimero reducido de familias campesinas (unas 50 o 60) y agro-

3 Véase H. Cochet, 2011: L'Agriculture Comparée, QUAE, Pars.
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industrias en cada micro-regién estudiada para disponer del tiempo necesario
para cada una de ellas. De alli se plantea el problema de la muestra y de
su representatividad. Se propondrd, para cada regién estudiada, una muestra
razonada de unidades de produccién, muestra basada en una identificacién
previa (es decir, una pre-tipologfa) de los sistemas de produccién basada en el
enfoque histérico. La diversidad actual de los sistemas de produccién y de las
situaciones locales puede entenderse como resultado de los procesos histéricos
ya mencionados. La muestra razonada escogida en cada regién permitird
abarcar la diversidad de las situaciones tanto agro-econémicas cémo socio-
econdmicas de los productores.

Un enfoque basado en el trabajo de campo .

Las herramientas utilizadas para realizar estos estudios dan una gran
importancia a la observacién y a las entrevistas con los actores locales, en su
mayorfa con los agricultores y empresarios mismos. Las observaciones “en el
campo” permiten tanto identificar las grandes heterogeneidades del medio, los
diferentes cultivos y actividades agricolas, como acceder a una visién global
del contexto socio~econémico. Las entrevistas se basan en preguntas abiertas
y semiabiertas para evitar la introduccién de sesgo y entender las légicas del
agricultor. Encuestas mds precisas, sin ser dirigidas, permiten caracterizar el
funcionamiento técnico y socio-econémico de las unidades de produccién
agricolas. Queda entendido que este libro cuenta con una base de datos
inédita y construida para servir los objetivos de la investigacién. Por no ser
relacionados entre sf en términos de sistema de produccién y por la ausencia
de datos econémicos suficientemente detallados y fiables, los datos estadisticos
solo han podido ser utilizados como complemento.

Medir la eficiencia tanto econdmica como social de cada sistema de
produccion

Para una empresa del sector privado la eficiencia econdmica, reducida al
sentido financiero de la palabra, puede ser medida con el beneficio calculado
por medio de la contabilidad o la ganancia, entendida como el residuo que
queda después de que los factores de produccién - tierra, mano de obra y
capital - hayan sido remunerados a su tasa promedia de remuneracién (la tierra
mediante la renta, la mano de obra mediante un sueldo y el capital a la tasa
de interés real promedia). La rentabilidad de una inversién puede ser medida
por la tasa de retorno, criterio que permite comparar la rentabilidad de una
inversién en un sector productivo dado (el agro) con la rentabilidad de una
inversién en otro sector {(comercio, sector energético, minas... ) o financiero.
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Poco importan esos criterios para un campesino cuyo principal objetivo es
abastecer a su familia y lograr un ingreso monetario lo suficiente para pagar el
estudio a sus hijos... En el caso de la economia campesina, el criterio de mayor
relevancia serd mds bien el ingreso agricola, suma que mide la remuneracién de
la fuerza de trabajo familiar al concluir un proceso de produccién. Este ingreso
se calcula sumando los distintos elementos de la produccién (autoconsumo
incluido a su costo de oportunidad), suma de la cual se retira todos los gastos
incluidos el consumo anual de capiral fijo.

Este dltimo criterio no tiene nada que ver pues con los que miden la eficiencia
financiera del agrobusiness (beneficio contable, ganancia o tasa de retorno), de
tal modo que resulta imposible comparar la rentabilidad de estos dos sectores
productivos con criterios distintos...

Un criterio vdlido cualquiera que sean las modalidades de acceso a los recursos
y por ende vilido cualquiera sea el tamafio de la finca (y su modo de gestién
“empresarial” o “campesina’) es el valor agregado (VA), criterio econémico
fundamental y que mide la creacién de riqueza como resultado del proceso
productivo, riqueza calculada antes de que sea repartida entre los distintos
actores que han participado de un modo o del otro al proceso productivo
(mano de obra extra-familiar, terrateniente, bancos, estado, fuerza de trabajo
familiar). Este valor agregado se calcula sumando el producto bruto (PB,
autoconsumo incluido a su costo de oportunidad) del cual se retira los
consumos intermedios (Cl: semillas, fertilizantes, diesel, etc...), y el consumo
anual de capital fijo (o depreciacién del capital fijo). Que el saldo se quede
integralmente en manos del productor en el caso de un campesino propietario
de sus medios de produccién (valor agregado = ingreso agricola), que sea
repartido entre mds actores o concentrado entre los manos del patrén de la
unidad después del pagado de los sueldos, este criterio no deja de ser pertinente
para comparar formas de produccién diferentes (empresarial, campesina,
cooperativista, etc...). Ademds, pone en relacién el valor agregado obtenido
con la superficie de tierra movilizada (VA/ha) permite medir, y comparar, la
creacion de riqueza por hectdrea (a veces llamada “productividad de la tierra”).
Por su parte la relacién del valor agregado a la fuerza de trabajo movilizada en
el proceso de produccién permite medir la productividad del trabajo. Estos
dos dltimos criterios dan una idea fiel de la eficiencia intrinseca del proceso
de produccién.

Adn asi, con criterios universales como la productividad del trabajo, no se
puede comparar en forma satisfactoria diferentes procesos productivos desde
el punto de vista de su participacién efectiva al desarrollo nacional, es decir a
la produccién de valor agregado para el pais en su conjunto. Asi por ejemplo,
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el gasto en diesel que pueda aparecer en la contabilidad de una empresa
agropecuaria genera un gasto mds importante para el pafs si este insumo estd
subvencionado por el Estado. De la misma manera, es bien sabido que un
producto agricola genera mds valor agrégado para el pais si se transforma en
industrias nacionales en lugar de ser exportado en forma bruta, como es obvio
que el insumo utilizado en un proceso de produccién agricola no costaré tanto
al pafs si su fabricacién total o parcial estuviera hecha dentro de las fronteras
nacionales en lugar de ser importado.

El ingreso agricola generado y la capacidad de los sistemas de produccién en la
creacién de empleos también serdn considerados cémo criterios de eficiencia
tanto econémica como social. La superficie utilizada por UTH (unidad de
trabajo humano) en un sistema de produccién dado, o a la inversa, el nimero
de personas ocupadas por hectdrea o centenares de hectdreas da una imagen
fiel de la generacién de empleos correspondiente a cada sistema de produccién.

Presentaci6n de las regiones estudiadas

Ambas regiones se ubican en el llano aluvial del Rio Grande y de sus afluentes.
Segtin el mapa de unidades fisiogrdficas de Bolivia (BGR-GEOBOL, 1994),
esta llanura es parte de un conjunto mds amplio denominado “llanura Chaco-
Beniana”, por su localizacién. Esta parte central de Bolivia alargada en el
sentido noroeste/sureste se encuentra entre el Piedemonte Subandino al oeste
y el Escudo Precdmbrico brasilefio al este.
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Figura 2:
Las regiones del estudio en la cuenca hidrolégica del Rio Grande de Santa Cruz
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Después de la formacion de los Andes, esta region en forma de fosa llega hasta
el pie del macizo andino... Esta depresién topogrifica se rellena poco a poco
por los depésitos de origen continental, provenientes de la fuerte erosién de
los Andes. Al final de la tltima glaciacion del Pleistoceno se produjo la Gltima
subida de los Andes, lo que aument§ la erosién y la deposicién en la llanura.
Durante el Cuaternario, sedimentos continentales cubrieron los depdsitos
anteriores de manera uniforme. En su fase final, la llanura fue formada a
manera de un abanico por el Rio Grande. De hecho, a causa del débil relieve
(pendiente inferior al 5%), los rios de esta zona tienen muchos meandros y
estdn sujetos a numerosas inundaciones y cambios de cauce,
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El 4rea de estudio fue objetivo de la politica de colonizacién de las tierras bajas
prevista por la reforma agraria de 1953. Para entender todo el proceso de la
colonizacién agro-ganadera y del frente pionero que ha arrastrado el Oriente
santacrucefio, se han escogido dos pequefias regiones situadas de ambos lados
del Ri6 Grande de Santa Cruz. Cada una ilustra de cierta manera una etapa
dada del proceso o una faceta distinta del mismo proceso: El Norte Integrado
(Montero-Saavedra) como primera fase del desarrollo agro-industrial de la
zona basado en la cafia de aziicar, el frente de colonizacién de San Julidn
puesto en marcha mas tardfamente y hoy en dia dominado por el cultivo de
las oleoproteaginosas.

La regién de Montero-Saavedra, ubicada al norte de la ciudad de Santa Cruz
y parte del denominado « Norte Integrado » fue una de las primeras zonas del
Oriente en conocer un rdpido proceso de poblamiento, desmonte y desarrollo
agricola. En 1954, el Plan Inmediato de desarrollo nacional, que aclara que
la politica econémica es un instrumento de apoyo a la Revolucién, definird
las bases del proyecto de desarrollo de una agricultura comercial capitalista
en Santa Cruz sostenido por una ayuda internacional casi exclusivamente
americana. (Arrieta 1990). El PNUD4* considera que el departamento se
convierte, a partir de esta fecha, en un polo de desarrollo prioritario, recogiendo
un flujo importante y continuo de fondos publicos y privados, nacionales y
extranjeros que dinamizan las inversiones y contribuyen al desarrollo de su
economfa. Hoy dia queda un foco importante de la produccién azucarera del
pais pero otros sistemas de produccion han conocido también un desarrollo
notable. Tal es el caso de la produccién lechera también articulada con el
sector agro-industrial o el de la produccién de ganado vacuno para carne en
grandes extensiones de tierra.

Hasta mediados de los afios 60, la regién de San Julidn se mantuvo aislada de este
movimiento, por el obstdculo que representaba la cruzada del Rié Grande. Sélo
unas pocas propiedades habfan sido atribuidas a grandes terratenientes de Santa
Cruz. La presién para la colonizacién de nuevas tierras aumentando, San Julidn
fue elegida como una futura zona de colonizacién. La organizacién que puso en
marcha este proyecto imaginé un disefio especial de nicleos de asentamiento
en forma de estrella (figura 3), sobre todo para promover los intercambios
entre los colonos. Después de algunos afios de cultivo en agricultura de corte y
quema (chaqueado), la introduccién de la ganaderfa bovina en primer lugar, y
a continuacién de los cultivos motomecanizados, permitieron a determinadas
categorfas de antiguos pequefios beneficiarios de acumular progresivamente

4 informe IDH 2004 sobre Santa Cruz realizado por el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo
{(PNUD).
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capital y aumentar la superficie de sus fincas, en detrimento de los mds pequenos
productores que vendieron su parcela. En paralelo a esta diferenciacion entre
colonos, la llegada de nuevos actores, con un importante capital inicial, interesados
por estas tierras para los cultivos motomecanizados, aceleré considerablemente el
proceso de acaparamiento de la tierra por las mds grandes explotaciones. Veremos
que la mayoria de los sistemas de produccién actuales estin especializados en
el bi-cultivo de soya-girasol. A parte de una vulnerabilidad a los vaivenes de la
produccion agricola, este modelo de produccién se basa en el desmonte masivo y
continuo de tierras y el uso de grandes cantidades de insumos quimicos.

Figura 3:

La colonizacién del Oriente boliviano, visto desde el espacio

Santa Cruz

(En amarillo ; Limites de las areas de estudio. En rojo : Carreteras)
Fuente: Elaboracion propia en base a foto satellite Google Earth 2009
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PARTE Il
DIAGNOSTICO AGRO ECONOMICO DE UNA
REGION DEL NORTE INTEGRADO CRUCENO,
CUNA DEL AGROBUSINESS BOLIVIANO:

Municipios de Montero y Saavedra, Provincia Obispo Santistevan,
Departamento de Santa Cruz, Bolivia

Daniel Chilléon Olmos

CAPITULO 1: Una regi6n agricola menos diferenciada
por el medio fisico que por sus valorizaciones,
surgidas de la Reforma Agraria de 1952
1.1 Datos agro geogrificos del medio
* Al nivel de substrato geolégico

Estos llanos amazdnicos estdn constituidos por sedimentos de la era
cuaternaria y del plio-cuaternario®. Los dos rios principales (Piray al
oeste y Grande o Guapay al este), que encuadran la regién de estudio,
aportan regularmente nuevos sedimentos que vienen de los Andes.

* Al nivel de la estructura de suelos, modificada por las crecidas del
Piray

5 GUYOT J.L. (ORSTOM) 1994
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Todo indica hoy, que el cauce menor del rio Piray se desplazé de 4
km hacia el Este, si tomamos en consideracién el mapa del Instituto
de Geograffa Militar de 1964. Concretamente este hecho deriva de
la crecida excepcional de 1983, la cual generé también una descarga
aluvial suplementaria y excepcional que cubrié con arena la orilla
derecha, sobre la cual se sitda una parte de la mitad occidental de la
region de estudio (Guyot, 1994¢, ver perfil 1).

* El estado de la cobertura vegetal

La observacién del paisaje nos revela un mosaico de formaciones
vegetales mixtas de residuos de bosques de meséfitos caducos y sabanas
arbustivas de origen edéfico sobre bancos arenosos de una parte y sobre
suelos hidromorfos espesos y herbéceos de otra parte.

El Gobernador de Cochabamba Viedma en 1783, el explorador Alcides
de Orbigny (1830y 1831), asi que la misién Bohan (1942)7 distingufan
tres conjuntos de vegetacién: la sabana blanca (pampa blanca) de
dunas arenosas, la sabana negra (pampa negra) de suelos més arcillosos
y las tierras fértiles recientemente deforestadas. En la actualidad, la
observacién nos muestra una regién sin cobertura vegetal homogénea,
excepto algunas aureolas arboladas, drboles y arbustos forrajeros
dispersos, cerca de los cursos de agua permanentes o intermitentes.

* El desecamiento del clima por un descenso de la pluviometrfa y una
elevada variabilidad inter e intra anual de la temporada de lluvias.

Con precipitaciones anuales de 1248 mm., una evapotranspiracién
media de 1000 mm y una humedad relativa del 67% (Estacién
meteoroldgica CIAT-Saavedra), los productores interrogados constatan
que la pluviometria bajé progresivamente del hecho del acortamiento
de la temporada himeda, normalmente de noviembre a marzo, con
lluvias cada vez mds aleatorias. La zona se volvié menos hiimeda del
Sur al Norte, lo que participé en su especializacién aztcarera y vacuna,
desplazando el cultivo de arroz y de otros cultivos como la soja més al
Norte. Esta desecacién del clima es la consecuencia de una mala gestién
en el pasado de la renovacién de la fertilidad de los suelos (monocultivo
algodén, arroz, cafa, reduccién eriales...).

« Una variabilidad interanual puede producirse ademas de una intra anual. En marzo de 1983, una crecida
excepcional del Rio Piray generé una catastrofe en la zona de Santa Cruz (GTZ, 1985). Ese afio, la
descarga aluvionaria fue 20 veces superior a la de la Gltima crecida, 18 afios anterior. Desde 1983, la
descarga aluvionaria se ha multiplicado por dos.

ARRIETA (1990}
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A lo largo del ano, pueden producirse fuertes lluvias muy localizadas, de
tormentas tropicales acompanadas de fuertes vientos (hasta a 80 km/h).
Los vientos del Norte y del Noroeste, cargados de humedad, causan fuertes
precipitaciones, que riegan todavia mds los contratuertes occidentales de los
Andes. Asi, el Chapare, en el departamento de Cochabamba, recibe 3000
min de agua de lluvia al afo. La zona de estudio, situada a 90 km- al este
del piedemonte y también en la curva del arco andino, se benehicia de una
influencia menor que la de los contrafuertes andinos. Las precipitaciones
aportadas por los vientos del Norte son tres veces inferiores a las registradas
en el Chapare. La zona de estudio recibe también vientos fuertes y frios (40
C). con procedencia del sur Antdrtico sin encontrar obsticulos montaniosos
(Koster, 1983), igualmente cargados de fuertes precipitaciones (surazos) que
vienen a romper, de manera variable, la temporada seca.

Grifico 1: Diagrama pluvio-térmico (1983-2003)
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Griéficos 2 y 3: Variabilidad intra e interanual y caida de volimenes totales

Octubre 1987-2003
2s5u |
200 —

750 -1

. J|I||I|Ilnl \ ||| ..

L9850 Jusy 9% [958 1990

Volmen precipitacrones (e

29



AGRICULTURA FAMILIAR Y AGROBUSINESS EN EL ORIENTE BOLIVIANO

Varsaciones interanusies 1985-2003
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Fuente: Estacién meteorolégica UNAGRO (Mineros)

Mapa 1: Localizacién de la regién estudiada en relacion a la cuenca del rio Piray
y al arroyo Toro. Perfiles 1 (oeste) y 2 (norte-este)
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* El estado de los suelos, mas lavados al oeste y mds férriles al este
(véase mapa 1)

La topograffa de la zona es muy ligeramente ondulada (inclinacién
hacia el Norte-Noreste), con una baja altitud pasando de 270 m a
255 m del Suroeste al Noreste. Los suelos son de escaso contenido en
materia orgdnica, lo que empeora la compactacién ya presente, debido
a una estructura de particulas de baja cohesién. Este fenémeno hace
del drenaje del terreno muy lento (retencién de agua, encharcamiento).
Mds alld de esta caracteristica comiin, la pedologifa de la zona evidencia
dos subconjuntos:

Los llanos aluviales bajo influencia del rio Guapay (Rio Grande) al
Noreste y los llanos aluviales antiguos y recientes del Rio Piray.

El perfil Oeste « Piray-Saavedra »: llanuras aluviales lavadas del rio Piray
(véase perfil 1 de la regién de estudio: Rio Piray — oeste — y poblado de
Saavedra — este)

Del rio Piray, hasta 15 km hacia el Este de su cauce menor, se sittan
hoy las sabanas arenosas allf donde se encontraban las sabanas negras
antes de la reforma agraria. Se trata de tierras inundables, expuestas a
los desbordamientos del rio Piray y del arroyo Palo.

- Las partes bajas y de reciente inundacién de la orilla derecha del Piray
tienen un suelo poco profundo fangoso-arenoso en los meandros de
los cursos de agua permanentes o intermitentes. En éstos, la materia
orginica es mds elevada, al igual que el nitrégeno y el potasio,
mientras que el f6sforo estd presente en escasa cantidad. En general,
la estructura fangosa-arenosa es ligera sobre los horizontes superiores
pero condensada a 30-40 cm de profundidad, permitiendo una
escasa transferencia vertical de fertilidad por arraigo profundo e
implicando un drenaje o muy lento, o demasiado rdpido.

- Las partes mds elevadas tienen un suelo arenoso, mds ligero y
bien drenado. El porcentaje de materia orgdnica varfa entre 2%
(horizonte B) y 4% (horizonte A). No hay salinizacién, sino un
déficit de fésforo (P) y de potasio (K). El nitrégeno estd presente
en cantidad suficiente, mientras que el magnesio y el calcio son
elevados. (Plan de desarrollo municipal de Saavedra 1998, a partir

de estudio CIAT).

La zona conoce hoy el monocultivo de la cafia de azdcar y la ganaderfa,
en particular, sobre las tierras mds lavadas, lindando el Piray, pero que
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pueden recibir contribuciones en nitrégeno por esparcimiento de la vinaza
rechazada por la fébrica aziicarera de Guabira. Los eriales arbolados cerca de
los pequenos cursos de agua intermitentes permiten al ganado resguardarse
de los vientos frios del sur y encontrar forraje en la época seca.

El perfil Noreste « Saavedra-El Toro »: Los llanos aluviales mds fértiles
bajo influencia del Rio Grande (véase perfil 2 regién estudiada: pueblo
de Saavedra — oeste — y colonia Aroma — este):

- Las partes ligeramente mds bajas de esta zona, con un 1% de
pendiente por término medio, que acogian hasta la década de los
80 campos de arrozales, se consagran hoy a la cafia y a los prados
naturales destinados a la ganaderia extensiva.

Perfil 1: Region estudiada: Rio Piray (Oeste) y pueblo de Saavedra (Este)
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Fuente: Danie! Chillon Olmos a partir de observacién del paisaje

De estructura franco-arenosa en superficie, y fangosa arcillosa en profundidad,
el suelo es débil en fdsforo y en potasio, pero bien nitrogenado y dotado en
calcio y magnesio, con una escasa salinizacién. Es mds fértil que el de las partes
mds elevadas. Sin embargo, la evapotranspiracién rdpida del agua implica la
formacién de las cortezas de barro en superficie (costras): si la circulacidn
lateral del agua es posible, tal no es el caso de la penetracién vertical, a falta de
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un buen desarrollo de los sistemas radiculares. La compactacién favorece las
inundaciones temporales (déficit de oxigeno para las raices poco profundas al
principio de crecimiento de la cana por ejemplo).

* Las zonas ligeramente mds elevadas forman islotes arenosos bien
drenados, con un suclo muy profundo, con entisoles e inceptisoles
de estructura franco- arenosa en superficie y franco-arcilloso en
profundidad, muy expuestos a la compactacién, implicando
problemas de enracinamiento profundo y una retencién excesiva
de agua. Este suelo es bastante bésico (PH entre 6,5 y 8), de baja
salinidad, su tasa de materia orgdnica es medio (entre 2,5%y 3,5%).
Los déficits en fésforo y en potasio se deben a los monocultivos de
soja, desde principios de los anos 2000. Ll nitrégeno estd también
presente en escasa proporcién (PDM Saavedra 1998).

Perfil 2: Regién estudiada: Pueblo Saavedra (Oeste) y Colonia Aroma (Este)
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Fuente: Daniel Chillon Olmos en base a la abservacion del paisaje

1.2 Zonificacidon: Tres maneras distintas de valorizacién

Como el capitulo 2 sobre las transformaciones histéricas de la agricultura al
Norte de Santa Cruz pretende explicar, la reforma agraria de 1953, tuvo por
una parte como premisa la de la conversién de las haciendas tradicionales en
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empresas agricolas y por otra parte, dio lugar, en la zona de estudio, a dos
programas de colonizacién de tierras vacantes o fruto de la divisién de los
haciendas rebeldes. De hecho, a partir de 1954, la regién estudiada estard
compuesta de:

* Las empresas comerciales (antiguas haciendas)

* Los beneficiarios de la reforma agraria dotados con parcelas de 20 a
50 hectéreas sobre las tierras de las haciendas divididas

* Los beneficiarios andinos, y de Tarija y de otras localidades del
departamento de Santa Cruz, trabajando para la cosecha de cafa,
dotados con parcelas de 5 a 15 hectéreas, sobre tierras vacantes del
Estado o compradas por el Estado.

Sin embargo, estas distintas categorfas de productores no van a ser apoyadas
equitativamente, ya que los programas de desarrollo agricolas sélo fomentardn
la especializacién monocultural y la ganaderfa extensiva. Los apoyos técnicos
y financieros van a dirigirse hacia las empresas comerciales, ya se trate de
antiguas haciendas o de los principales beneficiarios de la reforma agraria
(explotaciones de 40 6 50 hectdreas). En consecuencia, los productores sin
acceso a los medios de produccién van progresivamente a ser eliminados de
la competencia, obligados a vender sus tierras a las empresas comerciales y a
proletarizarse, alimentando asf, los contingentes de mano de obra necesarios
para las empresas agricolas y agroindustriales (Zona 1 del mapa 5). Los mds
pequefios productores beneficiarios, esencialmente andinos, van, por su parte,
a resistir gracias a estrategias diferentes, combinando un cultivo comercial a
un policultivo alimenticio con o sin ganaderfa (Zona 3).

Por consiguiente, el paisaje agro- econémico presenta el siguiente triptico:

1.2.1 Zona 1 Empresas y antignos beneficiarios de la reforma
agraria hoy ya proletarizados

Estas grandes explotaciones capitalistas son dirigidas por las familias
tradicionales de propietarios terratenientes, cuya superficie media oscila entre
500 a 650 hectéreas (alrededor de 400 hectireas de cafia y 200 hectdreas de
prado y erial arbolado para la ganaderfa). Se sitdan sobre la primera frontera
agricola, datando de la era colonial, sobre las orillas del Piray. Habiendo
practicado una agricultura extensiva de larga duracién, y con posterioridad,
durante los dltimos 50 afios, una sucesién de monocultivos (arroz, algodén,
cafia hoy) exigentes en insumos quimicos y sin reproduccién de la fertilidad,
poseen hoy suelos especialmente agotados. Esta caracteristica se debe también
a la excesiva compactacién causada por la moto-mecanizacién creciente.
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Es en los alrededores de estas empresas, en el perfmetro de la zona 1 (en
Guabira), que la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF) instalé campos
de demostracién y centros de investigaciones y maquinaria a partir de 1948.

Mapa 2: Regi6n estudiada y sub-conjuntos identificados

N
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Fuente: Elaboracion personal a partir de fotos satélite Google Earth julio 08

5

El hdbitat se concentra en los burgos de Montero y Saavedra *, en las
reagrupaciones de comunidades de proletarios y sobre las haciendas, dénde
viven administradores, empleados agricolas y sus familias asi como los obreros
temporales (zafreros) en condiciones a menudo precarias (refugios en pldstico,
hacinamiento, falta de higiene).

8 Montero : 80 000 habitantes-en 2001 (95% de la total del municipio esta urbanizado) y Saavedra apenas
3.000 habitantes {25% de la poblacién urbanizada). Fuente : INE 2001.
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1.2.2 Zona 2 Beneficiarios de la reforma agraria conectados al
mercado

En los afios 1950, la CBF (institucién del Estado) emprendié un programa de
colonizacién dirigida, asignando de 20 a 50 hectdreas por familia a antiguos
peones o jornaleros de las haciendas de la regién. Poseyendo un rudimentario
equipamiento manual (machete, azadas, hachas), la mayorfa de estos
beneficiarios de la reforma agraria, llamados parceleros, se descapitalizé. Se
proletarizaron instaldndose cerca de las empresas agricolas a las cuales venden
su mano de obra, o simplemente dejaron el sector agricola para migrar a la
ciudad, o al extranjero.

Los parceleros que han resistido hasta hoy son los que pudieron progresivamente
capitalizarse gracias a una dotacién de tierra inicial mds importante. En efecto,
las investigaciones histéricas revelaron que los responsables de los sindicatos
agricolas creados con motivo dela reforma agraria, fueron los mejor parados (40
a 50 hectdreas). Sus herederos pudieron asf, con un método de gestién patronal
y un equipamiento mds o menos completo, hacer frente a la competencia de
las empresas comerciales, obteniendo beneficio de su proximidad con la red
de carreteras y las fibricas de transformacién agroindustriales, permitiendo la
entrega constante de sus producciones (leche, cafia), con costes de transporte
menores.

Las zonas 1 y 2, situadas en la parte occidental de la regién estudiada, se benefician
de una red de carreteras mds asfaltada que en el Este (zona 3) y de pistas de tierra
de buena calidad. Las entregas de cafia pueden efectuarse regularmente incluso
en caso de fuertes lluvias, ya que las caracteristicas de la pedologfa de los suelos
permiten un drenaje ripido del agua. El coste es pues menor que en la zona 3.

1.2.3 Zona 3 Beneficiarios andinos de la reforma agraria

El dltimo subconjunto homogéneo estd formado por pequefias explotaciones
agrarias (en media 10 a 20 hectdreas), practicando un policultivo (un cultivo
comercial, la cafia y cultivos alimenticios de maiz, frejol y papa intercalados, con
drboles frutales) y una ganaderfa vacuna mixta, porcina y ovina. Esta zona, en
lo que se refiere a la poblacién rural (fuera de los poblados), es mds densamente
poblada (15 a 20 habitantes por km?) que el Oeste (4 a 5 habitantes por km?),
ya que las familias de productores viven sobre sus parcelas o a proximidad
(reagrupaciones en torno a los cruces de las pistas de penetracién iniciales).
Llegados en 1954, para participar en el proceso de colonizacién del Este en
el marco de la reforma agraria (bajo los auspicios de la CFB), esta poblacién
andina es esencialmente originaria del departamento de Cochabamba. Cinco
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mil quinientas hectdreas (5 500 ha) se distribuyeron, en razén de una media
de 15 hectdreas por familia, como resultado de un programa de colonizacién
semidirigido (Aroma 1), incluyendo una asistencia en especie (prendas de vestir,
comida) durante los dos primeros meses dé implantacién con el fin de permitir
a los colonos realizar los caminos de acceso a sus parcelas.

Desde entonces, otros colonos andinos, llegados desde Chuquisaca, Potosi,
Oruro y desde Tarija, colonizaron espontdneamente la zona y fundaron las
colonias Aroma 2, 3 y 4. A diferencia de sus padres migrantes, que sélo hablaban
el quechua, la segunda generacién de productores habla también el espanol.
En la actualidad, las explotaciones son pequefias (por término medio 10 a
20 hectdreas) y se organizan con un poco de ganaderfa vacuna mixta (leche-
carne/cuero) sobre las orillas del Rio Linares (oeste de la zona de colonizacién)
destinado al mercado local, con un policultivo de la cafia asociada al mafz y a
leguminosas (frejoles, manf), con la presencia de parcelas proximas a las viviendas
consagradas al jardin alimenticio de autoconsumo (yuca, papa).

A su llegada, los colonos debieron progresivamente talar la zona, que estaba
cubierta con altos oquedales °. Las investigaciones histdricas revelan que la tala
de esta 3ra zona finaliz6 en los afios noventa, bajo la influencia de la presién
demogrificay también de la privatizacién de las fibricas aziicareras y alcoholeras,
del aumento de la demanda de cafia y de la de las cuotas, provocada por nuevas
variedades. Se trata pues de la tala mds tardfa en la regién agricola estudiada.
De hecho, el suelo arcillo-arenoso, beneficidéndose, por adicién, del humus
renovado por los productores, es el mds fértil de la zona de estudio, permitiendo
largos perfodos de plantaciones de la cafia (5-13 afios).

Los ejes de comunicacién de este subconjunto, que no se encuentran asfaltados,
son seriamente afectados por las lluvias, teniendo en cuenta que su estructura
arcillosa retiene la humedad. La ausencia de mantenimiento de las pistas, la
reciente tala y la variabilidad de los cursos de agua vuelven esta red de pistas
dificilmente practicable en temporada hiimeda. Es pues en esta 3ra zona que
los costes de transporte para la entrega de la cafia a las fdbricas azdcareras son
los mds elevados y los mds irregulares.

9 Entrevistas historicas a los primeros colonizadores de Aroma y San Félix. Bosque denso semideciduo de
llanura.
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CAPITULO 2: Sistemas de Producccion y Categorias Sociales
de Productores

El propésito de este capitulo es caracterizar los distintos sistemas de produccién
identificados, a través de un estudio del medio y un enfoque histérico de
las transformaciones de la agricultura de la regién. Estos parecen, a priori,
diversificados, puesto que la produccién de la cafia de azdcar y la ganaderfa
vacuna mixta o especializada (leche o carne) son desarrolladas por un 90% de
las explotaciones agrarias, o en monocultivo, o combinados sobre el mismo
dominio o en otras propiedades situadas a veces fuera de la zona de estudio.
Segiin recientes estudios, los productores consagran 120.000 hectdreas, por
término medio (estimacién de 140.000 hectdreas para 2008), del Norte de
Santa Cruzalacafia por mis de 3.500 productores (OTAI 2008). Especificando
para la regi6én de estudio, las cifras son de 45.000 hectdreas cultivadas en cafia
y de 2.500 “°productores sin distincién de tipologfas.

Cuna histérica del “modelo agropecuario del Oriente”, el estudio de las
dindmicas de evolucién de la regién Norte de Santa Cruz, ofrece pistas acerca
de las causas del avance de la frontera agricola hacia el norte y probablemente
también hacia el este del Departamento a partir de los afios 80. Esta
explicacién histérica permite también la comprensién de la aparicién, en el
contexto de la reforma agraria, y su persistencia, hasta hoy, de sistemas de
produccién campesinos familiares o patronales mds intensivos en trabajo y
mis diversificados, que han integrado s6lidamente el panorama agrario de esta
pequefia regién, a pesar de que el discurso politico-economico dominante a
nivel local les ignore.

En el transcurso del periodo liberal, la introduccién de las nuevas tecnologias
por el Estado, los equipamientos motomecanizados y la vulgarizacién de
los paquetes técnicos que incluyen semillas “mejoradas”, abonos quimicos
y productos fitosanitarios, constituyen tanto el origen del desarrollo de la
agricultura de la regién como el de la diferenciacién en la evolucién de las
distintas unidades de produccién.

En el medio rural, los propietarios de las pequefias explotaciones, excluidos
del proceso de privatizacién de las fdbricas de transformacién (cafa de aziicar
Guabira y Mineros, leche a Warnes) y por tanto de un acceso preferencial y
garantizado a la comercializacién, van poco a poco desapareciendo en favor
de las grandes y medianas unidades. Estas, recuperan a bajo precio sus tierras

10 Estimacion personal a partir de OTAI 2008, entrevistas y planes de desarrollo municipal de Saavedra y
Montero 1998.
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y aplican las nuevas tecnologias gracias al acceso al crédito y a una asistencia
técnica generalizada en su favor, pues son consideradas como el modelo de
desarrollo tanto en el perfodo de la reforma agraria como en el perfodo militar,
y finalmente el democrético. El pequefio campesinado familiar, durante todo
este periodo, estd ausente en los objetivos de las politicas publicas y el éxodo
rural se acelera hacia las ciudades y hacia el norte, multiplicando el avance
del frente pionero hacia el norte y el este de la regién mds alld del rio Grande
(véase parte III).

La productividad del trabajo aumenta rdpidamente en las unidades de mayor
tamafio con la introduccién de la maquinaria de trabajo del suelo y cosecha
cada vez mds potentes asi como de los herbicidas. Este factor, hace posible
el aumento de las superficies cultivadas y el abandono de los barbechos en
la rotacién de los cultivos. La ganaderfa vacuna extensiva tiende a disminuir
en la regién de estudio, a medida que aumenta la disponibilidad de nuevas
tierras en el departamento y que se produce una semi intensificacién de la
ganaderfa, sobre todo vacuna lechera, con la introduccién de nuevas razas
Holstein y Pardo suizo que sustituyen a las tradicionales criollas. Los prados
sembrados de hierbas forrajeras van progresivamente a sustituir al pastoreo
herb4ceo de sabana y las nuevas tecnologfas de ordene, destinadas a la mejora
de la calidad del producto, serdn adoptadas por las empresas agropecuarias
que disponen de cuotas con las fdbricas privatizadas (PIL, Warnes).

Por lo que se refiere a las pequefias y medianas explotaciones, van a poder
seguir distintos itinerarios en su evolucién, en funcién de las posibilidades de
comercializacién. Los productores de mds pequefia dimensién, precarios en
el acceso a las cuotas, consecuencia de las normas establecidas por las fabricas
bajo el control de los grandes propietarios, se agrupan en cooperativas de
produccién. Algunas explotaciones medias, sobre todo de la red mestiza, se
alfan a las clases dominantes de Montero y Saavedra, para poder acceder a las
cuotas de produccién de las fébricas de Guabira y Minero aprovechdndose a
partir del 2003 del aumento de los precios del azicar, alcohol y leche.

El estudio de este proceso histérico permite retener dos aspectos:

Por una parte, entender que la dindmica agroindustrial no es la Gnica dindmica
agraria de la regién, aunque es dominante y que condiciona y amenaza las otras
dindmicas seguidas por los pequefios y medianos productores (campesinos
o patronales) originarios o no del Departamento. El panorama agrario de
la regién es mucho mds contrastado que lo que algunos discursos politicos
proponen en el actual debate sobre la reforma agraria. Esta diversidad es objeto
del Capfitulo 3, que intenta caracterizar los distintos sistemas de produccién.
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Por otra parte, que es el mecanismo histérico deaccesoalatierra, el elemento
que permite identificar estos distintos sistemas. En efecto, los efectos
perversos de los mecanismos de reforma agraria aplicados en el Oriente, son
reforzados por la alianza de las oligarquias locales a los Gobiernos militares
y mds adelante a los Gobiernos liberales agroexportadores. Las familias de
los grandes propietarios y sus herederos controlan sucesivamente la tierra,
la transformacién y-la comercializacién de los productos agropecuarios.
Los campesinos instalados a partir de los afios 50 en la regién y aquellos
que se benefician ‘inicialmente de las distribuciones de tierra de algunas
haciendas, son forzados a desaparecer o a la migracién hacia nuevas tierras
del norte. Solamente las unidades de produccién que consiguen insertarse
en los intercambios comerciales, capaces de intensificar sus sistemas de
produccién asociando los cultivos alimenticios a los cultivos comerciales y
a un ganado menor, y de obtener un excedente para volverlo a invertir en
sus explotaciones, estdn presentes hoy en la regién de estudio.

Asf pues, este paisaje-de llanos cubiertos de cafia de aziicar, que solo algunos
potreros vienen a transgredir, es relativamente engafioso ya que encubre
realmente no sélo dos grandes tipos de suelo de diferente fertilidad (Capitulo
1, supra) sino también una diversidad de sistemas de produccién, Su origen
se sitia en mecanismos distintos de acceso a la tierra, resultantes de la reforma
agraria de 1953 as{ como de las politicas agro- econ6micas subsiguientes.
De hecho, tres categorias de explotaciones agricolas pudieron definirse,
consecuencia también de las dotaciones de tierra de los afios cincuenta:

» Las empresas capitalistas

* Las explotaciones patronales de los beneficiarios de la reforma
agraria

* Los productores familiares colonizadores beneficiarios de la reforma
agraria

Sin embargo, cada una de las tres categorfas de explotaciones pone en
funcionamiento dos sistemas de produccién distintos (léase tres en el caso de
los productores patronales), con una pluralidad de sistemas de cultivo y de
ganaderfa, segin los medios de produccién disponibles (cantidad y calidad de
las tierras, capital fijo y tesorerfa, mano de obra familiar o asalariada) (tabla 1).
Las tres secciones siguientes (3.1 a 3.3) van pues a aclarar los funcionamientos
técnicos y los resultados econémicos de cada uno de los sistemas de produccién
y a proponer hipétesis en cuanto a su evolucién probable.
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Tabla 1: Sistemas de produccién y categorias sociales de productores (2008)

Categoria social

Colonos y benef. RA familiares

Productores patronales beneficiarios Ref. Agraria

Empresas capitalistas (S.L)

Sistema de produccién

Zonfficacion agro

Productores caha Productores

de azucar familiares

familiares - ganaderia

cultivos extensiva mixta
+cafia

alimenticios

Productores patronales
Cafia y ganaderia
extensiva mixta

Productores
patronales
ganaderia bovina
lechera semi-
intensiva

Productores
patronales
ganaderia bovina
lachera extensiva

Ganaderia bovina
extensiva -carne

Cafa de azlcar y
ganaderia bovina
lechera

Beneﬂclar!os :

Zona 1yzona2

Zonatl y zona 2

. Zona 1 haclendas y

*~ Zona1y Zona 2

ecoldgica * poblados de” .+
. reformaagraria . proletarios .

Presencia después (>} > RA >RA >RA <RA <RA

o antes (<)

Representacion (%) 74% de 21% productores 2% productores 2% productores < 1% productores < 2% productores
productores 13% tierras SAU 3% tierras SAU 3% tierras SAU 17% tierras SAU 27% lierras SAU
22% tierras SAU

SAU(ha) total 5-15 ha 10-35 ha 20-50 ha 30-50 ha 90-150 ha 380-1000 ha 200-800 ha

(muestra razonada)

% SAU en propiedad 80% ’ 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Venta o compra de Venta 100 Compra Compra en zafra Asalariados Asalariados Asalariados Asalariados

mano de obra dias/afio y ocasional (zafra) permanentes permanentes - permanentes permanentes
entreayuda

Equipamiento Herramientas Herramientas Débil Moto- Moto-mecanizacion Moto-mecanizacion Moto-mecanizacion ~ Moto-mecanizacidn
manuales manuales mecanizacion Tractory equipo Tractor y equipo Ensiladora Cosechadora integral
Machete, azadon,  Machete, Camion (6TM) completo complelo Remolque Tractor y equipe
pala. azadon, pala Tractor y equipo Ordefio semi- Ordefio semi- Edificios de °°'“P||““° / caf
Mochila Mochila completo autornatico Tanque automatico Tanque  ensilaje Remolques p/ caiia

pulverizadora pulverizadora

de frio

de Irio

Ordefio automatica
Tanque de frio

Sistemas de cultivo

intercalados
Carfia/Ma/Papa/
Mani

Yuca

intercalados
Ma

Cafiay forraje de corte

Potreros temparales
y permanentes y
forraje de corte

Potreros temparales
y permanentes y
forraje de corte

Potreros temporales
y permanentes y
torraje de corte

Canay potreros tem-
porales y permanentes
y forraje de corte

Cultivo
comercial/plantaciones

Cafia y arboles
frutales

Cafay arboles
frutales

Cania y arboles frutales

Cafa

Sistemas de
ganaderia

Bovino criollo
Caballos
Aves, cerdos

Aves, cerdos

Bovino de leche
(Holstein-criollo) y
bovino de carne
(Nelore-Criollo) Aves

Bovino de leche
Holstein 7/8

Bovino de leche
Holstein-Suiza-
Criolla

Bovino de carne cria

. y engorde

Nelore

Bovino lechero
(Holstein)

Otras producciones

Cerdos, piscicultura

RA: Reforma Agraria, SAU: Superficie agricola Util, Ma: Maiz;

Fuente: entrevistas personales
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2.1 Las empresas capitalistas: sistema en monocultivo de cafia de
azlicar y ganaderia bovina lechera

2.1.1 Las caracteristicas comunes de esta categoria de empresa

Estas unidades de produccién actuales tienen su origen en las haciendas
. tradicionales, convertidas en empresas para ajustarse a las exigencias de la reforma
agraria. Sus propietarios son, bien los herederos de los grandes propietarios, o bien
empresarios (en los sectores de profesiones liberales) residentes en la ciudad y que
invierten en el sector agropecuario, entre otros. Por otra parte, es frecuente que
estos propietarios tengan, ademds, otras tierras agricolas en la zona de estudio,
pero sobre todo en las zonas de extensién del Norte y el Este del departamento de
Santa Cruz, en el departamento del Beni y la regidn de la Chiquitania (ganaderfa
extensiva) gracias a las dotaciones masivas de tierras del Estado efectuadas por los
Gobiernos militares y luego democriticos de los afios setenta y 80.

Las empresas agropecuarias capitalistas ligadas a la industria azicarera

Uno de los objetivos de las fébricas (ingenios) de la zona es mejorar los resultados
de transformacién de la cafa de aziicar y de los productos comerciales sin perder
demasiado a lo largo del proceso. En dltima instancia, las fébricas azdcareras
favorecen a los grandes productores que poseen miquinas cosechadoras integrales,
con remolques especiales pivotantes, capaces de suministrar la cafia fresca
regularmente. Para las empresas capitalistas asf equipadas, €l tiempo de espera es
menor delante de la fibrica. Los insumos se garantizan a un precio negociado con
los importadores (una reduccién de 4 délares americanos en 2008 para el litro de
glifosato, por ejemplo) y el diesel (escaso en época de zafra) se distribuye en las
estaciones de servicio de la Unién de Cafieros Guabira a precios subvencionados y
en cantidades proporcionales a los viajes diarios establecidos por su cuota'.

En la regién estudiada, en donde se ubican las explotaciones de monocultivo
de cafa, se distinguen el Ingenio de Guabira (Capacidad de 14 000 t/dia), la
fdbrica de UNAGRO (4 500 TM/dfa), asi como los puestos de recuperacién de las
fdbricas de San Aurelio (Santa Cruz) y de La Bélgica (Sara), los cuales recuperan la
cafia excedentaria de los dos primeros ingenios (12% del total de produccién de la
zona, es decir alrededor de 2 500 t/dfa) Dado que un 85% de las investigaciones
realizadas en el marco de este estudio corresponden a la superficie de influencia
del ingenio Guabira, los cilculos econémicos, a titulo de ejemplo, se han realizado
sobre la base del funcionamiento de esta fdbrica (Ver esquema 3).

" La regla establecida es de 40 litros de diesel por viaje de 10-12 t. En la practica, los grandes productores,
gracias a su influencia sobre los responsables del servicio, se benefician de un aprovisionamiento
preferencial de sus camiones cisternas (10 000 litros) de diesel.



Daniel CHILLON OLMOS

Esquema 1: Localizacién de las diferentes zonas de produccion de cana
de aziicar en funcién de la influencia de las fébricas de transformacién
(azicar y alcohol)

L P Area de influencia de la fabrica
UNAGRO i UNAGRO (Minero-Chané)

Area de influencia de fa fabrica
de Guabira (Montero-Saavedra)

Porlachuelo

{
i
™
S —
Y e
g ] _= =" 77| Area de influencia de las fabricas
[ La Bélgica | San Aurelio y Don Guillermo
W DON \ (Wames-Santa Cruz)
4 ! GUILLERMO \ Santa
N—

‘. Cruz

® san
AURELIO Zonas de

@ produccion de
caiia de azicar
&
30 Km s 9 U Region estudiada
| »
\ " Fabricas arucareras

Yrincipales poblacione

Precios del azlcar 1984 2007 (USD/TM)

Fuente: Elaboracion personal a partir del esquema de OTAI 2008

Grifico 4: Evolucién de los precios del azicar en USD constantes de 1991
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Fuente: Elaboracion personal a partir de CA 0 2008
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En 1993, afio de las privatizaciones de las empresas de Estado bajo el Gobierno
de Paz Zamora (MIR), los productores compran Guabira, con importantes
deudas, junto a los trabajadores de la fibrica al 80%. La recapitalizacién previa
de la empresa publica realizada por el Estado, permiti6 a la fébrica pagar a sus
acreedores pero también reducir las deudas de los productores hacia la fibrica
en un 50%. Algunos afios mds adelante, los productores adquirieron las
acciones del Estado (20%) y una parte de la de los trabajadores (5%). As, los
principales accionistas de la f4brica son actualmente los productores'?, grandes
propietarios en su mayor parte. La Unién de Caneros Guabira es la institucién
que representa, formalmente, los intereses del conjunto de los productores que
suministran la fibrica de transformacién de Guabira, siendo la gran mayorfa
pequefios y medianos, pero con un escaso porcentaje de acciones y cuotas.

Cada afio, la fibrica azicarera asigna cuotas a los productores, que se calculan
en funcién de las toneladas (t) que estos dltimos suministraron durante la
zafra anterior, en funcién de su cuota respectiva, a la cual se afiaden las entregas
libres efectuadas eventualmente, en los perfodos de permisividad. Las nuevas
cuotas se negocian con los productores en sus asociaciones y cooperativas
respectivas, luego en la Unién de Cafieros, compuesta de 42 asociaciones de
productores y accionistas de la fibrica azicarera, y finalmente, con el consejo
de administracién de la fibrica. Cada productor se ve asignar cartones de
entrega con su cédigo - productor.

En estas negociaciones, la fibrica, controlada por los grandes producrores-
accionistas, favorece a los grandes productores que poseen mdquinas de cosecha
integral (cortadoras-cargadoras), asf{ como camiones equipados de remolques
pivotantes, capaces de suministrar el producto regularmente. Para este tipo de
-remolques, suministrando la cafia cortada y fresca, el tiempo de espera se reducird
en la entrega a la fdbrica. Estos grandes productores son las empresas capitalistas en
monocultivo de cafia los que se benefician de cuotas superiores a 7.000 TM/afio.

En el modelo econémico desarrollado por este estudio, la cuota al dia se fija
en 100 t/dia, lo que representa entre 20.000 y 25.000 t/afio. En la zona,
cada afo, los productores que poseen los medios de cosecha y transporte
garantizados superan su cuota anual comprando al mismo tiempo en pie a
los productores que no forman parte de la fébrica, no poseyendo tampoco
los medios de garantizar una cosecha (mano de obra) ni el transporte. (Véase
recuadro sobre las cuotas libres y las cuotas de tormenta)

12 En el caso del Ingenio UNAGRO que posee 6 000 hectareas en propriedad, una sola familia controla la
mayor parte de las acciones e impone las reglas del juego al conjunto de productores de menos de 50
hectareas en su mayoria.
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Si bien las cuotas estin fijadas en roneladas métricas de cafa, las empresas
cafieras que venden su productoala fébricaazdcarera reciben una remuneracién
que depende de un conjunto de factores (% sacarosa, pesos, % impurezas, %
participacién en la fibrica) evaluados por el laboratorio de la fébrica, una
muestra es tomada aleatoriamente en el momento de la recepcién diaria de la
cafna de az(car.

Los productores que ademds de su cuota poseen acciones (en teorfa no pueden
sobrepasan el 2% del conjunto de las acciones de la fibrica), tienen derecho
en final de periodo de cosecha (zafra) y una vez vendidas las existencias, a una
fraccién de los dividendos realizados por la fébrica por la venta del azticar y del

alcohol. En 2008, cada accién daba derecho a recibir 1,25 USD.

Una parte de la cafia suministrada porlos productores se destinaa la produccién
de alcohol potable y otra a la produccién de azdcar, comercializado en
quintales de 46 kilos. En realidad la tendencia de las fébricas es la de producir
cada vez mids alcohol potable ya que Bolivia es, actualmente, excedentaria en
produccién de azicar. Aunque los precios a nivel nacional sean interesantes
(entre 19 y 22 USD/quintal) el excedente (25%) se vende normalmente en
el mercado libre exterior a precios menos ventajosos que el del alcohol (0,47
USD por litro).

Cuadro 1: Cuotas libres y cuotas de tormenta

Las cuotas “libres” de entrega de cafia a las fdbricas azdcareras a
principio de zafra -

Al principio de la temporada de cosecha (Zafra) las fibricas estdn en
fase de arranque y en consecuencia tienen una capacidad reducida de
produccién con relacién a su velocidad de crucero (entre los meses de
mayo y septiembre, 14.000 toneladas/dfa Guabira y 8.000 toneladas/
dfa UNAGRO), y necesitan cantidades constantes de cafa.

La mayoria de los productores de la regién (los colonizadores con
pequefias cuotas y los parceleros beneficiarios de reforma agraria
parcialmente proletarizados) que cultivan entre 5 y 30 hectdreas, tienen
dificultades para proporcionar su cuota diaria (a falta de equipamiento
para el corte, a falta de medios de transporte disponibles, incapacidad
de hacer frente a las consecuencias de una tormenta que afecta a una
parte de la cosecha). Estas entregas no efectuadas afectan pues a las
fébricas.
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Ademds, una vez sobrepasadas las demandas a nivel nacional, los precios del
mercado interior tienden a bajar del hecho de la abundancia del producto
colocado por las distintas fdbricas y la competencia se vuelve desleal entre
ellas'. Desde hace algunos afos, las fibricas firman contratos de venta de
, y es normalmente el primer producto en ser
vendido por la fdbrica antes de empezar a producir el azicar en sus distintas

alcohol con Italia y Pert

Con el fin de garantizar su pleno rendimiento diario, a pesar de la
carencia de entrega de pequefios y medianos productores, las fdbricas
abren cuotas llamadas “libres”, que no se contabilizan como cuotas
“regulares” sino que son consideradas como una cuota extra para
los productores en capacidad de proporcionar una carga (viaje)
suplementaria cuando la fdbrica tiene necesidad.

Sélo las haciendas tienen los medios (transporte, remolques, caminos
en buen estado, informacién y cafia cortada) de responder a tal
demanda. Esta cuota suplementaria serd, en final de periodo de cosecha,
contabilizada por la fébrica para redistribuir las cuotas para el perfodo
de corte siguiente. Los mds grandes productores ganan asi cada afio
las cuotas de mercado en detrimento del los mds débiles, que pierden
automdticamente sus cuotas no suministradas a su debido tiempo.

Las cuotas en caso de tormenta

Durante la Zafra, tormentas violentas pueden hacer imposible la
cosecHa Si la tormenta es general, la fdbrica puede declarar el dfa
como perdido, pero la mayor parte del tiempo, las lluvias sélo afectan
a una parte de los productores.

Estos tltimos deben entonces asociarse con otros productores que
tienen un excedente de produccién diario con el fin de hacerse
“prestar” su cuota y en consecuencia no faltar a la fdbrica aztcarera.
Ya que, si los productores « fallan », corren el riesgo de ver reducida su
cuota para la préxima Zafra.

14

variedades (desde-la mds refinada al aziicar moreno).

13
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Las entrevistas con los responsables de las diferentes fabricas productoreas de azucar muestran como
los acuerdos establecidos durante las negociaciones sobre precios al principio del afio no son respetados
a lo largo del periodo de zafra, lo que lleva a algunas industrias a vender el azucar por debajo del precio
inicialmente acordado. Esta situacién es habitual y provoca distorsiones en la remuracion quincenal de los

productores.

Entre 2004 y 2008 (previsiones), el Ingenio Guabira produjo 59 millions de litres de mas, es decir un

aumento del 370%.
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En la primera quincena de la cosecha la fibrica no trabaja. al miximo
rendimiento. De hecho, acepta la entrega de la cafia en cualquier estado
(quemada, fresca entera o fresca cortada). Es en estos primeros dias que los
productores reciben el precio de la venta de alcohol. A continuacién, los
meses siguientes, comienzan a recibir también cada 15 dfas un anticipo sobre
ventas de azticar de cerca de 15 USD en 2008. El saldo se paga al final del
perfodo de cosecha (enero - febrero), una vez deducidos los gastos de gestién,
administracién y comercializacién del producto. :

Las empresas agropecuarias capitalistas ligadas a la industria lechera
Situada a 30 km al Norte de Santa Cruz (Warnes, sur de la regién estudiada), la

empresa piblica PIL, como la fibrica de Guabira, naci6 de un proyecto de ayuda
bilateral (financiado en este caso por Dinamarca), realizado -por la institucién
oficial CBF (Corporacién Boliviana de Fomento) bajo el régimen de Banzer al
final de los afios 1970. La empresa publica es organizada alrededor de un consejo
de administracién compuesto de los representantes del Estado, productores y
- trabajadores. En 1996, se vende la empresa al grupo peruano Gloria SA'%, uno
de los principales productores y exportadores de leche- evaporada (concentrada
y en polvo) del continente Sudamericano. Los productores de leche consiguen
conservar una parte del capital, frente al accionista mayoritario Gloria. El ndmero
de acciones en posesién de un productor de leche determma su cuota (por término
medio 1 accién=1 litro de cuota). -

El precio de la leche es fijado por la fabrlca en func10n del precio « de base (0,30
USD'), al cual se afiaden tres primas a la calidad'”: la 1ra en funcién de la
temperatura, la 2da en funcién de la materia grasa y la 3ra en funcién de la
limpieza (% de células somdticas). Al final de la temporada, la industria ldctea
PIL concede un premio al productor que haya acumulado el mayor ntimero
de primas de calidad del afio. En agosto de 2008, el precio del litro pagado
al productor era de 2,8 Bs/L (0,38 USD/L) como méximo (precio de base +
primas).

El aumento del precio del aziicar a nivel internacional a partir de 2003, que
se combind a un aumento del precio de los alimentos concentrados para los
bovinos y a varias epidemias de fiebre aftosa (tltima en febrero de 2007), hizo
mds atractivo el cultivo de la cafia, al mismo tiempo que el precio de la leche se

15 Elmismo grupo habia adquirido ; tres afios antes, las lecherias publicas de La Paz y Cochabamba.

16 1 USD=7,2 Bolivianos (junio 2008)

17 La calidad de la leche es catalogada entre A (buena), B (media) et C (baja) bajo tres parametros :
Frio, limpieza y cantidad de crema. Aquellos que acumulen la triple A recibiran primas. En ocasiones,
un productor que reciba una evaluacion C sobre alguno de eslos tres aspectos, ve como su leche es
rechazada por la fabrica.
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estancaba: en 2000, el precio de base erade 1,30 Bs/L. (0,16 USD/L), mientras
que el azdcar alcanzaba los 480 USD/t. De hecho, numerosos ganaderos se
reconvirtieron al monocultivo de la cafia, més rentable para los que tuvieron
acceso a las nuevas cuotas y a los precios favorables pagados por las fabricas.

Pero, gracias al grupo de presién de las asociaciones de ganaderos Aganorte
(Montero) y Agalewar (Warnes) as{ como a la Federacién de los productores
de leche del departamento de Santa Cruz (FEDEPLE)', la industria ldctea
PIL va a aumentar su precio de compra en 2007. Sin embargo, en 2008, la
industria ldctea de Warnes, que tiene la capacidad de transformar 800.000
litros de leche al dia s6lo alcanzaba a comprar la mitad. Para desarrollar la
produccién lechera en la zona, la industria lictea PIL lanzé recientemente
una campafa de prefinanciacién de los productores para aumentar el nimero
de litros de leche producido. En nuestras investigaciones, solamente aquellas
empresas que disponen de un ordefie automdtico y de tanques refrigeradores
mencionaron este tipo de ayudas. Seglin nuestras entrevistas, solamente los
productores que abastecen la fébrica con mds de 1.000 litros al dfa tienen
acceso a las primas y beneficios de la fibrica PIL, lo que excluye a mas de un
70% de pequefos y medianos productores de la regién.

En la actualidad, la empresa PIL transforma la mayoria de la leche producida
en la regién norte, estimada en 200.000 litros/dia (a pesar de una capacidad
de 800.000 litros al dfa).

Cada dfa, los camiones refrigerados de la empresa realizan un itinerario de
recuperacién de la leche cerca de los puestos fijos de almacenamiento de las
distintas zonas de produccién. Es en estos puestos fijos donde se realiza la
evaluacién de la calidad y los cupones de recepcién se firman cada dfa. Los
mds grandes productores poseen los tanques refrigerados en su explotacién y
no entregan su leche a los puestos fijos salvo si las condiciones de las pistas
para acceder estin en mal estado o demasiado distantes del itinerario del
camién de la empresa.

La diversidad de actividades no agropecuarias de los propietarios implica
una gestion a distancia

Dado que el objetivo de este tipo de agricultores es el de maximizar la
remuneracion de su capital, ellos se implican en paralelo en toda una serie
de actividades (finanzas, politica), lo que les permite aprovecharse de ventajas

18 Los productores pagan 1,5% de sus ventas de leche a este tipo de asociaciones. Al mismo tiempo, las
asociaciones enfregan una parte de estas cantidades a las organizaciones politico-econdmicas {Comité
Civico y Camara Agropecuaria del Oriente) de Santa Cruz.
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administrativas (dotaciones), fiscales, comerciales (adquisicién de tierras
a buen precio, ademds créditos preferenciales al 12% nominal). En cuanto
a sus explotaciones, estos propietarios las visitan con poca frecuencia pero
se encargan por una parte de las finanzas generales, del seguimiento de la
contabilidad (a veces ayudados por un contable) y del control de los pagos de
las fdbricas azidcareras (Guabira, Unagro) y de las industrias ldcteas (PIL, en
Warnes), y por otra parte de las relaciones con los organismos profesionales
como la Unién de Cafieros Guabira o Aganorte (para el ganado), de las
cooperativas (Cooperativas Agricola Montero, Saavedra), los organismos de
crédito y las instituciones politicas encargadas de defender sus privilegios.

La gestién de la produccién agricola se delega a un administrador, generalmente
ingeniero agrénomo, al que el duefio controla por radio, o llama por teléfono
celular, cada semana y con el que despacha dos veces al mes para entregarle
la liquidez necesaria para el pago del salario de los obreros y para las compras
corrientes de la explotacién.

Incluyendo al administrador y a un posible contable, las explotaciones cuentan
al afio entre 30 y 45 asalariados a tiempo completo (incluidos los temporeros) y
son mds o menos intensivas en mano de obra segiin el grado de mecanizacién del
equipamiento. Las principales tareas de los empleados agricolas son las quemas
de la cafia, el esparcimiento de herbicidas con pulverizador manual (mochila)
para las fracciones de parcelas menos accesibles a las unidades motomecamzadas,
el ordefio, el mantenimiento de los postes y alambres, etc.

La mano de obra cautiva residente en la explotacion

El proceso de proletarizacién de los beneficiarios de reforma agraria, originarios
del departamento, progresivamente descapitalizados en el transcurso de los
afios, abastecié histéricamente a las empresas de una mano de obra “fiel”.
Los hijos de beneficiarios ocupan hoy puestos clave en el funcionamiento
de la empresa agropecuaria (jefe tractorista, ordefie diario, vigilancia de la
propiedad...) y se benefician de un salario y de un alojamiento gratuito (agua
y electricidad incluida) para el conjunto de su familia. Los empresarios,
reproduciendo la relacién paternalista cldsica, patrén- obrero, se ocupan de
garantizar una asistencia sanitaria, un acceso al agua potable (construccién de
pozos y fuentes), un acceso a la educacién bdsica'® y un empleo a los nifios
y adolescentes de la familia de los asalariados que viven también sobre la
explotacién.

19 Una pequefia escuela puede encontrarse en ocasiones situada en el interior de las explotaciones, siendo
aisistidas por un profesor de fa educacion nacional que garantiza la ensefianza para el conjunto de hijos
de los asalariados, de dos a tres veces por semana.
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Perteneciendo a la red mestiza de Santa Cruz, consideran a los asalariados
de las empresas como una “propiedad” de los duefios debido a que la
movilidad de los obreros entre empresas es inexistente. El hecho de dejar la
explotacién implica la movilizacién de toda la familia y el rechazo probable
de los otros empresarios mestizos de la regién, que pertenecen a la misma
-red politicoeconémica que el precedente. La falta de tierras, los bajos salarios
recibidos, as{ como la imposibilidad de cambiar de esfera patronal condenan
a los asalariados de las empresas, en la mayorfa de los casos, a trabajar toda
su vida para la familia del duefio y a aceptar todas las condiciones, los bajos
salarios y en definitiva la falta de libertad de movimiento.

Este aspecto, dificil de medir, pero real y observado en el curso de nuestro
trabajo de terreno, puede constituir, segin la ley INRA, una causa de reversién
de las tierras de las empresas que, en este caso hipotético, no ejercen una
funcién social.

2.1.2 Empresas capitalistas: el monocultivo de la cafia asociado o
no a la ganaderia bovina lechera

Después de haber cultivado algodén (afios 1970), arroz (1980) y soja (1990),
estas explotaciones, de' 300 a 800 hectdreas, se consagran hoy al monocultivo
de la cafa de aztcar sobre la casi totalidad de su superficie, con una media
de 10% de la superficie arbolada (cursos de agua, cortavientos). Localizadas
cerca de la red de carreteras (como maximo a 10 é 12 km), se benefician de un
acceso rapido y ficil a las fdbricas aztcareras, permitiéndoles al mismo tiempo
costes de transporte menores. Ademds, estas unidades conservan actividades
heredadas de los sistemas de produccién anteriores, en particular, la cria
semi-intensiva de bovinos lecheros, y desarrollan nuevos (ganaderia porcina,
acuicultura, avicultura), para lograr un ingreso complementario y constante
durante el perfodo de disminucién de la actividad cafiera, en la temporada
htmeda (entre diciembre y abril). Por lo tanto, se pueden distinguir dos
principales sistemas de produccién, por una parte el monocultivo de la cafia
de azticar (1.2.1), por otra parte, el monocultivo de la cafia con una ganaderfa
vacuna lictea (1.2.2).

El funcionamiento técnico del sistema de monocultivo de la caria de azicar

Debemos precisar que el conjunto de las empresas que poseen cuotas azlicareras
(Guabira o Unagro, o incluso San Aurelio) practican este sistema. La diferencia
con las empresas que asocian también una ganaderfa vacuna lechera semi-
intensiva reside en la gestién centralizada de las actividades de cafa y leche
por un Unico administrador. En el caso de las empresas que identificamos
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como que producian exclusivamente la cafa de aziicar, es posible que en otros
lugares (mds distantes), el empresario pueda tener otras actividades agricolas
sin que hayamos podido investigarlos en el presente diagnéstico. En realidad,
es en el proceso de diferenciacién protagonizado por las distribuciones de
propiedades de la tierra de los afios 70 y a los procesos de privatizacién de las
empresas de Estado, en donde se encuentra el origen de estas caracteristicas
(multi actividades fuera de la regién de estudio) y serfa conveniente tomar
esta dimensién en futuros estudios de evaluacién econémica y social de los
sistemas de produccién para esta regién.

La superficie agricola util (SAU)

Este sistema es caracterizado por explotaciones que tienen una superficie
agricola atil de 300 a 800 hectdreas exclusivamente dedicadas a la cafia de
aziicar. A causa de la topograffa ligeramente ondulada de la zona y de la red
hidrogréfica densa (con, a veces, afloracién de la capa fredtica), se conservan
algunas zonas arboladas en los alrededores de los cursos de agua o sobre los
suelos excesivamente hidromorfos o compactados.

El parcelario se divide en campos de tamafio relativamente grande, en funcién
de la accesibilidad y de la presencia de los cursos de agua, en la mayorfa de los
casos rectangulares.

Este cuadriculado en parcelas largas permite la mejor valorizacién de la
cosechadora integral, disminuyendo el tiempo de maniobraje sobre el campo
y en consecuencia la maximizacién del ratio toneladas cortadas/hora de las
empresas que readquieren las parcelas delos beneficiarios dela reformaagraria,
eliminados progresivamente de la competencia, obteniendo beneficio de la
adaptacidn realizada en el tiempo de las dotaciones llamadas “distribucién
en espina de pescado o teclado”, con parcelas largas, rectangulares de 20 a
40 hectdreas, segtin las fusiones operadas entre las parcelas.

La rotacion en relacion a las variedades de cana de aziicar

En un caso tipico de este tipo de empresas, el 80% de la SAU se establece
en cafa de azdcar de variedad NA 56-26, el 20% restante en variedad RBB
77-26. Sin embargo la rotacién puede variar en funcién de la estrategia de
la empresa para el perfodo de cosecha de cada parcela (combinacién de los
distintos perfodos de maduracién de la planta con el porcentaje mds o menos
elevado de sacarosa por tonelada), asf como de la posible necesidad de renovar
plantaciones (cada 5 afios de media).

La anrtigua variedad NA 56-26 (Norte Argentino 1956) estd pues presente

sobre todas las parcelas, sobre suelos arcillosos o arenosos. Es de maduracién
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tardfa (mds de 12 meses después de la cosecha), con un rendimiento medio
de 60 a 70 t/ha, y presenta la ventaja de mantener varios afios una elevada y
constante tasa de sacarosa (entre 11 y 12%).

La variedad RBB 77-26 (Republica Brasil- Bolivia 1977) ocupa las parcelas
con los suelos mds arenosos. De ciclo largo, su maduracién es mds tardfa
que la del NA 56-26, lo que permite una mejor gestién de la cosecha en
combinacién. Los rendimientos medios se sitdan entre 80 TM/Ha en cafia
virgen (ler corte, cafia hoja) y entre 70 y 60 t/ha y 11,5 y un 12% de
sacarosa para los rebrotes. La duracién de este tipo de plantacién es también
de 5 afos.

Otras variedades mds recientes, fueron introducidas por el centro de
investigacién situado en Saavedra, el CITTCA®... Se trata de variedades
propias de la Unién de productores de cafia de Guabira y de las desarrolladas
por CITTCA. Asi pues, en cantidad muy reducida, se encuentran, en
particular, las variedades UCG 90-20, UCG 96-20, CITTCA 85-22 de ciclo
mis corto (llamadas precoces, entre 10 y 12 meses de maduracién). Estas
nuevas variedades prometen rendimientos mds elevados (entre 80-85 t/ha
y entre 12 y 13% sacarosa). Si el productor se ajusta a la integralidad del
paquete técnico propuesto por el centro de investigacién, en particular, los
numerosos insumos, lo que ocurre raramente. En la realidad, los propietarios
de las empresas capitalistas pretenden limitar sus inversiones, excepto para
extender su superficie de tierras cultivadas y aumentar su capacidad de cosechar
ripidamente y entregar a la fibrica. El aumento de los rendimientos no es una
prioridad si se asocia a ms gastos. Puesto que controlan las fibricas azticareras
y en consecuencia la asignacién de cuotas entre los distintos productores,
saben que al privar a los pequefios productores de éstas, crean la posibilidad
de comprarles la cafia en pie a bajo precio. Asi cuando una gran empresa no
llega a alcanzar su cuota, en particular, debido a variedades poco potentes,
puede ir a cosechar cantidades suplementarias de productores sin cuotas y sin
medios de produccién (mano de obra, transporte), incapaces de obtener un
mejor precio de otra manera.

Las infraestructuras y el material agricola

A pesar de haber invertido considerablemente en la motomecanizacién de la
explotacién (corte, carga y transporte fundamentalmente), en estas empresas
capitalistas las operaciones culturales manuales persisten (encauzamiento
cursos de agua y canales de drenaje, distribucién de las semillas, quema

20  Centro de investigacion y transferencia de tecnologia de la cafia de aztcar CITTCA, financiado por la
Union de Cafieros Guabira y el Ingenio Guabira.
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preventiva, residuos de cosecha, esparcimiento herbicidas...). Esta situacién
particular, tiene su explicacién en el bajo coste de la mano de obra que es
relativamente escasa en esta zona. Este tipo de unidades de produccién tiene
el equipamiento siguiente:

* 1 cortadora - tronzadora - cargadora llamada de “corte
integral”

* 3 tractores (80-160 Caballos) y su equipamiento (arados de
discos, grada a disco, aparato de tratamientos, subsolador).

* 5 camiones (0 5 tractores de transporte)

* 12 remolques altos pivotantes, especificos a la cafia cortada

* 1 pala para tractor (excavador, para abrir y mantener las pistas
de tierra)

* El tanque de gaséleo

* Garaje mecdnico para el mantenimiento de las unidades

* Garaje de almacenamiento del material

A esto se afiaden las herramientas manuales de los empleados agricolas,
compuestas de machetes, azadas, pulverizadores-mochila, en particular, para
intervenir cuando las unidades mecdnicas no estdn disponibles.

Las infraestructuras incluyen un depésito abierto o cerrado para el
estacionamiento de las unidades y sus fijaciones, un garaje mecdnico, un
depdsito para el almacenamiento de los recambios, dos a tres tanques de diesel
(capacidad 10.000 litros), a los cuales se afiaden entre cinco a seis casas de
obreros permanentes y sus familias (5 personas/familia).

La mano de obra .

Este tipo de empresas tiene asalariados permanentes (en promedio 25
UTH/afo) y asalariados temporales (10 UTH/afi0) contratados durante la
temporada seca (octubre), que es muy exigente en trabajo Las unidades de
produccién de esta categorfa emplean:

Asalariados directamente vinculados a la Personal administrativo y de apoyo
produccion
5 conductores de camién (175 USD/mes) 1 administrador (541 USD/mes)

2 operadores cosechadora (216 USD/mes) 1 contable (400 USD/mes)

3 a 4 conductores de tractores (175 USD/mes) 2 cocineras (100 USD/mes)
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2 ayudantes reparaciones (100 USD/mes) 2 ayudantes cocineros (100 USD/
1 mecdnico (216 USD/mes) o mef)

2 ayudas mecdnicos (120 USD/mes) - 2 a 3 vigilantes (100 USD/mes)

10 obreros temporales todo el afio (2 brigadas de-5 hombres) (100-120
USD/mes)

Efecto del bajo nivel de los salarios, las explotaciones son relativamente
intensivas en mano de obra: Las principales tareas de los empleados agricolas
son la separacién de las parcelas antes de la quema de las cafias, el esparcimiento
de herbicidas con pulverizador manual para las fracciones de las parcelas
menos accesibles a las unidades motomecanizadas, etc.

Los asalariados que viven sobre la explotacién con sus familias tienen derecho
ademds de a su salario y a la prima de final de afio (13er mes o agiiinaldo) a un
alojamiento en ladrillo, cuyos gastos de electricidad y agua potable se pagan
por la empresa. Los administradores transportan a los asalariados a la ciudad
en funcién de sus propios desplazamientos, en la plataforma del 4x4. En caso
de accidente o enfermedad, se hacen cargo de los asalariados en el centro
de salud de Saavedra y de Montero por cuenta -de las empresas. No existen
seguros privados para los trabajadores de la regién estudiada.

No se remunera a los nifios de los asalariados, atin cuando éstos participan en
los trabajos agricolas. Son precisamente estos nifios los que serdn contratados
con €] paso del tiempo por los duefios de las empresas que generardn la
responsabilidad de sus padres y que garantizardn una fidelizacién de la mano
de obra llamada “de confianza”.

El calendario de trabajo de la caiia de aziicar

La temporada seca (abril-octubre), es muy exigente en trabajo ya que determina
el periodo de cosecha asi que el perfodo de la siembra y el trasplante de las
pldntulas para la renovacién de las plantaciones.

La cosecha puede extenderse mds o menos en el tiempo en funcién de las
necesidades de la fébrica y de su ritmo de transformacién. Por término medio,
la cosecha comienza a finales de abril para acabarse a finales de noviembre, lo
que representa alrededor de 200 dias.

Durante la temporada seca, los empleados agricolas dan mantenimiento a las
mdquinas y a las infraestructuras, en particular, a los cercados del perimetro de
la propiedad. A pesar de existir una escasa carga de trabajo durante mds de un
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tercio del afo, mds de la mitad de los empleados agricolas son permanentes, a
causa de la falta estructural de mano de obra en la regién y a pesar de recibir
un silario mensual situado entre 100 y 200 délares americanos.

El cuadro (véase Itinerario técnico de la cafia de azficar) describe los
perfodos mds importantes del itinerario técnico de la cafia de azdcar, sabiendo
que el mantenimiento de la explotacién se realiza durante el perfodo seco
de tres meses y medio (de enero a mediados de abril). Cuando la parcela
destinada a la renovacién se cosecha muy tarde sucede que una leguminosa de
cobertura (soja, frejol) es cultivada sobre la parcela. Esta prictica, que segufa
siendo anecdética en nuestro muestreo, no se tuvo en cuenta para los cdlculos
econémicos. ‘

Cada unidad de produccién planea cada afio el niimero de hectéreas que deben
renovarse, en funcién de las cuotas concedidas anualmente por las fibricas y
de los rendimientos. Pero, por término medio, cuando los rendimientos caen
255 6 50 t/ha, el administrador decide la renovacién de la plantacién sobre la
parcela en cuestién. La renovacién es facilitada por los préstamos precosecha
otorgados por las asociaciones de productores, a un tipo de interés nominal
del 12% anual. Este préstamo se destina teéricamente a la compra del material
genético y a los insumos necesarios, pero en realidad, muy pocos productores
compran sus semillas en el centro de investigacién ni poseen viveros. Utilizan
las parcelas de cafa virgen o cafia de primer afio (hoja) para auto abastecerse
en material genético (degenerado o no). Por término medio, la cantidad de
semilla utilizada es de 8 t/ha, recuperada de las parcelas de cafia virgen con
rendimientos cercanos a 75 t/ha sin modificar demasiado los planes de entrega
a la fdbrica.

Algunos empleados agricolas realizan la siembra de cafia virgen, una vez que
los surcos son abiertos por el tractor, en grupos de 5 6 6. La cafia virgen se
corta en secciones de 30-40 cm que implica cuatro “ojos”. Las secciones de
cafia se depositan en un remolque sobre el cual se colocan dos obreros para
lanzar las semillas a medida que el tractor avanza. Otros obreros permanecen
en el terreno y distribuyen las semillas en los surcos, depositados uno a uno,
en linea, en el fondo de un surco abierto a 30 cm de profundidad. A veces, se
aplica un insecticida con pulverizador manual. A continuacién, el tractor con
ayuda de una rastra, cubre los surcos de tierra y realiza una nueva pasada en la
linea de los surcos para compactar la tierra a fin de extraer un mdximo el aire
y permitir un contacto directo entre las secciones y la tierra. Esta operacién
disminuye el riesgo de pudrimiento de las semillas y favorece el levantamiento.
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Cuadro 2: Itinerario técnico de la cafia de azicar (Saccharum sp)

Ciclo: Entre 10y 14 meses Duracién de la plantacion:
5 anos con un descenso

Rendimiento entre 70-100 t/ha (cana hoja) rendimientos (45 t/ha) en el

Eleccion de It varieAdnd en funcién de: quinto ano de corte

- suelo (arenoso, arcillo - arenoso); Secuencia de

- % sacarosa (entre 11y 14%) mantenimiento despuds del
- Peso (longitud y didmetro) corte:

- Epoca de renovacion Quema, limpia, abono

NPK, limpia, fumigacién

(Posibilidad de recuperar cortes tardios en nov-dic)

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

200 dias COSECHA >
mﬁﬂzm&y;&
Q. . Fum. Quema, limpia, abono NPK, limpia, fumigacion, *
Periodo de baio trabai RENOVACION CANA Periodo

SHREOCS DEIALRIO Arrancada, preparacion del suelo, Abono limite
NPK, siembra 15-20% superficie/anio corte

Siembra legiminosa soja & Siembra leguminosa soja o

frejol de cobertura (opcional) freiol de cobertura (opcional)

* Estas operaciones se encadenan en el tiempo en funcion del ritma de corte de las distintas parcelas
de la explotacion

Numerosas hectdreas hoy cultivadas en cana de azicar eran antiguos prados de
gramincas, en particular, de rogelia (Rottboelia cochinsinensis) y de bremura
(Cynodon dactylon), dedicadas a la ganaderfa vacuna mixta extensiva.
Reconvertidas o readquiridas por las empresas cancras, estos antiguos prados
representan una fuerte competencia entre la cana y las malezas. De hecho, estas
unidades de produccién dedican una buena parte de sus recursos humanos
(0,25 UTH/ha/dia 3 veces por ano) y monetarios (10-15% de los costes
proporcionales) al control de las malezas (limpias). Este Gltimo se efectia de
dos maneras, seglin que la parcela esté en renovacién o en crecimiento:
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» Sobre una parcela en renovacién, 15 a 20 dias después de la
plantacién de las plintulas, un tractor proveido de una grada de
discos pasa entre los sillones realizando una labranza en superficie.
15 dfas mds tarde se pulveriza un herbicida. En consecuencia, el
mismo tratamiento es aplicado sobre una parcela en crecimiento (a
continuacién).

* Sobre una parcela en crecimiento, se pulveriza un herbicida total, el
glifosato, entre 100 y 120 dias después de la cosecha entre las filas
de surcos, en cantidad variable segiin la antigiiedad de la cafia (por
término medio, 2,5 litros/ha). Generalmente la pulverizacién se
mecaniza (pulverizador fijado al tractor). En este caso, la velocidad
del tractor debe adaptarse a la dosificacién deseada, ya que si el
paso se hace demasiado rdpido, un segundo paso es necesario. La
pulverizacién puede atin ser manual (pulverizadores individuales de
mochila) si los tractores acompafan la cosechadora o si se utilizan
para el transporte a la fbrica. Pero la técnica manual puede también
preferirse sobre parcelas dificiles de acceso para el tractor o sobre
suelos que el tractor tiende a compactar demasiado, ya que estos,
debido a su estructura, son muy sensibles al apisonamiento (véase
Capitulo 1 Estudio del medio), las parcelas ya soportan camiones
durante la cosecha con la cosechadora integral, los tractores y los
remolques.

Después de la pulverizacién del glifosato, el arado de discos realiza una pasada
(4 discos de 48cm de didmetro), luego el paraquat (gramoxén, 1,5 litros/ha) y
el 2,4 D (1-1,5 litros/ha) son pulverizados. En ocasiones, se hace una tercera
pasada sobre las parcelas en renovacién.

Si el arado no estd disponible, algunos grupos de obreros (1 UTH/ha/dfa)

hacen la operacién manualmente?'...

El control de malezas no se efecttia sobre todo el conjunto de parcelas. Se deja
a la valoracién del administrador, que selecciona, por experiencia, las parcelas
que deben tratarse y que evalta el nimero de pasadas de herbicidas que deben
efectuarse. Generalmente, sélo las parcelas en renovacién reciben el glifosato
(round- up, panzer entre 6y 10 USD/litro), y solamente un 85% de estas parcelas
son objeto de segunda y terceras pasadas. En efecto, las plantas en crecimiento
(rebrotes o hijos) se arraigan en profundidad y en consecuencia sufren menos

21 Las brigadas de trabajo, reforzadas por la famillia de asalariados residentes en la explotacion, estan
disponibles en cantidad suficiente y permanente en periodo de pico de trabajo
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la competencia de las gramineas. Las unidades de produccién invierten poco o
nada en el control de malezas sobre parcelas cuyo rendimiento es decreciente.

A pesar delas pérdidas en términos de peso y contenido de sacarosa que algunos

insectos y enfermedades pueden infligir a los rendimientos de las plantaciones,

esta categoria de explotacién no controla la proliferacién por medios quimicos-
fundamentalmente. Sin embargo, una manera generalizada de combatir

naturalmente a algunos insectos consiste en proceder a una inundacién

controlada de la base del wonco (manipulacién’ de las zanjas de drenaje).

Para el control de las bacterias y virus, las quemas de cafias son précticamente

sistemdticas sobre todos los campos. De hecho, resulta imposible calcular las

posibles disminuciones de los rendimientos de las unidades investigadas con

relacién a estas variables.

Insectos Enfermedades

Gusanos Virus Mosaico (ScMV)
Barrenadores (Dyatraea saccharalis)

y (Myelobia bimaculata) Bacterias

Chupadores Raquitismo (Leifsonie xyli)
Picudo (Metamasius anceps) Roya (Puccinia melanocephala)
Salivazo (Mahanarva spectabilis) Carbén (Ustilago scitaminea)

La cosecha es el momento crucial para las empresas, ya que implica la
movilizacién de todos los recursos disponibles desde mediados de abril hasta
finales de noviembre. En funcién de la cuota obtenida por parte de la fébrica
azlcarera al principio de la campana, el administrador y el contable de la
unidad de produccién planeardn el trabajo y los gastos para el primer mes de
cosecHa Dado que se dividi6 la cuota en el nimero de viajes de transporte de
cafia al dfa, los administradores se refieren mds a la organizacién diaria de estas
entregas que a la cantidad anual suministrada.

Contrariamente a los pequefios y medianos productores, dependientes
de los medios de transporte y mano de obra para el corte manual (16.000
obreros® temporales/afio en toda la regién), las empresas agricolas que
disponen del personal y el material (cosechadora, tractores, remolques

22 OTAI 2008
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y medios de transporte) empiezan fécilmente la cosecha y las entregas. En
efecto, la cosechadora-cargadora es capaz de cargar un remolque de 10-12
t en 15 minutos (220-240 t/dfa). La productividad de esta madquina es 400
veces superior al trabajo manual: los empleados agricolas temporales (zafreros)
pueden cortar al dia (después de haber quemado las hojas de la cafa) entre 2,5
¥y 3 t, pero serd necesario a continuacién un dfa laborable para cargarlo todo en
el remolque. Esta mdquina, que puede pues sustituir al trabajo de cerca de 100
zafreros al dfa, es una respuesta ante la escasez de mano de obra, y se justifica
también por la calidad buscada por la fébrica, que favorece la entrega de cafia
fresca cortada. Segiin las organizaciones de productores”, desde hace cuatro
o cinco afios, la cosecha en la zona requiere cada afio 1.000 obreros menos.

Una vez cortada la cafia, troceada y depositada en los remolques porla cortadora
integral, los remolques cargados se enganchan unos a otros y el grupo a su vez
a un cami6n de cabeza, que conduce el convoy a la fbrica a los horarios fijados
por el color del cartén de entrega®... En funcién de la distancia que debe
recorrerse, la caravana de remolques - entre 3 y 4% - puede demorarse entre
1-1,5 horas para llegar a la fdbrica, y esperar entre 2 y 3 a realizar la entrega.
Este tiempo de transporte debe ser tenido en cuenta por las empresas, ya que
durante este periodo, los remolques no estin disponibles para la cosechadora.
La gestién de las entregas es pues un punto clave. Para una cuota de 6 viajes
de 36 t al dfa, la empresa debe tener empleadas a 4 tripulaciones completas
(camidn y remolques) mds una tripulacién de remolques que acompafa el
trabajo de la cosechadora permanentemente. Cuando se obtiene una cuota
més grande, la empresa agricola debe acometer inversiones suplementarias.

El funcionamiento técnico del sistema de ganaderia bovina lechera de las
empresas canieras

La ganaderfa vacuna lechera® se combina con el monocultivo de cafia de
azdcar por un gran nimero de las empresas. La ventaja reside en el hecho
de que la manada se beneficia de una parte de la produccién de cana como
suplemento forrajero en perfodo de estiaje durante la temporada seca que
coincide con el perfodo de cosecha de la cana de azdcar.

Supone entre 300 y 1000 hectdreas en nuestro muestreo (incluido el cultivo
de cafa de azdcar), 67% de ella se establece en cafa de aztcar (Plantacién),

23 OTAly entrevistas a la Union Caneros Guabira, cooperativas San Salvador y Guadalquivir

24 Lafabrica distribuye cupones a los productores organizando 4 turnos de entrega (distintos colores) de 6
horas por dia.

25 Porrazones de seguridad vial, la ley limita a un maximo de 2 remolques (chatas) por viaje.

26 Y de doble propésito (carne-leche) para las unidades.mas pequefias que el arquetipo seleccionado.
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5% son prados temporales pastados (Brachiaria, Bremura) y 5% de pastos de
siega o corte (Taiwdn, Mar-Alfalfa). Alrededor del 25% de la SAT sigue siendo
boscoso, principalmente las zonas bajas y muy arenosas cerca de los cursos de
agua. ~

La manada bovina comprende entre 40 y 110 vacas lecheras de raza cruzada
Holstein (34) y Pardo suizo (Y4), obtenidas por inseminacién artificial, a las
cuales se afaden dos toros de deteccién de ovulacién. Esta raza es costosa
en alimento, con una racién a base de concentrado de soja, de maiz y sales
minerales, completada por la cafia troceada o pasto de corte Taiwdn/sorgo y de
un pastoreo libre. El consumo de agua es de 50 a 60 litros/vaca/dfa. La racién
de alimento concentrado depende de la cantidad de leche producida y varfa
entre 1 y 3 kg. Fésforo y cobre son administrados en torno a los 200 ml al mes.

La manada de raza mejorada genera también tratamientos veterinarios
regulares por un importe de 200 délares americanos por vaca y afio, a los
cuales se afiaden 50 délares de material terapéutico para la desparasitacién
externa (garrapatas) e interna (Detomac y Diclovan). Se vacuna a los animales
dos veces al afio contra la fiebre aftosa, la brucelosis y la gangrena.

Gracias a esta alimentacién y a los cuidados veterinarios, el rendimiento ldcteo
se sittia entre 3000 y 4000 litros/afio/vaca, es decir, para la manada de nuestro

arquetipo (90 vacas lecheras), la explotacién puede alcanzar a producir
alrededor de 300.000 litros al afio.

En regla general, las antiguas haciendas poseen edificios dedicados a la
extraccién del jugo de la cafia (trapiches) que se transformaron en establos
semiabiertos donde instalaron las salas de ordefio con ordefiadora semi-
automdtica y posible transferencia. El ordefio se realiza con una miquina
que implica entre 4 y 6 puestos. Aparte de esta mdquina, la empresa posee
el tanque refrigerado para el almacenamiento y la conservacién de la leche

(2 000 litros).

La mano de obra dedicada a la combinacién de ganaderia vacuna lechera y
cafia de azticar estd formada por 20-30 UTH permanentes (administracién,
lecherfa, servicio, seguridad, conductores, operadores, etc), que se afiaden a
los asalariados que se consagran a la cafia. Para las siembras y el deshierbado,
las unidades de produccién recurren a obreros temporales (de 10 a 20 en
brigadas de 5). Las relaciones sociales de produccién y las condiciones de.
trabajo son similares a las de la mano de obra de las empresas que practican
exclusivamente el monocultivo de cafia de azicar descritas en el sistema de
produccién anterior.

60



Daniel CHILLON OLMOS

Los resultados econdmicos de las explotaciones capitalistas en monocultivo
de la caria de aziicar y ganaderia bovina lechera (método en anexo)

Dado el nivel de subvencién al diesel”’ y el precio del aziicar en el mercado
nacional (19 USD/q en julio de 2008, es decir 413 USD/t) el cultivo de la
cafia de azidcar representa una actividad atractiva para los productores que
tienen acceso a las cuotas de la fibrica. A pesar de las inversiones pesadas®
(una cosechadora integral cuesta 350.000 USD, los remolques pivotantes
alrededor de 10.000 USD/unidad, etc), en la coyuntura actual de los precios,
estas empresas pueden acumular una renta neta por afio de cerca de 250.000
USD. Las empresas buscan nuevas tierras para aumentar la superficie cultivada
sin invertir demasiado en los insumos quimicos ni en otros modelos de
renovacién de la fertilidad de los suelos que puedan traducirse en un aumento
de los rendimientos.

En el caso de una empresa que posee 600 hectireas de superficie total (SAT):
400 Ha cultivadas de cafa de azicar, 30 ha de prados temporales pastados,
20 ha de prados permanentes, 150 Ha de zonas arboladas y una manada de
90 vacas lecheras y su descendencia. Las cuotas elegidas son: cafia de azdcar
25.000 t/de afio y leche 300.000 litros/afio.

Total Poractivo Porhectirea % delPB % Taller % Taller
explotacion  USD/afio USD/afio cafa leche
USD/afio

Producto bruto 650 000 19 000 1450 100% 80% 20%
Consumos intermedios 292 000 8400 650 45% 84% 16%
Depreciacion del material fijo 60 000 9%

Salarios {35 aclivos) 40000 1320 6%

VAB 360 000 10 300 800

VAN 300 000 10 000 550

Renta 252 000 . 39%

27 Elprecio del diésel es fijado para todo el afio por el gobierno de turno. Para 2008, éste era de 0,50 USD/
litro. La subvencion del Estado boliviano no hace diferencia entre productores ni consumidores de otros
rubros. En la elaboracion del presupuesto general de la Republica se tomé como precio de referencia
el del barril de petroleo Brent a 35 USD (2003). En agosto de 2008, el barril Brent alcanzaba a nivel
internacional un maximo historico relativo de 148 USD/barril, para en meses posteriores caer en picado
hasta los niveles de 2003.

28 Hemos realizado una estimacion tomando en consideracion el precio de la tierra. Para nuestro arquetipo
las inversiones iniciales sobrepasan los 2 millones de USD.
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El cuadro de arriba permite destacar varias conclusiones. En primer lugar, el
peso del sistema de cultivo es ampliamente dominante sobre el de la leche
y eso se refleja también sobre el porcentaje de los consumos intermedios de
nuestro modelo.

La mayorfa de las empresas capltahstas que combinari los dos talleres o
actividades muestran resultados mds favorables en términos- de renta total de
la explotacmn que la que practica exclusivamente el monocultivo de cafia de
aztcar. Eso puede explicarse debido a las escasas inversiones complémentarias
(alrededor del 13% sobre las inversiones totales) para empezar un taller vacuno
ldcteo,una vez que la tierra y las infraestructuras de la empresa que cultivan la
cafa de azicar estén consolidadas. Otra explicacién se sitda en el aspecto de la
tesorerfa de las empresas. En realidad, la produccién de leche es permanente
a lo largo del afio, lo que permite obtener entradas de liquidez constantes y
maximizar la utilizacién de la mano de obra permanente (y cautiva) que reside
en perfodo sobre la explortacién.

Asf{ pues, el mantenimiento de este tipo de explotacién bajo un sistema de
produccién no rentable - supresién de subvencién del diesel o caida de los
precios del aziicar - puede ser explicado por una forma de especulacién. Es
posible que estas empresas no rentables estén mantenidas con el fin de conservar
las cuotas de entrega concedidas anualmente por la fébrica aztcarera, a la
espera de la apertura de una nueva fibrica de produccién de biocombustibles
de exportacién en los préximos afios (solamente si el precio del petréleo a
nivel internacional sigue siendo elevado, sobre 80 USD/barril). Segtn los
responsables técnicos de la fibrica Guabira, con la subvencién actual del diesel,
el biodiesel no podrl’a competir. Ahora bien, la supresién de la subvencién del
diesel no se prevée, ya que tendrfa un coste politico, que ningtin dmgente estd
dispuesto a asumir en las circunstancias polticas actuales.

Pudimos mostrar cémo los empresarios no pretenden maximizar los
rendimientos sino mds bien aumentar sus cuotas de cafia de azdcar a menor

* coste. Diferentes son las estrategias seguidas, como, por ejemplo, la ampliacién
del espacio destinado a la cafia de aziicar, la compra de nuevas tierras o la
recuperacién en pie de las producciones de los productores excluidos del
proceso de cuota de las fibricas al cabo de los afios. El aumento de inversiones
que va de par, es favorecido por una tesorerfa sancada cada 15 dfas durante la
cosecha, as{ como para los préstamos a tipo preferencial de las fibricas (12%
nominal).

Si esta tendencia no es corregida por un impuesto o restricciones relativas a las
cuotas a la unidad de superficie, la regién corre el riesgo no sélo de perder en
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términos de eficacia sino también de causar conflictos vinculados al acceso a
la comercializacién.

Por lo que se refiere a la leche, desde hace poco tiempo la empresa PIL intenta

alentar a los productores aceptando en primer lugar una subida de los precios y

de primas en funcién de la calidad del producto luego proponiendo préstamos

a los mejores productores (tomando el ejemplo de Guabira). Pero el precio

de la leche de la mejor calidad no puede interesar sino a las empresas que

poseen el equipamiento adecuado, asf, cada vez mds asistirdn a la exclusién

de los pequefios y medianos productores que no pueden permitirse realizar -
grandes inversiones en equipamiento ni en seleccién genética de la manada

para alcanzar las exigencias de la fibrica. -

Se observé una dindmica interesante de diversificacién de los sistemas de
produccién de las empresas en algunas. de las explotaciones visitadas. Algunas
pretenden diversificar sus actividades en la ganaderfa porcina de cria y engorde o
en los lagos artificiales para acuicultura, los drboles frutales, etc, es decir, actividades
que permitirin aumentar la renta sin aumentar la superficie de la explotacién.

2.1.3 Las empresas capitalistas de ganaderia extensiva vacuna carne

Las empresas capitalistas especializadas en la ganaderfa vacuna de carne se
localizan en los alrededores de la zona central de cultivo de cafia de azicar
(zona 1y 2). Mds precisamente, este tipo de ganaderia es desarrollado por
una parte de las haciendas situadas sobre la orilla este del rio Piray, y por
otra parte por recientes explotaciones que se instalaron cerca de las carreteras
asfaltadas, al Norte de Saavedra y al Sur de las zonas de los colonizadores
andinos beneficiarios de reforma agraria (Colonias Aroma). Las explotaciones
de esta categorfa comparten suelos mds o menos arenosos, un acceso al
agua por la presencia de los rios Palo y Toro y una capa fredtica que aflora
en algunos lugares, evitando la inversién sobre la perforacién de pozos. La
vegetacién es naturalmente herbdcea en las partes mds pantanosas (paja
natural, en particular, la paja toruna). La topografia es ligeramente ondulada,
lo que explica la eleccién de estas parcelas por las empresas para la ganaderfa
en detrimento de los cultivos comerciales motomecanizados que rodean estas
explotaciones.

Las explotaciones mds recientes son resultantes, o de los fraccionamientos
sucesivos de unidades mayores, anteriormente a la reforma agraria (sucesiones,
pérdidas de juego de dinero, embargos), o de los rescates de parcelas de'la
reforma agraria vendidas por beneficiarios descapitalizados y/o emigrantes.
En este dltimo caso, las explotaciones pertenecen frecuentemente a algunos
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propietarios absenteistas, de profesion liberal en la ciudad e invirtiendo en el
sector de la ganaderfa a partir de los afios noventa. :

El funcionamiento técnico del sistema ganadero vacuno carne

El conjunto de las’ explotac1ones de esta categorfa posee entre 300 a 800 hectdreas,
57% de las "cuales estdn ocupadas por prados temporalmente pastoreados
(Brachiaria decumbens) no irrigados y ‘abonados por el pastoreo libre de la
manada, 38% son prados permanentes de Cynodon dactilon y de’ Paspalum
virgatum (en éspafiol, bremura y paja toruna). Se consagra alrededor del 3% dela
SAU a forrajes segados o de corte (variedades blandas de cafia de'aziicar, panicum,
mar-alfalfa, sorgo forrajero a veces, etc). Se dividen algunos potreros, con el fin de
permitir el crecimiento de la hierba, después del paso dé un rodillo' de hierro fijado
a un tractor, sobre las matas y arbustos. Este trabajo, que se substituye a la antigua
quema sobre prados permanentes, tiene la ventaja de conservar la humedad. del
* suelo, fomentando el rebrote de las hierbas desecadas en su parte superior.

La manada de crfa y engorde, comprende entre 150 y 400 madres de raza
Nelore (Bos indicus) al 80% (20% de las madres criollas, cruce de'Nelore y
Bos taurus) y su descendencia; Las caracteristicas de esta raza son su rusticidad
y su capacidad de adaptacién a climas calientes y hiimedos.

En temporada de lluvias (de mediados.de noviembre hasta el mes de abril), el
alimento es abundante sobre los prados, pero-en julio y en agosto, el ganado
necesita algunos kilos de forraje suplementario resultantes de la siega de pastos
(hierba Guinea, Panicums, etc), o incluso de puntas de cafia de azdcar. El -
valor forrajero de los prados es en general escaso en temporada seca, a pesar
de la presencia de las palmeras totai y motact (palma Macoya Aculeta y
Attalea princeps) cuyos frutos constituyen un complemento no desdefiable a
la alimentacién del ganado a lo largo del afio.

Por lo tanto, estas espec1es son las tinicas que los productores no cortan: En
conclusién, la racién estd formada por el pastoreo libre sobre las divisiones
de la propiedad, sal (100 g/cabeza/dfa), pasto de corte (10 kg/adulto/dfa)
de Taiwén y cafia molidos en periodo seco. Los terneros criados al pie de la
madre reciben, un mes antes del destete, las vitaminas suplementarias para
limitar la mortalidad, que sigue siendo sin embargo imp01tar1te (10%). El
ganado recibe raramente alimentos concentrados, a excepcién de complejos
vitaminados combinados con la sal en piedra depositada en los abrevaderos.

El tamafio de la manada estd limitado por la cantidad y la calidad del forraje
proporcionado por los potreros, que garantizan elevadas cargas animales por
término medio, de 1,5 Ha por adulto.
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La reproduccién es realizada por inseminacién artificial con un porcentaje de
reproduccién del 90% (1 sola pasada) luego por un toro inseminador. En este
tipo de manada, hay también entre 2 y 3 roros inseminadores de raza Nelore
que sirven también para identificar 14 ovulacién. Se sustituye a estos toros
cada 2 6 3 afios. La compra de los nuevos toros se realiza en las ferias y en las
pujas (remates) de ganado de la reglon de Santa Cruz. Un toro inserninador
de una buena raza puede valer mis de 5.000 USD. Por el contrario este tipo
de explotacién sélo compra toros repetidores (800-1000 USD/cabeza) ya que
se realiza lo principal de la reproduccién con la inseminacién. La genética se
importa o de Estados Unidos o de Brasil o de los cabanas® ganaderas de los
alrededores de Santa Cruz. Los partos no se planean durante el afio, sino que -
tienden a producirse hacia la mitad de la temporada hiimeda. En efecto, la
abundancia de la alimenracién en final de temporada himeda del afio anterior
influye sobre las ovulaciones (celo) de las madres:”

Un veterinario visita la explotaqon una a dos veces por semana para realizar los
palpamlentos la inseminacién y las vacunaciones. Las vacunas son compradas
a la asociacién de los ganaderos del Norte (servicio veterinario de Aganorte).

Los recordatorios son los siguientes: contra la fiebre aftosa, 2 veces al afio y
contra el carbén, la gangrena (gaseosa), el tétanos y la brucelosis, 1 vez al afio.
Sin embargo, la conducta extensiva implica una mortalidad media de mds de
15% de los terneros y el 10% de los adultos, en particular, en perfodo frio
(vientos del sur o surazos). A eso se afiade el robo (abigeato) de animales que
es frecuente (sobre todo los terneros), a pesar de los alambres de piia de hierro
y las precauciones (posesmn de armas de caza por los empleados agricolas).

Durante la vacunacién, los animales son marcados al hierro candente y
contados en el pasillo de contencién.

Los edificios utilizados para la gestién de la manada son antiguos cuerpos de
granja generalmerite renovados en-donde viven los.empleados-agricolas y sus -
familias, cerca de los cuales se guardan a la estaca algunos de los terneros mds

frégiles.

Fl equipamiento incluye entre 1 y 2 tractores de 105 caballos, 1'arado a discos
cruzados (Rome plow), 1 grada a discos (rastra), 1 rodillo en hierro con cuchilla
para pasar sobre los prados con el fin de aplastar las matas y arbustos y favorecer
los rebrotes, 1 vehiculo 4x4 para el transporte de puntas de cafia, las compras de
la explotacién y los desplazamientos del administrador, que, en general, vive en
Montero. La explotacién dispone rara vez de abrevaderos de 2°000 litros (50 L/

29  Establecimientos de ganédo especializados en la seleccion genética de razas y que se situan en los
alrededores de las ciudades de Santa Cruz y Warnes sobre la carretera de Cochabamba.
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dfa/cabeza; 200 USD/unidad), de balanza, de pasillo de contencién y pesaje e
infraestructura de crfa con una rampa de carga/descarga de los animales.

Un administrador vela por el conjunto de la propiedad en ausencia de los
propietarios. Supervisa el trabajo de 4 a 5 empleados agricolas para el
mantenimiento de los prados, de los cercados y la armonia de las manadas en
las cuales se mezclan y se confunden los adultos y los mds jévenes, los varones
y las hembras. Decide también el ordefie en caso necesario.

Los obreros residen sobre la explotacién o a proximidad, se desplazan a
caballo. Las condiciones de los alojamientos proporcionados son bastante
precarias. Se trata de viejos cuerpos de granja no rehabilitados dénde el acceso
al agua porable y la higiene son escasos. El nivel de los salarios de los vaqueros
ayudantes, excepto -el administrador (200 a 300 USD/mes), es bajo (100-
120 USD/mes) y no hay seguro de salud. La mayorfa de los administradores
entrevistados se quejan de la falta de fidelidad de la mano de obra y tienen
dificultades para encontrar el personal cuando tienen necesidad. Algunos
administradores poseen animales mezclados con los del duefio, lo que supone
una fuente de ingresos suplementaria negociada con los propietarios. En
nuestras investigaciones no fue posible precisar esta division, solamente los
administradores estdn en condiciones de evaluar su inversién una vez los
animales son vendidos.

El objetivo del productor consiste en engordar cuanto antes el ganado para
venderlo a los mataderos®... Se venden los afiojos flacos y generalmente las
novillas que no se destinan al reemplazo de las vacas de reforma (descartes) a
24 6 36 meses, en funcién del peso.

Hemos identificado también la importacién de los afiojos flacos del
departamento vecino del Beni (tradicional especializacién de cria de ganaderia
vacuna de carne) que se ceban a continuacién en la regién de estudio y se
venden a 36 meses. A 36 meses el peso vivo de un animal no supera los 300
kilogramos, lo que representa 180 a 200 kg de peso de carcasa (gancho). Se
estima el precio del kilo de este tipo de raza en la zona en 2 USD/kg carcasa.

Por lo que se refiere a los cueros y de otros subproductos, la informacién
recogida era tan vaga y contradictoria que omitimos este aspecto en nuestros
célculos econémicos.

30 Los mataderos entrevistados de la region declararon que el precio‘de la carne es fijado en las visitas que
los intermediarios realizan a las explotaciones en funcién de la raza del animal y del peso vivo determinado
«aojon. las grandes empresas son también accionistas de los mataderos privados de Santa Cruz, Montero
y Guabira y dominan la cadena de produccién de la carne desde la liberalizacion del sector en los afios
1990.
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Los resultados econémicos del sistema ganadero vacuno de carne extensivo
de las empresas capitalistas

El nivel de equipamiento para la ganaderfa vacuna extensiva es bajo (a excepcién
de las inversiones en infraestructuras de pesaje y vacunacién), al igual que los
costes con relacién al producto bruto previsto que son del 15% aproximadamente,
sabiendo que las lineas mds costosas son la alimentacién (renovacién de los
potreros, corte, sales minerales) y los tratamientos sanitarios (70%).

Las entradas de tesorerfa pueden distribuirse a lo largo del afio en funcién de las
necesidades del empresario que puede decidir, en cualquier momento, vender
una parte de su manada en pie. Esta gestién de las ventas caracteriza estas
explotaciones muy poco valorizadas por unidad de superficie, permitiendo
al propietario hacer frente a otros gastos o capitalizar. En efecto, el valor
afiadido por hectdrea es el menos importante seguramente de todos los
sistemas de produccién de la zona. En el ejemplo de una empresa compuesta
de una manada Nelore de 300 madres reproductoras y su descendencia y 600
hectireas de SAU, 20 de hectireas arboladas, 10 hectdreas de cana de azicar
y 15 a 20 hectdreas de forrajes de corte, el valor afiadido es de 177 USD/Ha

La renta anual de la explotacién es el factor tenido en cuenta por los propietarios.
En nuestro arquetipo consideramos que después de las cargas relativas a los salarios
(ningiin impuesto es recaudado) el RAN (renta agropecuaria neta) que recupera el
empresario es de cerca de-100.000 USD/ano.

T A e
USDfaiio i

Producto bruto 141000 35250 235 100%
Consumos intermedios 21000 5250 35 15%
Depreciacién del material fjo 10 000

Salarios (4 activos) . 8000

VAB 119000 30000 200

VAN ) 106 000 27 000 177

Renta {RAN) 98 000

Lo que caracteriza este sistema de produccién no es el producto bruto (PB) por
hectdrea que no es muy elevado, sino el bajo nivel de los gastos acometidos.
En efecto, los consumos intermedios sélo representan un 15% del producto
bruto - principalmente la sal (35%), el diesel asi como los consumos de los
distintos forrajes incluida la cafia de azdcar.
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Tendencia de la categoria de las empresas capitalistas de ganaderia
extensiva vacuna de carne

Estos empresarios y sus unidades de produccién tienden a desaparecer de.la
regién estudiada, implicando la venta de los potreros a las empresas capitalistas
de monocultivo de la cafa. Las empresas que recuperan antiguas tierras
consagradas a la ganaderfa extensiva utilizan su equipamiento para.acomodar
estos espacios levemente ondulados y débilmente drenados.”

De hecho, las principales empresas cafieras que influyen las decisiones de la
fabrica Guabira tienden a aumentar su SAU. Segiin varias investigaciones, los
cafieros pagan progresivamente el precio de la parcela al vendedor en funcién
de las ganancias generadas por la cosecha de cafia sobre los antiguos-potréros,
mientras que los vendedores desplazan a sus manadas progresivamente hacia
la zona de extensién del Este, limitrofe con Brasil y Paraguay, donde se estima
el precio de la tierra en 30 USD/Ha, lo que representa un precio 100 veces
menor al precio de la hectdrea en la regién de estudio. -

La especializacién de la regién de Santa Cruz en la seleccidn genética (a partir
de los afios noventa, liberalizacién sector vacuno de carne), la del Beni en la
ganaderfa vacuna de crfa (tradicional, pero antes crfa y engorde) y el precio
de la tierra en zonas bajo la influencia de las fibricas de transformacién de
cafia de aztcar y la leche, todo indica que la ganaderfa vacuna extensiva, sin
embargo muy importante en la regién de estudio histéricamente, no es tan
rentable hoy, excepto para los que pretenden dé manera temporal especular
con sus tierras o para los empresarios llamados “del fin de semana” que ven en
esta actividad, un medio para completar las rentas familiares o para alimentar
su red social.

2.1.4 Evaluacién financiera de las empresas capitalistas

Las empresas agricolas capitalistas tienen interés en maximizar sus rentas,
teniendo en cuenta, en particular, las relaciones de precios observables en los
mercados y la escasez relativa de los recursos (tierra, mano de obra, capital...)
de los que cada una dispone. Vale la pena poner en relieve la remuneracién del.
capital invertido en esas fincas mediante una evaluacién financiera.

La evaluacién se realiza con cardcter comparativo con el fin de definir cudles
son las actividades “mds rentables” para los distintos operadores, teniendo en
cuenta las alternativas de inversién que se presentan en cada momento para .
aumentar sus rentas La comparacién de las tasas de rentabilidad interna (TRI) -
para el conjunto de las posibilidades de inversién de la regién podria-darnos
en primer lugar explicaciones mds detalladas sobre el interés econdmico
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de los empresarios en el sector agropecuario de'la regién estudiada, y mds

concretamente, sobre cifras del proceso de concentracién de la tierra en los

alrededores de las fibricas de transformacién de cafa 'y finalmente sobre la
exclusién de los pequefios productores. ‘

Etapas de la evaluacion financieva somera de las empresas capitalistas en
monocultivo caria de aziicar y ganaderia vacuna lechera. -

Inicialmente establecimos un calendario de los gastés e ingresos sobre 5 afios
(duracién meédia de una plantaaon de cafia de azdcar antes de su renovacién)
a51 como sobre 10 anos (2 ciclos de cultlvo de cafia de azdcar, coincidiendo
con 'la depreciacién total de los equlpamlentos mds pésados - como la
cosechadora integral), que se refiere a las inversiones necesarias para la puesta
en funcionamiento de una empresa agropecuana tipica de [a region de estudio.

Este tipo de empresas corresponde también a nuestro arquetipo sobre
los sistemas de produccién actuales (2). Sin embargo, hemos realizado la
evaluacién del arquetipo 1 (Cafna y vacuno lechero) separadamente con el
fin de poder definir la rentabilidad interna y de diferenciar este dltimo de
cada alternativa de inversién cuya ‘éptica es la maximizacién de las rentas.
Habiendo ya descrito el funcionamiento econémico y social de las empresas
agropecuarias del norte de Santa’ Cruz, esta parte busca solamente poner de
relieve la rentabilidad de cada raller o actividad principal de las empresas de
la regién separadamente (cafia, leche, carne) o de los talleres en combinacién. -

Tabla 2: comparativo de elementos tomados en cuenta para el cdlculo de las
TRI de tres tipos de empresas capitalistas

Empresas . Empresas Empresas .
cafia de aziicar czf;iiﬁ%?:gﬁgrray Bovino de carne

SAU - . 400ha . 400ha  600ha- .
Duracion : 5y10 afios 10 anos 10 afios

Total (USD) Inversiones y renovacién 1780 000 1950000 *1 300 000

Total (USD) Cargas de explotacion (cada afio)) 173000 -+ 525000 31000

Total (USD) ingresos (cada afio) 500 000 1000 000 140 000
Beneficio neto*= Saldo (R-CE-l) 5 afios -91000 . 545000

Beneficio neto*= Saldo (R-CE-1) 10 afios 1430 000 2800 000 - 209 000

* . No actualizado Fuente: Entrevistas personales de unidades de produccién
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En lo que se refiere al calendario, en el caso de las empresas cultivando la cafa
de azicar, se establecié en funcién de la duracién real de utilizacién de las
inversiones principales (cosechadora, tractores, camiones) y de la duracién
media de renovacién de la plantacién (5 6 10 afios con cardcter comparativo).

También y como hipdtesis, introdujimos en las inversiones iniciales
la compra de la tierra al precio del mercado identificado para la regién
de estudio (2.000 USD/Ha). Realmente aunque las empresas ya poseen
las tierras segtn el proceso histérico de herencia, dotacién ilegal y
diferenciacién de los sistemas de produccién descritos en el capitulo 2,
consideramos que la extensién de tierra, utilizada en la produccién de cafia
de azticar, permanece inmovilizada durante toda la vida de la plantacién,
aunque puedan venderse al final del perfodo, se prevefa al mismo precio
(o incluso a un precio superior) que para la compra. Este valor residual
de la tierra as{ como otros inmovilizados capitales, que no perdieron
completamente su valor por desgaste (la tierra es un patrimonio que no se
deprecia), fueron tomados en cuenta al final de periodo (equipamientos
no completamente amortizados).

Las evaluaciones financieras se realizaron al precio del mercado, al tipo de
cambio Boliviano/délar del mes de julio de 2008, lo que representa a 7,4
Bolivianos=1 USD.

Dada la dificultad de calcular la evolucién diferencial de los precios en la
regidn, efectuamos la hipétesis de base de que todos los precios de los bienes y
servicios que afectaban a la explotacién agropecuaria iban a evolucionar en las
mismas proporciones al compds del tiempo. Se trata, por este planteamiento,
de poder realizar la comparacién financiera utilizando valores “comparables”,
es decir, las mismas unidades independientemente del transcurso del tiempo.

El razonamiento sobre tipo de interés’, y la actualizacién tiene en cuenta
los tipos de interés reales de la regién (1-2% nominales/mes, es decir con
correccién de la inflacién, de los porcentajes reales/afio de cerca de un 12%).
Eso no quiere, no obstante, decir que las empresas colocardn su dinero en el
banco de manera automdtica, ya que las posibilidades de inversiones en la
regidn en el sector agropecuario (soja por ejemplo) o de otros (especulacién de
propiedad de la tierra, hidrocarburos) son a priori més rentables que el simple
depdsito de capitales sobre una cuenta de ahorro.

El cilculo de la tasa de rentabilidad interna en el caso de las empresas
capitalistas reflejan el interés de los propietarios, en renovar sus plantaciones

3 Tasa de inflacion Bolivia en 2008 ~12%
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de cafa de aziicar para al menos un segundo perfodo (2do ciclo completo), incluso
a invertir atin mds sobre nuevas tierras, dados los precios del mercado del aziicar y
de la leche (19 USD/q aziicar y 0,37 USD/litro leche de la mejor calidad). En
efecto, constatamos que, al término del primer ciclo de plantacién (5 afios), la
tasa de retorno se acerca al 12%. Si, ademds, el empresario decide prolongar
la plantacién un segundo ciclo, la tasa de retorno llega al 15% en el caso de
las empresas en monocultivo de cafa de azicar, y mds alld de un 22% para
empresas que combinen los dos sistemas.

La combinacién de un taller vacuno de leche semi-intensivo ademis de
proporcionar a la empresa una tesorerfa constante todo el afio, permite
también, en términos de rentabilidad, alcanzar un nuevo limite mdximo
cercano al 25% al término de dos ciclos de plantacién de cafia de azdcar. En
efecto, después de 10 afios, el equipamiento de un taller vacuno lacteo esté no
s6lo en funcionamiento sino que su valor residual es significativo.

Por ello, dada la presién sobre la propiedad de la tierra existente sobre la
regién de estudio que ademds estd conectada por redes de comunicacién
interregionales, cerca de los centros de transformacién (Montero, Minero)
y cada vez mds urbanizada, el precio de la tierra no deja de aumentar. Esto
equivale a decir que, solamente con cardcter especulativo, serfa rentable para
las empresas hacer perdurar sus sistemas. El caso de la cercana regién de
Warnes es un ejemplo del aumento de los precios de la tierra puesto que en
menos de 10 afos el precio se multiplicé por 5%2...

Tal es el caso de la mayorfa de las empresas que dedican sus actividades a
una ganaderfa vacuna extensiva. Los resultados econdmicos, en términos
de valor afiadido neto por hectirea, son poco relevantes, como pudimos
ver en la parte anterior. El cdlculo de la tasa de rentabilidad interna de este
tipo de empresa, pone de manifiesto que este tipo de proyecto no soporta
porcentajes de actualizacién superiores al 5%, lo que es muy inferior a
inversiones bancarias bdsicas. Sélo una explicacién de orden especulativo
puede explicar la permanencia de este tipo de empresas. En realidad, es la
evolucién histdrica de este tipo de explotacién presente en la regién estudiada,
resultante de los fraccionamientos de las haciendas después de la reforma
agraria, del empobrecimiento de los pequefios productores beneficiarios de las
distribuciones de propiedad de la tierra (véase capitulo 2) o del blanqueo de
dinero procedente de actividades ilegales (a finales de 1980), los motivos que
nos inducen a pensar asf.

32 Entrevistas historicas
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2.2 Lasexplotaciones patronales de los beneficiarios de la reforma
agraria

Por explotaciones patronales entendemos aquellas unidades de produccién
que al contrario de las explotaciones capitalistas, mencionadas en el epigrafe
anterior, el propietario y, en ocasiones, los miembros de su familia participan
activamente en el trabajo de la explotaaon El resultado econémico obtenido
asegura de esta manera tanto la remuneracién del capital como la remuneracién
del trabajo familiar dedicados al proceso de produccién. Esta categorfa de
explotaciones agropecuarias nacié de la reforma agraria. Los beneficiarios
recibieron por término medio 50 hectdreas, en la distribucién de las parcelas
sin desmontar de las haciendas. Los que estdn presentes hoy, se cuentan entre lo
raros que pudieron desarrollarse y resistir a las grandes empresas capitalistas. Es
comprando las parcelas de los beneficiarios progresivamente descapitalizados,
que las antiguas haciendas convertidas en empresas capitalistas aumentaron

su propiedad.

En este sub-grupo figuran también los nuevos propietarios que, a partir de los
afios ochenta, se instalaron en la regién. Vienen generalmente de otros sectores
de actividades (carnicerfa, comercio, politica, otras empresas agricolas) en los
cuales pudieron enriquecerse’para constituir medianas propiedades (entre'75
y 150 Ha). La fulgurante urbanizacién de Montero y Warnes, cerca de las vias
de comunicacién, beneficia al duefio que reside fuera de la explotacién, aunque
esté presente todos los dfas aportando el capital, pero que participa también
en el trabajo en la explotacién (no directamente vinculado a la produccién).

Los sistemas de produccién identificados y correspondientes a este tipo de
unidades de produccién patronales son tres: Productores patronales cafia de
azlcar - ganaderfa' mixta extensiva Productores patronales ganaderfa vacuna
lechera semi-intensiva y productores panonales ganaderfa vacuna lechera
extensiva

2.2.1 El primer sistema de produccién patronal: cafia de azdcar y .
' ganaderia vacuna mixta extensiva
Las explotaciones situadas al norte de la ciudad de Montero, cerca de la orilla

Este del rio Piray, estdn bajo la influencia de los aluv1ones y de una vegetacién
de pampa arbustiva bastante densa.

Hoy, debido a las condiciones de un medio muy arenoso en algunos puntos
del lugar y debido a las distintas combinaciones de cuotas azucareras y licteas
concedidas a los propietarios, asistimos a una asociacién de los dos sistemas,
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agricultura comercial y ganadel fa, cuyo funcionamiento técnico se describird
mds adelante.

El funcionamiento técnico del sistema caiia de aziicar y ganaderia vacuna
mixta extensiva

Este tipo de unidades de produccién posee una superficie de 150 Ha Dedicando
90 Ha al cultivo de la cafia de azticar semimecanizada, SO hectireas a praderas
permanentes (suelos mds arenosos) y temporales, asi como 1 a 1,5 hectdreas
de las superficies a los forrajes de corte: Una pequefia parte de la explotacién
sigue siendo boscosa, alrededor de 8 Ha, cerca de los cursos de agua. Como
en el caso de las empresas de ganaderia, las partes arboladas de la propiedad
protegen a los animales de los posibles vientos frios del Sur (surazos).

Estos productores forman parte de la red de asociaciones de productores de cafia
de aziicar de tamano medio. Se benefician de las cuotas de entre 5000 y 7000
TM/afio y su cosecha la realizan manualmente algunos temporeros (zafreros). Las
superficies destinadas al cultivo de la cafia de aziicar fueron adaptadas con el paso del
tiempo. A causa de su manejo, la cultura de la cafia justifica a menudo adapraciones
muy considerables: allanamiento, para permitir las intervenciones mecanizadas,
realizacién de redes de transporte, de drenaje etc.

La eleccién del ciclo de cultivo permite equilibrar el cultivo, es decir, seleccionar
cada afio las mismas cargas de trabgjo (plantacién, mantenimiento y cosecha).
Esta eleccién depende principalmente del clima, pero también del suelo y
las opciones de variedades elegidas y la duracién de la campana de corte. El
suministro a la fibrica de transformacién debe ser regular y extendido sobre el
mids largo perfodo posible, cuando las cafias presentan un contenido en azticar
(sacarosa) mds elevado.

Estas explotaciones patronales no alcanzan ‘el nivel de inversién de las
empresas capitalistas, pero poco a poco se capitalizaron con el fin de alcanzar
un nivel de equipamiento medio. Una parte de las operaciones culturales
manuales persisten todavia (adaptacién de cauces de agua y canales de drenaje,
distribucién de las semillas, quema de los residuos de cosecha, esparcimiento
de herbicidas...). El modelo de explotacién patronal elegido en esta categorfa
tiene el siguiente equipamiento:
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* 2 tractores de (80-160 Caballos) y su equipamie}lto (arados de
discos, grada de disco, aparato de tratamientos ﬁtosamtarlos,
subsolador)

* 1 camién (o 1 tractores-de transporte)
* 1a2remolques
* El tanque de gaséleo”

* Garaje de almacenamiento del materlal

A esto se afiade el equipamiento manual de los empleados agricolas, compuesto
de machetes, azadas, pulverizadores a bomba (mochilas), en particular, para
intervenir cuando las unidades mecdnicas no estdn disponibles. -

Las infraestructuras incluyen un parking abierto para el estacionamiento de
las unidades y sus fijaciones mecdnicas, un depésito para el almacenamiento
de los recambios, 1 tanque de diesel (capacidad 1 000 litros), a que se afiaden
las 1 o 2 casas de los obreros permanentes y sus familias (5 personas/familia).

Aparte del duefio y un miembro de la familia (contabilidad y/o conductor
camién) que realizan las funciones de administracién,, de contabilidad,

de relaciones publicas de la explotacién patronal, el prototipo elegido para
esta categorfa tiene 3 asalariados permanentes y asalariados-temporales (10
hombres/6 meses, es decir 5 UTH/afio) contratados en la temporada seca
(abril-octubre), que es muy exigente en trabajo. Las unidades de produccién
de esta categorfa emplean:

Asalariados directamente vinculadosa la produccién
' 2 conductores de tractores (175 USD/mes)
1 vaquero (175 USD/mes + primas calidad de la leche)

10 obreros temporales/6 meses (2 brigadas de 5 hombres) (100-
120 USD/mes)

Los 3 asalariados trabajan sobre el conjunto de los talleres pero cada uno
es responsable de tareas especificas y de sus herramientas y equipos. Los
asalariados que viven sobre la explotacién con sus familias tienen derecho,
ademds de a su salario y la prima de final de afio (13vo mes o aguinaldo), a
un alojamiento pagado por el duefio enteramente, electricidad y agua potable
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incluidas. ‘En caso de accidente o enfermedad, el duefio se compromete a
cubrir los gastos de los cuidados médicos en el centro de salud de Montero.

No se remunera a los nifios de los asalariados que participan en los trabajos
agricolas (ordefie, limpias, etc) pero, a diferencia de los nifios de las empresas
agricolas, se escolarizan en los centros ptiblicos de Montero, gracias a la red de
transporte existente.

Por lo que se refiere a la “fidelidad” de la mano de obra, no existe el mismo .
concepto de exclusividad que en las empresas capitalistas. Los asalariados estin

mds en contacto con las redes urbanas y tienen pues acceso a otras posibilidades

de.empleo. No los consideramos como una mano de obra cautiva.

Diferencias técnicas.en el cultivo de cafia de azicar entre explotaciones
patronales y capitalistas

Dadas la ubicacién predominante de las explotaciones patronales en suelos mas
arenosos, poseen un porcentaje més elevado de la variedad RBB 77-26, 40 al 50%,
en relacién a las empresas agricolas en monocultivo de cafia de azticar (20%). La
variedad NA 56-26 de maduracién mds precoz estd también presente sobre este
tipo de explotacién. La combinacién de las dos variedades permite extender la
entrega a la fibricaalo largo del perfodo de cosecha pero, debido al porcentaje mds
elevado de RBB, que es mds tardio, los productores pueden encontrar dificultades
en obtener troncos de cafia a un nivel de pesoy sacarosa adecuados (minimo 10%)
al principio de la cosecHa La compra en pie a los productorés familiares de cafia
. de las variedades mds precoces, resulta una solucién que se integra a la estrategia
de funcionamiento de este sistema de produccién.

Este tipo-de explotacién renueva entre 9y 10 hectdreas anualmente (10%). La
- eleccién de las variedades-efectuada y los rendimientos decrecientes en peso y
sacarosa de algunas parcelas determinan la cantidad final que debe renovarse.
Para este tipo de explotacién, las parcelas se renuevan en el momento en que
los rendimientos se sittian cercanos a 45 t/ha (55-50 t/ha en la explotaciones
capitalistas). generalmente al cabo de 5-6 afios de cortes sucesivos.

La plantacién incluye las mismas tres operaciones que en el caso de las
explotaciones capirtalistas pero con la diferencia de que cuando la mano de
obra es escasa, la plantacién se hace con cafas enteras; no deshojadas y el
troceo se hace al machete en el fondo del surco por lo obreros.

En relacién al mantenimiento con herbicidas, los dos sistemas presentan
muchas similitudes si bien el uso de glifosato o herbicida total es menos
frecuente en este tipo de explotaciones patronales.
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La fertilizacidn es pocas veces practicada segin los testimonios de terreno
recogidos. Los subproductos de la fébrica préxima, como la cachaza o las
vinazas de destiler{as, pueden emplearse para la fertilizacién, en particular para
el abono de fondo antes de la plantacién:

Porlo que se refiere a los tratamientos fitosanitarios asi como las enfermedades
vinculadas a la cafia de aziicar, su uso es muy similar al de las empresas de cafna
de azicar.

Es tal vez en la cosecha y en las operaciones post-cosecha donde se encuentran las
mayores diferencias entre los dos sistemas patronales y empresariales de cana

Este tipo de sistema, por su tamafio y cuota, realiza la cosecha de la cafia de
azucar con la ayuda de las brigadas de empleados agricolas (zafreros) previamente
instalados sobre la explotacién por un periodo de 6 meses de media. El duefio,
del mes de abril al mes de noviembre, estd précticamente presente todos los dfas
sobre la explotacién. Conffa la actividad contable y el seguimiento de los otros
talleres (vacuno) a un miembro de la familia o de la red social cercana.

La gestién diaria de los.empleados agricolas es a'menudo muy tensa y, aparte
de un responsable de la explotacién, el duefio debe ocuparse de los posibles
conflictos, dimisiones de los empleados agricolas, etc. El duefio debe también
proporcionar las condiciones materiales para garantizar un -suministro
constante de cafia de la-mejor calidad (mejor remunerada) a la fibrica.

Una de las fuentes principales de conflictos estd vinculada a los intereses
contradictorios entre la fibrica y los empleados agricolas. La fébrica pide
un producto fresco, ya que eso hace aumentar el rendimiento industrial del
proceso de transformacién de la cafia. Los empleados agricolas, ellos, tienen
interés en quemar la cafia antes de cortarla ya que esta operacidon disminuye
la carga de trabajo ya importante y el riesgo de accidente por picadura de
serpiente venenosa. El duefio no quiere pagar un precio suplementario para
la cafia fresca sino que pide que las condiciones de entrega de la fébrica sean
respetadas. El conflicto, a fin de cuentas, se refiere a los obreros y a su duefio.

Los plazos de transporte y espera son determinantes, ya que la cafia debe
transformarse en menos de dos dfas después del corte con hoja (un.dfa
después. de un corte en quemado). Por parte del productor, la cosécha exige
una preparacion aseada incluyéndo la gestién, la maduracién, la estimacién
de los tonela)es la preparacién de los equlpamlentos y de la mano de obra, la
prevencién contra los incendios. El azticar se acumula en la base del tronco. Es
por eso que el corte de la cafia debe hacerse cerca del suelo (corte raso) y debe
eliminar la punta blanca, mucho menos rica en azdcar.
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Los cortadores acumulan, sobre un menticulo de 50-70 kg, las cafias en varias
lineas; luego, cargan los monticulos sobre el camién o el remolque en brigadas
de 5. Cada zafrero hace subir un monticulo y espera sobre el camién que los
otros obreros realicen el mismo trabajo. Una vez que todos los obreros estin
sobre el camién, el conductor adapra la carga sobre el remolque (chata) y
los obreros descienden juntos para reiniciar el turno. Este sistema permite
equilibrar el trabajo entre los hombres de la bugada y evitar los abusos. En
realidad, el conjunto de las toneladas cargadas sobre el transporte es pagado
por el dueo al jefe de brigada que distribuye a continuacién la parte
correspondiente a cada cortador.

Pudimos observar la presencia de maquinaria para el cargamento mecdnico
debido al gran esfuerzo del cargamento manual y a los conflictos. Este tipo
de médquina cargadora de cafa puede, o comprarse (70.000 USD/unidad) o
adaprarse (soldadura de un brazo en hierro y una pinza) a un viejo tractor,
permitiendo entonces gananaas de productividad importantes. Un empleado
agricola puede cargar por término medio 2 toneladas al dfa (dfas de 8 horas)
mientras que esta mdquina puede cargar entre 1,5 y 2 toneladas por hora.

El transporte de cafia a la fibrica es una operacién donde los aspectos
organizativos son determinantes, en particular por los costes. Esta operacion se
realiza en camién de 6-10 toneladas, o en tractor con remolques normales. La
cafia quemada, que no es la prioridad de las fdbricas, y el sistema de descarga
industrial con cadenas, que es mds lento (rotura regular de las.cadenas) que
el de los remolques abatibles, provocan a menudo una ruptura del ritmo de
carga y un aumento en la espera...

Funcionamiento. técnico del sistema ganadero vacuno mixto patronal

La manada posee por término medio 50 vacas de raza criolla cruzadas con -
vacas de raza lechera (Holstein, suizo) o raza de carne (Nelore). Este tipo de
vaca, que resulta de cruces genéticos destinados a estabilizar una manada a
la vez ristica y productora de leche, produce entre’8-9 litros al dia, es decir

alrededor de 2.000 litros por vaca/afio. El ordéfe es realizado una vez al dia,

por la mafiana, después de que la manada pasté hbremente sobre los prados

temporales y permanentes de la explotacién.

Se administra a la manada como un conjunto, no hay separacién ni por sexo
ni por edad. No se dividen tampoco los potreros. No se planea la reprodiiccién
y los partos tienen lugar a lo largo del afio. Los terneros permanecen al pie
de la madre 3 a 4 meses antes del destete, luego se les ceba a la hierba y se
venden cuando pesan entre 160 y 170 kg de peso vivo (entre 15 y 24 meses).
Se estim el intervalo entre partos en 14 -meses. 12 novillas en promedio son
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engordadas hasta 24 meses para venderse luego a 400 USD/cabeza, las otras
novillas (10) sirven para renovar la manada. Los toros reproductores son
sustituidos cada 2-3 afios y son comprados jévenes a un precio de 300 USD/
toro a las explotaciones vecinas espec1al zadas en ganaderfa vacuna lechera o
de carne (Nelore, Bos indicus).

Los animales pastan libremente todo el afio sobre los prados temporales y
permanentes. La escasa carga forrajera de los prados permanentes (bremura
(Cynedon), paja toruna (Paspalumy)), se completa con los frutos de las palmeras
forrajeras que se preservaron. La racién es enriquecidas con puntas de cafa
molida-en periodo de ¢osecha (abril octubre), luégo por una alimentacién a
base de concentrado (soya, mafz, sales, etc), a ratio de 1 kg de concentrado por
3 litros de leche producida.

El forraje de corte (Taiwdn, hierba de Guinea) rambién se utiliza para
completar la racién, sobre todo durante los perfodos mds himedos o cuando
las puntas de cafia no pueden recuperarse.

En algunas explotaciones observamos silos de heno de sorgo forrajero sin que
este dato represente una préctica habitual en este tipo de explotacién.

Ademis de los tractores, y de sus fijaciones, utilizadas para la preparacién
del suelo al momento de la posible renovacién de los prados temporales
demasiado infestados de especies no consumibles por los animales, o al
momento de la posible transformacién de las superficies de los prados
permanentes en prados artificiales, el material especifico del taller vacuno
mixto consta de cubos ordefiadores (de 4 a 6), del tanque refrigerado de entre
500 y 1000 litros de capacidad y de una ensiladora de una fila, fijada a un
tractor, que se utiliza para la siega de los forrajes que sirven de complemento
ala racién alimentaria

Un vaquero es responsable de efectuar el ordefio cada mafiana y los partos que
se producen a lo largo del afio. £l mismo es el que se encarga de garantizar
el almacenamiento de heno y de evaluar las necesidades de complementos
alimentarios e intervenciones veterinarias, es entonces cuando el duefio hace
la demanda. Aplica también las vacunas y se ocupa de los animales. Le asiste
generalmente un miembro de su familia (nifio o adolescente).

Se vende el conjunto de la produccién a la fibrica PIL de Warnes. Cada
dfa, la leche (un ordefio al dfa) se almacena sobre la explotacién y luego es
transportada a los puestos fijos de recuperacién, instalados en Montero,
en Nayco o en Saavedra. El volumen de leche, al ser poco importante, es
recuperado por el camién de la empresa cada dos dias.
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Resultados econémicos del sistema patronal cania de aziicar y ganaderia
vacuna mixta extensiva

La participacién del taller cafia y del rtaller leche guardan las mismas
proporciones en funcién de su contribucién al producto bruto y a los
consumos intermedios. En realidad, a los precios actuales pagados por las
fibricas de transformacién, es interesante mantener las dos acrividades. De la
misma manera que para las empresas capitalistas, la mano de obra permanente
desempena un papel fundamental para la eleccién de esta opcién combinada.

En términos de creacién de riqueza, la relativa mejora genética de las vacas
criollas, mds el aumento de los rendimientos forrajeros de los prados, permite
mejorar los resultados. Asf, para cada vaca y su descendencia, el producto
bruto obtenido es cercano 1.000 USD/vaca/afio. Los consumos intermedios
de cada vaca equivalen a 300 USD/vaca/afio.

Cada afo, los dos activos patronales de la explotacién pueden obtener rentas
netas (no hay impuesto sobre la renta, ni de rentas sobre bienes inmuebles)
de 66.500 USD/activo/ afio. Esta capitalizacién es la causa de las nuevas
inversiones identificadas en estas explotaciones. Aunque la compra de una
cosechadora integral, no sea siempre posible, ni rentable, algunas operaciones
de cultivo van a mecanizarse en los préximos afios, segin la evolucién de la
mdquina cargadora o de las mdquinas de transferencia de leche.

Total Poractivo Por hectirea % del PB % Taller % Taller
explotacion USD/ano = USDiafio caia leche
USD/afio
Producto bruto 195 000 13000 1300 100% 62% 38%
Consumos intermedios 36 000 2400 240 18% 60% 40%
Depreciacion del material fijo (np) 12 000
Salarios (15 activos) 12 000
VAB 158 000 1050
VAN 145000 9700 950
Ingreso 133000 66500

Parece que las explotaciones patronales que combinan dos talleres, cafiay leche,
tiendan a mecanizar aiin mds sus explotaciones a medida de la obtencién de
mayores cuotas azucareras y de ventajas de calidad ofrecidas recientemente
por la PIL. Ademds, dado que se limité demasiado el proceso de compra de
nuevas tierras vecinas, por la competencia de las empresas (y de sus influencias
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politicas), las unidades patronales pretenden diversificar sus producciones con
una ganaderfa porcina de crfa y engorde, con una ganaderia avicola en corral,
o con la piscicultura.

2.2.2 El segundo sistema de produccion patronal: la ganaderia
vacuna lechera semi-intensiva

Este grupo de productores, muy heterogéneo, dispone de caracteristicas
muy particulares. En realidad, la mayorfa de las explotaciones visitadas
(y entrevistadas) pertenecen a ganaderos procedentes de otros sectores de
actividad (comercio, carnicerfa, banco, construccién, universidad). Ademds,
una parte de los productores posee otras propiedades fuera de la zona de
estudio y una red familiar y social de agricultores amplia (empresas y patrones)
en toda la regién.

Se trata por tanto de propiedades de pequefio tamafo (entre 30 y 50 ha)
compradasal final delos afios 80, cuando un gran ndmero de las explotaciones
cambié de manos después del periodo de actividades ilegales conexas.

Debido a su historia, estas explotaciones se dispersan sobre los subconjuntos 1
y 2 de la regién estudiada, préximos a las vias de comunicacién viaria.

El funcionamiento técnico del sistema ganadero vacuno lechero semi-
intensivo

La superficie comprende una extensién de entre 35 a 60 hectdreas en
nuestro muestreo, 70% de la cual se destina a prados temporales pastoreados
(Brachiaria brizantha,), 20% sembradas de cafia de azicar, y alrededor de 5
Ha, lo que representa el 10% de la superficie, estdn ocupadas por forrajes de
corte del tipo Panicum sp y mar-alfalfa.

La mayoria de los productores compré sus propiedades, de pequefio tamafio,
si se compara a las grandes empresas y a los productores de tamafio mediano (a
partir de 150-300 ha). También recuperaron los antiguos edificios de granja de
las explotaciones anteriores. Es en este tipo de infraestructura que se instalan
la sala de ordefio con cubo ordefiador y transferencia en vacio eventualmente,
asi como el depésito de alimentos que implica a veces un molino de granos
para la preparacién y el almacenamiento de los alimentos concentrados.

El ordefio, automdtico o semiautomdtico, es realizado por una ordefadora
compuesta de entre 4 y 6 puestos. Aparte de esta miquina, el explotador posee
uno o dos tanques refrigerantes para el almacenamiento y la conservacién de la
leche (2 500 litros para nuestro arquetipo) y que permite la entrega diaria a la
empresa PIL en las condiciones ptimas para obtener las primas de calidad.
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La mano de obra reside sobre la explotacién y estd, por lo general, formada por
4 asalariados permanentes:

1 responsable del ordefie y el suministro del alimento (275 USD/mes)

1 responsable de partos y engorde de los terneros sobre estaca (200

USD/mes)
2 ayudantes (125 USD/mes)

Ademds de los salarios bdsicos pagados sobre 13 meses, se asocia a los vaqueros
a las primas a la calidad entregadas por la empresa PIL, lo que equivale a un
suplemento de entre 20 y un 30% sobre el salario basico cada mes.

Los asalariados viven sobre la explotacién y estdn sometidos a un ritmo de
trabajo muy exigente correspondiente a una ganaderia vacuna lechera de alto
potencial (2 ordefios al dfa, uno por la mafana y otro después del mediodfa,
todos los dias). La mayorfa, son asalariados permanentes desde hace mds de
20 afios (desde el comienzo de la explotacién), que nacieron en la regién y se
vincularon con la familia o con la red social del duefio.

Estos sistemas ganaderos alcanzan entre 90 y 150 vacas lecheras (entre 2
700 y 5000 L/vaca/afio), con vacas Holstein casi puras (7/8), obtenidas por
inseminaci6n artificial mejorada, a la que se afiaden dos toros de deteccién de
los celos. Se desteta a los terneros a los 8 dfas. Las hembras son engordadas
a la estaca, cerca del edificio de explotacién principal y son supervisadas por
un responsable. Los machos (alrededor de 55 en nuestro modelo) se venden
después del destete a un precio ridiculo (entre 15 y 20 USD/cabeza). Las 30
mejores novillas van a renovar a la manada mientras que las otras, alrededor

de 26, se engordan a la hierba y luego son vendidas a un precio que oscila los
600 USD/cabeza a la edad de 15 a 24 meses.

Se descarta a las vacas cada afio después de un servicio medio de 5 partos. Se
vende a estas vacas de descartes a otras lecherfas, preferiblemente antes de la
temporada de estiaje forrajera, o a los mataderos al precio de 2 USD el kilo de
carcasa (es decir casi 400 USD/cabeza).

En este tipo de unidades de produccidn, se realiza un doble ordefio diario de
manera semiautomdtica (mdquina de transferencia por vacio) y se dispone de
cuotas de produccién de cerca de 400.000 litros/afio con la fibrica PIL de
Warnes a un precio medio de 0,37 USD/litro.

La raza Holstein es costosa en alimento. Se hace una racién a- base de
concentrado de soya, maiz y sales minerales, completada con cafia cortada
o hierba de corte segada Taiwdn/sorgo y de un pastoreo libre sobre prados
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temporales. El consumo de agua es de 50 a 60 litros/vaca/dia. La porcién
de alimentos concentrados consumida por las vacas en produccién estd en
relacién con la cantidad de leche producida y varfa entre 1y 3 kg (13 USD
por saco de 50 kg de alimento concentrado comprado). Para una cuota de
400.000 litros/afio el productor gasta solamente en alimento concentrado
200.000 USD, lo que explica la presencia de molinos, y de ensilajes de heno
(sorgo, maiz) sobre la explotacién. Fésforo y cobre son administrados en torno
a los 200 ml al mes.

La manada de raza mejorada genera también tratamientos veterinarios
regulares por un importe de 200 délares americanos por vaca y afo, a los
cuales se afiaden 50 dSlares de materiales terapéuticos para el desparasitado
externo (garrapatas) e interno (Detomac et Diclovan). Se vacuna a los
animales dos veces al afio contra la fiebre aftosa, la brucelosis y la gangrena.

Los resultados econdmicos del sistema de ganaderia bovina lechera semi-
intensiva

Total Por activo USD por Por hectarea
explotacion USD/afio vaca USD/afio - % del PB
USD/afio descendencia

Producto bruto 225000 45000 1400 4500 100%
Consumos intermedios 130 000 26 000 875 2600 58%
Depreciacion del material fijo 3000
Salarios (4 activos) 18 500
VAB 93 000 19 000 1900
VAN 86 000 17 000 1700
Ingreso 67 000

Ya vimos c6mo el puesto de alimentacién de este tipo de ganaderfa es un
componente pesado sobre los consumos intermedios de la explotacién. A
pesar del elevado coste del alimento concentrado desde 2003 (78% de subida
de la cascarilla de soya, 33% para la urea®) la remuneracién del precio de la
leche siguié siendo pricticamente estable durante 4 afios.

El precio de base del licro de leche a precio constante de 2005 pasé de 0,26
USD a 0,30 USD es decir, un 13% de subida en 4 afios ante los aumentos

33  Camara Agropecuana del Oriente (CAQ)
34 1,57 Bolivianos/litro leche en 2005 equivale a precios constantes a 1,93 Bolivianos/litro de leche en 2008
por motivo de la inflacion boliviana del periodo (4,90% en 2005, 4,95% en 2006 y 11,73% en 2007).
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mds importantes de los costes de los insumos para la explotacién. La mejor
evolucién de los precios del azdcar y el mantenimiento de precio por parte de
la fdbrica PIL explican la baja utilizacién de las capacidades de produccién

(50%%) de la fdbrica PIL por falta de suministro de leche suficiente de los
ganaderos de la regién.

En realidad, mds alld de las cuotas, la fibrica paga 0,02 USD extra por litro
suministrado si el explotador produce més de 1.000 litros al dfa por encima
de su cuota®. Esto quiere decir que solamente en alimento concentrado
este productor gastard entre 250 y 400 USD para producir 1.000 litros
suplementarios, recibiendo a cambio 326 USD dela fdbrica. Siademds, se toma
en cuenta que el productor es miembro de la asociacién de los productores del
departamento (FEDEPLE), su aporte institucional de un 1,5% del importe
de los litros vendidos al dfa supone el pago de alrededor de 250 USD/mes.

El aumento de la carga de trabajo y la produccién de leche implican costes
suplementarios que no compensan la remuneracién recibida de la fébrica.
Solamente las primas a la calidad son una verdadera « zanahoria » (0,08 USD/
litro) para los productores, pero las elevadas inversiones necesarias y el riesgo
de este tipo de ganaderfa (muy sensible a las variaciones de los insumos)
desmotivan a la mayorfa a producir ain mds.

A pesar de estas circunstancias, este sistema de produccién alcanza niveles de
valor afiadido neto a la hectdrea (1.700 USD/Ha) muy superiores a los otros
sistemas de produccién de la regién identificados.

La ganaderfa vacuna lechera con razas de alto potencial, con un manejo rico
en alimento, es rentable para los productores patronales de esta categorfa, que
poseen los medios materiales para garantizar una independencia alimentaria
(combinacién agricultura- ganaderia) y un control sanitario exhaustivo. La
leche es un producto muy sensible a las variaciones de los precios de los insumos
y la demanda urbana creciente. Serfa interesante fijar un precio remunerador
para este tipo de explotacidn que frene la tendencia a la proliferacién de los
sistemas de cultivo y de ganaderfa demasiado extensivos.

La tendencia de evolucién de este tipo de sistema de produccién sigue siendo
dudosa. Los comentarios de los productores en torno a esta cuestion pasan
por la intensificacién en sistemas de ordefio completamente automdticos, la
reduccién de los riesgos de los precios de los insumos por la mejora de la

35 Entrevistas personales : capacidad de produccion de PIL Warnes = 400 000litros/dia.
36 Se trata por tanto de grandes productores de leche, que representan el 4% de los productores del
departamento (FEDEPLE).
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autonomia alimentaria, la negociacién de precios mas remuneradores y mds
estables con la fibrica de transformacién, asf como una mejora de los servicios
propuestos por las asociaciones de ganaderos (Aganorte, FEDEPLE) por lo
~ que se reflere a la seleccién genética de las razas, que sean a la vez risticas y
. . . . « »
productoras de leche. La cuestidn veterinaria (“vendedores de productos”) y
los episodios de fiebre aftosa regulares de la region representan preocupaciones
para los ganaderos que invierten fuertes cantidades para la erradicacién de las
enfermedades en su explotacidn, pero son castigados cuando son afectados por
las negligencias sanitarias de los sistemas ganaderos circundantes, demasiado
glg g
extensivos y laxos.

2.2.3 La tercera categoria de explotaciones patronales: el sistema de
productores patronales de ganaderia vacuna lechera extensiva

Lasexplotacionesdel tipo patronal que practican unaganaderfa sobreamplias
superficies de prados temporales son el resultado de los fraccionamientos
de los haciendas después de la reforma agraria y pertenecen a familias
originarias de la regién en su mayoria. De tamafio medio (entre 90 a 150
Ha), practicaron tradicionalmente una cria vacuna mixta del tipo extensivo
y se especializaron progresivamente en la produccién de la leche a partir
de la privatizacién de la fébrica PIL, incluso si posefan cuotas antes de este .
periodo. Las dnicas modificaciones realizadas, fueron la transformacién
de los prados permanentes en prados temporales consecuencia de una
exigencia creciente de la manada en alimentacién, asi como el desarrollo
de las parcelas para el cultivo de la cafia de aziicar y el sorgo forrajero o el
maiz de ensilaje.

Este tipo de unidad de produccién se sitta cerca de las vias de comunicacién-
pero fuera del cinturén azucarero conformado por 10 km alrededor de la
fébrica de Guabira sobre suelos arenoso- arcillosos muy heterogéneos.

El funcionamiento técnico del sistema ganadero vacuno lechero extensivo

El sistema ganadero vacuno lechero extensivo se desarrolla sobre suelos
arenosos, himedos con la capa fredtica aflorante por épocas o en fuentes y
curso de agua. Las 125 ha de SAU de nuestro ejemplo se reparten entre 3 y 4
cultivos: S ‘

- 10 ha de cafia de azicar (rendimiento: 50 ms/ha). No hay
contribucién en abono de las vacas, que se valoriza muy poco en la
regién. Por el contrario hay una contribucién en urea de 50 kg/Ha
en el momento de la renovacién. Los campos se siegan todos los dfas
con la ensiladora de un brazo.
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- 20 ha de sorgo forrajero de ensilaje.

- 2 ha de zonas boscosas como proteccidn para los animales en
| % p
perfodos frios;

- 20 ha de prado permanente (naturales, bremura),

-y 75 ha de prados temporales (Brachiaria decumbens, blackgrass) sin
divisién asociada a palmeras forrajeras (motacti y totai) cuyas frutas se
comen los animales a lo largo del afio y que constituyen un suplemento
importante en perfodo de estiaje forrajero (junio-septiembre).

En lo que se refiere a los sistemas de cultivo de cafia de aztcar y de sorgo
forrajero, la explotacién dispone de 2 tractores (80 y 160 caballos) equipados
con una grada, un arado a discos, 1 pulverizador, 1 sembradora. El sorgo y
la cafia de aziicar se muelen con ayuda de una ensiladora de un brazo que
funciona con la fuerza motriz del motor del tractor. Una explotacién de
este tipo estd equipada de herramientas manuales de ordefio (cubos, tubos
aplicacién yodo contra la mastitis).

A parte de las casas de los empleados agricolas y sus familias, la explotacién
dispone también de un edificio de almacenamiento de los alimentos y de una
sala de ordefio donde se sit(ia también el tanque refrigerado de 500 litros.
Molido el sorgo, éste se almacena en ensilajes establecidos sobre una superficie
plana a ras de suelo y protegida por una lona en pléstico. La explotacién puede
contar entre 3-4 silos de este tipo con una capacidad de 30 toneladas cada uno.

3 asalariados permanentes residen normalmente sobre la explotacién con
sus familias aunque la proximidad de las zonas urbanizadas permita una
heterogeneidad de las situaciones. Entre los asalariados, un vaquero es
responsable del ordefio y el manejo diario de la manada, la alimentacidn, las
vacunas, los cuidados, etc. Recibe un salario bdsico (160 a 170 USD/mes)
mis el 13vo mes (aguinaldo) y una prima vinculada a la calidad de la leche
suministrada a la fdbrica. Se hace asistir por jévenes adolescentes de familias
de obreros residentes o por los otros responsables de los tractores y cultivos
forrajeros. 3

Por lo que se refiere a las unidades motomecanizadas, normalmente existe 1
conductor responsable del conjunto de las mdquinas excepto del equipamiento
estrechamente asociado al ordefio. Recibe 13voo mes de salario (135 USD/
mes) mds el alojamiento.

Finalmente trabajan entre 1 y 2 vaqueros a los que se les paga el salario minimo
de la regién, lo que representa 100 USD/mes con derecho al 13vo mes también
y generalmente sin primas asociadas. El explotador recurre a la mano de obra
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jornalera para los trabajos de labranza y siembra, muy puntualmente en el afio. El
salario jornalero se establece a la tarea o al dfa (entre 4 y 5 USD) y ademis se les
proporciona alimento en la misma explotacién.

Las vacas de razas Holstein y Pardo suizo tienen un rendimiento ldcteo de
2000 a 2.500 L/afio. Los terneros, obtenidos por monta natural, son cruzados
y vendidos no terminados a 8-9 meses con un destete (a 8 dias) a 200 USD
como bueyes jévenes. La cantidad de leche consumida por cada ternero puede
estimarse en 10% de la produccién diaria de cada vaca con este tipo de manejo.
Los partos se distribuyen a lo largo del afio. No hay compra de animales fuera
de la explotacién excepto, cada 2 a 4 afios, para los toros (comprados jévenes
a 300 USD, luego cebados) con el fin de garantizar una baja consanguinidad.
Se vende a las vacas de reforma a 180-200 kg, la carcasa siendo por término
medio a un precio de 2 USS el kilo (350 a 400 USS/vaca). Por lo que se
refiere al tratamiento sanitario, se vacuna a la manada dos veces al afio contra
la fiebre aftosa y una vez al afio contra la brucelosis, el carbén y la gangrena.
Una persona se ocupa normalmente de velar por las posibles infecciones de
los ombligos.

La racién modelo podrfa componerse de los siguientes elementos: -10 kg de
cafia molida o de sorgo forrajero, 3 kg de residuo de soya (cascarilla), 100 g de
sal, pasto libre, 1 kg de alimento concentrado por vaca y al dfa. La abundancia
de cana de aziicar (6 meses durante el estiaje forrajero), asociada a este sistema
ganadero, permite a los productores una sustitucién de las proporciones en la
racién y en consecuencia de una disminucién de los costes de alimentacién, a
menudo uno de los limites de este sistema. En efecto, el valor forrajero de los
prados permanentes (bremura) y temporales es a menudo demasiado escaso
en temporada seca para que el ordefio de las madres no ponga en peligro la
vida de los terneros. Es pues la superficie en cana de aziicar y en sorgo forrajero
de ensilaje asociado lo que va a determinar el tamano de la manada.

La compra de alimento concentrado se realiza durante 17 semanas al afio, lo
que equivale a decir que, durante 30 semanas, los cultivos forrajeros asociados,
completados por los residuos de soja (cascarilla) y eventualmente por la urea
en polvo pueden substiruir a la compra de alimento concentrado, alcanzando
a largo plazo la independencia forrajera de la explotacién.

El sorgo forrajero y el maiz de ensilaje constituyen con la cafia de aziicar los
principales cultivos asociados a la ganaderfa vacuna lechera. El sorgo (o el mafiz)
es sembrado 1 vez al afo y garantiza 3 cosechas (2 rebrotes). Cada rebrote da
rendimientos decrecientes. El conjunto de la produccién permite constituir
silos horizontales de una capacidad de 30 toneladas cada uno. Cada afio el

86



Daniel CHILLON OLMOS

productor construye 12, lo que representa una cosecha de 360 toneladas por
20 hectdreas sembradas (alrededor de 5.000 USD/afio de producto bruto).
Ademds, el cultivo de la cafia de azidcar, de las variedades blandas (Campo
Brasil), se siembra cada 10 afios sobre una superficie de 10 hectdreas. Los
rendimientos siguen siendo escasos (40 TM/Ha) en funcién de un itinerario
técnico muy poco exigente en insumos (“se trata de un cultivo noble”, segiin
los testimonios).”

Los resultados econémicos del sistema ganadero vacuno lechero extensivo

Total explotacion ~ Poractivo  Por hectirea % del PB . % USD
UsD/aiio USD/aiio USD/afio © .7 porvacay

] . ) : descendenci:
Producto bruto 106 000 26 500 850 100% 900
Consumos intermedios 30000 7500 240 28% 300
Depreciacion del material fijo 600
Salarios (3-4 activos) 6 000
VAB 75000 18 500 600
VAN 72000 18 000 575
Ingreso 66 000

La alimentacién en este tipo de sistema de produccién es el factor clave que
determina los resultados econémicos. Representando un 48% de los gastos
en consumos intermedios, la asociacién de un policultivo forrajero resulta
necesaria.

Este tipo de unidades de produccién dispone de una manada de poco
rendimiento lechera pero las cuotas a disposicién de la explotacién garantizan
la comercializacién regular y estable de la produccién. Una vez mis, la
estabilidad de los precios relativos de la leche no motiva a los productores a
modificar su sistema ni a invertir sumas adicionales.

El manejo de la manada extensiva limita la creacién de riqueza por unidad
de superficie (575 USD/ha). Los terneros machos son engordados en
la explotacién, lo que dificulta los resultados ya que estos terneros no son
directamente productivos pero costosos en términos de alimento (hipétesis
del 10% de producto bruto).

El reparto de las rentas es muy desigual en este sistema. Cada activo produce
18.000 USD por afio y recibe apenas 2.000 USD mds el alojamiento. Un
aumento de la produccién lechera por intensificacién del manejo podria
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resultar beneficioso para el duefio y también para los obreros, si se asocian a
las primas a la calidad y al litro de leche producidos.

Como en el caso de las explotaciones patronales de ganaderfa vacuna lechera
semi-intensiva, este tipo de explotacién es muy sensible a las variaciones de los
precios de los alimentos que componen la racién alimentaria de la manada.

Actualmente hemos identificado un mayor interés por la puesta en cultivo de cafia
de azicar de los potreros, destinada a la venta en pie del producto. Esta situacién
puede efectivamente ocultar el verdadero interés de este tipo de productor por
vender su propiedad o al menos una parte a un mejor precio a las empresas
capitalistas vecinas. En realidad, como pudimos observar, la intensificacién de este
sistema de produccidn es una posible solucién. Aunque a la unidad de superficie el
valor anadido sea escaso, la renta agropecuaria neta (RAN) anual para el duefio y
su familia es comparable al del sistema de produccién anterior, a la diferencia que
la extensién de terreno es 2,5 veces menos importante en el primer caso.

2.3 Los productores familiares beneficiarios de la reforma agraria

En esta categoria, los sistemas de produccién identificados son dos: Productores
familiares ganaderfa vacuna mixta y productores familiares cafa de azdcar y
cultivos alimenticios.

2.3.1 El primer sistema de produccién familiar (originarios del
departamento): ganaderia vacuna mixta

Esta categoria de explotaciones agrarias nacié de la reforma agraria. Los
productores recibieron por término medio 50 hectdreas en la distribucién de
las parcelas boscosas de las haciendas. Los que estdn presentes hoy cuentan entre
los pocos que pudieron desarrollarse y resistir a las grandes empresas capitalistas.
Fueron comprando progresivamente las parcelas de los beneficiarios, originarios
o no del departamento, descapitalizados que las antiguas haciendas convertidas
en empresas capitalistas que aumentaron su propiedad.

En este tipo figuran también los nuevos propietarios que, a partir de los afios
ochenta, se instalaron en la regién, generalmente procedentes de otros secrores
de actividades (carnicerfa, comercio, "politica, otras empresas agricolas,
ingenieros agrénomos) en los cuales ellos pudieron capirtalizarse para adquirir
medianas propiedades

El funcionamiento técnico del sistema ganadero vacuno mixto familiar

La propiedad se extiende por término medio sobre 35 Ha de SAU, con 15
hectdreas de potreros permanentes en asociacién con palmeras forrajeras (totai
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y motacti), 10 hectireas de cafa de azlicar, 5 hectdreas de prados temporales
(Brachiaria decumbens), 2 hectireas de maifz; 1,5 hectdreas de erial arbolado
(monte), 1 hectdrea de yuca y frejol y finalmente, 0,5 hectdreas de drboles frutales.

La manada posee en media 25 vacas de raza criolla y su descendencia que
pastan libremente todo el afio sobre los prados naturales. La escasa carga de
este tipo de prados (bremura (Cynedon dactylon), paja toruna (paspalum)) se .
completa por los frutos de las palmeras forrajeras, que han sido preservadas
por el ganadero. El rendimiento licteo de este tipo de raza no excede de 1200
a 1300 litros al afio con un perfodo de lactancia de 240 dfas y 14 meses de
intervalo entre dos partos. Los terneros permanecen al ple de la madre entre
3 y 4 meses antes del destete, luego son engordados a la hierba y vendidos
-entre 200 y 220 kilos de peso vivo. El precio del kilo carcasa equivale, por
término medio.en la zona, a 2 délares americanos. 7 novillas se engordan por
término medio hasta 24 meses y luego son vendidas a 400 USD/cabeza, las
otras novillas renovarin la manada.

Cada afio, alrededor de 5 vacas de descarte son vendidas (180 kilos carcasa)
a los mataderos privados de Montero, o son sacrificadas en la explotacién y
vendidas al menudeo a habitantes de la zona o de Saavedra. Se sustituye a los

.toros (entre 1 o 2), por su parte, cada 2 a 3 afios, por animales de 12 meses

comprados a las explotaciones circundantes a 300 USD, y luego cebados.

El equipamiento es bdsicamente manual y se limita a un pulverizador manual
(mochila) a bomba, un machete, un carromato tirado por un caballo, para el
transporte.

La mano de obra es familiar, con entre 3 y 4 activos que venderdn

* excepcionalmente su fuerza de trabajo al exterior de la explotacién (entre 60

y 100 dfas/afio). Estas explotaciones recurren a la mano de obra asalariada,
puntualmente, para perfodos muy cortos (siembra de cafia de azdcar, cosecha
del maiz). Estos asalariados estacionales residen cerca de las explotaciones |
(vecinos, con o sin parentescos), con a veces un sistema de ayuda mutua (con
un intercambio de mano de obra y de semillas de cafia).

Este tipo de productores, debido a la escasa e irregular produccién de leche,
no dispone de cuotas de produccién con la fibrica PIL. Ademis, la obtencién
de las cuotas pasa por la integracién a la asociacion de los ganaderos, segin
la corizacién mensual, e implica grandes inversiones (el tanque refrigerado,
transporte diario, mano de obra suplementaria). La leche de la explotacién
se transforma en quesos (fresco, crema, etc), que se venden cada dfa, en la
comunidad o en la ciudad (Saavedra-Montero). El precio del kilo de queso
fresco (0,54 USD) es superior al equivalente del precio del litro de leche
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vendida localmente (0,40 USD), pero es necesario transformar dos litros
de leche pira producir un kilo de queso fresco. La falta de condiciones de
almacenamiento en frio de la leche impide también a este productor arriesgar
la débil produccién diaria (alrededor de 100 litros). La crema de la leche
también se recupera en este sistema y sirve a la alimentacién de los cerdos y
otros animales de patio.

El policultivo (venta de cafia en pie, pero intercalado, yuca, maiz) y la
diversificacién de la cria de animales de patio (patos, gallinas, cerdos)
permiten una mayor rentabilidad a estos pequefios productores, asi como una
distribucién homogénea de las rentas a lo largo del afio.

Resultados econdmicos de los productores familiares en ganaderia bovina
mixta

Total Poractivo Por hectirea % del PB
explofaciéon  USD/afio USD/afio

USD/afo
Preducto bruto 18 750 6250 750 100%
Consumos intermedios 1000 330 40 5%
Depreciacion del material fijo 50
Salarios (0 activos) 100
VAB 17 750 5910 710
VAN 17 600 5900 700
Ingreso 17 500 5800

Las explotaciones familiares de esta categoria, combinando un policultivo a
una ganaderfa mixta, obtienen resultados satisfactorios en términos de renta
por activo familiar. Si tenemos en cuenta el coste de oportunidad de la mano
de obra que representa la existencia de trabajo permanentemente (con salarios
bajos, 100-120 USD/mes) en la regién, podemos establecer un limite mdximo
de reproduccién de la explotacién del tipo familiar en policultivo ganaderfa
con pocas tierras y compararlo a las rentas por activo y al afio del modelo
familiar identificado.

El limite minimo de reproduccién para este sistema se establecié en 1.300
USD/afio, en funcién del mercado laboral existente en la regién. Si el salario
minimo en Bolivia es apenas de 80 USD/mes, la situacién en la zona es
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diferente, a causa de la escasez de la mano de obra. Un empleado agricola
puede ganar entre 100 USD y 160 USD al mes, con, en principio, un mes de
salario en diciembre adicional (aguinaldo).

En nuestro ejemplo con 3 activos familiares, el ingreso por activo y al afo es
de 5.800 USD, si los activos son 4 el ingreso por activo y al ano son de 4.375
USD. Obviamente nuestro sistema soporta una gran cantidad de mano de
obra familiar subempleada dentro de la explotacién.

Ademds, el resultado es muy poco sensible a las variaciones de precio ya que los
consumos intermedios son muy escasos con relacién al producto bruto, puesto
que la carne y la leche, que son productos considerados como prioritarios para
la cesta familiar, han tenido precios muy estables los tltimos 20 afios. Asf los
precios a nivel interno no van a variar mucho.

La cria de animales de patio estd garantizada por las asociaciones agricultura-
ganaderia. De esta manera, la crema de la ganaderfa vacuna mixta sirve para
alimentar a los cerdos asi como el mafz sembrado entre las lineas de la cafia
de azicar. Las contribuciones forrajeras de las palmeras seleccionadas y la
vegetacién de los prados permanentes y la punta de cana de azicar de la
explotacién y la de los vecinos también es aprovechada por el ganado.

Este sistema se beneficia cada vez mds de nuevas modalidades de alquiler de
tierras al partido. De esta manera, el propietario de la explotacién familiar
alquila la utilizacién de una parte de su 4mbito a otro productor, patronal o
capitalista, que posee todos los medios de produccién para el cultivo de la parte
alquilada. Asf pues, el productor patronal o capitalista optimiza la utilizacién de
su equipamiento (principalmente, la cosechadora) y el propietario del terreno
recibe una renta fija y un acceso privilegiado a los residuos de cafia de azdcar
que constituyen los elementos forrajeros complementarios a la alimentacién
de su manada. Incluso, podrfamos calcular el coste de oportunidad de esta
inmovilizacién para calcular la contribucién de la explotacién y asi comprender
mejor el interés reciproco de este tipo de contrato.

Por lo que se refiere al valor afiadido a la hectdrea, es decir, la riqueza creada,
esta es escasa en comparacién con los sistemas mds intensivos patronales y con
algunos sistemas productores de cana de aziicar que son favorecidos por la
coyuntura de los precios del azdcar y las subvenciones del diesel. Sin embargo,
a pesar de estos limites, el valor afiadido neto es superior o igual a la de las
empresas capitalistas.

Este tipo de explotacién, situada en los limites de las grandes propiedades de
las empresas capitalistas, sufre una presion creciente para la venta de sus tierras.
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Este proceso, repetido de manera incesante histéricamente, es acentuado
"por varios mecanismos. Por una-parte, los precios favorables del azdcar y el
acaparamiento de las cuotas azucareras por los empresarios monopolizan los
beneficios y los capitalizan atn mds. Por otra parte, las.nuevas relaciones de
“produccién observadas tienden a acaparar a través de un nuevo modelo de
“alquiler (llamado “programas” por las fibricas azucareras) de las tierras puestas
en valor por los pequefios productores dedicados hoy a una ganaderfa vacuna
mixta con -prados temporales y permanentes. Los productores familiares
-no disponen de una tesorerfa muy importante y no tienen garantias reales
suficientes (debido al tamafio de su explotacidén) para tener acceso a los
créditos del banco comercial con el fin de enfrentar inversiones pesadas de
intensificacién del sistema, la adaptacién de las parcelas y la mecanizaciéon
parcial con el fin de una ganancia en productividad.

La integracién a una economia comercial de los productos transformados y
la combinacién de distintos sistemas de cultivo y de ganaderfa cada vez mds
intensivos por unidad de superficie pareceria una buena solucién para aumentar
los mdrgenes de estas explotaciones. Ademds, el acceso a las cuotas azucareras y
a las cuotas ldcteas (pero con créditos de instalacién a la explotacién) evitarfa el
riesgo de hacerse “tragar” por las empresas (caso de UNAGRO que posee mds
de 6.000 hectireas de cana de azicar en la regién).

2.3.2 La segunda categoria de productores familiares: colonizadores
andinos que asocian cafia de aziicar a cultivos alimenticios y
al pequefio ganado

Llegados en el marco de programas de colonizacién que ponen en marcha
la reforma agraria - colonias Aroma, a 14 K al Este de Saavedra, San Félix
a 7 km al Este y Aguadulce - o espontdneamente al final de los afios-50 y
cada vez mds numerosos en los afnos 60 y 70, estos pequenos colonos son
principalmente originarios del departamento de Cochabamba! Inicialmente
cortadores de cafia estacionales, contratidos temporalmente por las empresas
cafieras de Saavedra, poco a poco se organizaron para pedir colectivamente
tierras mds al norte. Estos pequefios productores de cafa se sitdan en los
extremos de dos carreteras de penetracion de Sur al Norte situadas al Este de -
Saavedra. Organizados desde 1974 en cooperativas de productores de cafa,
estos pequenos explotadores promovieron la creacién de la fibrica UNAGRO
(1974), en Minero,. con el fin de hacer frente a la soberanfa de la fibrica de
- Guabira, controlada y abastecida prioritariamente por los grandes propietarios.

Los productores originarios de los departamentos altipldnicos de Cochabamba,
Potosi, Sucre y Oruro y también los de Tarija (sur del departamento) y las
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provincias del pie de monte de Santa Cruz (Vallegrande) desarrollaron con
el transcurso de los afios una nueva red social, en paralelo a la red de los
productores y empresarios originarios del departamento de Santa Cruz asi que
de los departamentos de Beni, zona tradicional de intercambios comerciales. La
red de los productores de origen-andino, de pertenencia a las etnias quechua y -
aymara principalmente, guards el contacto.con sus territorios de origen lo que
exphca las-conexiones existentes entre los distintos grupos de colonizacién de
la regién estudiada con su familia de origen y también con otras agrupaciones
de colonizadores situadas mds al norte de la provincia (zona de extensién
Norte de San Pedro) y al este de Rio Grande (colonizacién dirigida de San
Julian, en la provincia 4 Cafiadas, véase Parte III).

Esta red, sélidamente cohesionada, participa hoy en programas y politicas
publicas del Gobierno. Constatamos, en nuestras investigaciones, cémo
algunos productores de esta categoria se interesan por las nuevas tierras de
colonizacién situadas mds al noroeste (Provincia Sara). En realidad, los nietos
de los colonizadores, originarios de las colonias de reforma agraria de Saavedra,
poseen hoy tierras que desmontar para ponerse en cultivo en la provincia
vecina e intercambian producciones, semillas y alimentos de temporada.
Existe una ayuda mutua también en términos de mano de obra (desmonte,
cosecha y siembra) y de material de transporte con las colonias originarias, lo
que permite ampliar la red familiar y étnica. Esta dindmica estd respaldada,
entre otras cosas, por el nuevo Gobierno que dirige los programas (cupones de
petréleo venezolano, tarifas preferentes de almacenamiento de la produccién,
entrega del material de transporte y maquinarias agricolas, crédito, etc).Esta
nueva dimensién territorial y la migracién de los jévenes que asocia, pueden
ser una causa (no la Unica evidentemente) de las declaraciones relativas a la
falra de mano de obra expresadas por los productores y empresarios originarios
de Santa Cruz.

Estos productores familiares combinan un sistema de cultivo de cana (2.3.2/A)
y un sistema de cultivo alimenticio (2.3.2/B) con varios sistemas de ganadeo
menor (2.3.2/C). La diversificacién productiva y la venta de su fuerza de
trabajo a las empresas agricolas capitalistas durante 4 meses al afio les permiten
completar sus rentas. Los resultados econémicos logrados son satisfactorios
por unidad de superficie (2.3.2/D), pero globalmente insuficientes, lo que
explica la venta de mano de obra al exterior de la unidad de produccién y la
dependencia, con respécto a la ayuda mutua (mano vuelta) y también a los
servicios, a la comercializacién y al suministro de insumos, a la red social de
los productores originarios del altiplano de Montero y Minero.
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El funcionamiento técnico del sistema de produccion familiar

Fl funcionamiento técnico del sistema de cultivo manual de la cana de
azdcar

Las explotaciones del tipo familiar poseen entre 3 y 20 ha de superficie,
consagradas principalmente al cultivo de la cafia de azdcar y asociadas cada
afio a otros cultivos alimenticios.

Generalmente este tipo de unidad de produccién no utiliza abonos ni
herbicidas, solamente de mano de obra familiar, con a veces la participacién de
los vecinos por un sistema de ayuda mutua organizado en torno a las quincenas
de entrega a la fibrica. En realidad es la cooperativa de productores que firma
los acuerdos de cuotas con la fibrica y no los productores. A continuacién,
los asociados se organizan para suministrar su parte de cuota. Al asociarse
a otros pequefios productores, cada afio, por grupos de 4 organizados por
cooperativa, cada uno de estos productores de cana tiene la posibilidad de
suministrar a la fdbrica 2 veces al afio en turnos de 15 dias, al realizar 4 viajes/
semana para una cuota de 150 t/afo.

Siel productor no estd en condiciones nide cortar ni de transportar la produccién,
se concede automdticamente el turno a otro miembro que posee los medios
para hacerlo. Esta estrategia, muy extendida, pone en evidencia las dificultades
materiales de los pequefios productores de hacer frente a estos compromisos y
limitan su capacidad para ganar nuevas cuotas con el paso del tiempo.

Para este tipo de unidad de produccién el equipamiento sigue siendo manual.
Estd formado por 2-3 machetes por familia, de delantales de cuero para
proteger el cuerpo durante la cosecha de cafia, de botas impermeables, de
desinfectantes que sirven antes del corte de la cafia para esterilizar los machetes
asi como de herramientas consustanciales a la escardadura (labranza) manual,
generalmente azadas con el mango en madera y la cuchilla en acero.

Se renueva regularmente todo este equipamiento gracias a las prefinanciaciones
recibidas en especie por la cooperativa para el material de trabajo y reembolsadas
en final de periodo. Este sistema permite en efecto hacer frente a una escasa
tesorerfa, caracteristica de estas explotaciones.

Aunque las empresas agricolas deciden renovar las parcelas de cafia de azdcar
en el momento en que los rendimientos caen por debajo de 50 t/ha, las
unidades de produccién de esta categorfa declaran efectuar una renovacién
cada 10-12 afios en funcién de sus posibilidades de compra de semilla y
disponibilidad de mano de obra. En general, la renovacién se efectda sobre
pequefias superficies, 1 a 2 ha como médximo. El proceso de siembra es similar
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al efectuado por las otras categorfas de explotadores por lo que se refiere a la
apertura del surco y la distribucién de las secciones de cafia salvo por el hecho
las operaciones culturales se efectian manualmente. Se moviliza pues la mano
de obra familiar (incluso de fuera de la zona) y se efecttia la operacién en torno

2 hombres/dia/ha de trabajo.

Antes de cortarse manualmente (2 hombres/dfa/ha), la cafia se quema
parcialmente a fin de reducir el trabajo. La parcela que debe ser quemada se
afsla del resto de la plantacién. Los obreros cortan los cordones de las parcelas
circundantes para evitar el paso del fuego. La quema tiene lugar cada dfa a partir
de las 18 horas, cuando la temperatura baja, con el fin de evitar toda fermentacién
y una mejor conservacién de la cafia, una vez cortada y almacenada en el suelo.
Al dia siguiente de la quema, la cafia puede cortarse y agruparse en pequefios
montones de 50-70 kilos sobre la parcela.

El productor que no posece medios de transporte debe recurrir a prestadores de
servicios, muy solicitados en perfodo de cosecha El transporte debe pagarse de
antemano (elevados costes, alrededor de 4 USD/t), lo que hace la gestién del corte
arriesgado para el productor. En efecto, una gran parte de la cafia quemada y cortada
permanece almacenada sobre la parcela, con una temperatura superior a 30°, durante
mis de 10 horas, perdiendo peso y sacarosa.

Entre su creaciénen 1974 y su privatizacién en 1993, los productores familiares
suministraron exclusivamente su cafia a la fébrica UNAGRO. Sin embargo,
dado que se hizo su privatizacién en detrimento de los pequefios productores,
estos tltimos suministran hoy a otras fdbricas azucareras. En efecto, en 1993,
después de las negociaciones con el Gobierno de Paz Zamora, UNAGRO
se cede a un grupo de accionistas que va a comprar tierras por cuenta de la
fibrica. Esta, teniendo su propia produccién de cafia, va progresivamente a
rechazar la produccién de los productores familiares.

Asf pues, entre las pequefias cooperativas de productores que pertenecen
inicialmente a UNAGRO, la de Aguadulce que es la mds préxima a Guabira
(15 km), negocia a partir de 1993 una cuota de cafia para sus 60 productores,
en razén a 150 t/afio/socio. A partir de la primera cosecha, en el contexto de la
privatizacién de Guabira, la Cooperativa Aguadulce abandona definitivamente
la fibrica de Minero. De manera general, parece que los productores
cooperativistas del Norte de Saavedra, asociados a UNAGRO (entre 5-10 km
de distancia), son victimas de sus malas condiciones de pago, de un tiempo
de espera importante (la cafia quemada no es prioritaria para la fébrica) y de
litigios en cuanto a la medida del peso de la cafia y el grado de sacarosa de las
producciones suministradas. Guabira
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Una de las consecuencias de este conflicto es el hecho de que algunos de los
pequefios productores entregan directamente a los puestos de almacenamiento
méviles que las fibricas Don Guillermo (La Bélgica) y San Aurelio (Santa
Cruz) han instalado hace algunos afos para recuperar los excedentes de
UNAGRO (alrededor de 2.500 t/dia). Los pequefios productores rechazados
de UNAGRO no tienen pues otra solucién que vender por este medio su
cafa. Estos productores esperan a veces mds de 2 dfas, lo que implica una
pérdida de peso y una fermentacién, y venden a bajo precio (entre 3-4 USD/t
de menos).

El funcionamiento técnico del sistema de cultivo alimenticio

La Yuca es el cultivo alimenticio que se ve consagrar la superficie mis grande,
sin sobrepasar la hectdrea, ni incluso la mitad de una hectdrea. A menudo se
asocia a una leguminosa (frejol o mani). Preferiblemente en terrenos cercanos
a las viviendas, la yuca se siembra sobre suelos ligeros (arenosos) y hiimedos,
permitiendo un mejor desarrollo de la raiz que los suelos pesados, es decir,
sobre las tierras cerca del Piray o sobre llanos relativamente sobrelevados
(arenoso arcilloso). Las variedades autoconsumidas y comercializadas, son de
dos tipos: yuca morada (la mds demandada) y yuca amarilla.

Sobre las parcelas, generalmente cubiertas con un pequefio erial arbustivo (3-5
afios), se realiza en el mes de agosto, una quema en superficie (10 hombres/
dfa’ha). La azada y el bastén con punta en hierro constituyen la herramienta
de base de todos los pequefios productores manuales. Habitualmente los
productores siembran los tallos mds elevados de la planta (2 hombres/dfa/
ha y 800 kg semillas/ha), recuperados poco tiempo®” antes e introducidos en
pedazos en un agujero excavado. La separacién entre las lineas es de 1,5m y
de un metro aproximadamente entre las plantas. Entre tres a cuatro semanas
después del trasplante, una primera limpia debe realizarse (10 hombres/dia/
ha) para eliminar a los competidores, luego una segunda dos meses mds tarde.
En adelante, el desarrollo aéreo y radicular de la planta impedird a las malezas
desarrollarse. El empleo de insumos quimicos (insecticidas o herbicidas) es
poco frecuente, o incluso inexistente.

La cosecha (10 hombres/dfa) tiene lugar en el mes de mayo siguiente. Los
rendimientos, no fueron declarados por los productores, pero son préximos
a 1 arroba®® (aprox. 11,5 kg) por planta, es decir, entre 800 y 1000 arrobas

37  Durante las entrevistas fue complicado obtener las informaciones en relacion al tiempo necesario entre el
corte y la siembra antes que los tallos se sequen irremediablemente.

38  Laarroba es una unidad de medicion local (de origen espafiol) que equivale a 4,6 kilos. Asi 100 arrobas
constituyen un quintal espafiol de 46 kilos.
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(11.000 kg) por hectdrea, en funcién de la densidad de las plantas y de la

asociacién o no con otros cultivos intercalados.

Esos productores también siembran maiz y otros cultivos intercalados asociados
a la cafia. Después de la cosecha de cafia quemada o después de la renovacién
de la plantacidn, el productor siembra entre las filas de cafia 3 granos de mani
o frejol de ciclo de 3 meses (fijacién de nitrégeno), a un metro de intervalo. Al
recoger el mani, el productor puede sembrar del mafz de 4 meses y, en el mes
de mayo, sembrar la patata siempre entre las lineas de cafia. Esta asociacién
da “buenos” resultados segtin los productores. Una parte es consumida por la
familia y otra vendida localmente. Desgraciadamente, no fue posible entrar
con todo detalle (rendimientos por variedades) con los distintos productores de
esta categorfa. Esta diversificacidn por asociacién muestra la maximizacién del
desarrollo para responder a una insuficiencia de tierras, para garantizar la renta
de los productores. El hecho de no poseer estos datos no implica que no sean
importantes para la comprensién de esta tipologfa de productores, al contrario,
es precisamente la complejidad de estas asociaciones lo que diferencia a este tipo
de productores y lo que en el corto plazo permite aprovechar cada metro de
tierra y de energfa solar asf como preservar y reproducir la fertilidad.

En este tipo de unidades de produccién, la arboricultura frutal puede ocupar
hasta 2 Ha, en huertos préximos a las viviendas. Las especies identificadas en
las investigaciones son el achachairu (muy demandado en final de temporada
de cosecha de cafia de azdcar por negociantes de Montero, Santa Cruz y
Cochabamba), los mangos, los citricos, etc.

Calendario agricola de los distintos sistemas de cultivo de los pequefios
productores de cana de aziicar familiares

Cultivos Ene ‘Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep " Oct Nov Dic Consumo Venta
Cafia 100%
Cosecha

Maiz 80% 20%

1ra siembra

Ensilaje

Cosecha

2da siembra .

Yuca 80%  20%

Siembra

Cosecha

Arroz ’ 50%
Siembra )

Cosecha ) ' 50%
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El funcionamiento técnico de las ganaderias a pequeiia escala no bovinas

La ganaderfa porcina es establecida por pequefios productores con el fin
de mejorar la racién alimenticia de la familia o con el fin de venderse. La
asociacién con pequefnas manadas vacunas lecheras es corriente. En efecto, los
cerdos se benefician de la crema de la leche as{ como de los residuos de maiz o
de arroz (comprado a las fibricas de descortezamiento de Montero y Minero)
para engordar. La ganaderfa porcina de raza York es de tipo crfa y engorde o
simplemente de engorde (compra de los cochinillos y engorde en tres meses
seglin las disponibilidades de alimentacién). Su alimentacién asocia residuos
de frutas de la huerta (mango, achachairu (Garcinia humilis), aguacates) cerca
de la casa. Aunque los cerdos sean vendidos bastante flacos, la proximidad
de los ejes de comunicacién hacia Saavedra, Montero y Minero facilita una
comercializacién regular. Segiin el espacio disponible en torno al hébitat, los
cerdos son atados a una estaca o dejados en libertad de movimientos.

Las gallinas criollas y los patos constituyen la cria avicola tradicional de patio
de la regién, en todas las explotaciones agrarias, familiares o capitalistas (las
ganaderfas pertenecen a los administradores y obreros). Las aves se dejan en
libertad, lo que les permite el acceso a una diversidad de fuentes dealimentacién.
Estas razas criollas, manejadas cerca de las viviendas y a menudo encerradas
por la noche, tienen tasas de mortalidad bajas (enfermedades, depredadores).

La crfa de los gallos de pelea, una raza llamada “fina”, agresiva y en libertad
pero bajo vigilancia, permite vender gallos y participar en las peleas de gallos
regularmente organizadas en toda la regién. Aunque los productores no hayan
declarado las sumas invertidas en este sistema, los gallos “virgenes” pueden ser
vendidos a 2,5 USD/cabeza y se les alimenta cuidadosamente (entre un 30%
de mds en costes de alimentacién que las gallinas criollas).

El sistema de ganaderfa de ovino lo constituyen pequefios rebafios (menos de 20
cabezas) manejados generalmente con las manadas vacunas y en estacionamiento
de noche en cercados situados cerca de las viviendas. Aunque los productores los
aprovechan para la carne, en algunas explotaciones de las razas vacunas lecheras,
las ovejas sirven en primer lugar para identificar ripidamente las enfermedades
de los bovinos y aislar las manadas en caso necesario.

Los resultados econdmicos de las explotaciones familiares que asocian la
cana de azticar a cultivos alimenticios

Este sistema de produccién familiar da una verdadera importancia a sus
cultivos asociados. Las entrevistas realizadas en el campo permiten destacar
los resultados siguientes
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Total Por activo Por hectarea % del PB
explotacion  USD/afio USD/afio .

USD/aiio
Producto bruto 16 000 5300 1600 100%
Consumos intermedios 1500 500 150 10%
Depreciacion del material fijo 50
Salarios (3 activos familiar) 50
VAB 14 500 4800 1450
VAN 14 350 4700 1430
Ingreso 13350 4450

El producto bruto por hectdrea de la venta de cafia de aztcar y las posibles
ventas de las producciones alimenticias y animales de patio ascienden a 1.600
USD. Para este tipo de sistema familiar, el producto bruto equivale a un 90%
del valor afiadido bruto, a un 89% del valor afiadido neto y a un 83% de las
rentas de la explotacién. Esto se explica por los escasos consumos intermedios
y por laausencia de infraestructura y equipamiento pesado y de asalariados. La
mayorfa de las operaciones agricolas se realizan por la mano de obra familiar,
la ayuda mutua de los vecinos y miembros de la cooperativa. El productor
familiar recoge la cafia durante 30 a 45 dfas durante los 6 meses de la campafia
de cosecha, pudiendo vender su fuerza de trabajo el resto del afio, en general
como empleado agricola jornalero.

La participacién en la produccién de la cafia de aziicar determina un 75%
del producto bruto. Esto es posible gracias a las cuotas mantenidas por la
cooperativa con la fibrica Guabira. Al mismo tiempo, el servicio de transporte
de la caha de la parcela a la fébrica representa un 93% de los consumos
intermedios de la explotacién, reflejando la vulnerabilidad en este punto.

En términos de valor afiadido neto por hectdrea, este sistema logra elevados
resultados muy parecidos al de las tipologfas anteriores con mds 1.400 USD/
ha, solamente sobrepasado por sistemas patronales de ganaderfa vacuna lechera
intensivos y semi-intensivos.

El cuadro siguiente muestra el ingreso anual por activo del conjunto de los
productores de esta categorfa. Dos productores, los situados a la derecha
del cuadro, estén en plena transicién con sistemas mds bien patronales que
familiares, con una capitalizacién en medios de transporte que valorizan en
periodo de cosecha de la cafia de azticar. Aparte de estas dos excepciones,
nuestro muestreo toma en cuenta a los propietarios que disponen de entre 2 y
12 ha de tierra por activo.
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Todos estdn sobre el umbral minimo de reproduccién de la explotacién con
la combinacién de los pequefios talleres de policultivo y ganaderfa menor.

Grifico 5: Representacion de los ingresos agropecuarios netos/activo de las
explotaciones familiares entrevistadas
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Este sistema es muy dependiente del cultivo de la cafia de aziicar y de las
cuotas concedidas cada afno por la fébrica a las cooperativas de los pequefios
productores. Como explicamos en la parte consagrada a las empresas
capitalistas, este tipo de explotacién, no disponiendo de medios de transporte
garantizados durante el perfodo de cosecha, es muy vulnerable a los riesgos
climdticos y corre el riesgo de perder su cuota cada afo. Ademds, la connivencia
de la fibrica con los grandes propietarios de la regidn, utiliza este pretexto para
excluir a los pequefios productores de la comercializacién. A falta de cuotas,
los pequefios productores deben vender su produccién en pie.

Las conexiones existentes con otras colonias de productores fuera de la zona
de estudio dejan prever una migracién de la regién de estudio més al norte
o al este dénde el precio de lotes de 50 ha no sobrepasa los 3.000 USD. La
venta de las tierras actuales en aproximadamente 2.000 USD/ha permitirfa
pues hacer frente a esta migracidn sobre una nueva zona y hacer avanzar asf el
frente pionero a falta de una reforma sobre la dindmica de acaparamiento de
las cuotas azucareras y tierras en favor de las empresas capiralistas.
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2.4 Anilisis comparativo de los sistemas de produccién de la
region Norte de Santa Cruz.

Hemos realizado la comparacién del conjunto de las explotaciones agrarias
de la regién estudiada con el fin de sacar algunas conclusiones relativas a los
modelos que se desenvuelven mejor en un contexto de presién de “sacarocracia”
del norte de Santa Cruz por el control de las cuotas de entrega y la expulsién
de las pequefias unidades de produccién mds alld del frente pionero.

Con el objetivo de establecer una comparacién abordable de los sistemas de
produccién desde el punto de vista de sus resultados econémicos, los cocientes
siguientes se calcularon:

2.4.1 Valor anadido por hectirea (VAN/ha) en funcién de la
supetficie por trabajador

Sobre un territorio, cuna del desarrollo agroindustrial de Santa Cruz y
de la colonizacién dirigida y espontdnea a partir de la reforma agraria de
1953, las empresas agricolas mejor colocadas, en términos de acceso a
las cuotas, pretenden aumentar sus propiedades, proletarizando al mismo
tiempo a los pequefios productores familiares o forzéndolos a emigrar.
Constatamos que para este tipo de unidad de produccién, el valor afadido
neto logrado es escaso (649 USD/ha). La estrategia seguida por estas
empresas capitalistas genera una extensién de las superficies cultivadas
de cafia de azicar y, de manera indirecta, tiene una incidencia sobre el
dramidtico avance del frente pionero.

En cambio, el valor afadido de las unidades familiares, de ramafio mds
pequefio (entre 10 y 30 ha) pero diversificando su produccién al asociar el
ganado vacuno mixto o las especies alimenticias, es, en algunos casos, dos veces
superior al de las empresas capitalistas, consecuencia de una maximizacién de
la valorizacién de sus tierras. :

Al extremo del débil valor afadido por hectdrea se sitdan las empresas
capitalistas que practican una ganaderfa vacuna extensiva (177 USD/ha).
Su cardcter especulativo explica que este tipo de unidad de produccién no
introduzca ninguna mejora técnica a pesar del acaparamiento de propiedad
de la tierra, contentdndose con escasos ingresos por hectdrea. A pesar del
proceso de diferenciacién y la evolucién de los sistemas de produccién de la
regién, la ganaderfa extensiva relativa a esta categorfa nos recuerda la cultura
improductiva y rutinaria de algunas haciendas antes de la reforma agraria o
mds recientemente a las inversiones en compra de propiedades, realizadas con
el objetivo, entre otros, de especulacién o blanqueo de dinero.
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Las unidades de produccién, recientemente instaladas (afios 90) e invirtiendo en la
mejora de la manada vacuna de alto potencial lechero, representan la otra cara de la
moneda con VAN/ha superiores a 1.700 USD/ha Estas explotaciones patronales,
ptiman a sus asalariados en funcién de la obtencién regular de una leche de calidad.

Grifico 0: Representacion modelizada VAN\ha
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2.4.2 Productividad laboral o VAN/activo: Resultados econémicos
(USD) comparativos de los 7 sistemas de produccién de la
region estudiada

Por lo que se refiere a la productividad laboral o del trabajo querriamos poner
de relieve algunos aspectos que nos llaman la atencién.

Cosecha de la cana de azidcar
Empresas capitalistas (Corte integro):
70 t/hora (Cosechadora integral) es decir, 0,002 hombres/t/dfa.
Productores familiares (Corte manual):

Corte 0,5 hombres/t/dia (8 horas de trabajo manual) y Carga:
0,5 hombres/t/dia Total; 1 hombre/t/dia
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La diferencia de productividad solamente en esta operacién (la m4s importante
yla mds delicada de este cultivo) es de 500 a 1. Estos dos sistemas de produccién
estdn en competencia para obtener nuevas cuotas azucareras. Los Gltimos son
penalizados y se eliminan progresivamente de esta competencia « encerronan,
no por las diferencias de productividad, sino bdsicamente por criterios de
pérdida de cuotas (acceso al mercado a precios relativos favorables) decididas,
sin su opinién, por los accionistas de la fibrica (80% entre las manos de
grandes propietarios de las empresas capitalistas o sistemnas patronales).

En términos de VAN/activo, las explotaciones familiares presentan
-productividades laborales bajas con relacién a los otros sistemas, en funcién
de la escasa mecanizacién de sus sistemas. Por el contrario, si comparamos la
productividad laboral y su remuneracién (RAN/activo) constatamos que los
resultados son casi idénticos.

Por lo que se refiere alas explotaciones patronales, las que poseen equipamientos’
mds potentes (ordefio automdtico) obtienen una productividad laboral
superior a las que no tienen, como es el caso de las explotaciones patronales
que practican un sistema de cultivo de cafia de azticar semimecanizado y que
realizan la cosecha de manera manual o semimecanizada y una ganaderia
vacuna lechera cuya ordefio se realiza con un cubo ordefiador sin transferencia
directa al tanque refrigerado.

Los relativamente escasos resultados de las empresas capitalistas en monocultivo
cafia de az(icar, a pesar de su equipamiento sofisticado, pueden explicarse por
la relativa intensidad de utilizacién de mano de obra en relacién a los sistemas
patronales y al de las empresas capitalistas, muy poco equipadas, practicando
una ganaderfa extensiva.

Nuestro trabajo tenfa también por objetivo, ademds de responder a la
cuestién técnica de la medida de los resultados econémicos de los sisternas
de produccién, poder contribuir al cilculo en términos de resultados sociales
de los sistemas de produccién. En realidad estas dos cuestiones no pueden
disociarse. La renta agricola neta por activo de los sistemas de produccién
(creacién de las rentas), la creacién de empleos por unidad de superficie y
la durabilidad de los recursos son los cocientes elegidos para la comparacién
entre los distintos modelos identificados.
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Tabli 3: Resultados econémicos (USD) comparativos de los 7 sisten'l'a's'.-d'e.
produccién de la regién estudiada -

EMPRESAS & . PRODUCTORES

"\ CAPITALSTAS - PRODUCTORESPATRONALES - FAMILIARES:

“Caday . Came Leche{semi Loche(sth  Cafiay Canay - -Cafiay

- leche- vacuna Intensiva) estabulacién) ganaderla  Cultivos  ganaderia

. L mixta vafios atixta

SAU 450 600 50 125 150 10 25
SAUfaclivo 13 150 " 10 k)l 10 3 8
UTH 35 4 5 4 15 3 3
Aclivos familiares 1 1 1 1 2 3 3
Bovinos
{N° adultos) 90 300 120 90 50 0 30
Cuoia cafialafio 25000 0 0 0 6000 350 1]
Cuola lechefaiio 300 000 0 400000 230000 100000 0 0
PB 652500 141000 225000 100000 195000 16000 18 750
PB/ha 1450 235 4500 800 1300 1600 750
Clp 292500 21000 130000 30000 36000 1500 1000
Clha 650 35 2600 240 240 150 40
VAB 358200 118800 93800 69400 158400 14 500 17750
VAB/ha 796 198 1876 555 1056 1450 710
Depp 1800 1200 1200 600 600 1] 0
Deppiha 4 2 24 5 4 0 0
VAN 292200 106 400 85800 65900 144900 14350 17 600
VANha 649 177 1716 527 966 1435 704
VAN/activo 8349 26600 17160 16475 9660 4783 5867
Clnp 6000 2400 5000 1500 1500 100 100
DEPnp 60000 10000 3000 2000 12000 50 50
Salarios 40000 8 000 18 500 6000 12000 1000 100
IAN 252200 98400 67300 59900 132900 13350 17 500
|1AN/activo fam 252 200 98 400 67300 59900 66450 4450 5833
JANMa 560 164 1346 478 886 1335 700
TRI 15% 6-7%
Inversiones

iniciales totales 2000000 1300000 240000 340000 420000 21500 80000

Inversiones
tierra region 1200000 1200000 100000 250000 300000 20 000 60 000

Inversiones

Maquinaria y

animales 800000 100000 140000 90000 120000 1500 20000
Inversiones

iniciales/ha 4444 2167 4800 2720 2800 2150 3200

SAU : Superficie agricola util ;; UTH : Unidad de trabajo humano :; ha : Hectarea ( 10 000 m?).

PB : Producto bruto {conjunto producciones agropecuarias, vendidas ou infra consumidas)

Clp : Consumos intermedios proporcionales a la unidad de superficie Clnp : Cl no proporcionales

DEPp : Depréciacion del material fijo proportcional a la superficie; DEPnp : Depreciacion no proporcional
VAB : Valor afiadido bruto;; VAN : Valor afiadido neto ;;1AN : Ingreso agropecuario neto de ia explotacion;;
TRI : Tasa de rentabiidad interna de las explotaciones capitalistas.

Fuente: Elaboracién personal a partir de las investigaciones de terreno y modelizacion de los sistemas
de produccionactualmente presentes en la region estudiada
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2.4.3'Ihg'res:o' agropecuario neto.por activo

Al comparar este pardmetro entre los distintos sistemas de produccidn
podemos sacar a la luz el ingreso logrado por activo sobre una explotacién.

En el caso de las empresas capitalistas en monocultivo de cafa de azdcar, la
renta agropecuaria neta anual corresponde al propietario de manera integra a
falta de sistema fiscal que fiscalice estas rentas. Las pesadas inversiones iniciales
se recuperan rdpidamente gracias a la coyuntura, ciertamente, favorable de
los precios de materias primas a nivel internacional y nacional, pero también
gracias a una subvencién no discriminatoria del litro de diesel y de gasolina®,
de la cual, estas empresas con una motomecanizacién creciente, hacen
ampliamente uso (por término medio 350 litros de carburante/ha/afio).

Para las explotaciones patronales, de ganaderfa vacuna intensiva, el duefio,
a pesar de una mejora relativa de las relaciones sociales de produccién
(trabajadores asociados a las primas de calidad de la PIL), recupera en forma
de ingreso neto un 78% del valor afiadido creado por el conjunto de la
explotacién.

El caso de la remuneracién de la mano de obra familiar es el mds favorable
seguramente en términos de % del valor afiadido. Los mds jévenes miembros
de la familia, excepto conflictos internos, tienen interés en proseguir (entre
4.700 USD y 5.800 por activo) este tipo de actividad mds que por salir a
trabajar al exterior (1.300 USD/afio). No obstante, esto no quiere decir que
la mano de obra familiar sea cautiva. En muchos casos los mds jévenes ya
fueron a instalarse sobre lotes de nuevas parcelas de colonizacién que existfan
mds al norte de la regién estudiada. A pesar del alejamiento, los hijos de los
productores familiares siguen participando en el sistema apoyando al mismo
tiempo a sus padres en los perfodos de pico de trabajo y viceversa.

2.4.4 Creacién de empleos/ha:

El debate en torno a la creacién de empleos estd mds que nunca de actualidad
en un contexto de exacerbacién del modelo agroexportador de desarrollo
agropecuario.

Sin hablar de la distribucién de las riquezas creadas por las empresas y
solamente en lo que se refiere a las empresas de produccién de cana de azdcar,

39 ElGobiemo fija la subvencién para el diesel cada final de afio. La subvencion para 2008 se fijaba en el precio
del barril de petrdleo Brent situado a 35 USD/baril. En el mes de julio de 2008, el precio del barril Brent llega
a su méaximo del affo, lo que representa 145 USD/barril. En estas circunstancias el Estado subvencionaba el
litro de diesel al 76%.
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éstas emplean por término medio 35 a 40 empleados agricolas de manera
permanente todo el afio para superficies a partir de 400 hectdreas. Si volvemos
a los cdlculos a la hectdrea, este tipo de sistema de produccién emplea apenas
a2 0,1 obreros por hectdrea de superficie agricola ttil.

Si hablamos de distribucién de riquezas por activo, los propietarios recuperan
con forma de renta un 86% de la riqueza creada por el sistema de produccién.
El resto, 14%, debe redistribuirse entre cada uno de los asalariados (35 o 40).

El otro extremo de esta misma problemdtica estd representado por los sistemas
familiares que combinan un policultivo y una ganaderia sobre parcelas de 10
_hectdreas. En realidad, 3 empleos son creados por este sistema de produccién,
lo que representa 0,3 empleos por hectdrea, tres veces superior por unidad de
superficie a las empresas agricolas capiralistas.

La distribucién de la riqueza en términos de renta es igualitaria en este sistema
entre los miembros de la familia, lo que representa uno 33% cada uno.

En los casos de los sistemas mds extensivos el cociente empleos/Ha cae
-espectacularmente. Es el caso de los sistemas de produccién de las empresas
capitalistas de ganaderfa vacuna extensiva (0,007 empleos creados por hectirea)
con una distribucién de valor afiadido neto del 92% en favor de las empresas.

Esta comparacién, en términos econdémicos y sociales, de los 7 sistemas de
produccién aclara la cuestién sobre los prejuicios relativos a las explotaciones
de pequefa talla que obtienen mejores resultados (patronales de 50 ha y
familiares de 10 ha) en los distintos cocientes/pardmetros de medida utilizados.
Las empresas capitalistas ademds de mantener una mano de obra cautiva y
realizar una divisién de valor afiadido muy poco generosa (nivel muy bajo de
salarios) no son los motores de la creacién de empleos, al contrario de lo que
los responsables del fomento del agrobusiness de Santa Cruz proclaman.

106



Daniel CHILLON OLMOS

CONCLUSION: UN SISTEMA AGRARIO, CUNA
GEOGRAFICA Y ECONOMICA DE UNA REFORMA
AGRARIA DESVIADA

“Las pequefias explotaciones producen mds muy a menudo - o incluso mucho mds — por

hectdrea que los grandes [...] todo esto contribuye a justificar algunas medidas de reforma
' agraria’

René Dumont, « Reforma agraria: por dénde comenzar? », Cérés julio-agosto 1979,

Citado por Michel Merlet en Dufumier M. (dir), Un agronome dans son siécle,
Karthala-INAPG, Paris, 2002.

El nacimiento y el desarrollo en Bolivia del agrobusiness es el fruto de las
politicas publicas que causaron grandes cambios en el modo de explotacién del
medio desde hace mds de 50 afios. Estas politicas pablicas se traducen en una
crisis social, econémica y medioambiental en el departamento de Santa Cruz.

M4s concreramente, en lo que se refiere a nuestro objeto de estudio, el concepto
de funcién econdémica y social de las reformas predicadas por el Gobierno
del MAS permanece en primer lugar bajo la éptica politica, pretendiendo
modificar el status quo del poder sobre los llanos amazénicos, limitando los
abusos de los grandes propietarios sin por ello contemplar las verdaderas
causas de cardcter econémico y social de una reforma agraria progresivamente
desviada por la « sacarocracia » de Santa Cruz desde 1953.

Asi, pudieron identificarse y caracterizarse 7. sistemas de produccién que
tienen un funcionamiento técnico y econémico propio. La confrontacién de
estos sistemas deja aparecer tendencias en cuanto a la evolucién respectiva de
cada uno y permite una comparacion sobre la base de los criterios de eficiencia
econdmica, social y medioambiental.

Se trata ahora, sobre esta base, de establecer las perspectivas de evolucién probable
(Seccién 1) dela regién agraria, del clima social, asf como de la politica agropecuaria
actual y mds ampliamente de las politicas econémicas. Por dltimo, se formulardn
una serie de propuestas, articuladas, en particular, en torno al concepto de la
funcién econémica y social de la tierra (Seccién 2).
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1.  Perspectivas de evolucién de la regién estudiada

“Detrds de la cafia, estamos nosotros, siempre estuvimos alli” nos comentaba
un pequefio productor de la zona, uno de los que practican atin una agricultura
familiar de cafia de azicar que asocia cultivos alimenticios y arboricultura a
una pequefia manada vacuna mixta.

Es decir, el paisaje uniformado por la soberanfa del monocultivo de la cafia
de azdcar sobre las amplias parcelas de las empresas capitalistas es engafioso.
La presente investigacion pretendid ir mds alld de la simple apariencia inicial,
para sacar a la luz la diferenciacién de los sistemas de produccién actuales,
describiendo la historia agraria de la regién Norte de Santa Cruz, muy marcada
por la reforma agraria de 1953 y por su singular aplicacién por Gobiernos
militares y luego democraticos, constante y masivamente apoyados por fondos

de los Estados Unidos.

1.1. Una crisis ecolégica ya en marcha, provoca la reduccién de los
rendimientos

La utilizacién masiva de herbicidas y la quema de los residuos de cosecha
tuvieron por consecuencia la destruccién de los microorganismos del suelo.
Ademis, la ausencia de aporte de materia orgdnica, a causa de la ruptura del
vinculo entre la agricultura y la ganaderfa vacuna lechera o mixta y también
a causa del cultivo extensivo de las zonas boscosas y praderas, implica, hoy,
una escasa fertilidad quimica de los suelos, una escasa reserva atil. Se afiade
un tercer tipo de degradacién de los suelos por la compactacién empeorada
por el uso de unidades pesadas (tractores, cosechadoras y remolques de gran
tonelaje). La compactacién limira el arraigo en profundidad de la red radicular
y el aprovechamiento por las plantas de los nutrientes en los horizontes
inferiores del suelo.

Por ultimo, la casi generalizacién de la cafa de azicar, en detrimento, en
particular, de algunas combinaciones de agricultura-ganaderfa, supone una
pérdida de biodiversidad debido a la retirada de especies forrajeras y boscosas
originarias

A eso se anade la tala de la cuenca del rio Piray aguas arriba sobre el pie
de monte andino (regién de Vallegrande) y aguas abajo (norte de extensién
de Santa Cruz) que implica una modificacién del régimen fluvial (crecidas
excepcionales, erosién y ampliacién del cauce...) unido a un acortamiento de
la temporada hiimeda, con precipitaciones mds imprevisibles y mds violentas.
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1.2 Una crisis agro- econémica probable

La fuerte dependencia del cultivo de la cafia de azdcar vuelve may vulnerable
la regién a una caida de los precios del azticar. Ademds, la regiéﬁ se beneficia,
desde hace algunos afios, de las preferencias aduaneras con la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) que deben renegociarse proximamente a pesar de
un contexto politico muy tenso y de los intereses contradictorios de las partes.
La exclusién de los pequefios productores familiares de la comercializacién
estable con las fibricas de transformacién de leche y cana de aziicar, puede
efectivamente causar otras fuentes de conflictos de cardcter socioeconémico
(bloqueos de carreteras, etc).

Si las condiciones actuales no son modificadas por acuerdos inclusivos que
integran a los productores familiares (limites a la concentracién de las tierras,
mejora de la red de comunicacién de las zonas “no rentables” ni politicamente
(origen étnico), ni técnicamente (cafia quemada), impuestos a la ineficiencia
econémica por unidad de superficie, nueva politica de las cuotas), una crisis
agro- econémica puede estallar no sélo por los conflictos sociales sino también
por la destruccion del frégil ecosistema que va a perder definitivamente los
tinicos mecanismos capaces de renovar eficazmente la fertilidad de los suelos
y de aumentar los tipos de materia orgdnica por asociacién de un sistema
de policultivo- ganaderfa, creador de empleos y valor afiadido de manera
sostenible.

1.3 Una crisis politica y social creciente entre dos modelos de
desarrollo, encubierta por el discurso identitario de Santa
Cruz

La regién Norte de Santa Cruz, y mds generalmente del departamento, sélo
conoce un modelo de desarrollo, aquel orientado hacia el mercado exterior,
que no es impugnado localmente por una oposicién estructurada. La oposicién
no es interna al departamento sino de origen exterior con ramificaciones en
las zonas de colonizacién. El nuevo proyecto politico econémico y social del
Gobierno de MAS, representa una amenaza de convulsién de los privilegios
histéricamente adquiridos por connivencia de las élites de Santa Cruz y los
Gobiernos bolivianos después de la reforma agraria de 1953. En cambio,
los principales actores de la agroexportacién de Santa Cruz, reivindican un
tratamiento diferenciado, sintetizado bajo el término de “autonomia’. Este
tratamiento especifico consistirfa en la no aplicacién en la regién oriental
de las politicas del MAS, en particular, la Revolucién agraria, implicando la
revisién de los conceptos de latifundio y funcién econédmica y social (FES).
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Las crisis actuales o latentes tienden a ampliar la acaparacién de la tierra por
las empresas capitalistas, que eliminan progresivamente a los productores
familiares. Esta circunstancia se traduce en un crecimiento urbano (y un
aumento de la inseguridad) asf como una progresién del frente pionero hacia
el Norte y sobre la orilla occidental del rio Piray, tal como describimos en la
presentacion de las tendencias de evolucién de los productores familiares.

2.  Propuestas para una agricultura mas eficiente econémica y
socialmente en la regién Norte de Santa Cruz: utilidad de la
funcién econémica y social (FES)

La simple comparacién de valores afadidos por hectdrea de las grandes
empresas de monocultivo y de las pequefias unidades familiares diversificadas
tiende a hacer pensar que una politica de redistribucién de la tierra a los
pequefios productores, en detrimento de las grandes superficies improductivas
pero muy bien situadas cerca de las fébricas y ejes de comercializacién, serfa de
interés comun. En efecto, las explotaciones familiares y patronales que llegan
a intensificar el capital y la mano de obra en sistemas de produccién vacunos
lechero o diversificados (cafia y cultivos alimenticios + vacuno mixto + drboles
frutales, etc) son el origen actualmente de la mayor creacién de riquezas y
empleos y esta funcién econémica y social (medida en términos de VAN/ha
y empleos/ha) podria ser la base de los futuros cambios de conceptos técnicos

de la Ley INRA.

Serfa pues necesario abrir un didlogo racional sobre las perspectivas de evolucién
de los sistemas agrarios, para intentar limitar los dafios de la improductividad
y la depredacién medioambiental, comercial y de propiedad de la tierra. Sin
embargo, en las entrevistas con responsables, antiguos y actuales, del Instituto
Nacional de la Reforma Agraria (INRA), institucién que supuestamente debe
aplicar la ley INRA de 1996 y su reconduccién comunitaria (ley de 2006),
se destaca que el tema de la FES no es prioritario actualmente, a pesar de la
presunta voluntad del Gobierno para hacer avanzar la cuestién de propiedad
de la tierra y de aplicar la ley.

Por otra parte, seglin las observaciones realizadas en el campo de nuestra
regién de estudio, la aplicacién de la FES no incomoda a los propietarios de
las empresas ya que saben que su aplicacién no les afecta, puesto que cumplen
sin problemas los criterios actuales (excepto en el caso de la mano de obra
cautiva, dificil de comprobar). Sin embargo, lo que preocupa a los propietarios
es la tendencia del Gobierno a querer limitar su modus operandi (compra,
acaparamiento de tierras y cuotas y especulacién sobre la tierra, las cosechas
y las exportaciones), es decir, a limitar un derecho de propiedad hoy absoluto
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y superior a cualquier otro y que no beneficié histéricamente mas que a los
naturales del departamento de Santa Cruz.

En la linea de lo que comentaba el Vice-Ministro de Asuntos Exteriores que
declaraba: “una vez redistribuidas las tierras completamente, serd necesario
calcular la eficiencia minima para un ecosistema dado para adaptar un
impuesto sobre la tierra que no existe por el momento en Bolivia, incluso
sobre la renta de las actividades no agropecuarias”, es legitimo pensar que la
reforma agraria deberfa comenzar en la cuna y punta de lanza del modelo del
agrobusiness, en la regién Norte de Santa Cruz, sobre la base de criterios de
eficiencia econdmica y sociales.

Para contribuir al establecimiento de criterios objetivos de la eficiencia agro-
econdmica que permitan racionalizar el debate sobre el modelo de desarrollo
agropecuario y la reforma agraria (y en consecuencia de legitimar toda decisién
politica y en consecuencia legal), la propuesta de investigacién imaginada podrfa
orientarse en torno al impacto de la proyeccién incontrolada del frente pionero
y del aislamiento social y econémico - infraestructuras, educacién, salud,
comercializacién, enclave de las poblaciones.

Las herramientas actuales - plan de utilizacién del suelo (MAS- y los conceptos
técnicos confusos de la ley INRA, deben modificarse considerando los
resultados econémicos (VAN/ha) y sociales (RAN/activo, numerosos empleos
creados por unidad de superficie) de los distintos sistemas de produccién.
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PARTE Ill
DIFERENCIACION EN UN SISTEMA AGRARIO DE
FRONTERA AGRICOLA: El ejemplo de San Julidn

LEVIEIL Héléne

CAPITULO 1: Caracteristicas geograficas e historicas de la zona
de colonizacion de San Julian

1.1 San Julidn, una zona con condiciones naturales relativamente
homogéneas ubicada en la llanura aluvial del Rio Grande

La zona de estudio se localiza a lo largo del Rio Grande, afluente indirecto del
Amazonas. San Julidn estd en el corazén del departamento de Santa Cruz, a

150 km al noreste de la ciudad de Santa Cruz.

1.1.1 Evolucién geolégica reciente y formacién de las diferentes
unidades geolégicas

El 4rea de estudio forma totalmente parte de la llanura aluvial del Rio
Grande. Los suelos son jévenes, profundos y poco estructurados, con una
superposicién de capas de tamano de grano variable. La fertilidad inicial es
relativamente alta (porcentaje de materia orgdnica entre 2 y 4%). El pH es
cercano al neutro (entre 6y 7,5). Los suelos son pedregosos, y no presentan
problemas particulares de salinidad.

La vegetacién antes de la deforestacién reciente era un bosque mesofitico
semi-deciduo.
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La region es atravesada por varios rios de débil tamafio y caudal. El Rio Pailas
es el principal. Las orillas no se cultivan y permanecen boscosas hasta hoy.

La observaci6n del paisaje, sin embargo, muestra una variabilidad de los suelos
mucho mds importante. Del mismo modo, la vegetacién varfa en relacién
con los tipos de suelo y el clima. Las distintas épocas de la historia geolégica
explican la secuencia de estratos sedimentarios y aluviales y la formacién
del débil relieve, lo que determina el tamafio de las particulas depositadas.
Podemos distinguir cuatro unidades geoldgicas (véase Mapa 6 a continuacién):

¢ lallanura aluvial actual

Esta unidad relativamente estrecha se encuentra cerca de las orillas
del Rio Grande hacia el oeste y del Rio San Julidn al este. Consiste
fundamentalmente en sedimentos arenosos depositados recientemente.
Hay represas naturales y zonas de sedimentacién, marcas de los cambios

de cauce del Rio Grande.
* Lallanura aluvial reciente

Esta unidad, mds extendida que la anterior, se encuentra a lo largo de
la llanura aluvial actual. Se caracteriza por la superposicién de una capa
mds joven en una mayor, con un espesor muy variable.

* Lallanura aluvial antigua del Rio Grande

Esta unidad constituye la mayor parte de la zona. Presenta una
microtopograffa ligeramente ondulada por los antiguos canales hoy
abandonados. Los sedimentos son de textura muy variable, segiin la
altitud en particular. Las zonas las mds altas estin formadas por las
antiguas playas, paleo-canales y paleo-cauces del Rio Grande, separadas
por unidades topogrificamente mds bajas correspondientes a zonas de
sedimentacién fluvidtil [Guamdn 1988 y datos de ANAPO].

Este paisaje ha sido dividido en subpaisajes, ilustrados en la figura 1.

Laselevacionessuaves bien drenadas ocupan las partes ligeramente més elevadas
de la llanura aluvial antigua, en consecuencia tienen un buen drenaje externo;
su topografia general es casi plana, con una pendiente promedio de menos del
1% hacia el norte y noroeste, la textura dominante es franco limoso en suelo
y subsuelo o bien franco arenoso muy fino, desarrollo radicular profundo y
débil o moderadamente estructurados. Por lo tanto, son muy susceptibles a la
compactacién.

Al ser casi perfectamente horizontales, pueden ser ficilmente mecanizados.

118



Heélene LEVIEIL

Tienen el inconveniente de filtrar y retener a veces insuficientemente las aguas
delluvia. En particular, son susceptibles a la sequia en invierno. Completamente
desmontados o casi, estdn cultivados en soya-girasol en rotacién a veces con
un poco de maiz y sorgo.

Mapa 1: Principales unidades geolégicas

Bl Usnum afuvisl actual

B usnura sluvisl redente
I Usnura aluvial entigua
=

Usnura de sedimentacdn antigua

10k

Reallzacion: Hélene LEVIEIL en base a datos del proyecto PIEN SUELOS

Las depresiones suaves, deficientemente drenadas con tendencia al
encostramiento, situadas ligeramente mds profundas, constituyen dreas de
deposicién de las particulas mds finas. De forma alargada, estdn orientadas
norte-noreste/sur-suroeste, siguiendo aproximadamente la pendiente general de
la llanura. Los suelos son de textura arcillosa, formando una capa impermeable
que impide la infiltracién del agua. Durante la estacién hameda, las fuertes
lluvias asociadas a su posicién baja y un drenaje insuficiente causan un
encostramiento de estos suclos. Fstas dreas generalmente se dejan en barbecho.
Solo el arroz se cultiva a veces de forma manual en pequefas superficies. De
hecho, para los distintos trabajos en el cultivo, el agua estancada todavia no
permite la entrada de las mdquinas pesadas. A parte, en invierno, los suelos se
secan y forman una capa dura, dificil de cultivar. La vegetacion natural de estas
zonas es relativamente mds baja que en las zonas clevadas.

La parte heterogénea de canales antiguos, diques naturales, con sedimentos
de textura muy variable, consiste en una alternancia de zonas ligeramente
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elevadas y zonas bajas, pero poco extendidas en comparacién con las
unidades descritas anteriormente. En particular, a parte de algunas pequefias
depresiones, esta drea estd en posicidn elevada y por lo general no se inunda.
En su mayorfa, estas tierras estdn dedicadas a la ganaderfa bovina extensiva.

* Lallanura de inundacién antigua

Esta unidad se compone de zonas anteriormente cubiertas de lagos
durante periodos de duracién variable en la época post-glacial. Debido
a las condiciones climdticas actuales, sélo una pequefa parte estd ain
cubierta de pequefios lagos o curichis. Esta zona muy plana, con suelos
de textura homoggénea franca, corresponde con los mejores suelos de la
zona. Sin embargo, estos suelos presentan una estabilidad estructural
limitada y son susceptibles a la compactacién. De hecho, a menudo se
observa la formacién de un piso de arado. Ademis, la relacién C/N es
baja (por debajo de 10), lo que origina una mineralizacién muy rdpida
de la materia orgdnica y una fertilidad a veces limitada.

Incluidos en esta unidad, hay algunas zonas heterogéneas de canales
abandonados, pero poco extendidas.

1.1.2 Un alto riesgo de inundaciones debido a las crecidas y cambios

de cauces del Rio Grande

Ademis de la falta de previsién durante la colonizacion, este riesgo natural se
incrementé en gran medida por la accién del hombre.

Toda lazona de San Julidn presenta un riesgo natural que fue insuficientemente
considerado. Se encuentra en la llanura aluvial del Rio Grande, cual lecho se
estd llenado gradualmente. Como la zona es muy plana, a veces el curso de
este rio cambia. Durante la colonizacién de esta zona, el monte cubria todo
este territorio. Debido a esta dificultad, sélo un breve estudio preliminar de los
suelos y de los riesgos potenciales se realizé.

Ademids, la accién del hombre aumenté este riesgo. Ante el avance de la frontera
agricola, las mismas orillas del Rio Grande se desmontaron. Por otra parte, un
factor no tomado en cuenta en este estudio fue la modificacién de las dindmicas
de flujo del agua que seguirfa la construccién de caminos. Y, por el contrario, los
caminos no fueron construidos para no alterar estos drenajes. En vez de construir
puentes para permitir el flujo de agua, la solucién la mds frecuentemente adoptada
fue aumentar la altura del terraplén hasta que el agua se quedara en un lado u otro.
Después de la construccién de estos caminos, por ejemplo, algunos pueblos se
encontraron en zonas periédicamente inundadas y fueron abandonados.
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Debe ser distinguido para la caracterizacién de las dreas inundables las que se
inundan peridédicamente (cada 2-3 afios) a aquellas que son potencialmente
expuestas por una crecida o un cambio de cauce excepcional del Rio Grande.
En particular, las consecuencias observadas en la evolucién de los sistemas de
produccién son muy diferentes.

Las areas inundadas periédicamente por encostramiento de los suelos o
crecidas en “condiciones normales” particularmente expuestas a este riesgo
son las depresiones suaves y las zonas de antiguos canales las mds cercanas al
Rio Grande. Por esta razén, durante la colonizacién, 2 partes fueron excluidas
del plan de colonizacién:

- Lazona situada al norte de la zona de colonizacién dirigida, mds baja.
- La zona situada a lo largo del Rio Grande, conocida como Berlin,
constituida por las llanuras aluviales actual y reciente.

El resto fue declarado “apto para la actividad agropecuaria y la colonizacién de
estas tierras’ [(Guaman, 1988].

Casi toda la zona de San Julidn es potencialmente inundable durante las crecidas
excepcionales del Rio Grande. En particular en 2006, el Rio Grande cambié de

curso durante cuatro meses, inundando casi la mitad de la zona de San Julian.

Foto 1: Parcelas inundadas de una empresa agricola, febrero 2006

Fuente: PDM San Julian 2007
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Por consecuencia, las inundaciones depositan grandes cantidades de
sedimentos de textura muy variables, modificando asi{ la naturaleza de los
suelos y el valor de la tierra.

Por ejemplo, el drea de Berlin, aunque excluida del plan de colonizacién, fue
colonizada de forma espontdnea en los afios 80. Como estaba previsto, fue
inundada periédicamente por el Rio Grande durante crecidas “normales”.
Gran parte de los colonos tuvieron que irse. Sin embargo, durante las
inundaciones, esta zona fue cubierta por una capa de varios metros de espesor
(hasta 12 metros) de sedimentos arenosos. Si bien antes era muy irregular
(muchos paleo-canales y humedales), hoy en dfa esta zona es muy plana y
elevada. Asi, desde hace 4-5 afios, los colonos vuelven a esta zona, ya que ha
sido elevada y los suelos aluviales recién depositados muy fértiles.

Delimitacion del drea de estudio: Los suclos de Berlin, por tanto, tienen una
composicion diferente, mucho mds arenosos que los otros suelos de la zona. Fue
escogido excluirla del drea de estudio en razén de las diferencias de condiciones
naturales e histdricas importantes con la zona de estudio.

Por el contrario, una parte la llanura aluvial antigua fue cubierta de sedimentos
arcillosos, mucho mds finos. Hoy en dfa, los suelos de esta zona tienden a
encostrarse cada verano. Muchos colonos se fueron, tal vez hasta nuevas
inundaciones que podrfan volver a cambiar la naturaleza de los suelos.

Volveremos mds tarde alas consecuencias de las inundaciones sobre la evolucién
de los sistemas de produccién. Ademds de la rdpida dindmica inherente a una
frontera agricola, las inundaciones sucesivas cambian las caracteristicas de las
tierras inundadas aceleran este proceso.
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Figura 1: Esquema de las diferentes unidades de paisaje
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1.1.3 Un clima favorable para la agricultura, pero con riesgos
significativos

El clima de la zona es subtropical humedo. La pluviometria anual varia de

1000 a 1600 mm. Se distingue entre una estacién cdlida y hiimeda (de octubre

a marzo) y una estacion seca y ligeramente mds fria de abril a septiembre. Las
condiciones naturales permiten a los agricultores dos ciclos de cultivo por ano.
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Griéfico 1: Reparticién de las precipitaciones y temperaturas en San Julidn
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Existe un gradiente de precipitacién entre el sureste, mds seco, y el noroeste,
més himedo. Este gradiente climdtico, combinado con un gradiente de
altitud entre el sureste y el noroeste (de 240 a 220 m) tiene un impacto en
la produccién agricola.

Segin los agricultores entrevistados, desde unos quince afios, hay una
disminucién en la cantidad anual de precipitaciones. Pero los datos de la
estaci6n meteorolégica de San Julidn, disponibles desde 1978, no corroboran
esta observacién.

Grifico 2: Variabilidad interanual de las precipitaciones en San Julidn 1978-2008
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Fuente; Hélene LEVIEL en base a datos del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, Santa Cruz
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Varias hipétesis pueden ser planteadas sobre este supuesto declive.

Por un lado, para evaluar la cantidad de lluvia, los agricultores se basan
principalmente en los cultivos y los rendimientos que tenfan anteriormente.
Ahora bien, pasaron de una agricultura en chaqueado a una agricultura
motomecanizada. El trabajo del suelo practicado modifica la infiltracién de
agua en el suelo.

Por otro lado, segin las entrevistas realizadas, es mds bien la distribucién y
no la cantidad de precipitaciones que habria cambiado. Las lluvias serian
mucho mds localizadas en el tiempo y en el espacio. No fue posible obtener
datos suficientemente detallados para poner a prueba estas hipétesis, pero los
cambios observados serfan los siguientes:

- Una reduccién general de la temporada de lluvias. Las siembras
se hacen mds tarde, y la humedad es a veces insuficiente para el
desarrollo de las etapas finales de la planta. En particular, ciertas
enfermedades afectan en mayor medida los cultivos en caso de
sequia al final del ciclo.

- Lluvias menos frecuentes y mds fuertes. En lugar de ser distribuidas
de manera relativamente uniforme durante toda la temporada de
lluvias, una gran cantidad de agua cae cada 15 dfas.

- Un aumento de la variabilidad espacial a gran escala: los
agricultores distinguen dreas mds hiimedas cerca de las zonas que
siguen boscosas todavia.

Si esta disminucién no se demostré para la zona de San Julidn, se puede
observar en zonas ubicadas mds al sur. Se combina con la pérdida de
fertilidad de los suelos en esta drea después de muchos afios de cultivo sin
renovacién de la fertilidad.

Los agricultores que poseen tierras al sur de San Julidn, tanto nacionales como
extranjeros, migran hacia el norte en busca de tierras disponibles. Existe una
presién creciente sobre la tierra en San Julidn por la llegada de agricultores
migrando de las zonas mds secas.

Las causas de este posible cambio no se identifican claramente. Ademds de la
posible influencia de un eventual cambio climdtico, el cambig‘de uso del suelo
y el desmonte de grandes dreas boscosas previamente puede haber causado este
cambio.

Por otra parte, existen grandes variaciones del clima durante los fenémenos
El Nifio y La Nifia (desde hace 3 afos por ejemplo). Durante El Nifio, en
general, las precipitaciones son mds importantes en la regién de Santa Cruz.
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El efecto de La Nina seria una sequia moderada en esta regién. Dada la
incertidumbre y la dificultad en la identificacion de las causas, no es posible
predecir la evolucién futura del clima en la regién.

Asi, las condiciones naturales del drea de estudio (clima y sustrato geolégico)
son favorables a la dgricultura y relativamente homogéneas. Sin embargo,
la proporcién y la ubicacién de las bajuras varfan mucho entre las zonas e
influencian los modos de valorizacién desarrollados por los agricultores.

1.2 Reforma agraria de 1953 y desarrollo de la agricultura
capitalista en Santa Cruz '

A continuacidn, se describen las principales dindmicas histéricas en Bolivia y
en lazona de colonizacién de San Julidn, que dieron lugar a la aplicacién de este
proyecto particular de colonizacién. Aunque esta zona estaba précticamente
despoblada en el momento de creacién del proyecto, es importante comprender
los antecedentes y objetivos iniciales. En particular, este sistema agrario tiene
su origen en la aplicacién particular de la Reforma Agraria de 1953 en las
Tierras Bajas. : '

Hasta mediados de la década de 1950, los llanos orientales habfan permanecido
aislados geografica, econémica y politicamente del Altiplano. El poder estaba
en manos de la oligarqufa minera con sede en La Paz. La economia boliviana
se basaba entonces en la exportacién de estano y la importacién de productos
agricolas y bienes manufacturados. Los acuerdos de libre comercio con Chile
y Perd, junto con conexiones ferroviarias desde el Altiplano hasta la costa del
Pacifico y Argentina, permitfan importar productos agricolas de estos paises a
un costo mds bajo que los producidos en Santa Cruz, muy mal conectada al

Altiplano.

A raiz de las turbulencias creadas por la Revolucién Nacional, el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), partido nacionalista encabezado por
Victor Paz Estenssoro, llega al poder en 1952. Sus principales objetivos son la
diversificacién econémica a través del desarrollo de los sectores agropecuario,
forestal y de los hidrocarburos y la sustitucién de las importaciones con el
fin de garantizar la seguridad alimentaria nacional. El MNR instituye el voto
universal y, fuertemente apoyado por la Central Obrera Boliviana (COB),
promulga la nacionalizacién de las minas mds importantes en 1952.

En el marco de nuestro estudio, el evento més importante es el Decreto de Reforma
Agraria promulgado en agosto de 1953. Este decreto declara el fin del régimen de
la hacienda o latifundio y la redistribucién de las tierras “a los que la trabajan”, la
abolicién del régimen de la servidumbre para incorporar la fuerza de trabajo en
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el mercado laboral, el aumento de la produccién agricola, la redistribucién de.la
poblacién y el emprendimiento de la “Marcha hacia el Oriente”.

En Bolivia, cuando el MNR llegé al poder, casi la mitad de las tierras estaba
concentrada entre 615 propietarios de haciendas (es decir, el 0,72% de las
unidades), mientras que el 60% de las propiedades de menos de 5 hectdreas
representaban el 0,23% de las tierras en propiedad®. En la parte occidental
del pais las haciendas fueron desmanteladas y la tierra distribuida entre las
diferentes familias que trabajaban antes en la propiedad.

1.3 La reforma se convierte en colonizacion agraria en el Oriente

El aumento de la produccién agricola se basa entonces principalmente en el
aumento de las superficies explotadas. “La estrategia de ocupacién de nuevos
territorios supone laidea (...) de que elaumento de la produccién de alimentos
proviene de s6lo un aumento de las superficies y no del mejoramiento de les
técnicas agricolas” [Dufumier, 2008]. En este contexto, se puede distinguir
varios movimientos.

En 1956, Bolivia firmé un acuerdo de inmigracién con Japén para el
asentamiento de 4 colonias japonesas. Beneficiaron de un fuerte apoyo del
gobierno japonés y emplearon bastante mano de obra boliviana.

Los Menonitas son inmigrantes de Paraguay, Belice, Canadd y México. Se
establecieron a partir de 1954. Llegaron con un capital importante y maquinas
agricolas.

1.3.1 Una contra reforma agraria en el Oriente?

En comparacién con el Altiplano y los valles, muy pocas tierras fueron
expropiadas en Santa Cruz. El reconocimiento de la «empresa agropecuaria»,
forma de neo-latifundismo, permitié a la mayorfa de las haciendas de Santa
Cruz librarse de la Reforma, e incluso beneficiar de dotaciones de terras y
créditos.

De las tierras atribuidas desde el inicio de la reforma, los pequefios colonos de
menos de 50 hecrédreas recibieron sélo el 11% de las tierras, mientras que los
que ya disponfan de mds de 500 hectéreas, es decir, 10 % de los productores,
recibieron el 83% de las atribuciones.

40  Ministerio de la Agricultura, 1985
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Cuadro 1: Evolucién del nimero y de la superficie de las haciendas en el
departamento de Santa Cruz, entre 1950 y 2002

Afio 1950 2002
NUmero de haciendas / "empresas agricolas” 907 4066
Superficie total 1625954 ha 18892 283 ha
Tamafio promedio de superficie/unidad 1793 halu 4646 halu

Fuente: Soruco, 2008

Ademids de cumplir con un objetivo de apoyo a la agricultura capitalista, la
distribucién desigual de la tierra fue dictada por el clientelismo politico. Si
pocas tierras fueron expropiadas en las Tierras Bajas, esta expropiacién también
fue selectiva (expropiacién de tierras de los miembros de la Falange Socialista
Boliviana, partido de oposicién al MNR) [Ibarnegaray de Paz, 1992].

Millones de délares fueron invertidos (costo estimado a 88 millones de $) para
la implementacién de la red de carreteras (en particular el firme de la carretera
Cochabamba-Santa Cruz), el apoyo a la produccién agricola (desmonte
de tierras a gran escala, nuevos programas de asentamientos, construccién
de sistemas de riego y establecimiento de una gran refinerfa de Estado de
azicar de cafia), organismos de créditos y desarrollo de mercados (véase Parte
II). Al mismo tiempo se estaba desarrollando la explotacién masiva de los
hidrocarburos en la regién. La desigualdad regional de inversiones, a veces
denominado como « Santa Crucifixién de Bolivia” fue muy marcada (de
1955 & 1984, Santa Cruz recibié 47 % de los créditos agricolas publicos)
(Ibarnegaray de Paz, 1992].

Asi, los grandes propietarios, incitados por la amenaza de expropiacién de
las cierras improductivas, tuvieron acceso al mismo tiempo a los fondos
disponibles para invertir un minimo en la produccién agropecuaria y aumentar
ligeramente esta produccién. De esta manera pudieron crear la imagen de
“empresario agropecuario” antes “terrateniente feudal”.

1.3.2 Redistribucién de la poblacién del Altiplano hacia el Oriente

Los auges sucesivos de la cafia de azicar, del arroz y del algodén generaron
una fuerte demanda en mano de obra para la cosecha. Pero en los afios 50,
un gran nimero de campesinos originarios del Oriente pidieron acceso a la
tierra, dejando un déficit de mano de obra para las “empresas agropecuarias”.
De hecho, la agricultura comercial en Santa cruz dependfa entonces mucho
de la disponibilidad de mano de obra temporal barata para los periodos de

128



Héléne LEVIEIL

mayor volumen de trabajo. Las principales inversiones no se realizaban para
mecanizar la produccién, sino para desmontar nuevas tierras e introducir
nuevos cultivos. La zafra y la cosecha del arroz se hacfan a pulso. En 1976, por
ejemplo, el nimero de empleados agricolas oscilaban entre 18 000 en febrero
2 95 000 en agosto (época de zafra).

Muchos trabajadores temporales se quedaron, o como asalariados, o como
colonos esponténeos (Parte II). La presién para la colonizacién de nuevas
tierras por estos trabajadores temporales aumentd.

Por otra parte, no hubo ningin esfuerzo por los sucesivos gobiernos para
establecer o mantener condiciones favorables al mantenimiento de la
poblacién rural en el Altiplano. La emigracién de los campesinos del Altiplano
fue atribuida con frecuencia a los procesos naturales de crecimiento de la
poblacién y las dificultades inherentes a la existencia del campesino andino.
Efectivamente, desde los afios 50, se produce en Bolivia una explosién
demogrifica (véase el grifico 4).

Pero los gobiernos apoyaron una politica de colonizacién de tierras
“desocupadas” en lugar de un aumento de la productividad en el Altiplano.

Ademis, el apoyo al sector minero se hizo a veces en detrimento de la actividad
agropecuaria en el Altiplano.
Grifico 3: Evolucién demogrifica en Bolivia 1831-2001
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Se nota un triple movimiento de migracién de las poblaciones rurales del

Altiplano.

- Un éxodo rural, hacia las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz principalmente.

- Unaemigracién alos pafses vecinos, en particular Chile y Argentina,
principalmente a las zonas rurales (mano de obra para la cosecha).
Estas migraciones son con frecuencia temporales.

- Una migracién entre zonas rurales. El mejoramiento de la red
carretera facilitd tan bien la comercializacién de productos
agropecuarios de Santa Cruz en el mercado nacional que la
migracién temporal durante los periodos de pico de trabajo.

En el grifico més abajo se destacan estos fenémenos de migraciones internas.

Grifico 4: Evolucién relativa de la poblacién en Bolivia 1831-2001
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Fuente: Elaboracion propia en base a [Roux, 2006] y censos INE

En 1962 se creé el Consejo Nacional de la Colonizacién, pronto reemplazado
por el Instituto Nacional de Colonizacién en 1966. Varios sectores de la regién
de Santa Cruz fueron destinados a dreas de asentamientos de pequefos colonos
(véase el mapa 8). En particular, se nota una explosién de las dotaciones de
tierras bajo la dictadura de Hugo Banzer. Entre 1950 y 1992, 13 millones de
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hectéreas fueron distribuidas en el departamento de Santa Cruz, incluyendo

4,7 millones entre 1974 y 1976.

Mapa 2: Areas de asentamientos en el departamento de Santa Cruz - Bolivia
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'

1.4 Origenes de la colonia de San Julidn: una ocupacién del
espacio heredada de los modos de acceso a la tierra y de las
condiciones de acceso a las parcelas

1.4.1 Dotaciones de tierras en San Julidn y apertura de caminos

A la bisqueda de yacimientos, muchos senderos de exploracién petrolera
habfan sido abiertos.
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A parte, varias compafifas madereras explotaban las esencias valiosas de la
zona. La construccién de caminos por estas compafifas permitié una primera
apertura de este monte impenetrable. Segin las encuestas realizadas, cuando
los pequefios colonos llegaron, casi no quedaban drboles de gran valor. En
particular, la Mara (Swietenia macrophylla) habfa sido totalmente explotada.

Por el obstdculo que representaba el cruce del Rio Grande, la zona de San
Julidn se mantuvo aislada del movimiento de ocupacién de nuevas tierras
hasta los afios 70. Sélo algunas grandes propiedades habian sido atribuidas
en los afios 50 a “empresarios” agropecuarios y especuladores de Santa
Cruz. Habfa varias fincas ganaderas extensivas que varfan en tamafo desde
1500 hasta 2000 hectdreas y empresas madereras de 4000-5000 hectdreas.

Estos beneficiarios pudieron aprovechar no sélo de la venta de estas tierras
que habfan conseguido gratuitamente®, sino que también la propiedad de la
tierra fue un importante mecanismo de acceso al crédito para desarrollar otras
actividades no agropecuarias.

Estas propiedades estaban localizadas a lo largo del antiguo camino principal
transitable que tenfa un trazado diferente de la ruta principal de hoy. Sin
embargo, la nueva carretera que vincula Santa Cruz a Trinidad pasa cerca
del antiguo camino, por lo que estas grandes propiedades disfrutan de una
proximidad a la principal via de comunicacién. En la figura 2 mds abajo, se
puede observar el trazado del antiguo camino (verde). Se nota que, a lo largo
de este camino, la forma, el tamafio y la disposicién de las parcelas es muy
diferente del resto de la zona.

La anterioridad de las dotaciones de grandes superficies con relacién a la
colonizacién del resto de la zona se puede observar por la superposicién del
plan general de colonizacién establecido después. Estas tierras no fueron
expropiadas durante la colonizacién aunque entonces muy poco o ni un poco
valorizadas.

Y aun mds que la mera ausencia de expropiacién, el plan de colonizacién
propuesto fue aceptado por el gobierno militar de Banzer solo a condicién de
no perjudicar a ninguna de estas grandes propiedades.

Lafigura 2 ilustralosdistintos conflictos que tuvieron lugar durante las primeras
etapas de la colonizacién. Por ejemplo, la direccién de la pista principal de esta
zona (Brecha Casarabe) era noroeste/oeste. Cuando las excavadoras llegaron a
los limites de la propiedad de un aserradero, el duefio llegé con una orden del

41 Segun las encuestas, con una excepcién, todas cambiaron de manos posteriormente.
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gobierno de paralizacién del proyecto, ya que supondria una superposicién
en su propiedad. El nuevo trazado, direccién noroeste, se adopté tras una
verificacién.

Asi mismo, la zona de colonizacidn estaba prevista hasta el kilémetro 100. Al
llegar al kilémetro 80, el proyecto fue interrumpido, al menos por un tiempo,
porque habia entonces un aserradero. Hubo un intenro por parte del INC
para, no expropiar, sino ocupar una parte de las tierras de una gran propiedad
y darle la misma superficie al lado. Un decreto prefectoral bloqueé este tramite.

La zona de asentamiento para los pequefios beneficiarios tuvo que ser
relocalizada mas lejos de la carretera, y solamente donde no habifa nadie. Era
en esta regién menos costoso distribuir nuevas tierras en vez de hacer una
reforma agraria.

Figura 2: Esquema de situacién de la zona de San Julidn
al principio de la colonizacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a mapa IGM de 1980 y foto satélite Google Farth de 2009

133



AGRICULTURA FAMILIAR Y AGROBUSINESS EN EL ORIENTE BOLIVIANO

1.4.2 Aumento del movimiento migratorio y principio de la
colonizacién semi-dirigida en forma de teclado

La zona de San Julidn fue elegida como una futura zona de colonizacién por
3 razones principales:

- Un nivel de precipitaciones relativamente alto y regular
- Una zona plana
- Una proximidad con la ciudad de Santa Cruz (150 km), que prevefa

un futuro acceso a este centro de comercializacién

En 1968, el campamento del Instituto Nacional de Colonizacién (INC) de
San Julidn se instald.

Las primeras instalaciones eran semi-dirigidas (véase el recuadro 1).Los
beneficiarios recibfan una parcela de forma rectangular de 50 hectdreas, a
lo largo de la carretera principal (forma denominada en teclado o en teclas
de piano), de ahi una buena accesibilidad de estas tierras. En 1970, 150
familias originarias de Chiquitania en el departamento de Santa Cruz estaban
instaladas en condiciones precarias (caminos intransitables, sin agua potable,
y corrupcién de los funcionarios del INC).

Ante la dificil situacién, los colonos tomaron como rehenes al jefe de zona, al
contador y al topégrafo del INC para obtener ayuda del gobierno. Después de
negociaciones, el gobierno se comprometid a construir una ruta, excavar pozos
y abrir un almacén. La carretera fue construida. De los 40 pozos previstos, sélo
7 fueron excavados. El almacén funcion6é como una cooperativa unos afios
antes de cerrar por problemas financieros. El INC compré 300 vaquillas, pero
después del golpe de estado de 1971, los animales fueron repartidos entre
simpatizantes del nuevo gobierno.

Recuéd:o 1: Clasificacién de las zonas de colonizacién

La siguiente clasificacién fue sobretodo utilizada por las
organizaciones que trabajaron en proyectos y programas de
colonizacién.

La colonizacién “espontanea” designa los asentamientos basados
exclusivamente en la iniciativa de los migrantes. En un primer
tiempo, no tienen ninglin derecho a la tierra que ocupan.
Pueden recibir asistencia y los titulos de propiedades después de
las primeras etapas de asentamiento.
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La colonizacién “semi-dirigida” designa los asentamientos donde
hay por lo menos reparto de titulos de propiedad y asistencia
para determinadas infraestructuras (rutas, viviendas, escuelas y
servicios de salud).

La colonizacién dirigida es con frecuencia objeto de una
importante inversién de fondos nacionales, internacionales

y privados. Ademds de las mismas caracteristicas que la
colomzaaon semi-dirigida, los colonos son seleccionados a través
de programas de reclutamiento, se les proporciona una ayuda
material los primeros meses del asentamiento y son orientados y
supervisados, al menos inicialmente.

Teniendo en cuenta la totalidad de las dreas de colonizacién
reciente, hubo muy pocos asentamientos dirigidos y semi-
dlrlgldos Estos asentamientos tienen un costo muy alto, y un
éxito limitado.

1.4.3 Llegada del CIU y principié de la colonizacién dirigida en

forma de estrella

El proyecto de colonizacién dirigido de San Julidn fue iniciado por el Comité
de Iglesias Unidas (CIU), en contrato con el INC en 1972. Basdndose en sus
experiencias anteriores, el CIU prepard, antes de la llegada de los colonos,
2 hectdreas de tierras ya desmontadas en el sitio del futuro centro de la
comunidad, un pozo de agua potable y un camino de primer acceso. Por otra
parte, se establecié un programa de orientacién de 3 meses de formacién sobre
la agricultura en la regién (sistema de corte y quema y cultivos tropicales).
El CIU ayudd después aconstruir casas y edificios ptblicos, y proporcioné
una ayuda alimentaria a los colonos hasta la primera cosecha®?. El INC se
encargaba de la gestion de los titulos de propiedad.

Este modelo en estrella es especifico de la zona de colonizacién de San Julidn.
Cada ncleo estd constituido de la siguiente manera. Un cuadrado de 4,5 km
de lado estd delimitado. En el centro, un 4drea de 2-3 hectdreas estd destinada
a la construccién de las casas y edificios pablicos. El resto de la superficie
disponible (2000 ha) se divide en 40 parcelas de forma triangular, cerca de
50 hectdreas cada una. Las parcelas asi constituidas se distribuyen entre los
agricultores por sorteo®

42  Parte de esta ayuda se canalizo a través de la PL 480 y parte financiada directamente por el CIU.
43  Cada comunidad podia elegir el modo de atribucién de las parcelas. Todos decidieron echar a la suerte.
Intercambios se hicieron después.
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Un ntcleo de colonizacién se instala cada 5 kilémetros, separados unos de
otros por fajas de bosque (“dreas verdes”) de 500 metros.

La cleccién de la ubicacién exacta podia variar de 200 metros dependiendo
de las condiciones natusales del futuro sitio de implantaciéon. El estudio
preliminar se llevé a cabo durante la ¢poca de lluvias para cartog:afiar las
zonas inundables. Algunos nicleos fueron prohibidos a la colonizacién por la
misma razén, pero se colonizaron todos después.

La foto abajo ilustra las distintas organizaciones del espacio resultante de estos
3 modos de acceso a la tierra.

Figura 3: 3 modos de acceso a la tierra

1. Colonizacion dirigida en estrella
2. Grandes propiedades
3. Colonizacion en forma de teclado
Fuente: Foto Satélite Google Earth agosto 2009

Las formas geométricas de las parcelas observables en la regién son bien
el reflejo de los distintos modos iniciales de atribucién de la tierra. Este
patrimonio histérico se refleja hoy en el paisaje, pero fue modificado con el
tiempo.
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Es importante ver que las caracteristicas medioambientales, en relacién con las
formas de ocupacién del espacio, pueden ser modificadas con el tiempo, por
fenémenos climdticos o por la accién del hombre. Ademds, estas condiciones
no tienen un valor intrinsecamente bueno o malo, pero pueden constituir
una ventaja o un inconveniente, segin el modo de desarrollo. Por tanto,
se debe estudiar la evolucién de estas caracteristicas del medioambiente. Y
las caracteristicas ambientales deben estudiarse en relacién con la evolucién
histérica de los sistemas de produccién.

CAPITULO 2: Las Transformaciones Histéricas de la Actividad
Agropecuaria en la Zona de Colonizacién de San Julian

(1970-2009)

Los actuales patrones de explotacién de este ambiente relativamente homogéneo
resultan de un conjunto de transformaciones de esta agricultura, iniciada o
reiniciada en los afios 70 (ver figura 4). La evolucién de estas actividades, en
relacién con las condiciones naturales y las infraestructuras disponibles, asi como
la aparicién de nuevos factores de diferenciacién, dieron lugar a modificaciones
significativas en los modos de explotacién y estilos de vida de sus habitantes.
Las grandes lineas de esta evolucién fueron extraidas, con base en entrevistas
realizadas a los agricultores mis ancianos de la regién, asi como a los diferentes
actores de este proyecto de colonizacién, y de una investigacién bibliografica.

Por otra parte, la situacién especifica de frontera agricola implica no solo
dindmicas espaciales, sino también cambios en los sistemas de produccién,
muy rdpidos y muy diversos. Estudiaremos asf la historia de esta regién
desde los afios 75, y buscaremos poner en relieve, desde este punto de nuevo
comienzo, los mecanismos que llevaron a la diversidad observada hoy.

2.1 1975-1984: Establecimiento de un sistema de policultivos en
agricultura de corte y quema vinculado a la cria de pequefios
animales

2.1.1Un paquete técnico, econémico y social

El plan de colonizacién venfa no solo con un plan de explotacién del
medioambiente, sino también con una forma de organizacién econémica y
social. Cada beneficiario recibfa cincuenta hectdreas de monte alto. Varias
razones explican esta eleccién [entrevista con Harry Peacock]:

* La Reforma Agraria de 1952 preveia la asignacién de un méximo
de 50 hectdreas por colono. Esta cantidad podia sin embargo ser
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menor. Pero en un experimento previo en Aroma, parcelas de
solamente 20 hectdreas se habian distribuido. Esta superficie habia
sido insuficiente para mantener una familia, y las tierras distribuidas
habfan sido répidamente adquiridas por empresas para sembrar
cana de azicar [Chillén Olmos, 2009].

» Pororra parte, la idea del programa de orientacién era que los colonos
cultivarian, durante al menos quince afos, en sistema de corte y
quema™. Era el sistema usado entonces en la regién por los habirantes
originartos del -lugar, con una rotacién de 15 anos. Teniendo en
cuenta que, con las herramientas a su disposicion (hacha y machete),
no podian chaquear mds de 2-3 hectdreas por afio, eso les permitia
tener una rotacién barbecho/cultivo de 16 anos.

Ademids, los nuevos colonos, originarios de los Andes, tenian pocos
conocimientos especificos del entorno en el que estaban, ni poseian tampoco
del acceso a un capital distinto de aquel concedido. De ahi siguieron, al menos
en los primeros tiempos, el plan propuesto.

Por tanto, los primeros sistemas establecidos fueron relativamente homogéneos
en la zona de colonizacién dirigida. A parte del primer ano, en el cual las
limitaciones de la instalacién dieron lugar a una organizacion particular de los
factores de produccién, se puede reconstituir un funcionamiento tipo de las
explotaciones agricolas en los primeros afios del asentamiento.

Figura 4: Evolucién de la ocupacion del suelo de la zona de colonizacién de

San Julian 1975-2007

1975 1992 2007

Fuente: Imagenes Landsat 1975-1992-2007

44 No hubo, en rigor, cultivos en agricultura de corte y guema, porque muy pronto, nuevos elementos
modificaron este sistema. Sin embargo, esta justificado hacer referencia a ella como tal porgue era la idea
inicial del programa de colonizacion.
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Las fotos satélites abajo fueron tomadas respectivamente en 1975, 1992 y 2007.
Observamos que toda la zona de San Julidn estaba casi toralmente cubierta por
bosques en 1975. Desde una situacidn inicial muy desigual entre pequenos
beneficiarios con 50 hectdreas y grandes terratenientes con 1500-2000 hectdreas,
se observa hoy en dia una gran diversidad, en sélo treinta afos.

Figura 5: Linea de tiempo de las transformaciones histéricas en San Julidn
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Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas por el autor

2.1.2 Sistema de produccién de los pequefios beneficiarios de la
Reforma Agraria

La superficie cultivada anualmente era de 2 a 3 hectdreas. Cada afo, un drea
de alrededor de 1 hectdrea era desmontado durante la estacién seca™.

En junio empezaba el trabajo de desmonte. En una primera etapa, los arboles
mds pequenos (menos de 10 cm de didmetro) se cortaban con un machete

45  Elsistema de cultivo por la técnica de corte y quema sigue practicado por algunos agricultores. Aun si las
condiciones y las practicas son ligeramente diferentes, nos parece interesante detallar aqui la técnica de
corte y quema para explicar las transformaciones de este sistema inicial.
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(15 dias por hectdrea). Después los drboles de didmetro medio se talaban con
un hacha. Dependiendo de la densidad, la edad de los drboles y las especies,
esta tarea ocupaba 5 a 10 dfas de trabajo por hectdrea. Los drboles pequefios y
medianos se cortaban casi a ras de la tierra. Los arboles mds gruesos se dejaban
a menudo, o se talaban a un metro del suelo con una motosierra cuando los
agricultores disponfan de una. Las ramas de los drboles medianos y grandes se
cortaban también. Las cepas quedaban. Estas interferfan solo parcialmente en
competencia con la superficie cultivada. La superficie asf limpiada se dejaba
por 1 a 2 meses-a fin de que secara la madera, antes de ser quemada en el mes
de septiembre. La quema se hacfa en un dfa ventoso. Los vientos dominantes
en la zona vienen del norte y del sur. La quema se hacfa un dfa de viento
Norte, més regulares y menos potentes que los vientos del sur. Eso permitfa
una quema mds homogénea.

Una franja se limpiaba rdpidamente alrededor de la zona a quemar. Sin
embargo, tomaban pocas precauciones para prevenir un incendio general,
porque la dificultad era mds bien lograr quemar que impedir que quemara
demasiado. De hecho, aunque las precipitaciones son muchos menores en
invierno, no son nulas. Hay una gran variabilidad interanual. Algunos
inviernos pueden ser demasiado lluviosos para secar la madera lo suficiente.

Algunos afios de invierno lluvioso, una sola quema era insuficiente. Una
vez mds, los troncos y las ramas restantes eran recogidos, amontonados y
quemados. Esta segunda operacién denominada chafreada era muy costosa en
trabajo. A pesar de una doble quema, los troncos mis gruesos no quemaban
bien porque seguian verdes después de un mes o dos. 80% de la superficie
estaba entonces disponible para la siembra.

Esta superficie se cultivaba en la temporada de lluvias durante 2 o 3 afios,
hasta que el trabajo de deshierbe se volviera demasiado importante y que los
rendimientos disminuyeran. La dejaban entonces en barbecho.

El arroz (1,5 ha), y en menor medida el mafz (1 ha), eran los dos principales
cultivos. Todos los trabajos se hacfan con herramientas manuales (punzén,
matraca, pala, azadén, pico, machete, hacha). Durante el programa de
orientacién se distribuyeron semillas. En los afios siguientes, las semillas
proven{an de su propia cosecha.

Las variedades cultivadas de maiz eran no hibridas (nombre local “Cubano
Amarillo” y “Swan”). Las semillas para la siembra siguiente eran elegidas en
base a varios criterios. En orden de importancia: los granos més densos, las
mazorcas de plantas resistentes a caer y las mazorcas mds grandes. La seleccién
se realizaba directamente en la planta y por lo general los granos seleccionados
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procedfan del centro de la parcela. La siembra se hacfa en linea con un punzén,
o para aquellos que tenfan una, con una sembradora mecdnica manual (véase

figura 6: hoyo de plantacién).

En' el primer afio de cultivo, sélo una carpida se hacfa con un azadén. En el
segundo afo, el agricultor carpfa en. general 2 veces su parcela, la segunda
carpida se hacfa con un machete. La cosecha era manual. Los rendimientos
eran mds altos en el primer afio de cultivo (80 quintales/ha) que en el segundo
(60 quintales/ha). El maiz se almacenaba en mazorcas para protegerlo de las

plagas.

Las variedades de arroz cultivadas bajo un régimen pluvial eran de ciclo largo
(120 dfas) y de pajas altas, lo que evita agacharse para la cosecha manual. Lo
que retofiaba era cosechado a veces para las semillas del afio siguiente. Una
posible explicacién es que este arroz esparce menos.

La siembra se realizaba con matraca o al boleo. En el primer afio de cultivo,
2 carpidas se hacfan con un azadén. El segundo afio, a menudo una tercera
carpida con un machete era necesaria. La cosecha, manual, se hacfa con un
cuchillo o con hoz. La cosecha con hoz es mds rdpida, pero las plantas se
cortan entonces a 20 cm debajo de la panicula, lo que implica un trabajo
posterior suplementario de limpieza. Los rendimientos varfan de 25 fanegas®/
ha de arroz en chala el primer afio a 17,5 fa/ha el segundo afio.

Una débil superficie de mani (0,2 ha) se cultivaba. Dentro de los campos
de arroz y de mani se sembraban lineas de maiz, con una densidad variable.
Estas lineas tenfan una funcién de rompe viento para el arroz, y permitfan
sobretodo aumentar la produccién total por hectdrea.

Parte del maiz y del arroz se destinaba a la alimentacién de las gallinas y de
los cerdos (consumo intermedio). Una pequefa parte del maiz, del arroz y del
man{ se destinaba al autoconsumo y el resto se vendfa en Montero y Santa

Cruz.

La superficie situada cerca de la casa de vivienda era valorada por varias
producciones:

* Una pequefia superficie de yuca y de plitano (cosecha continua)

* Una pequefia cantidad de mafz blando, con buenas cualidades
gustativas y nutricionales (alto nivel de lisina), cultivada para el
autoconsumo. Sin embargo, en relacién con sus cualidades, es muy
susceptible a las plagas en particular durante el almacenamiento. Los

46 Enla zona de San Julian, una fanega de arroz pesa 200 kilogramos.
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colonos entonces no contaban con dispositivos de almacenam1ento,
y una gran parte se perdfa.

* Una docena de drboles frutales (naranjas, mandarinas, pomelos y
mangos). Las frutas cosechadas se autoconsumian.

* 1 tarea (0,1 ha) de verduras diversas para el autoconsumo.

*  Una docena de pollos se criaban al aire libre, alimentados con mafzy
arroz producidosen la finca, Los huevosy la carne se autoconsumian.

* Algunas fincascriaban 1 0 2 cerdos por afio. Los lechones, comprados
en Montero, eran engordados con maiz y desperdicios de comida, el
todo mezclado y cocido. El chancho se faenaba a los cinco meses y
era consumido’en la finca.

El monte era importante, porque suministraba lefia, madera para construccién
y constitufa una reserva de caza.

El trabajo mds limitante era el desmonte de la nueva parcela para cultivar. S6lo
los hombres lo hacfan. Las mujeres part1c1paban en todos los trabajos de campo
propios (siembra, carplday cosecha). También eran a carga de cuidar alos animales.
Por otra parte, durante la época de corte y quema, llevaban comida a su marido,
lo que permitfa.a éste no perder tiempo en viajes.

El acceso era deficiente; y por lo tanto la comercializacién de los productos
agricolas dificil. Los agricultores vendfan su produccién y se proporcionaban en
insumos agricolas y bienes de consumo no producidos en la finca, en Montero
y Santa Cruz. La cruzada del Rio Grande se hacfa en Puerto Pacay por pontones
(ver mapa 4). Desde alh una ruta tran51table permitfa llegar a Montero y Santa
Cruz. El tnico puente que entonces existia para cruzar el Rio Grande era el
puente del ferrocarril construido en 1965, mucho mds al sur, pero no habfa
ninglin camino transitable para llegar a este puente desde San Julidn.

La parte mis dificil del viaje era llegar a los pontones de Puerto Pacay (1 dfa
de viaje en camién). De hecho, hasta 1977, la brecha sélo era un sendero
transitable a pie o a caballo. En 1977, la brecha se ampli6 y se convirtié
en un camino transitable para los coches y camiones de bajo tonelaje. En
1980, la brecha fue ripiada en los 20 primeros kilémetros (hasta el nicleo
14 solamente). Luego la empresa encargada de la obra entré en quiebra y los
trabajos previstos. inicialmente para toda la brecha se detuvieron ah{. Ahora
bien, los agricultores no tenifan instalaciones de almacenamiento y tenfan que
vender su produccién al momento de la cosecha, o sea al fin de la temporada
de lluvias. Algunos afios lluviosos, le brecha no era transitable.

Por otra parte, alrededor de la zona colonizada, habfa muchos aserraderos. El
paso de camiones cargados de troncos mientras que el camino no estuviera
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completamente seco destrufa los caminos.. Hubo varios conflictos. con estas
empresas para el mantenimiento vial. . : g '

2.1.3 ;Una dotacxon igualitaria entre pequenos beneﬁcxanos de la
Reforma Agrana’

Por la’ situacién’ particular de reciente colonizacién de esta ‘zona, las
transformaciones en el sistema agrario sélo se estudiaron desdeé el principio de
la colonizacién en la zona geogréfica de instalacién. Pero todos los-colonos no
llegaron en las mismas condiciones.

Al final, el dnico factor en comun fue la superficie de tierras recibidas. El acceso
a las diferentes unidades de paisaje, la mano de obra y el capital disponibles en
el momento de su llegada fueron tantos factores de diferenciacién..

Elfmtorno1 A

El acceso m1c1al de los pequenos colonos a las diferentes umdades de paisaje
previamente descritas se hizo al azar. Durante la colonizacién, no se tomé en
cuenta las diferencias entre micro-regiones ecolégicas, aunque, ya en 1974, el
INC reconocia 8 tipos de suelos diferentes.[Painter y al, 1984]. Por dltimo,
sélo la cantidad de tierras era aproximadamente igual entre colonos, pero
la proporcién de bajuras inundables o de zonas heterogéneas dificilmente
motomecanizables varfa mucho de una'parcela a otra, (véase capitulo 1.1).

Ademds, el acceso a los niicleos efa desigual. Los nicleos ubicados en la brecha
principal Casarabe gozan de un mejor acceso. Los caminos secundarios y los
caminos de acceso a las parcelas son a veces intransitables durante la estacién-
de lluvias. M4s que la distancia, el estado de los caminos influencié mucho los
modos de valorlzaaon -

Estructura de la familia y diferencias de dzspombzlzdad en mano de. obra,_
Jamiliar

La mayorfa de los colonos llegé relativamente jévenes. Sin embargo,-la
estructura de la familia al momento de la llegada varfa fuertemente y
condicionaba la disponibilidad en mano de obra familiar. :

Algunos llegaron acompanados dé su mujer, con o sin hlJOS, de mayor
o menor de edad. Permanecfan casi todo el-afio en la zona. Si no tenfan
hijos, la mujer podfa ayudar a su marido. Si los hijos ya eran grandes, estos
tltimos -podian, ayudar para los trabajos mds livianos. Si los nifios eran
de corta edad, la mujer tenfa que cuidarlos y estaba poco disponible para
trabajar en los campos.
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Otros llegaron jévenes solteros. Sélo un activo trabajaba la parcela, y era més
dificil adaptarse a nuevas condiciones estando solo. Ademds, era mucho mas
ficil irse que los que habfan llegado con toda su familia. Es importante notar
que, aunque la estructura de una familia cambia, la estructura al momento de
la llegada tuvo un papel primordial. En particular porque las condiciones de
. vida eran muy dificiles los primeros afios, muchos de los que habfan llegado
solos se fueron al fin del primer afo.

Otros llegaron solos, pero dejando su familia en su lugar de origen por varias
razones.

* Algunos tenfan todavia tierras en el Altiplano, y obligaciones
hacia la comunidad. Por eso, dejaban parientes para cuidar de sus
tierras. En otros casos, las mujeres quedaban con los nifios para la
escolarizacién porque no habfa entonces colegio en San Julidn.

» Para los colonos originarios de la regién o viviendo alli desde
varios afios, el riesgo del cambio era menor que para los que venfan
a un entorno desconocido. Estos Gltimos preferfan en general
en un primer tiempo dejar su familia a fin de limitar los riesgos
en caso de que la experiencia fuera un fracaso. En este caso, no
se instalaban definitivamente antes de que su familia se reuniera
con ellos. Quedaban el tiempo de desmontar una superficie, a
menudo mds débil que la de los otros, sembraban y se iban a su
casa. Volvian para la cosecha. Sin carpir, los rendimientos obtenidos
eran significativamente menores que los otros.

Por otra parte, ciertos colonos tenfan parientes que venfan a ayudarlos al
momento de los picos de trabajo limitantes, de ah{ grandes diferencias en la
mano de obra disponible para estos sistemas de produccidn.

Disponibilidad en capital inicial y empleo de mano de obra

El capital inicial del cual disponian los recién llegados es dificil de evaluar. El
mito del « hombre que se hizo solo », que se puede encontrar en otras zonas
pioneras por el mundo estaba sélidamente inculcada, y la leyenda quiere que
todos hayan llegado “sin ni siquiera un cuchara para comer su sopa” [entrevista
con un colono]. Sin embargo, si no es posible cifrar este capital, ciertos no
llegaron las manos vacfas y varios elementos pudieron ser identificados dentro
de los cuales: '

* Los colonos que venfan de otra zona de colonizacién mds cercana de
Santa Cruz habfan con frecuencia vendido su parcela precedente.
* Algunos vendfan sus bienes (ganado por ejemplo) antes de mudarse.
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* Ouros habfan trabajado durante varios afios de manera temporal en
Argentina o en la regién de Santa Cruz para la cosecha de la cafia de
azicar, del arroz y del algodén.

 Las personas originarias de Potos{ trabajaban con frecuencia, durante
el invierno en particular, como mineros. Ahora bien, a pesar de
diferentes crisis, los mineros tenfan ingresos anuales superiores a los
de los agricultores en el Altiplano.

Esta lista no es exhaustiva, existen otros origenes posibles de un capital inicial
desigual entre colonos, pero que dependen mds de la situacién personal de
un agricultor. De la misma manera que para la estructura de la familia, una
relativamente pequena diferencia de capital era muy importante los primeros
afios. En efecto, no habia ninglin programa de crédito disponible.

Los que tenfan capital podfan comprar herramientas para reducir los tiempos
de trabajo o emplear mano de obra para el chaqueo y los picos de trabajo. De
hecho, numerosos migrantes llegaban del Altiplano como peones esperando
tener su propia parcela, de ahi una muy buena disponibilidad en mano de
obra barata en esta época.

Origen de los colonos

En ciertos ntcleos de colonizacién, 95 % de los habitantes venian del mismo

lugar, de ahi una posibilidad de una organizacién en comiin, o por lo menos

de una cierta ayuda mutua. En la mayorfa de los nicleos sin embargo, los
colonos venfan de regiones muy diferentes.

Pese a los 3 meses de formacién acelerada, el conocimiento previo del entorno
y sobretodo la costumbre de las condiciones de trabajo en clima caliente y
himedo infestado de mosquitos constituyé un factor de diferenciacién no
despreciable entre los que venfan directamente o los que habfan trabajado en
los llanos orientales. '

La primera razén de migracién evocada por los agricultores encuestados es que
la cantidad de tierras que hubieran tenido por herencia era insuficiente.

Los primeros nticleos asentados fueron colonizados por personas que no
habfan tenido la eleccién. Algunos habian sido desplazados desde el valle de
Arica en chile porque las relaciones entre los 2 paises eran rauy tensas bajo
la dlctadura de Banzer [Pamtel] Otros fueron desplazados despues de un
catdstrofe natural (erupc1on de un volédn, mundac1on) Estos colonos no
tenfan generalmente conoc1m1entos partlculares ni* tampoco la costumbre
del clima. :
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Los ndcleos siguientes fueron colonizados de manera mucho mds espontanea,
por parientes de los que ya estaban, o por personas que habfan escuchado

hablar de San Julidn.

El CIU tenfa una voluntad 1guahtar1a e intenté compensar estas diferencias
iniciales, por eJemplo por atribucién de las parcelas con el mejor acceso a los
que no tenian ninglin conocimiento previo del medio.

Las grandes propiedades segufan entonces en ganaderfa extensiva. Por otra
parte, aunque San Julidn. nunca fue'el centro de esta actividad, varios de
ellos participaron en la fabr1cac1on de cocaina, en $u apogeo en, Bolma en
los afios 80.

2.2 Las transformaciones de los"afios 84 a 92 deers1ﬁcac1on y
desarrollo de la ganaderia bovina .. . ..

2.2.1 Crisis econdémica, liberalizacién de la economia y fin del
apoyo a los colonos '

Durante las décadas 60 y 70, la economfa boliviana presenta una fuerte tasa
de crecimiento, principalmente gracias a los precios mundiales altos -de las
materias primas (en particular el estafio y los hidrocarburos) y el otorgamiento
fcil de créditos internacionales. Esa misma dependencia conduce a una grave
crisis econémica al principio de los afios 80, por la disminucién progresiva de
los excedentes generados por el sector minero, en relacién’ con la disminucién
de los precios internacionales de las principales exportaciones bolivianas. Por
otra parte, el aumento progresivo de las tasas de interés sobre la deuda externa,
y la disminucién de los prestamos disponibles en los-mercados externos llevé
a un sobreendeudamiento de la economfa.(deuda superior a 600 millones de
ddlares en 1985) y una hiperinflacién muy marcada (mas de 8000% el mismo

afno) [PNUD, 2004].

Siguiendo las recomendaciones del FMI y del .Banco Mundial, el nuevo
gobierno del MNR presidido por Paz Estenssoro (3ero mandato) puso en
marcha en 1985 una politica de ajuste estructural: estabilizacién monetaria,
liberalizacién de la economia y reduccién de los gastos publicos. Las empresas
ptiblicas fueron privatizadas, y en particular las minas de estafio. Al mismo
tiempo, los precios del estafio cayeron, y muchas minas cerraron. Miles de
antiguos mineros quedaron sin empleo, y migraron hacia la regién de Santa
Cruz. Ademds, la contraccién de los gastos del Estado tUvVo como consecuencia
la pardlisis de las inversiones para la construccién de nuevas rutas y el abandorio
de los proyectos de colonizacién.
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2.2.2 El desarrollo de la ganaderia bovina mixta

Desde este momento, varias ONG que se habfan ido durante el periodo de
dictaduras militares precedentes vuelven a trabajar a San Julidn. Los sistemas
de produccién de los pequefios colonos dependfan entonces principalmente
del cultivo del arroz y del mafz. Considerando la sobreproduccién crénica de
estos rubros en Bolivia, los proyectos quieren apoyar una diversificacién de los
cultivos y el desarrollo de la ganaderfa bovina.

Un proyecto de la fundacién Heiffer (donacién de vaquillas y asistencia
técnica para la ganaderfa a pequefa escala) fue implementado en San Julidn.
Después de los 2 afios de cultivos anteriormente descritos, sembraban pastos
de Brachiaria (graminea perenne adaptada al medio subtropical). Las vacas
estaban exclusivamente alimentadas con pasto. Ordefiaban a mano las vacas
cada dfa durante la estacién himeda. El ordefio era muy costoso en trabajo.
La leche se utilizaba para fabricar queso destinado a la venta. Vendian los
torillos entre 2 y 3 afios. La manada bovina era una fuente de tesoreria a lo
largo del afio. Poco a poco, el tamafio de las manadas aumenté. En los afios
90, cada agricultor posefa una manada de unas veinte cabezas (no obstante
con variaciones de 5 a 30 cabezas), y unas quince hectdreas de pasto.

La introduccién de la ganaderfa bovina modificé totalmente la idea inicial
de reproduccién de este sistema, ya que el baldio forestal fue poco a poco
reemplazado por pastos temporales. Al contrario, esta modificacién del sistema
no fue dificil de poner en marcha. El limite principal en este desarrollo era, en
comparacion con el sistema anterior, la posibilidad de inmovilizar un capital.
Los que antes disponian de més capital para desmontar y cultivar pudieron
agrandar su manada mucho mis ripidamente.

2.2.3 Una reparticién desigual de los proyectos

Las desigualdades de acceso descritas mds arriba fueron también muy
importantes para los proyectos implementados. De hecho, todos los proyectos
estaban basados en San Julidn, y las organizaciones siempre empezaron por
trabajar en los primeros nicleos de colonizacién de la Brecha Casarabe,
incluso sin sobrepasar estos primeros kilémetros (ver Mapa 9). Eso por
razones pricticas de facilidades de acceso, pero tal vez también por razones de
influencia de ciertos agricultores de los ntcleos mas cercanos.

Por otra parte, hubo muy pocos proyectos en la zona de colonizacién llamada
“espontanea’.

“Trabajé en todos los proyectos que hubo desde 1972. Hubo mds de 80 en la
zona de colonizacién dirigida, y solo 4 del otro lado de la ruta (en la zona de
colonizacién llamada espontanea)” [Entrevista con A. Arauz Sosa]
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Mapa 3: Reparticién de los proyectos en la zona de
colonizacién dirigida de San Julidn

Fuente; Mapa de CORDECRUZ, 1891

Se nota que tres proyectos trabajaban solo hasta el nicleo 26. El estado de los
caminos en aquel momento era muy malo mds adentro. El proyecto de « Fe'y
Alegria » es un proyecto de educacion (construccion de escuelas, de colegios y
compra de insumos escolares).

Otros proyectos (de los cuales el proyecto Heiffer) se hicieron en toda la zona
de colonizacién, pero empezando siempre por los primeros nicleos.
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2.3 1993-2000:Primerboomdelasoyayrdpidamotomecanizacién

2.3.1 Desarrollo del cultivo de la soya en Santa Cruz

En 1972, enel departamento de Santa Cruz, s6lo 800 hectdreas se sembraban
con soya. Esta superficie aumenté poco a poco, bajo la influencia de politicas
publicas internas y politicas de exportacién. Después de 1985, el cultivo de
la soya se incrementé fuertemente en el departamento, de 37 000 hectdreas
en 1980 a casi 70 000 hectdreas en 1985. La hiperinflacién desalenté las
importaciones de aceite, favoreciendo la producc1on de oleaginosas [Medeiros,
2006]. Los Menonitas cultivaban entonces ms de la mitad dela soya boliviana.

Una segunda fase, desde 1993 hasta 1997 ‘esta denomiinada ¢omo el primer
boom de la soya.

En 1990, el proyecto Tierras Bajas del Este*” apoya firmemente el sector de
produccién soyero a través del desarrollo de infraestructuras de comun1cac1on,
almacenamiento e industrias : acelteras

En paralel la Comunidad Andina de Naciones® es declarada «zona de libre
comercio y de apertura del mercado », de ah{ el aumento de las exportaciones
de granos y subproductos de poco valor agregado.

Ademds, las politicas publicas del Estado puestas en marcha, en particular el
régimen fiscal y los subsidios indirectos por las empresas ptblicas de transporte,
favorecen. las exportaciones. La parte de la produccién de los agricultores
brasilefios aumenta considerablemente, asi como la de los productores
argentinos, colombianos y bolivianos, mientras la de los Menonitas disminuye.

Gracias a este apoyo y a los elevados precios en el mercado, la cantidad de tierras
cultivadas con soya explota, mediante la conversién de tierras previamente
cultivadas con maiz, pero sobre todo por el desmonte masivo de nuevas tierras.

47 Este proyecto, cuyo total es de 54,6 millones de ddlares fue financiado por el Banco Mundial y la
KFW alemana a 80%. El objetivo era aumentar la produccion agricola y agroindustrial, principaimente
orientado hacia la produccion de soya y de sus derivados, y apoyar una gestion sostenible de los recursos
naturales.

48 La CAN es una organizacion formada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Perti. La CAN presenta
como objetivos « promover el desarrollo equilibrado, equitativo y armonioso de los paises miembros,
mediante Ia integracion y fa cooperacion economica y social’. Después de un primer acuerdo (el Acuerdo
de Cartagena), firmado en 1969, la organizacion se convirtid en 1992 a "Zona de Libre. Comercio” y luego
se transformd en 1997 en la CAN. Especialmente desde los afios 90 se implementaron las preferencias
arancelarias para los productos oleaginosos bolivianos.
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2.3.2 Compray reconversién de las «empresas de ganaderia bovina”
en San Julidn

Las grandes propiedades entonces presentes en la zona segufan en ganaderia
bovina extensiva sin ninguna valorizacién agricola. Por el aumento muy
fuerte de los precios de la soya y el fuerte apoyo publico, el valor de las tierras
mds accesibles, fértiles y propicias para la motomecanizacién de San Julidn
aumenté rdpidamente. Los antiguos propietarios vendieron estas tierras a agro-
empresarios nacionales o extranjeros, quienes las desmontaron masivamente
para cultivarlas en soya-girasol.

2.3.3 Inicio de la motomecanizacién en los niicleos de colonizacién

Este primer boom solo afecté directamente a pocos colonos en la zona.
De hecho, muy pocos disponian de superficies desmontadas, o del capital
necesario. Por el contrario, las consecuencias fueron significativas. Ademds
de un valor de ejemplo, el desarrollo de la motomecanizacién aumenté la
disponibilidad en médquinas agricolas para los pequefios agricultores que
no disponfan de un capital suficiente para comprar sus propias miquinas, ni
tampoco para cultivar superficies suficientes.

En particular después de 1992, los agricultores Menonitas llegan a la zona
de San Julidn. Salen de su comunidad o porque la fertilidad de sus suelos
se agotd, o expulsados por incumplimiento de sus reglas, o también porque
desean mds libertad, en particular con respeto a la utilizacién de mdquinas
motorizadas. Llegan con un capital importante, que les permite comprar
una o varias parcelas de 50 hectdreas y desmontarlas para cultivar soya/
girasol. Las tierras compradas por los Menonitas estdn afuera de la zona
de estudio, pero permitieron a muchos ex-pequefios colonos tener acceso a
equipamientos agricolas.

Los primeros desmontes se realizaron manualmente y de forma muy gradual
(1 o 2 hectdreas por afio). De hecho, las primeras parcelas desmontadas eran
barbechos forestales jévenes. El sistema de cultivo en chaqueado no requiere la
eliminacién de las cepas (operacién muy costosa en trabajo para ganar un 4rea
pequena). Al contrario para los cultivos motomecanizados, se volvia necesario
eliminar los tocones. Las cepas se habfan quemado al menos 2 veces, y habfan
empezado a pudrirse. Podian entonces ser extraidas con pala y pico, pero esta
tarea segufa siendo costosa en trabajo.

Pronto, sin embargo, los antiguos colonos que habfan acumulado capital
contrataron mano dé obra o empresarios Menonitas que disponfan de orugas
y asi ampliaron su superficie desmontada.
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En un primer momento, el drea desmontada se cultivaba con mafz. De hecho,
la soya se percibfa como un cultivo muy arriesgado y los agricultores preferfan
empezar con el mafz, més seguro. Los rendimientos no aumentaron entonces de
manera significativa. Después de 1995, se generalizé el uso de semillas hibridasy
certificadas con un mejor potencial de rendimiento que las variedades cultivadas

“anteriormente. Asociadas con la motomecanizacién, las fincas medianas de
antiguos pequefios colonos incrementaron considerablemente su produccién de
maiz (aumento de superficie y de rendimientos). Estas semillas teniendo un costo
mucho mds alto, segufan siendo inaccesibles para los pequefios beneficiarios de
la Reforma Agraria que no habfan logrado acumular un capital suficiente.

Por otra parte, por este cambio de modo de produccién, la mano de obra
de estas explotaciones antes ocupada en invierno en chaquear una nueva
superficie ya estaba disponible. Poco a poco, en invierno, empezaron a cultivar
con frejol algunas de las superficies desmontadas. La cosecha de este ultimo
siendo muy costosa en mano de obra (no hay disponibilidad de cosechadoras
de frejol en la zona), las superficies cultivadas en frejol quedan por debajo de
las superficies desmontadas.

Recuadro 2: Forma en estrella de los niicleos de colonizacién

La idea y el contexto en la concepcién de esta forma era la
siguiente [entrevista con Harry Peacock, presidente del CIU
desde 1972 hasta 1980]:

Los estudios de varios etndlogos en las comunidades andinas
habfan resaltado una organizacién del trabajo en comiin.
Esta forma de organizacién fue efectiva, y todavia existe. Sin
embargo, esta organizacién estaba en relacidén con un entorno y
una forma de organizacién social y econémica particular. Pero se
reconocfa, por factores culturales, si no eran factores genéricos,
que a los habitantes del Altiplano les gustaba “trabajar juntos”.
La idea era que los agricultores tendrfan su propia casa, un
chaco de una docena de hectdreas en policultivos de subsistencia
asociado con un poco de ganaderfa bovina, y que el 4rea restante
serfa mecanizado de forma colectiva. En cualquier caso, la forma
triangular de la parcela no interferirfa.

A pesar del apoyo de varias organizaciones (ver mds abajo), estos
proyectos fracasaron. Segtn las entrevistas realizadas, varias
hipétesis pueden ser avanzadas:
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- Los colonos venfan justamente para ser propietarios, y dejar
de trabajar en coman.

- Con la excepcién de 2 o 3 nicdleos, los colonos en un mismo
ntcleo procedian de comunidades, incluso de departamentos,
diferentes

- Los colonos no eran una muestra representativa de su
comunidad de origen, sino justamente los mds dispuestos al
cambio.

La forma trapezoidal o casi triangular de las parcelas se revela poco propicia
para la agricultura mecanizada.

Al mismo tiempo, las condiciones de acceso a la zona cambiaron
significativamente. El camino de San Julidn al puente del ferrocarril ubicado
mids al sur (Pailén) fue asfaltado en 1994, mejorando en gran medida las
posibilidades de comercializacién de los productos agricolas. Esta ruta
se convirtié en la carretera principal para ir de San Julidn a Santa Cruz, y
Montero ya no se utilizé como centro de comercializacién. En paralelo, la

brecha principal fue ripiada hasta la mitad (ntcleo 23) en 1993.

Los agricultores ubicados en las zonas més accesibles, los nicleos mejor
organizados y donde habia mds agricultores quienes habfan podido acumular
capital pudieron aprovechar en primer lugar de esta disponibilidad de
miéquinas (tractores, cosechadoras y orugas).

De hecho, por una parte, considerando el costo importante del desplazamiento
de estas mdquinas (alto consumo de diesel), las empresas o los particulares
preferfan trabajar en las zonas mds cercanas a donde estaban, y sélo para
superficies que ellos juzgaban suficientes (minimo de 100 hectdreas). Muy
pocos agricultores disponian entonces de un capital suficiente para desmontar
y cultivar sus 50 hectdreas de una vez. Por tanto, debfan agruparse con los
demds. En los niicleos donde la gente venfa de un mismo lugar se organizaron
mds rdpidamente para realizar esta operacién de mecanizacién masiva.

Y porotra parte, el desplazamiento de estas mdquinas pesadas requiere caminos
en buen estado.

La dificultad, o la imposibilidad de acceso a ciertos nicleos o parcelas, se
convirtié en.un limite para beneficiarse de los proyectos ejecutados en San
Julidn y de la nueva disponibilidad de mdquinas agricolas.
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2.3.4 La tierra se convierte en un factor limitante para los antiguos
colonos: disminucién de la ganaderia bovina

El desarrollo de la motomecanizacién de la agricultura permitié a los
agricultores cultivar superficies mds grandes que antes. La superficie cultivada
empez6 a entrar en competencia con las pasturas. Mientras tanto, en medio
de los afios 90, el precio de la carne disminuyé considerablemente (la mitad a
tres veces menos que el precio vigente antes), desanimando a los productores
a especializarse en la ganaderfa. Ademdis, el ganado estaba pastoreando todo
el afio. Con el desarrollo progresivo de las superﬁc1es cultivadas, los pastos se
encontraban a menudo rodeados de campos de maiz y era dificil evitar que las
vacas se escaparan a los campos vecinos. -

Después de 10 afios de pastoreo, tenfan que volver a sembrar los pastos, y
algunos optaron en este’ momento por especializarse en agricultura. La
ganaderfa bovina es poco a poco abandonada por las fincas més grandes de los
antiguos beneficiarios de la Reforma agraria. La venta de los animales permitié
financiar una parte de las inversiones necesarias para la motomecanizacién.

Por el contrario, las granjas mds pequefias se especializan en ganaderfa, menos
arriesgado que los cultivos motomecanizados.

2.3.5 Un abandono progreswo de los cultlvos exigentes en mano de
obra

Por el desarrollo de la motomecanizacién, la demanda de mano de obra
permanente disminuy6*. Ahora bien, los trabajadores agricolas llegados junto
a la ola de colonizacién, alquilaban una pequefa superficie para cultivarla
en chaqueado por su propia cuenta. Como poco a poco todas las tierras son
desmontadas, los trabajadores ya no encuentran barbechos altos para alquilar
También de forma paralela, las ciudades de San Julidn y Santa Cruz se estin
expandiendo, y varios jornaleros se van a trabajar a la ciudad.

Por otra parte, la evolucién de la estructura de las familias es importante. De
hecho, los hijos de los colonos que habfan llegado jévenes solteros o con hijos
de corta edad, llegan a la mayorfa de edad y se van a estudiar o se establecen
por su propia cuenta como agricultor u otro empleo.

49  Todos los agricultores entrevistados justifican el abandono de los cultivos exigentes en mano de obra
mediante a disminucion de la mano de cbra disponible, y nunca la partida de los jornaleros por la
motomecanizacion de los cultivos. Es cierto que dentro de un mismo niicleo, los Gltimos en desmontar no
pudieron disponer de la misma mano de obra que los que desmontaron primero.
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La fuerza de trabajo diaria se vuelve as{ mds escasa y mds cara. Los cultivos mds
intensivos en mano de obra (manf{y arroz) estin progresivamente abandonados
como cultivo comercial. Sélo siguen cultivando una pequefia superficie para
el autoconsumo.

2.3.6 Acumulacién de capital y acceso al crédito

Una primera categorfa de productores, que habfan llegado con un capital
inicial pudieron invertir desde el principio y luego seguir creciendo, en la
ganaderfa bovina en un primer momento y luego en los cultivos mecanizados.

Por otra parte, diversos mecanismos permitieron a los que habfan llegado sin
capital acumular rdpidamente capital y tener acceso al crédito.

50
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* Algunos se fueron un tiempo a trabajar a Argentina. Es dificil

evaluar con exactitud el capital acumulado por estas migraciones
temporales, tanto mds cuando el beneficio no fue el mismo segin
la época de migracién, en relacién con los tipos de cambio relativos
del peso argentino y del boliviano. Los agricultores que emigraron,
sin embargo, reconocen que esta migracién les permitié regresar
con un capital que invirtieron para su explotacién.

El CIPCA™ y otras instituciones apoyaron a la motomecanizacién
colectiva, siguiendo la idea de revolucién verde. “Pasamos del
eslogan garantizar la soberanfa alimentaria al de exportar o morir”
[Entrevista con el personal de CIPCA].

El CIPCA provefa créditos para la compra de implementos agricolas

(tractores, herramientas de traba)o del suelo y de tratamiento de

los cultivos), insumos agricolas y para el desmonte con oruga. Un
drea que abarcaba varias parcelas se desmontaba cada afio, luego se
cultivaba con herramientas comunes y las ganancias se distribufan
entre los agricultores. Segtn los nicleos, este programa encontré
mds o menos éxito y funcioné durante algunos afios. Pero muchos
abusos condujeron al desmantelamiento de estas cooperativas.
En los pueblos donde se establecié este sistema, no hay mds
homogeneidad entre parcelas a nivel de las superficies desmontadas
que en los otros nicleos. Por una parte, segin las encuestas con
los agricultores, parece que las personas mds implicadas en la
cooperativa mecanizaron una mayor superficie de sus propias
tierras que de las otras. En particular, de acuerdo con el siguiente
argumento “Mas valfa para todo el mundo ya que compartfamos

Centro de Promocion del Campesinado
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as ganancias desmontar las mejores tierras, las tierras mds altas (sus
lasg d tar | j i |
tierras...)”. Una desventaja comparativa inicial del medioambiente
ue amplificada por esta organizacién.

fi plificada por esta org

Por otra parte, todas las cooperativas quebraron por problemas
financieros. Del mismo modo es dificil evaluar la importancia de este
fenémeno, pero los estudios demuestran que ciertos agricultores se
encontraron de repente con una capacidad de inversién importante
justo después del desmantelamiento de las cooperativas.

Se observa entonces la emergencia de una segunda categorfa de productores,
que invierten directamente en cultivos motomecanizados.

Ademds, bajo el gobierno de Jaime Paz Zamora (1992-1995) se distribuyeron
los titulos de propiedad de las parcelas. Los agricultores hasta entonces sélo
contaban con un certificado de colonizacién emitido por el INC. Esto
permitié a varios agricultores acceder al crédito. Pero este crédito solo se limité
a las 2 categorfas de productores que habfan podido tener capital por otros
mecanismos. De hecho, los bancos solos aceptaban financiar una parte de las
inversiones de un proyecto.

No hubo enlazona una transformacién técnica progresiva. De un equipamiento
tinicamente manual diversificado, los agricultores con capital empezaron
por contratar los servicios de Menonitas. Después utilizaron tractores de 85
caballos como minimo, con una amplitud de trabajo correspondiente. En las
zonas mds cercanas a la ruta, los agricultores que no podfan invertir vendieron
sus parcelas y se fueron, permitiendo asf a otros ampliarse.

2.4 2000-2009: Especializacién en bi-cultivo soya-girasol,
concentracion de la tierra y diferenciacién importante entre
ex-colonos

2.4.1 El segundo boom de la soya en 2003

De 1998 a 2002, por el aumento mundial de las superficies cultivadas, el
precio internacional disminuye de manera significativa. Los productores
de soya bolivianos se enfrentan a la primera crisis de la soya. Ademds, las
condiciones climdticas son desfavorables en esos afios, y en ciertas zonas
al Sur de San Julidn, los rendimientos disminuyen como consecuencia del
monocultivo [Medeiros, 2006].
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Grifico 5: Evolucién de la superficie, rendimientos, produccién y precios de
la soya en el departamento de Santa Cruz (1972-2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANAPO

Desde 2003, el aumento espectacular del precio mundial de la soya, asi como
la relativa estabilidad de su precio intra-anual incita a los agricultores de San
Julidn a dedicarse al cultivo de la soya. Rapidamente, los mayores agricultores
desmontan la casi coralidad de su superficie. Una parte del aumento de las
superficies mecanizadas en soya-girasol habria sido ayudado por la fabricacién
y el tréfico de cocaina.

La soya transgénica estd autorizada con fines comerciales desde 2005°'. La
utilizacién de la soya transgénica se generalizé rapidamente. Por una parte, se
considera mds sencillo de utilizacién porque la ventana de aplicacién de las
herbicidas para plantas no-transgénicas es de corta duracién (en la etapa de
2 a 4 hojas), mientras que con glifosato, es posible aplicarlo con un poco de
retraso (sin embargo con una dosis superior). Y por otra parte, porque después

51 En 1998, la multinacional Monsanto solicito la autorizacion para comercializar las semillas transgénicas. Al
mismo tiempo ANAPO inicid Ios tramites para las semillas TransUp Ready. Un permiso temporal se expicito
a ANAPO para ensayos de cultivo de la soya RR En 2005, bajo ef gobierno de Carlos Mesa, a través del
Comité de Bioseguridad y el Servicio Nacional Sanitario Agricola y de Inocuidad Alimentaria (SENASAG),
ANAPO consiguio la autorizacién para cultivar la soya transgénica a fines comerciales
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de varios afios de monocultivo, las malezas se vuelven resistentes a los otros
herbicidas utilizados anteriormente.

2.4.2 El aumento de las superficies cultivadas en girésol

El girasol presenta costos de produccién relativamente bajos en comparacién
con otros cultivos de invierno. Ahora bien, el ciclo de invierno es muy
arriesgado ya que en algunos afos puede ser muy seco.

Aparte, todas las operaciones del cultivo del girasol pueden ser mecanizadas, a
diferencia del frejol. En un contexto de aumento del costo de oportunidad de
la mano de obra, llega a ser dificil y costoso encontrar mano de obra disponible
para una operacién especifica. Ademds, el empleo de esta fuerza de trabajo
representa un costo significativo antes de la cosecha.

Por fin, entre 1998 et 2000, el precio del frejol se desplomé, de 530 a 180%/t.

2.4.3 Inundacién importante y abandono de la ganaderia y de los
cultivos frutales

En 2006, el Rio Grande cambib de cauce durante 4 meses, inundando casi la
mitad de la zona. Las consecuencias de esta inundacién fueron muy importantes,
en particular acarreando una descapitalizacién fuerte y répida.

En efecto, algunos tenfan todas sus tierras inundadas, y carecfan de los medios
financieros suficientes como para mover su manada a un lugar seco y alquilar
pastos. Ademds, aprovechando la situacién, los que tenfan pastos alquilaban a un
precio prohibitivo (0,15 $ por vaca y por dfa). Por otro lado, los ganaderos no tenfan
forma de saber cudnto tiempo el agua seguirfa permaneciendo. Compradores
oportunistas recorrfan la zona, ofreciendo comprar ganado (al tercio o al cuarto del
precio vigente en ese momento). Muchos vendieron su manada entera. Algunos
no tuvieron su parcela inundada, pero vendieron su ganado por miedo.

Otros, o disponfan de otra parcela no inundada, o pudieron utilizar la parcela
de algiin pariente. Sin embargo, en 4 meses bajo el agua, todas las pasturas se
habian desecado, y las cercas debian ser rehechas. Estos ganaderos decidieron
vender su manada. Por otra parte, todos los agricultores que habfan financiado
su campafia de cultivos a crédito se quedaron con deudas importantes. No hubo
indemnizacién’del gobierno para el desastre natural (sélo una distribucién de
alimentos y viviendas para las personas desplazadas durante la inundacién).
Tuvieron que vender parte o la totalidad de su ganado para pagar sus deudas.

Del mismo modo, los drboles frutales que fueron inundados se desecaron por
completo y fueron arrancados.
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Pocos agricultores se animan a invertir de nuevo en la ganaderia o las
producciones perennes.

En efecto, por una parte, el riesgo de inundacién sigue siendo alto. Emprendieron
algunos trabajos (construccién de diques, reforestacién de las orillas) para tratar
de limitar este riesgo. Sin embargo, segin los estudios realizados, esta zona
forma parte de la llanura de desbordamiento de las crecidas, y sélo trabajos de
gran amplitud, en todo lo largo del rio podrian minimizar este riesgo.

Por otra parte, varios campesinos perdieron mucho de un golpe: no sélo el
ganado y los drboles frutales, sino también todos los cultivos de verano de ese
:afio. Por lo tanto, no disponen de capital para invertirlo, y menos atin el deseo
de sacar un crédito, considerando los riesgos.

Varios pequefios colonizadores prefirieron o tuvieron que vender su parcela para pagar
sus deudas justo después de la inundacién. Los antiguos pequefios colonizadores
que habfan podido acumular capital tuvieron la oportunidad de ampliarse. Algunos
trabajadores que se habfan ido durante la inundacién se quedaron en la ciudad.

Es importante notar que esta inundacién no fue el tnico acontecimiento que
contribuyé al abandono generalizado de los cultivos frutales y de la ganaderia
y a la disminucién de la disponibilidad en mano de obra en la regién, sino mds
bien un catalizador de una tendencia observada desde los afios 90.

Sin embargo, las condiciones de especializacién de los sistemas de produccién
fueron muy diferentes. Los que vendieron su manada antes de la inundacién
dispusieron de un capital importante para especializarse en cultivos
mecamzados, a diferencia de los que vendieron a bajo precio.

Por dltimo, a partir de una mayorfa de explotaciones de 50 hectdreas de
policultivo en chaqueado asociado con la crianza de pequefios animales en
los afios 80, el desarrollo y el acceso a nuevas tecnologfas, la fluctuacién
de los precios de los rubros agricolas y las politicas publicas sucesivamente
aplicadas llevaron a una especializacién de las explotaciones en funcién de su
acceso al ecosistema y su capacidad de inversién. Después de un periodo de
diversificacién relativa de los sistemas de produccién, se nota una generalizacién
del modelo de bi-cultivo mecanizado de soya-girasol en los dltimos afios. Esto
dio lugar a la salida de muchos agricultores que no podian realizar las grandes
[inversiones necesarias para seguir siendo competitivos.

2.5 Tipos de paisaje actual: zonificacién

En San Julidn, la observacién atenta del paisaje a primera vista no muestra una
relacién directa entre los diferentes suelos disponibles y los sistemas de produccién.
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De hecho, la organizacién espacial se desarrolld a partir de un plan de colonizacién
elaborado sin casi tener en cuenta el micro-especificidad del medio.

Sin embargo, un estudio mds detallado, en particular de la historia de la regién
y de sus evoluciones recientes muestra una especializacién de los sistemas de
produccién cada vez mds ligada a las caracteristicas del medivambiente. Es
interesante ver como, en 40 anos, se produce una modificacién de estas formas
impuestas inicialmente, sobre la base de las unidades de suelos disponibles y la
accesibilidad de las propiedades.

Por lo tanto, la historia de la regién v la observacién arenta del paisaje actual
O /
permiten identificar 3 grandes tipos de paisaje, representados en el mapa 10:

Mapa 4: Zonificacién

Fuente: Hélene Levieil en base a foto satélite Google Earth agosto 2009

2.5.1 Una zona cerca de la carretera de grandes propiedades
especializadas en cultivos motomecanizados diversificados

(Zona 1)

Las explotaciones de esta zona tienen un acceso muy bueno. Estdn ubicadas
directamente a lo largo de la carretera principal Santa Cruz-Trinidad, o muy
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cercanas y accesibles por caminos transitables todo el afio. Debido a esta
facilidad de acceso, esta zona es donde la presién sobre la tierra fue y es la més
fuerte.

La forma observable de las parcelas es el resultado de la reconversién de los
antiguos ranchos ganaderos, y/o de la compra de las parcelas de pequefios
" colonos. La gran mayoria de las explotaciones de esta zona son empresas
agricolas o explotaciones patronales de gran superficie (de 300 a mds de 10
000 hectdreas), especializadas en cultivos mecanizados. Todos los agricultores
de esta zona llegaron desde hace menos de 10 afios a San Julidn.

Una parte de esta drea se encuentra en la llanura aluvial antigua y la otra
parte en la llanura de inundacién antigua. Sin embargo, debido a la extensién
importante de las propiedades de esta zona, siempre tienen acceso a los
diferentes tipos de suelos.

El clima es ligeramente mds seco que al noroeste.

2.5.2 Unazona intermedia de explotaciones medianas especializadas
en bi-cultivo soya-girasol (Zona 2)

Las explotaciones de esta zona benefician de un buen acceso. Son accesibles
por rutas de tierra en buen estado y transitables todo el afo.

Todos los agricultores de esta zona son. antiguos colonos del Altiplano que
pudieron acumular capital y comprar otras parcelas. La mayorfa de ellos estin
especializados en cultivos mecanizados, con poco o sin rotaciones de cultivos.

La superficie de las explotaciones varfa de 50 hasta 300 hectdreas. Al estar
situadas en la antigua zona de colonizacién dirigida, las tierras de cada
explotacién se encuentran divididas en lotes de 50 hectdreas de forma
triangular, y con distancias entre parcelas a veces importante.

Esta zona muy plana y elevada estd ubicada en la llanura de inundacién
antigua.

2.5.3 Una zona dificil de acceso de pequenas fincas con sistemas de
producciones diversificados (Zona 3)

El acceso a esta drea es deficiente. La distancia a la carretera es importante,
y sobretodo el mal estado de los caminos hace que sea dificil o imposible el
acceso, especialmente en época de lluvia.

Todos los campesinos en este dmbito son antiguos colonizadores del Altiplano
y trabajadores agricolas. Las propiedades son de forma triangular (heredado de
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las estrellas de colonizacién). La superficie de estas fincas varfa de 2 a 100 ha.
El parcelario est4 agrupado.

Esta 4rea estd ubicada en la llanura aluvial antigua, de ahf una cantidad
significativa de d4reas bajas arcillosas mal drenadas. Por otra parte, la
heterogeneidad es importante entre y dentro de las parcelas. El riesgo de
inundaciones es alto. Los sistemas de produccién son muy diversificados, lo
que les permite limitar los riesgos y utilizar los diferentes suelos que tienen.

El clima de esta zona es un poco més hiimedo.

CAPITULO 3: Estudio de los Sistemas de Producciéon

3.1 Método de estudio

En este capitulo se caracteriza a los diferentes sistemas de produccién
identificados por el estudio del medio ambiente y de la historia de las
transformaciones agrarias en la regién.

3.1.1 Caracterizacién econémica de los sistemas de produccién

Cada uno de los sistemas de produccién presentados en esta seccién
representa un grupo de explotaciones agricolas con acceso a recursos similares
(tierra, equipos y capital pecuario, fuerza de trabajo), aplicando la misma
combinacién de producciones y funcionando de una manera comparable.
Cada uno de estos sistemas de produccién ilustra el funcionamiento de un
tipo de explotacién determinada, con una o varias producciones especificas y
un funcionamiento técnico propio. El método utilizado, asi como una serie de
cuadros detallados de los cdlculos econémicos de cada sistema de produccién,
se detallan en anexo.
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Cuadro 2: Tipologia de los sistemas de produccién

Sistemas de produccion Origen y modo deaccesoa  Zona Acceso Textura de los suelos SAUl % SAUen
- la tierra activo propiedad
Complei icol {tinacional 1t Compra de tierras de ex- Muy g franco-arcil
1a  Complejo agricala multinacional en cultivos propiedades de ganaderia 1 bueno, Francos y franco-arcillosos, 75 30%
motomecanizados bovina extensiva privado ligeramente heterogéneos
Medianas empresas capitalistas especializadas Compra de tierras de ex- Mu Francos y franco-arcillosos,
B an cultivos mgcanizadgs P L?l?r:aadggt:i gieaganada”a 1 bueyno ligeramente heterogéneos 65 100%
. : Compra de tierras de ex- Llanura aluvial antigua: 15
Grandes explotaciones patronales 1 Muy i 100 a 160
2R gspecializadas en cultivos mecanizados pequefios colonos bueno f‘:?elggs;g;:;?eu nte 55%
Medianas explotaciones patronales Dotacién 50 ha + compra de Llanura de inundacion:
2B especializadas en cultivos mecanizados fierras de ex-pequefios Rons 1 Bueno SLalot franeos 752150 s50%
Medianas explotaciones familiares Dotacién 50 ha + compra de Bueno o Llanura de inundacion:
3 especializadas en cultivos mecanizados tierras de ex-pequefios F(’:olonos 102  odiano  suelos francos 50a80 100%
Pequenias fincas familiares en cultivos e : Llanura de inundacion:
4 mecanizados diversificados Dotacion 50 ha 102 Medano o 00 trancos 30a50 100%
5A Medianas fincas familiares de ganaderia bovina Dotacion 50 ha + compra de 3 Mediano o :Laqu;ahzlt‘g?glggr?égg% 4521 100%
extensiva tierras de ex-pequerios colonos malo h a 100
inundables
sg Medianas fincas familiares asociando cultivos Dotacién 50 ha + compra de 3 Medi Llanura aluvial antigua y 100%
mecanizados con ganaderia bovina extensiva tierras de ex-pequefios colonos 2 © edian0  lanura de inundacién 50 a 100 o
Pequefias fincas familiares asociando ganaderia Llanura afuvial antigua:
! 2 ph / gua:
6A govmﬁ'extenswa qonduna pequefia superficie Dotacién 50 ha 1 Bueno suelos heterogéneos y 40 a 50 100%
e cultivos mecanizados bajuras
Pequefias explotaciones familiares muy . i : .
68 diversificadas con una débil superficie Dotacién 50 ha 203 Medianoo Llanura aluvial antigua: 15a 30 100%
mecanizada malo suelos heterogéneos
6C Pequerias fincas familiares de policultivo manual Llanura aluvial antigua:
asociado con ganaderfa en zonas heterogéneas Compra 50 ha 203 Malo suelos heterogéneos y 10a20 100%
bajuras
7 Sin-tierras Llegada reciente 3 Mediano o - 05a1 0%

malo
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SP  Capital Numero Mano de Nivel de equipamiento - Infraestructuras -.Compra Venta
de activos obra a : -
Inicial muy Asalari Material de siembra directa, tratamientos par avionetas, Surtidor , balanza, galpones Importaciones
1A disponible 100 daa a3 cosecha, transporte para el matenial, alojamiento directas Contrato directo
de los empleados
Inicial mu Asalaria  Material de siembra directa, tratamientos par avionetas, Galpén para el material, Contrato con :
18 disponimg 30 da cosecha alojamiento de los empleados gmpresas de insumos Contrato directa
Inicial mu: 3 Material de siembra directa, tratamientos, cosecha  Galpén para el material Compra en grandes
2A disponiblé’ Patronal motomecanizados ponp cantidades ANAPQ
Acurmulacion 2 Materia! de siembra directa, tratamientos, cosecha . . Com d
2B : \ ) pra en grandes ANAPQ
progresiva Patronal - ecanizados Galpén para el material cantidades
Acumulacion _ Material de siembra "convencional", tratamientos EMAPA +
3 progresiva 1 Familiar  motomecanizados - Al contado E;ﬁ”"ﬁ%ﬁ”“
4  Acumulacion 1 Familiar  Trabajos de cultivo efectuados por prestacion de - A crédite %’:gpr}ﬁé\d}raﬁos
muy progresiva servicio San Julian
Acumulacién . .
SA  muyrecientepor 1 Familiar 3 represas, 1pozo Al contado Intermediarios
ofra actividad motorizado ambulantes
58 g%‘;":g&%%?:por 1 Familiar  Trabajos de cultivo efectuados por prestacion de 3 represas, 1 pozo Al contado E:gpr;ﬁgd?arios
otra actividad Servicio motorizado Sam Julian
S .. Trabajos de cultivo efectuados por prestacién de 3 represas, 1 pozo o EMAPA+
6A  Débil 1 Familiar i) h A crédito termed
disponibilidad servicio motorizado ga?'lnjllﬁi gﬁnos
Débil " Trabajos de cultivo efectuados por prestacion de 2 represas, 1 pozo A crédito EMAPA +
68 disponibilidad 2 Familiar  servicio motorizado intermediarios
6C Sin 3 Familiar 1 motosierra + herramientas manuales 2 represas, 1 pozo Acrédito EMAPA +
disponibilidad motorizado intermediarios
7 giigponibili dad 2 Familiar 1 motosierra + hemamientas manuales - A crédito Intermediarios
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3.1.2 Variaciones de los precios agricolas y de los insumos

En la regidn, los ingresos agricolas dependen en gran medida de [os niveles
de precios de algunos productos agricolas y de los factores de produccién,
mientras que sus niveles relativos afectan a las decisiones técnicas y econdmicas
para los agricultores. Ahora bien, las variaciones interanuales de los precios
agricolas son altos (véase el grafico mas abajo).

Gréfico 6: Evolucion relativa de los precios agricolas en Bolivia 2000-2009
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Fuente: Elaboracion personal en hase a datos de la Camara Agropecuaria de! Oriente (CAQ)

Para los cdlculos, los precios de base utilizados son de 2007, ante el alza de
los precios internacionales. Es interesante estudiar la sensibilidad de algunos
sistemas de produccién a los cambios en los precios agricolas™.

Una fuerte dependencia de los sistemas de produccién a los precios
internacionales de la soya

Sélo el 25% de la soya boliviana es intraconsumida [Medeiros, 2008]. Por otra
parte, Bolivia no forma parte de los pafses fabricantes de precio en el mercado

52 Todos los precios indicados son en dolares estadounidenses 2009.
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de la soya. De hecho, en 2005, la produccién de soya en Bolivia representé sélo
el 0,9% de la produccién mundial y el 0,6% de las exportaciones mundiales.

La soya boliviana tiene un precio FOB relativamente alto, sobre todo por
los costos de transporte (pais enclavado sin acceso al mar). Parte de la soya
boliviana (62% de las exportaciones en 2005) se exporta por via ferroviaria
y fluvial a través de la Hidrovia Parand-Paraguay (via del Atldntico) y el resto
por via terrestre y ferroviaria (via del Pacifico). Las costos de transporte hasta
el puerto de San Buenaventura en Colombia son de 106 délares por tonelada
transportada a través del Pacifico y de 112 délares por tonelada a través del
Atléntico. Via el Atldntico, el costo de transporte hasta el puerto de Rosario
en Argentina es de 52 $ por tonelada, mientras que es s6lo de 22 délares por
tonelada en promedio para un productor argentino [Medeiros, 2008].

Desde los afios 90, la soya boliviana se vende principalmente a los pafses
de la Confederacién Andina de Naciones, y en especial a Colombia. Como
Colombia firmé recientemente un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos, hay un riesgo de reduccién del precio de la soya [Medeiros,
2008, p229).

La industria de procesamiento de la soya se concentra en unas pocas compafifas
aceiteras (incluidas multinacionales como Cargill y ADM-SAQO y nacionales),
cuya mayorfa también es exportadora. Ademds, las compaiifas de suministro
de insumos agricolas, estrechamente relacionadas con las aceiteras, también
proporcionan créditos a tasas exorbitantes (de interés anual de 15 a 23%).

Por lo tanto, existe una elevada dependencia en relacién con los precios
internacionales y con estas empresas proveedoras y transformadoras.

Variaciones intra-anuales fuertes para los productos que abastecen el
mercado interno

Frutas, verduras, arroz y mafz abastecen el mercado nacional. El precio de
estos tltimos disminuye considerablemente (a terceros) entre las primeras y
las dltimas cosechas. Esta disminucién afecta especialmente a los pequefios
productores sin maquinaria agricola, quienes cosechan a menudo en dltimo
lugar. Esto contribuye a la disminucién de los cultivos de arroz y de mafz
registrada en la zona.

Subvenciones al diesel

El diesel es subsidiado en Bolivia en la medida de 150 millones de délares al
afio. Su precio es asi mantenido fijo desde hace varios afios. Muy criticadas, estas
subvencionesapoyan fuertementea lasagro-empresas productoras de oleaginosas.

165



AGRICULTURA FAMILIAR Y AGROBUSINESS EN EL ORIENTE BOLIVIANO

El gobierno actual ha considerado cuestionarlas, lo que afectarfa en gran medida
los ingresos de los sistemas de produccién en cultivos motomecanizados.

3.2 Las explotaciones capitalistas especializadas en cultivos de
granos (cereales, soya y girasol)

3.2.1 Caracteristicas comunes de estas empresas

Situacion, extensién y tierras: un acceso a la tievra mediante la compra de

grandes propiedades

Todas las empresas agropecuarias en el 4rea de estudio derivan de la compra
de propiedades antes en ganaderfa bovina extensiva o sin valorizacién. Estos
empresarios llegaron desde hace menos de quince afios, después del primer auge
de la soya. Estas empresas tienen un acceso muy bueno (zona 1).

Compran una o mis propiedades en su totalidad, de ahi un parcelario agrupado
en bloques de al menos 1.500 hectdreas. Al llegar, desmontan rdpidamente
con oruga toda la superficie disponible, ya que estas propiedades se habfan
mantenido en gran medida cubiertas de bosques. Dividen después las tierras
en parcelas rectangulares de 50 ha cada una, separadas por franjas de bosque
rompe vientos. Toda la superficie estd drenada por canales de evacuacién del
agua en la linea de nivel inferior de cada parcela.

Se distinguen los que compraron una sola propiedad de aquellos que forman
parte de un verdadero complejo agricola multinacional.

Una fuerza de trabajo asalariada

El empresario vive generalmente en Santa Cruz. La produccién agricola es
administrada por uno o varios ingenieros agrénomos, dependiendo del
tamafio de la superficie cultivada. Todo el personal reside en la explotacién
durante la duracién de su contrato. El alojamiento y los gastos son pagados
por la empresa, ademds del sueldo.

Las familias de los empleados no pueden vivir en el lugar. Ahora bien es
interesante observar que ningdn empleado permanente es originario de San
Julidn, sino de todo el departamento. Tienen 4 dfas libres al mes, sabiendo que
no los pueden tomar durante todo el periodo de cosecha y de siembra (6 meses
del afio). Los que tienen familia no la ven muy a menudo.

Sistema de cultivo: 2 ciclos de cultivo al ario

Las tierras de este sistema se encuentran en la llanura de inundacién antigua:
en promedio 60% de los suelos son francos, y 40% arcillosos. Dependiendo
de la tierra, se distingue 2 rotaciones de cultivos diferentes:
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- Enlos suelos francos, la rotacién trienal es la siguiente: Soya / Sorgo

/1 Soya / Girasol // Maiz / Girasol

- En los suelos mas arcillosos: Soya / Trigo / / Soya / Girasol // Soya /
Trigo / / Maiz / girasol

Sin embargo, los empresarios tienen acceso a la informacién sobre los pronésticos
de variaciones de los precios de las materias primas agricolas y de la produccién
agricola a nivel mundial. Ajustan a menudo la rotacién segtin estos datos.

Cuadro 3: Rendimientos obtenidos segiin tipos de suelos.

Soya Maiz  Girasol  Sorgo Trigo
Suelos francos 28t 110q 16t 80q -
Suelos arcillosos 21 80q 141 - 42q

Figura 6: Calendario de cultivos
Oct Nov Dic Enero feb Marzo abrii Mayo Junio Julio Agosto Sept
300
200

100.

¢

SOYA

GIRASOL
MAIZ

TRIGO

SESAMO

FREJOL

Los rendimientos™ (ver cuadro abajo) varfan en funcién del tipo de suelo: son
mis altos en suelos francos que en suelos mas arcillosos.

53  Los rendimientos estan indicados en toneladas (1) y en quintales (q) de 46 kilos (100 libras).
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Los cultivos de verano (soya y maiz) se siembran en siembra directa, a menos
que las cosechas anteriores se hayan llevado a cabo cuando los campos estaban
mojados. En este caso, el paso de la cosechadora compacta mucho el suelo y
deja profundos surcos. Se usa entonces un rome plow, seguido por una rastra
antes de la siembra convencional. Ademds, cada 4 afios, se pasa un subsolador.

La soya se siembra a principios de noviembre y se cosecha entre marzo y abril,
dependiendo de las condiciones meteoroldgicas. Siempre se cosecha antes
del mafz, si los dos llegan a madurez al mismo tiempo. En efecto, en primer
lugar, porque los rendimientos de la soya caen abruptamente si no se cosecha
a tiempo, mientras que las mazorcas de maiz protegidas por su cdscara son mds
resistentes a las posibles fuertes lluvias o ataques de plagas y enfermedades. Por
otra parte, los costos de produccién de la soya son mucho mds altos que los del
maiz, y los empresarios prefieren asegurar la cosecha del cultivo mds oneroso.

Una primera fumigacion de glifosato mezclado con un herbicida para malezas
de hoja ancha (ver recuadro) se hace 30 dfas antes de la fecha de siembra
programada con el fin de “limpiar” la tierra de las malezas.

La densidad de siembra es de 50 kg/ha. Las semillas certificadas son tratadas
con:

- un inoculante para favorecer la nodulacién
- un insecticida de contacto
- un fungicida

Los tratamientos aplicados luego son los siguientes:

- 1 o 2 aplicaciones adicionales de glifosato

- 3o 4aplicaciones de insecticidas: una de insecticida fisiolégico, y las
otras de insecticida de contacto

- 203aplicaciones de fungicidasal final del ciclo. Varias enfermedades
afectan a la soya en San Julidn, incluida la roya asidtica.

No hay ninguna aplicacién de fertilizante (lo que es considerado como
“condiciones normales”). Ensayos de fertilizacién del suelo fueron
considerados “no concluyentes”, es decir que la diferencia en el rendimiento
obtenido (en una sola campafa) no era suficiente en comparacién con el costo
de los fertilizantes. No hay consideraciones de los efectos a largo plazo de
una ausencia total de fertilizacién del suelo.

El mafz se siembra en octubre y se cosecha en abril. Las semillas hibridas
tienen un potencial de rendimiento muy alto, pero un costo mds alto. Se
compran ya tratadas. Los tratamientos aplicados luego son los siguientes:
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- 1 aplicacién de herbicida para hoja ancha (Atrazina, permitida)
- 2 aplicaciones de insecticidas

Todos los cultivos de invierno (girasol, sorgo y trigo) se siembran en siembra
directa. De hecho, la siembra de estos cultivos debe hacerse tan pronto como
sea posible después de las cosechas de verano, para que las plantas puedan
germinar en buenas condiciones de humedad. Esto permite reducir el riesgo
en caso de sequfa invernal. Ahora bien, después de pasar un rome plow, hay
que esperar al menos 2 semanas antes de sembrar. Es mds rdpido sembrar
directamente justo después de la cosecha. La humedad y temperatura son mds
bajas que durante el ciclo de verano, resultando un menor uso de productos
fitosanitarios en general.

Después de la siembra y antes de 3 dfas a fin de no afectar a los cultivos, una
aplicacién de glifosato mezclado con 2,4-D se hace para controlar las malezas
que quedan del cultivo anterior.

Las semillas utilizadas vienen de Argentina. Los tratamientos aplicados luego
son los siguientes:

- 1 aplicacién de herbicida para hoja ancha (Atrazina)
- 2 aplicaciones de insecticidas

Los empresarios consideran que el precio del sorgo estos tltimos afios no
justifica gastos importantes para su produccién. Muy pocos tratamientos se
llevan a cabo.

Las semillas vienen ya tratadas con insecticida. Los tratamientos aplicados
luego son los siguientes:

- 3 aplicaciones de insecticidas
- 1 aplicacién de herbicida para hoja ancha (Atrazina)

Las consecuencias del bi-cultivo soya transgénica-girasol

Esta sucesién anual presenta varios problemas tipicos de los monocultivos.
Hay una fuerte proliferacién de insectos, plagas de la soya, asi que en los
tltimos afios mas y mds enfermedades (especialmente la roya asidtica).

Los empresarios de estos sistemas practican una cierta rotacién de cultivos para
tratar de limitar el aumento de los costos de produccién y de disminucién de
rendimientos resultantes. Sin embargo, por el momento, dada la disponibilidad
y el costo débil de la tierra en esta parte de Bolivia, la tierra no es un factor
limitante para estos sistemas. El uso sostenible de la tierra no es la principal
preocupacién.
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Recuadro 3: Soya transgénica y resistencia de las malezas al glifosato

Después de 3-4 afos de cultivo, algunas plantas resistentes al
glifosato se han desarrollado (Santa Lucia por ejemplo). Los
agricultores estin aumentando la dosis de glifosato aplicada,
o lo mezclan con otro herbicida. Esto aumenta los costos de
produccién. Ademds, las grandes cantidades (hasta 10 litros de
glifosato por hectdrea de soya) de pesticidas de toda clase que se
aplican tienen importantes consecuencias ambientales.

Condiciones de compra y venta de los productos agricolas

Todos los productos de los cultivos son destinados a la venta. Las empresas
de estos sistemas negocian sus propios contratos con las empresas que venden
insumos agricolas y las que compran las cosechas, ubicadas cerca de Santa
Cruz. Por lo tanto, benefician de precios de los insumos més bajos (10%) y
un precio de venta de los productos agricolas mds alto (de 15 a 20%) que los
particulares. No cierran el precio en el momento de la cosecha, sino cuando
es interesante.

3.2.2 Los complejos agricolas en cultivos motomecanizados (mds
de 10 000 hectdreas): sistema 1A

Sélo una empresa de este tipo estd en el drea de estudio. Verdadero complejo
agricola, no fue posible tener acceso a los datos econémicos de este sistema. De
hecho, tenfan varias propiedades dispersas (por lo menos 7) en el departamento,
y todas las compras y las ventas se gestionaban de forma centralizada en Santa
Cruz. Ademds, hubo un conflicto a propésito de una parte de las tierras de la
empresa en 2008-2009, asf que eran bastante recelosos. Sin embargo, ha sido
posible estudiar en detalle el funcionamiento técnico de este sistema, cual nos
parece interesante detallar aqui.

Este tipo de empresa, generalmente multinacional, se especializa en diferentes
producciones en funcién de la ubicacién de sus diversas propiedades. En el
drea de estudio, la Superficie Agricola Util (SAU) se divide en 2 bloques:

- 7600 hectdreas resultando de la compra de varias antiguas haciendas
de gran tamafio. Una nueva ley anunciada por el Gobierno limita la
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superficie mdxima a 5.000 hectdreas®. Oficialmente, por tanto, de
estas 7600 hectdreas, justamente 4990 hectdreas son en propiedad
y el resto alquilado. El funcionamiento de este subgrupo sélo serd

detallado.

- 5000 hectdreas resultando de la compra de parcelas de pequefios
beneficiarios de la reforma agraria.

Ademis, tienen varias propiedades en toda la parte oriental de Bolivia y en
Brasil. Las situadas mds al sur, en una zona mds seca, estaban hasta hace poco
en grandes cultivos (soya / girasol en rotacién con maiz y sorgo), pero ahora
estdn en ganaderfa bovina extensiva.

Las aguas drenadas por los canales de evacuacién se descargan en una reserva
situada al limite de su propiedad. No hay un sistema de alcantarillado general
suficientemente desarrollado. La capacidad de esta reserva es insuficiente.
Regularmente se desborda, inundando las tierras del lado de los vecinos que
son pequefos agricultores, de ahi un conflicto.

Como tienen un acceso directo a la carretera principal, todos los caminos son
privados. Hay un cuidador durante todo el afio en la entrada principal. En la
época de cosecha, un guardia se coloca en cada entrada.

30 personas trabajan permanentes en la empresa. En tiempos de siembra y
cosecha, 70 personas mis se emplean. La produccién agricola estd a cargo
de 2 ingenieros, agrénomos, brasileiros como el jefe de la empresa. Uno
puede preguntarse sobre las condiciones de trabajo de la mano de obra. Por
ejemplo, los guardas temporales estdn alojados en una carpa hecha de una lona
de pléstico. Y hasta el afio pasado, las avionetas de tratamiento no esraban
equipadas con GPS. 2 hombres en cada lado de la parcela con banderas servian
como puntos de referencia.

Estas empresas estdn equipadas con mdquinas motorizadas para la siembra,
el tratamiento con avionetas y la cosecha de todos los cultivos. También
tienen sus propios camiones para la comercializacién hasta Santa Cruz y sus
camionetas para los agrénomos.

54 Declaracién de Evo Morales: “Quiero decirles que tierras productivas o estan produciendo o prestan una
funcién social econémica se va respetar, sea 1.000 hectareas, 2.000 hectareas, 3.000, ¢ 5.000 hectareas.
Pero esas tierras que solo sirven para acaparar y para negociar eso vamos a revertir al Estado para
redistribuir la tierra a la gente que no tiene tierra. Qué mejor seria, apostaria antes de que se revierta esas
tierras, por ley o por decreto, mediante el dialogo, esos que acaparan tierras improductivas que mejor
devolver al Estado mediante el dialogo, de esa manera resolver estos problemas de tierras »[Morales,
2006]
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Las infraestructuras principales son los galpones para las mdquinas, las oficinas,
una bdscula privada para el pesaje de los camiones y los edificios de vivienda
para los empleados. También tienen un surtidor propio, lo que les permite
tener el diesel a un precio inferior, y sobre todo de disponer de cantidades
suficientes en cualquier momento.

Sies posible, los tratamientos se realizan utilizando una fumigadora tirada por
un tractor o autopropulsada. Sin embargo, la mayoria de los tratamientos se
realizan con avionetas. Esto les permite llevar a cabo los tratamientos cuando
sea necesario. De hecho, como el drenaje de las parcelas es insuficiente, los. -
suelos pueden ser demasiado himedos para que las mdquinas puedan entrar,
mientras que la pista de aterrizaje, aunque sin asfalto, seca en 2-3 horas.

Ademds, otra ventaja del tratamiento con avioneta es que la cantidad de
producto mezclado con agua por hectdrea es ms alta (70L en lugar de 50 L),
lo que permitirfa una mejor cobertura de los cultivos.

3.2.3 Las medianas empresas capitalistas especializadas en cultivos
mecanizados (1500 a 2000 hectdreas): sistema 1B

Aunque situadas cerca de la carretera principal, no estdn directamente
vinculadas. Mantienen con sus propias mdquinas los caminos de acceso.
Hay en general un acuerdo con las comunidades ubicadas entre la carretera
principal y sus tierras. El empresario proporciona las mdquinas y la mitad del
diesel necesario, y los pequefios colonizadores deben aportar la otra mitad del
diesel y la mano de obra necesaria durante los trabajos.

Una docena de trabajadores agricolas estdin empleados a tiempo completo.
Esta cantidad es por lo menos duplicada durante los perfodos de siembra y
cosecha, es decir casi la mitad del afo.

Estas empresas estin equipadas con mdquinas motorizadas para la siembra,
los tratamientos y la cosecha de todos los cultivos. No estin equipadas de
méquinas de transporte.

Las infraestructuras principales son el galpén para las mdquinas y los edificios
de vivienda para los empleados.

Les itinerarios técnicos son similares a los descritos anteriormente. Sélo una
parte de los tratamientos de los cultivos de verano se hace con avionetas
(hechos por otra compafia), cuando el suelo estd demasiado himedo para
permitir la entrada de las mdquinas en las parcelas.
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Resultados econémicos

El tipo de explotacién utilizado para realizar los cilculos tiene una superficie
de 1500 hecrdreas. ‘

Cuadro 4: Detalle del producto bruto

PRODUCTO BRUTO  Superficie Rendimiento Preciolunidad Preciofhectarea Precio total

) ) » {$fha)
Soya en suelos francos 600 28t 230 644 386400
Soya en suelos arcillosos 450 2t 460 207000
PB soya ) 1050 593400
Maiz en suelos francos 300 M0q 55 605 181500
Maiz en suelos arcillosos 150 80q 440 66000
PB maiz 450 247500
Girasol en suelos arcillosos 450 16t 200 320 144000
Girasol en suelos francos 450 14t 280 126000
PB girasol 900 270000
Sorgo en suelos francos 300 80q 5 400 120000
Trigo en suelos arcillosos 300 2,11 220 462 138600
PB total 1369500
PBmha 913

Para cada cultivo, los consumos intermedios proporcionales incluyen las
semillas, pesticidas, fertilizantes foliares, el alquiler de la avioneta, el diesel y
el transporte.

Cuadro 5: Consumos intermedios proporcionales

Clp Soya Girasol - " Sorgo - Trigo © Maiz
transgénica : . o -
Semillas 25 33 40 75 105
Productos fitosanitarios 129 51 72 116 46
Diesel 30 21 23 27 29
Avioneta 6 6 3 3
Transporte 43 38 3 36 79
Total Clp 232 149 169 257 258

El girasol y el sorgo presentan costos de produccién muy inferiores a los de la
soya, del trigo y del maiz.
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Para el transporte de los productos agricolas hasta los centros de
comercializacién, contratan los servicios de camioneros. El transporte es
facturado en funcién del peso. Sin embargo, varia segtin los cultivos, lo que
equivale casi a una facturacién basada en el volumen transportado. Es similar
para la soya, el sorgo y el maiz ($ 13/t). El girasol, menos denso, se paga
mucho mis caro (§ 25/1).

El consumo de combustible varfa mucho dependiendo de la modalidad de
siembra, del niimero de tratamientos realizados y del cultivo cosechado. Para
el clculo de los consumos intermedios, por lo tanto, se descompuso este costo
para cada cultivo.

Cuadro 6: Consumo en diesel en funcién de las operaciones de cultivo

Operacion de cultivo - Consumo diesel (L/ha)
Rome plow 1
Rastra 7
Siembra 7
Siembra directa 8
Tratamiento fitosanitario 6
Cosecha soya / trigo 13
Cosecha maiz / sorgo 18
Cosecha girasol 8

Se nota que la cantidad de combustible necesaria es de 25 L/ha para una
siembra “convencional” y 8L/ha para una siembra directa. Incluso si habria
que afiadir el paso de un subsolador (alto consumo de combustible) cada 4
afos, el consumo de diesel es menor en siembra directa.

En estessistema, los Clnp son los costos de reparacién de las mdquinas agricolas.
El material se utiliza un largo tiempo (con excepcién de las cosechadoras), de
ahi los altos costos para la reparacién (§ 41 000).

El Valor Afiadido Bruto se obtiene de restar al producto bruto los consumos
intermedios proporcionales y no proporcionales.

Para calcular el VAN, se resta al VAB el consumo anual de capital fijo, es
decir, en este caso la depreciacién de la fertilidad de la tierra en propiedad
después del desmonte. De hecho, el desmonte de una nueva superficie permite
cultivar el drea asi despejada sin utilizar fertilizantes inicialmente, dada la alta
fertilidad de estos suelos. Sin embargo, después de varios afios de cultivos en
estas condiciones, hay una disminucién de los rendimientos. Este perfodo
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varfa segin los suelos y las prdcticas de labranza. En este sistema, vamos a
considerar que la duracién de esta contribucién inicial de la fertilidad es de
20 anos.

El ingreso agricola se calcula a partir de la VAN a la cual se restan los intereses,
los salarios agricolas y los impucicos sobre la tierra (1 S/ha).

- La dependencia al precio de la soya

Gréfico 7: Evolucién del producto bruto, del valor anadido bruto, del valor
anadido neto y del ingreso de la empresa a funcién del precio de la soya
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Se nota de que, incluso con precios de la soya bajos, los empresarios de este
sisterna tienen todavia ingresos importantes.

- Calculo del TRI

Por definicién, “un empresario agropecuario capiralista solo invierte capital. La
naturalezadelosinversionesylaeleccién del sistemade produccionagropecuario
estdn directamente condicionados por la perspectiva de la rentabilidad de
estas inversiones, en comparacion con las oportunidades de benchcios que
potencialmente pueden representar otros secrores” [DUFUMIER, 2008]. Por
tanto, es interesante calcular una rasa de rentabilidad interna (TRI) para cste
tipo de sistema. La tasa de rentabilidad interna para esta utilizacidn del capital
esde 21 %.
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3.3 las grandes explotaciones patronales especializadas en
cultivos mecanizados

Tuvimos en cuenta como definicién de explotacién patronal la siguiente:
« 1 . i1 . .,

Explotacién en la cual la fuerza de trabajo movilizada para la aplicacién del
sistema de produccién es proporcionada en parte por mano de obra familiar y
en otra parte por trabajadores asalariados” [DUFUMIER, 2008]. Hay 2 sub-
sisternas de funcionamiento técnico similar, pero de origen y de ubicacién en
el espacio muy diferente.

3.3.1 Caracteristicas comunes a las explotaciones patronales

Mis que la posicién con respecto a las unidades de suelo, se distinguen los
diferentes sistemas de cultivo establecidos segtin 3 modos de acceso a la tierra
observados:

* Una parte estd en propiedad. Para evitar los efectos negativos del
bi-cultivo, los agricultores practican una rotacién. En ausencia de
cualquier aportacién de fertilidad mds que lo dejado por los cultivos
(ni fertilizantes quimicos ni transferencia horizontal de la fertilidad),
la préctica de esta rotacién ayuda a cultivar la tierra durante veinte
afos, sin reduccién significativa de los rendimientos.

* Una parte estd en contrato de desmonte. Las condiciones de estos
contratos son las siguientes: el agricultor se compromete con
respecto al propietario para desmontar la parcela. A cambio, puede
cultivarla gratis por 4 afios. El desmonte con oruga se lleva a cabo
durante la estacién seca. Maiz se cultiva la temporada de lluvias
siguiente por varias razones:

- Estas tierras presentan un potencial de rendimiento bajo. De hecho,
toda la vegetacién desgarrada mds la capa superficial del suelo rica
en materia orgdnica se acumulan en cordones. Este proceso conduce
a una distribucién desigual de la materia orgdnica disponible. Por
otra parte, el desmonte destruye en gran parte la estructura del
suelo. Los agricultores prefieren cultivar un cultivo de bajos costos,
dado el bajo potencial de rendimiento.

- Porotra parte, después del desmonte, la superficie es irregular porque el
arranque de los troncos de los drboles deja grandes huecos. Ahora bien
la cosecha de la soya se realiza muy cerca del suelo, mientras que la del
maiz un poco mis arriba. Por eso, la irregularidad de la superficie causa
menos pérdidas para la cosecha del maiz que de la soya.

- Ademis, a menudo quedan palos, que podrian dafiar la cosechadora
cosechando cerca del suelo.
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Estas tierras se cultivan después en soya/girasol cada afo. Aparte del primer
afio, la fertilidad de estos suelos es alta, hay pocas plagas y pocas malezas.
El agricultor que desmonta aprovecha asi de los primeros y mejores afios de
cultivo (altos rendimientos conjugados con costos de produccién menores).

* El resto es alquilado por campafa agricola. No hay ninguna
seguridad de la tenencia de la tierra de una campafia a otra luego
ninguna rotacién se realiza en estas tierras. Son cultivadas en soya/
girasol cada afio. Los rendimientos son mds bajos en estas tierras y
los costos de produccién son més elevados (cantidad de insumos
quimicos necesarios alta debido al monocultivo).

Cuadro 7: Rendimientos en funcién de la tenencia de la tierra

Soya ‘Maiz Tournesol  Sorgo  Ble
Propiedad 3t 120q 16¢ 80q 36q
Contrato de desmonte 35t 100q 16t - -
Alquiler 2,7t - 14t - -

Las diferentes précticas técnicas son similares a las del sistema anterior, pero
mds intensos en insumos quimicos, resultando en mayores rendimientos.

Los agricultores de este sistema estén afiliados a la Asociacién de Productores
de Oleaginosas y Trigo (ANAPO)%. Esto les permite vender la soya, €l girasol
y el trigo 20% encima del precio bdsico de las industrias. Venden el sorgo y el
mafz por su propia cuenta en Santa Cruz.

3.3.2 Un sistema de 300 a 450 hectédreas equipado con cosechadora:
sistema 2A

Una reciente inmigracion de agricultores exteriores al sistema agrario
inicial
Los agricultores de este sistema llegaron hace poco a la zona (desde menos

de 10 afios). Vienen principalmente de Brasil, Argentina o de otra zona de
Bolivia.

Los que vienen de Argentina consideran que “las tierras son mejores all4, pero
que el precio de la tierra es demasiado alto y que los 30% de retenciones son

55 ANAPO es una asaciacion. Oficialmente abierta a todos, sélo los productores grandes y medianos son
afiliados. Los mas pequefios productores adieren poco, porque los intereses defendidos por la asociacion
son los de los mayores productores. La cuota se paga por tonelada producida (0,5 $/t). A cambio, los
agricultores pueden beneficiar de una asistencia técnica, y sobre todo de un precio méas alto a la venta.

177



AGRICULTURA FAMILIAR Y AGROBUSINESS EN EL ORIENTE BOLIVIANO

exagerados%“. De hecho, por ejemplo en el norte de Argentina, donde en
particular debido a la escasez de precipitaciones, los rendimientos promedios
de la soya son sélo de 1,1 toneladas por hectdrea (frente a 1,8 t en el drea
de estudio), el precio de alquiler de la tierra es de 180 délares por hectdrea,
mientras que es de 80 $/ha en San Julidn [Reboul, 2009].

En otros casos, los agricultores se estin moviendo porque la fertilidad de sus
tierras se vuelve insuficiente y que consideran que “el uso de fertilizantes es un
mayor costo que el de comprar nuevas tierras”. Preguntados sobre el futuro
de su explotacién en San Julidn, piensan que “cuando la fertilidad del suelo se
agotara y si las precipitaciones disminuyen debido a la deforestacién, vamos
a vender nuestras tierras a ganaderos y migrar a otra zona, con todos nuestros
equipamientos agricolas”. '

Alquilan tierras en un primer tiempo antes de establecerse una vez que
encuentran tierras de antiguos pequefios beneficiarios de la reforma agraria
para la venta cerca de la carretera principal. Estas explotaciones benefician, por
tanto, de un buen acceso (zona 1).

La superficie de estas fincas varfa de 300 a 450 hectdreas. Situadas en la
llanura aluvial antigua y la llanura de inundacién, tienen sin embargo, por
su tamafio, acceso a los diferentes tipos de suelo. Las partes las més bajas solo
son drenadas.

Por lo general, tratan de comprar parcelas agrupadas o por lo menos cercanas.
La forma de las parcelas varfa (rectangulares o triangulares) segtin el origen
(forma de la dotacién inicial, en estrella o en teclado). La trama es mds bien
agrupada, y cada parcela tiene una superficie de 50 ha:

La foto siguiente (foto satélite de 2002), ilustra estas combinaciones de parcelas
(marcadas en rojo), observados principalmente a lo largo de la carretera
principal (en verde). Al dia de hoy, casi todos estos nicleos estin desmontados
y hay muchas mds parcelas unidas [imagen Landsat y observaciones del autor].

Un activo administra el sistema y emplea 2 tractoristas al afio (3 activos).

Estas granjas estdn equipadas con una cosechadora, un tractor de 125 CV
(renovado cada 4 afios) y otro de 100 CV. La renovacién frecuente de las
miquinas permite reducir el riesgo de averfa en los momentos de mayor
volumen de trabajo.

56  Las retenciones son impuestos a la exportacion, establecidos por el gobierno argentino a las exportaciones
de determinados productos agricolas (soya, girasol, trigo, maiz). En 2008 se aprobo la resolucion 125, que
prevé mayores retenciones. Esta resolucion provocé un conflicto de varios meses entre el gobierno y los
agricultores argentinos porque el impuesto es visto como abusivo.
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Foto 2: Modificacién del parcelario inicial de forma triangular.

Fuente: Foto Google Earth 2002

La proporcién entre las diferentes tenencias de la tierra y por tanto, los
diferentes sistemas de cultivo establecidos es la siguiente:

*  55% de la superhicie estd en propiedad. La rotacidn es la siguicnte:
Soyalgirasol//Soya/trigo//Malz/girasol//Soya/sorgo. La alternancia
entre los cultivos de leguminosas (soya) y gramineas permite limitar
las enfermedades y las plagas. Ademads, el maiz y el sorgo dejan una
buena cobertura del suelo, proporcionando asi materia organica.

* 30 % estd en contrato de desmonte.

* 15 % estd alquilado por campafia agricola.

Resultados econémicos

El tipo de explotacidn utilizado para realizar los cilculos tiene una superficie
de 350 hectdreas.

- Ll céleulo del producto bruto se detalla en el anexo.

- Para cada cultivo, los Clp incluyen las semillas, los pesticidas, el
alquiler de la avioneta, el dicsel y el transporte. Los consumos
intermedios son mucho mayores (véase el anexo) que en el sistema
anterior por varias razones. Por una parte, hay que afadir la
contribucién a ANAPO y el desmonte de las parcelas en contrato.
Por otra parte, los operadores de este sistema usan una mayor
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cantidad de insumos quimicos y los pagan mds caro que las empresas
agricolas.
Los consumos intermedios no proporcionales son los costos de
reparacién de las mdquinas agricolas. Para calcular el valor afiadido
neto (VAN), se resta al producto bruto los CI proporcionales y no
proporcionales, y la depreciacién de la fertilidad de las tierras en
_propiedad después del desmonte. La renta se calcula restando el
“valor afiadido neto de los intereses, los salarios de los tractoristas, los
impuestos sobre la propiedad en el 55% de las tierras en propiedad

(1 $/ha) y el alquiler de las tierras alquiladas (80$/ha).

3.3.3 Un siétema de 150 a 300 hectireas sin cosechadora: sistema 2B

Los agricultores de este sistema son antiguos beneficiarios de la reforma
agraria que han sido capaces de acumular capital y comprar otras tierras.
Estas explotaciones estin ubicadas en la zona 1, en general en los primeros
kilémetros de-la brecha principal Casarabe. Las tierras de este sistema se
encuentran en los mejores suelos de la llanura aluvial de inundacién. Por lo
general, compran tierras a otros colonos, a menudo en otro nicleo situado

un poco mds adentro. El parcelario es dispersado, y cada parcela tiene una
superficie de 50 ha.

Un solo activo gestiona este sistema, y emplea 1 tractorista (2 activos).
La proporcién entre las diferentes tenencias de la tierra es la siguiente:

* 50% de la superficie es en propiedad: rotacién Maiz/frejol/Soya/
girasol cada 2 afios. El cultivo del frejol tiene un alto valor afiadido
por hectdrea. En comparacién con los agricultores anteriores, es mds
ficil para los operadores de este sistema encontrar la mano de obra
necesaria en el pico de trabajo de la cosecha, ya que son de San
Julidn. Por lo tanto, a menudo los parientes pueden participar, y
sobre todo no habr4 la misma desconfianza de la gente de San Julidn
hacia ellos.

* 50 % es alquilado por campafia agricola

180



Resultados economicos

Cuadro 8: Detalle del producto bruto sistema 2B

Hélene LEVIEIL

PRODUCTO BRUTO Superficie Rendimiento  Preciol  Preciol ($fha) Precio
. unidad hectarea total

Soya transgénica en fierras en propiedad 50 29t 235 681,5 34075
Soya transgénica en tierras alquiladas 100 23t 235 540,5 54050
PB soya 88125
Girasol en tierras en propiedad 50 16t 200 320 16000
Girasol en fierras alquiladas 100 1,3t 200 260 26000
PB girasol 42000
Maiz en tierras en propiedad 50 80q 55 440 22000
Frejol en tierras en propiedad 50 32q 15 480 24000
PB total 176125
PB/ha 880

Para cada cultivo, los Clp incluyen las semillas, los pesticidas, los fertilizantes
foliares, el alquiler de la avioneta, el diesel, la cosecha y el transporte.

Cuadro 9: Detalle de los consumos intermedios proporcionales sistema 2B

Consumos intermedios ~ Soya transgénica Girasol Maiz Frejol
proporcionales :
Semillas 39 32 115 36
Productos fitosanitarios 138 55 38 36
Diesel 30 17 17 14
Avioneta 10 5 0 0
Cosecha 50 25 70 72
Transporte 35 42 31 1
Colizacion ANAPO 13 0,7 - 0,0
Total Clp 302 177 211 169

Los agricultores de este sistema contratan a una empresa para la cosecha. El
consumo de combustible varfa mucho dependiendo del cultivo cosechado,
por lo que el costo de la cosecha también varia entre los cultivos.

Los consumos intermedios no proporcionales son los costos de reparacién de

las mdquinas agricolas.

Para calcular el valor afiadido neto (VAN), se resta al producto bruto los CI
proporcionales y no proporcionales, y la depreciacién de la fertilidad de las
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tierras en propiedad después del desmonte. La renta se calcula restando el
valor afiadido neto de los intereses, el salario del tractorista, los impuestos
sobre la propiedad en el 50% de las tierras en propiedad (1 $/ha) y el alquiler
de las tierras alquiladas (80$/ha).

Estas explotaciones estén a menudo amplidndose.

3.4 Las fincas familiares especializadas en cultivos
motomecanizados

3.4.1 Las medianas fincas familiares especializadas en cultivos
mecanizados de 50 a 80 hectdreas: sistema 3

Los agricultores de este sistema son antiguos beneficiarios de la Reforma agraria
que pudieron acumular capital a partir de los anos 90. Estas fincas estdn ubicadas
en la zona 2, por lo tanto con un acceso mediano. Sin embargo, las tierras de
este sistema se encuentran en la llanura de inundacién antigua en posicién
alta, lo que les permite cultivar en mecanizado (pocos riesgos y rendimientos
altos). La superficie de estas fincas varfa de 50 a 80 ha. Una pequefia porcién de
las tierras son zonas bajas siempre inundadas que no valorizan. Toda la superficie
es en propiedad. Sélo 1 activo trabaja en este sistema.

Estas fincas estén equipadas con un tractor de 85 caballos, un rome plow,
una rastra de discos, una sembradora y una fumigadora, lo que les permite
realizar las diversas operaciones de cultivo cuando sea necesario. Las cosechas

- son hechas por una empresa. Por otra parte, por lo general realizan trabajos en
las tierras de los vecinos que no tienen maquinas agricolas.

Las tierras desmontadas desde hace varios afos (casi la mitad de la superficie)
se cultivan en soya transgénica, mientras que las tierras recientemente
desmontadas (menos de malezas resistentes a los herbicidas convencionales)
en soya no transgénica. Las zonas bajas quedan sin cultivos, excepto una
pequena 4rea (menos de 1 hectdrea) cultivada con arroz. En invierno, toda la
SAU se cultiva en girasol.

Ningtn cultivo se siembra en siembra directa (véase el cuadro). En efecto, por
un lado, los agricultores de este sistema no tienen sembradora directa (muy
cara). Por otro lado, no alquilan sembradora directa a los agricultores de los
sistemas anteriores por varias razones:

- Para que la siembra directa tenga éxito, es necesario que la superficie
a sembrar sea mds plana que para una siembra “convencional”. De
hecho, en siembra directa, el suelo se trabaja solo en la linea de
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siembra. Ademds, las sembradoras directas disponibles en la zona
son mds grandes que las sembradoras de los medianos agricultores.
Ahora bien los agricultores de este sistema no tienen ni las
mdquinas, ni el tiempo y sobre todo el capital necesario para aplanar
completamente sus tierras después del desmonte.

Por otra parte, los agricultores de los sistemas anteriores que tienen
sembradora directa son reticentes a trabajar la parcela de otro,
porque a menudo hay conflictos si el cultivo germina mal.

La cosecha del maiz se lleva a cabo por empresarios de mdquinas agricolas
Menonitas, mucho mds raramente por los agricultores de los sistemas anteriores.
Estos no mantienen relaciones con los pequefios y medianos agricultores sino en
caso de necesidad. En particular, cosechan o llevan a cabo trabajos agricolas solo
en las comunidades situadas en contacto directo con ellos, o en el camino de
acceso a su propiedad. Esto permite a las grandes empresas y grandes agricultores
limitar el riesgo de conflictos por sus tierras, y también disponer de una fuerza
de trabajo potencial cercana en caso de necesidad.

Para la cosecha del maiz, la anchura entre las lineas de siembra de las pequenas
sembradoras es diferente de la anchura de las lineas de las cosechadoras
disponibles. Una cantidad significativa (30%) del maiz cae en el suelo y luego
debe ser recogida a mano {costo adicional para el empleo de mano de obra).
Para esta clase de agricultores, este problema contribuye significativamente a
la disminucién gradual del cultivo de mafz.

Recuadro 4: La técnica de siembra directa, argumento politico a favor de las
mds grandes explotaciones

La siembra directa es a menudo presentada como una panacea
para limitar la erosién y la pérdida de fertilidad del suelo. Los
argumentos mds avanzados son la presencia de una cobertura a
la superficie del suelo que puede, en determinadas situaciones,
ser una técnica efectiva para luchar contra la erosién hidrica o
eblica y la reduccién de la velocidad de mineralizacién de los
residuos. Sin embargo, el interés de esta técnica es atin discutido,
dependiendo de los tipos de suelo. Ademds, en cambio, la dosis
de herbicida que se utiliza es mds importante que en un sistema
con labranza.

Lo tnico cierto es que la siembra directa reduce el tiempo de
trabajo en el momento de pico de trabajo que representa la
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siembra (mds marcado en un sistema de produccién con 2 ciclos
de cultivo al afio), y también permite un consumo menor de

combustible y un menor desgaste de los tractores.

Pero esta técnica requiere una inversién importante al principio

por 2 razones:

- DPara la compra de una sembradora directa, mucho mds cara

que una sembradora cldsica.

- Los primeros afios de la transicién a la siembra directa, los

rendimientos pueden disminuir ligeramente.

En el departamento de Santa Cruz, la adopcién de esta técnica se
convierte en un argumento politico para criticar y cuestionar la
existencia de los “pequenos agricultores”, que generalmente no
tienen suficiente capital disponible para acceder a esta tecnologfa.
Mezclas y atajos son rdpidos, lo que lleva a afirmaciones en un
estudio técnico como “En San Julidn, la prictica de labranza
convencional es mayor (que en Pailén y Cuatro Canadas) debido
a que es utilizada en su mayorfa por agricultores pequenos y/o
colonos nacionales, que se caracterizan por el uso no sustentable

del suelo” [PENA 2006).

Para medir el impacto ambiental en términos de uso de la tierra,
también se deberfa tener en cuenta la superficie desmontada por

persona, que nunca se considera en estas reflexiones.

Resultados economicos

El tipo de explotacién utilizado para hacer los cdlculos tiene una superficie

SAU de 65 ha.

Los agricultores de este sistema estén afiliados a la Empresa de Apoyo a la
Produccién de Alimentos (EMAPA)*. Esto les permite vender la soya y el
maiz el 20% por encima del precio bdsico de las industrias. Venden el girasol

a las aceiteras por su propia cuenta.

57  EMAPAexiste desde 2006. Apoya a los pequefios productores (limite de superficie sembrada) mediante la
concesion de créditos y la compra de la cosecha asegurada y a un mejor precio. La cuota es por hectérea.
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Cuadro 10: Detalle del producto bruto sistema 3

PRODUCTO BRUTO Superficie (ha Rendimiento  Precio por Precio/ Precio

: unidad ($/u)  hectérea ($/ha) total (§)

Soya transgénica 20 2 235 470 9400
Soya no transgénica 30 2 235 470 14100
Girasol 65 15 190 285 18525
Maiz (q) 10 80 55 440 4400
Arroz vendido en chala (fa) 45 15 3 525 2363
Arroz autoconsumido (fa) 05 15 a3 1392 696
PB total 49484
PBiha 760 $'ha

Una parte del arroz es autoconsumido y el resto se vende a San Julidn. El
arroz autoconsumido es descascarillado. Por consiguiente, consideramos el
precio después de esta transformacién que serfa el precio al que los agricultores
deberfan comprarlo. El arroz destinado a la venta no es pelado antes, por lo
que consideramos su precio en chala.

Cuando se pela, algunos granos estallan. El arroz partido se pone a parte. El
rendimiento y los precios arroz en chala/arroz blanco pueden descomponerse
como sigue:

Cuadro 11: Rendimientos y precios del pelamiento del arroz

Rendimientos (kg) Precio por Precio en $ / tonelada

unidad {($/t) de arroz en chala
Arroz en chala 1000 175 175§t
Arroz blanco entero 575 715 415
Arroz 3/4 70 521 37
Arroz partido 45 264 12
Total después de la transformacion 464 $it
Costo de la transformacion 64 $it
Total después de la transformacion 400 $it

Sin embargo, estos rendimientos varfan a funcién de la humedad y de la
calidad de] arroz producido.

Tomamos nota de que la venta del arroz descascarillado es mucho mis
interesante incluso después de descontar el costo del procesamiento. El precio
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por tonelada de arroz en chala producido es doble. Pero para lograr esta
transformacién para grandes cantidades, se debe disponer de instalaciones
para el secado y almacenamiento. Ademds, se debe entonces encontrar
compradores individuales. Esto requiere una inversién de capital para la
infraestructura, dinero en efectivo en un momento en que los agricultores
mds necesitan dinero y un trabajo extra después de la cosecha. En San Julidn,
ningtn agricultor vende su arroz después de pelarlo. El beneficio de las plantas
de transformacién es importante.

Para cada cultivo, los Clp incluyen las semillas, los pesticidas, el diesel, la cosecha
y el transporte. Para la soya y el maiz, incluye también la cuota a EMAPA.

Como el maiz se vende a San Julidn, la distancia y por lo tanto el costo del
transporte es menor que en los sistemas anteriores ($ 12,5/t). Para el arroz
autoconsumido, hay que afiadir a los costos de produccién los costos de
transformacién. La peladora la més cercana estd en San Julidn. Como este
arroz es transportado bolsa por bolsa segiin la necesidad, no consideramos
costo de transporte. Por contra, tenemos en cuenta el costo para pelarlo (64
$/t de arroz en chala).

Cuadro 12: Detalle de los consumos intermedios proporcionales sistema 3

Consumos intermedios Soya Soya no Girasol = Maiz Arroz
proporcionales - transgénica transgénica
Semillas 42 42 27 85 29
Productos fitosanitarios 17 112 25 31 34
Diesel 35 35 17 23 23
Cosecha 60 60 25 80 17
Transporte 32 32 38 50 8
Cotizacion EMAPA 3 3 - 3 3
Total Clp 290 285 131 272 214

Los consumos intermedios no proporcionales son los costes de reparacién de
las mdquinas agricolas. Para calcular el valor anadido neto (VAN), se resta al
producto bruto los CI proporcionales y no proporcionales, y la depreciacién de
la fertilidad de las tierras en propiedad después del desmonte. La renta se calcula
restando al valor afiadido neto los intereses y los impuestos sobre la propiedad.

Estas fincas a menudo se estén ampliando (a través de la compra de nuevas
tierras a antiguos colonos para aumentar su superficie).
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3.4.2 Las pequefias fincas familiares asociando cultivos anuales
motomecanizados con una pequefia superficie con drboles
frutales: sistema 4

Las fincas de este sistema tienen un buen acceso (zona 1 o 2).

Las tierras ubicadas en la llanura aluvial antigua son planas, pero ligeramente
en posicién mediana. Por lo tanto, se inundaron durante el cambio de cauce
excepcional del Rio Grande en 2006, de ahf una especializacién en cultivos
motomecanizados anuales.

La superficie total de estas explotaciones es de 50 hectdreas. Sélo una parte de
las tierras (entre la mitad y el 4/5) es cultivada por el propietario, el resto es
alquilado por campana o en contrato de desmonte. Por lo tanto, la superficie
agricola atil de estas fincas varfa de 25 a 40 ha.

Sélo un activo trabaja en este sistema, en doble actividad o multiples
actividades durante los perfodos de baja actividad agricola. O bien trabajan
como jornaleros, o como albaiiles, carpinteros, o como conductores de taxi,
camién o tractor. Esto les permite tener capital para la campafia del siguiente
verano, y también un aporte de dinero en efectivo durante el invierno.

Un sistema de cultivo muy diversificado

Por lo general, los agricultores sin tractores y poco capital disponible cultivan
mafz. De hecho, estdn contratando a otro agricultor, generalmente del mismo
nicleo, para cultivar sus tierras. Este servicio tiene un costo importante.
Ademis, los agricultores disponiendo de mdquinas cultivan primero su propia
parcela antes de prestar sus servicios. Por lo tanto, hay numerosos retrasos para
la siembra, o para los tratamientos fitosanitarios que, dependiendo del afo y
de las condiciones meteoroldgicas, pueden causar una fuerte disminucién
en el rendimiento. Este riesgo es mucho mayor para la soya, que requiere un
ndmero de tratamientos fitosanitarios importante (al menos 6).

Adems, la soya tiene un costo de produccién muy importante en comparacién
con los otros cultivos de verano. Si no tienen suficiente dinero en efectivo, tienen
que sacar un préstamo para cultivar. Asi, los pequefos agricultores obtienen
rendimientos més bajos y tienen una deuda considerable a devolveral fin de cada
campafia. Son mucho mds vulnerables a los riesgos inherentes a la produccién
agricola (condiciones climdticas, variaciones en los precios agricolas).

El tipo de finca utilizado para realizar los cdlculos tiene una SAU de 30 ha. En
verano, la soya se alterna con el maiz y el sésamo, y cada invierno se cultiva
girasol.
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1 hectdrea es ocupada por cultivos de citricos (naranjas, mandarinas,
pomelos). Inicialmente, los citricos habian sido plantados a menudo cerca
de la casa. Después de la inundacién de 2000, se nota una especializacion de
los diferentes siscemas de cultivo segiin las unidades de suelo disponibles. De
hecho, cuando la parcela se encontraba ain en monte, era dificil apreciar las
caracteristicas de cada suelo y los cultivos fueron establecidos principalmente
segun la distancia a la casa, en relacién con las necesidades en trabajo de cada
cultivo. Hoy, los citricos estdn plantados en las zonas mds alras y por lo tanto
menos susceptibles a las inundaciones.

El desarrollo reciente del cultivo de sésamo

El sésamo se cultiva desde 2005 en el drea de escudio. Durante la explosion
general de los precios agricolas en 2008, el precio del s¢samo ya alto se
triplicd (hasta 1800 $/t), mientras que los precios de los otros cultivos en
la zona sélo duplicaron (ver grafico abajo). Esto anim¢ los agricultores de
este sisrema, y en general los pequefos agricultores, a plantar este cultivo,
aunque sea relativamente arriesgado en las condiciones climaticas de la zona.
De hecho, el sésamo no es compatible con cualquier exceso de agua. Algunos
sembraron sésamo en suelos arcillosos ubicados en posiciones ligeramente
bajas y perdieron todo.

Grifico 8: Evolucién de la superficie cultivada, de la produccion y del precio
del sésamo en el departamento de Santa Cruz (2001-2009)
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El gobierno actual puso en marcha un sistema de donacién para el desmonte
y la valorizacién. Dirigido hacia pequefos agricultores con menos de 50
hectireas constituidos en asociacidn, los agricultores podian elegir lo que
harfan luego de su superﬁc1e desmontada Algunos optaron por sembrar
pasturas, otros por cultivar sésamo.

En este marco de apoyo del gobierno, el dinero recibido sélo permitia a los
agricultores desmontar, pero no comprar los insumos necesarios. Una empresa
interesada en sésamo orgdnico hizo un contrato con estos agricultores para
financiar el resto del crédito. A cambio de una tasa de interés cero, la empresa
exige que no se aplique ninglin producto quimico. Los agricultores estdn
obligados a venderlos toda su cosecha. Pero la empresa en vez de pagar mds
caro el sésamo en su calidad de sésamo orgdnico, pagan menos que las otras
empresas de Santa Cruz.

S6lo un drea relativamente pequefia estd sembrada con sésamo por varias
razones.

* FEl sésamo debe plantarse en alturas, ya que no tolera el exceso
de agua. Crece bien en suelos arenosos o arcillo-arenosos que se
encuentran en las partes mds altas. Por tanto, hay pocos suelos en
esta zona favorables a este cultivo. ‘

* Si se cultiva en monocultivo, los rendimientos disminuyen
ripidamente y significativamente. Por tanto, es mds interesante
cultivarlo en rotacién con leguminosas (soya, por ejemplo).

La cosecha del sésamo es manual y debe hacerse dentro de 3
dias después de madurez sino las semillas secan y caen durante la
cosecha. Como es dificil encontrar una gran cantidad de mano de
obra en este momento (cosecha de todos los cultivos de verano), es
arriesgado cultivar una gran superficie.

De acuerdo a la superficie a sembrar y oportunidades, la siembra se realiza con
una sembradora manual (ligeramente diferente a la utilizada para otros cultivos
porque la semilla de sésamo es mucho mds pequefia) o con un tractor y una
sembradora. Solo una carpida se hace. Para la cosecha, en un primer tiempo
se corta el sésamo con un machete. A continuacién, se amontona durante 2
semanas para que seque antes de sacudirlo en una lona para recuperar las semillas.

Para limpiarlo de los restos de la planta y del polvo, se pasa a través de un
tamiz un dfa de mucho viento. Las impurezas mds grandes permanecen en el
tamiz y el polvo més ligero que el sésamo es llevado por el viento. Luego se
embolsa para ser transportado y vendido.
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Resultados econémicos

PRODUCTOBRUTO  Superficie  Rendimiento Precio/ Precio/ Precio
: unidad  hectarea ($/ha) total

Soya 14 16 235 376 5264
Girasol 20 1,5 190 285 5700
Maiz (q) 6 60 5 300 1800
Arroz (fa) 1 20 35 700 700
Sésamo 4 0,6 700 420 2100
Frejol (q) 5 18 15 © 210 1350
Total cultivos anuales 16914
Mandarines 100 5 3 14 1429
Naranjas 100 5 3 2 184
Pomelos 50 35 2 1 39
Mangues 4 4 3 2 7
Total frutas 1658
PB total 18572
Pbiha 619

Los rendimientos de soya, maiz y girasol son muchos menores en comparacién
con los sistemas anteriores. Esto se debe principalmente a los retrasos en las
diferentes operaciones de cultivo, como estas fincas no tienen sus propias
mdquinas.

Para cada cultivo, los Clp incluyen las semillas, los pesticidas, la cosecha y el
transporte. Para la soya y el mafz, también incluye la cuota a EMAPA.

Los insumos se compran a crédito, por lo tanto, las Clp son relativamente
altas (ver detalles en anexo).

El combustible estd incluido en el precio del trabajo hecho por los vecinos. Sin
embargo, los productores sin mdquinas deben proporcionar el combustible,
que se deduce luego del costo total. De hecho, es dificil obtener diesel. Luego
de los problemas de abastecimiento, un decreto del gobierno prohibié el
transporte de diesel en bidones sin permiso. Ademds, el diesel puede ser usado
como disolvente en la fabricacién de cocaina, asi que su distribucién es atin
mds controlada. Los agricultores deben obtener primero un permiso de la
Direccién General de Sustancias Controladas. Para los pequefios agricultores,
la cantidad mdxima permitida a la vez es de 400 litros.

Sin embargo, las cantidades de combustible necesarias para las diversas
operaciones de cultivo son las siguientes:
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Operacion de cultivo Consumo diesel (L/ha)

Rome plow 1
Rastra 7
Siembra 7
Fumigacién 6

Con 400 L, sélo pueden preparar y sembrar 16 hectireas. Dependiendo de la
superficie cultivada, los agricultores deberdn obtener el permiso en repetidas
ocasiones, y sobre todo esperar al surtidor. En tiempos de siembra y de cosecha,
la fila de vehiculos esperando para tener diesel mide varios cientos de metros
y el tiempo de espera varfa de algunas horas a varios dfas.

Los operadores con 50 hectdreas o menos no pagan impuestos sobre la tierra.

3.5 Las medianas fincas familiares con tierras heterogéneas

Las tierras de los siguientes sistemas se encuentran en la llanura aluvial antigua,
y tienen una proporcién significativa (30%) de bajuras o zonas heterogéneas,
pero no inundadas durante las inundaciones excepcionales.

3.5.1 Las medianas fincas familiares de ganaderia bovina extensiva
asociada a otra actividad: sistema SA

Los agricultores de este sistema son pequefios colonos que pudieron acumular
un pequefio capital recientemente por otra actividad. Ellos invirtieron el
dinero acumulado en el ganado, y en ocasiones en la compra de otra parcela.

S6lo 1 activo trabaja en este sistema, pero a veces hay una variante. El
propietario de las tierras, del ganado y de las infraestructuras sigue trabajando
en otra actividad y contrata a un vaquero para cuidar a sus animales. La mano
de obra ya no es familiar sino asalariada (especie de explotacién patronal). Sin
embargo, esta estrategia es a menudo transitoria, y puede variar con los afios
segin las oportunidades de trabajo. En este caso, el propietario viene cada
semana para ver a sus animales y se encarga de las vacunaciones y de las ventas.

La superficie de estas explotaciones varia entre 45 y 100 ha.
Funcionamiento técnico del sistema de ganaderia

Las vacas resultan de cruce entre las razas Pardo y Nelore. El nimero de
animales varia de 50 a 90.

Las vacas pastan afuera todo €} afio. En este sistema, la carga por hectdrea es
relativamente alta (1 VA/ha). Esto es posible mediante la divisién del potrero
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en 3 pastizales. Durante la estacién himeda (de noviembre a mayo), las
tranqueras estdn abiertas y las vacas se mueven solas y libremente. Durante
los inviernos mds secos, cuando la cantidad y calidad de forraje disponible
disminuyen considerablemente, el agricultor mueve las vacas cada mes y
medio. No hay ningtn otro aporte de forraje en la estacidn seca.

Los terneros son alimentados con la leche materna hasta que comiencen a
pastar.

3 represas excavadas con mdquinas en las partes mds bajas y mds arcillosas
permiten el abastecimiento en agua. Por otra parte, un pozo profundo
equipado con motor asegura el suministro de agua en caso de fuerte sequia.

El pasto se siembra cada 10 afios, con una mezcla de Brachiaria decumbens y
Brachiaria brizantha. En las zonas mds bajas se siembra la Pangola (Digitaria
eriantha).

El pasto se siembra junto con mafz. Esta asociacién no tiene ningtin efecto
beneficioso entre las plantas, pero permite recuperar ripidamente la inversién
que representa el desmonte de una nueva superficie. Si la Brachiaria se siembra
sola, la cantidad de semillas es de 4 kg/ha y las vacas pueden comenzar a pastear
6 meses después de la siembra sin riesgo de dafios a los pastos. Si se planta junto
con el maiz, se utilizan sélo 1 a 2 kg/ha de semillas de Brachiaria. De hecho,
la cantidad mds débil de semillas de Brachiaria permite que el maiz crezca en
buenas condiciones, al limitar la competencia de la Brachiaria. En tal caso, se
debe esperar un afio para que las vacas pasteen en estos campos hasta que los
pastos hayan crecido lo suficiente como para no correr el riesgo de ser dafiado.

Los pastizales son regularmente limpiados de las malezas y drboles de pequefio
tamafio con machete. Ademds, una quema se realiza cada 2 afios para una
mejor regeneracién y una desinfeccién de los pastos.

Los alambrados son de cuddruple alambre. De hecho, las vacas, medio salvajes,
tienen una fuerte tendencia a escaparse, sobre todo si los pastos estdn rodeados
de campos de mafz.

Durante la estacién seca, las vacas son desparasitadas, reciben vitaminas y sobre
todo una mayor cantidad de sal para soportar la falta de pastos. De hecho, durante
este periodo, los animales son flacos y més vulnerables a las enfermedades y las
plagas. La sal distribuida es de 2 tipos: la sal de cocina y la sal de roca.

Los bovinos son vacunados contra varias enfermedadés:

- la fiebre aftosa (obligado para luego vender el ganado) 2 veces al
afio.
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- la gangrena
- lalengiiita o fiebre catarral ovina
- la rabia

La reproduccién se hace por apareamiento natural. El toro se guarda 4 afios.
Los partos se distribuyen por todo el afio, aunque las tasas de aborto y de
mortalidad de los terneros nacidos durante la estacién seca sean mucho mds
altas que durante la estacién himeda.

Las vacas son reformadas antes de los 7 afios. Ademds de una disminucién
de sus capacidades para reproducirse con la edad, el precio de la carne cae
mucho después.

Resultados econémicos (ver detalle en anexo)

El producto bruto del sistema de ganaderfa proviene de la venta de las novillas,
de las vacas de reforma y sobretodo de los torillos entre 1y 3 afios. La venta se
hace en la finca a intermediarios. El valor se estima a la vista.

Las ventas de animales se distribuyen por todo el afio, con una mayor cantidad
antes o al inicio de la estacién seca, para evitar el sobrepastoreo y la muerte
de los animales. Sin embargo, como no hay un ciclo anual del precio de venta
de la carne, el precio considerado es un precio promedio durante 2007-2009.
Ademds, la mayorfa de las ventas se basan mds en las necesidades de plata
en efectivo que en funcién de la edad o la condicién de los animales. Para
hacer los cilculos, consideramos un promedio anual, pero las ventas varfan
considerablemente de afio en afo. El ganado estd en constante aumento /
desinversién. Como resultado de la carga importante, los animales se venden
jovenes (producto bruto por vaca débil).

Los consumos intermedios proporcionales incluyen las vitaminas, el calcio,
la sal, las vacunas y la compra de un toro nuevo cada 3 afios. Aparte del
desmonte, incluyen el establecimiento de los pastos temporales (semillas,
postes, alambres y clavos). En este sistema, toda la superficie fue desmontada
y ya no queda madera de buena calidad que podria ser usada como poste.
Por tanto, son comprados. Las maderas utilizadas son el Tajibo (Tabebuia
impetiginosa) y el Momoqué. En el clima subtropical, se pudren después de
15 afios y luego se sustituyen, junto con el alambre.

Las DEP np incluyen las instalaciones de abastecimiento en agua. Las represas
excavadas se llenan lentamente con la sedimentacién. Se considera que después
de 20 afios, hay que volver a excavarlas de nuevo. Por otra parte, el pozo tiene
una duracién de vida muy larga, pero el motor que permite el ascenso del agua
se desgasta rdpidamente (duracién de vida de 10 afios).
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3.5.2 Las medianas fincas familiares asociando cultivos mecanizados
en las partes altas y planas con ganaderia bovina extensiva en
las zonas heterogéneas: sistema 5B

Como en el anterior sistema, los agricultores de este sistema son antiguos
pequefios colonos que pudieron acumular un pequefio capital recientemente
por otra actividad. Ellos invirtieron el dinero acumulado en el ganado, el
desmonte y, a veces en la compra de otra parcela.

Parte de las tierras de este sistema (alrededor de la mitad de la superficie) se
encuentra en la llanura de inundacién antigua en posicién alta. Estas tierras
muy planas son en cultivos motomecanizados.

Las otras tierras son parte o de la llanura aluvial antigua, o de una sub-drea
ligeramente heterogénea de la llanura de inundacién antigua. En los 2 casos,
estas tierras mds irregulares son en pasto y valoradas por la ganaderfa bovina.
La superficie de estas fincas varfa de 50 a 100 ha.

Sélo un activo trabaja en este sistema.
La soya alterna con el sésamo cada 5 afios. El girasol se cultiva en invierno.

Las caracteristicas técnicas son similares a las descritas anteriormente. Hay
una cierta complementariedad entre el calendario de trabajo de la ganaderfa
y de los cultivos porque el pico de trabajo para las vacas es en invierno (mas
supervisién, alimentacién, movimientos frecuentes de la tropa).

Resultados econédmicos (ver detalle en anexo)

Las condiciones de venta son similares a las del sistema anterior, pero en general,
los agricultores de este sistema venden una gran cantidad de ganado para
financiar sus campafias de cultivo y asf evitar comprar los insumos a crédito.

Cuadro 13: Detalle del valor anadido bruto sistema 5B

PB/ha Clpha - VAB/ha
Soya 376 314 62
Girasol 216 143 73
Sésamo 350 210 141
Arroz 490 78 414

La VAB es mayor para el arroz.

Como en el sistema anterior, los DEP p incluyen el desmonte y el
establecimiento de los pastos temporales (semillas, postes, alambres y clavos).
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Las DEP np consisten en las instalaciones de abastecimiento de agua, asi que
pequefias herramientas.

Los agricultores de este sistema quieren cultivar en mecanizado 4 o 5 anos
para recuperar la inversién rdpidamente y luego consagrarse a la ganaderfa
bovina en la finca entera. Sin embargo, mientras los precios de la soya siguen
siendo atractivos, siguen cultivando en mecanizado.

3.6 Las pequefias fincas familiares

Los agricultores de estos sistemas son antiguos colonizadores que no lograron
acumular capital. Son propietarios de todas las tierras que cultivan. El parcelario
estd agrupado. Venden la soya, el arroz y el mafiz a través de EMAPA, y el resto
a intermediarios de San Julidn.

3.6.1 Pequefias fincas familiares asociando ganaderia bovina
extensiva en zonas heterogéneas con una débil superficie
mecanizada: sistema 6A

Las explotaciones de este sistema tienen un muy buen acceso a la red de
carreteras (zona 1 o 2).

Ellos no tienen mdquinas agricolas, pero estin en un 4rea con buena
disponibilidad de mdquinas agricolas que les permite realizar los diferentes
trabajos de cultivo a tiempo. Sin embargo, la cantidad de zonas bajas y
heterogéneas representa casi la mitad de sus tierras. En las zonas de muy f4cil
acceso, s6lo siguen haciendo ganaderfa los que tienen tierras heterogéneas o
bajas, poco aptas para la mecanizacién, o los que no tienen capirtal disponible
para mecanizar sus tierras. Las parcelas situadas en alturas se cultivan en
motomecanizado. Las parcelas situadas en zonas bajas son valoradas por la
ganaderia y una pequefia drea de cultivo de arroz. La superficie de estas fincas
varfa de 40 a 50 ha, con una carga baja de 0,4 VA / ha.

Sélo un activo trabaja en este tipo de finca. A veces, desarrollan una doble
actividad de temporada permitida por la proximidad con la ciudad de San
Julidn.

Los agricultores de este sistema alquilan la mitad de la superficie desmontada
a otro agricultor, y cultivan maiz ellos mismos en la otra mitad. El tipo de
explotacién utilizado para realizar los célculos tiene una superficie de 50
hectdreas. 20 ha son mecanizados cuales 10 son arrendados a otro agricultor.
9 hectdreas se cultivan con maiz/girasol y 1 ha de arroz/girasol. La superficie
de pasturas es de 30 ha.
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El manejo técnico del sistema de ganaderfa es relativamente similar al
descrito anteriormente, excepto que no hay divisién de potrero. En invierno,
la alimentacién de las vacas se complementa con hojas de palmera Motact
(Attalea phalerata) y hojas de maz.

Los operadores de este sistema quieren a largo plazo dedicarse excluswamente
ala ganaderla, menos arriesgada que los cultivos mecanizados.

Resultados econémicos

Los detalles de los clculos figuran en el anexo. Para cada cultivo, los consumos
intermedios proporcionales incluyen semillas, pesticidas, trabajos efectuados
por prestacién de servicio y el transporte, asi que para el maiz la cuota a

EMAPA.

3.6.2 Las pequefas fincas familiares muy diversificadas con una
débil superficie mecanizada, en una zona poco accesible:
sistema 6B

Las tierras de este sistema son heterogéneas, pero no inundables. Estas fincas
estin ubicadas en la zona 2, o sea con una acceso mediano. Ellos no tienen
tractores y estdn en un drea donde muy pocos agricultores disponen de
miéquinas agricolas, lo que dificulta llevar a cabo los trabajos de los cultivos a
tiempo.

La superficie agricola de estas fincas varfa de 30 a 60 ha.

2 activos trabajan en este sistema. En el momento de mayor volumen de
trabajo (chaqueo, carpida y sobretodo cosecha de los cultivos de verano),
emplean una cantidad importante de mano de obra temporal.

A escala del drea de estudio se nota después de un periodo de diversificacion
relativa dentro de este sistema agrario, una especializacién en los cultivos
anuales en su mayorfa motomecanizados. Por eso, los picos de trabajo entre
los distintos sistemas son todos al mismo tiempo. Por lo tanto, casi no hay mds
intercambios de trabajo entre los agricultores. La mano de obra utilizada es
generalmente externa. Los trabajadores agricolas son o los pocos agricultores
del sistema 7 que todavia estin en la zona, pero mds a menudo jornaleros
contratados en San Julidn. Ademds, en los raros casos en que un agricultor
ayuda a otro, se paga de inmediato y no hay otras formas de obligaciones (por
ejemplo, ayudarlo otro dia).

El tipo de explotacién utilizado para realizar los célculos tiene una superficie
de 55 hectdreas. 10 se cultivan en mecanizado en rotacién de 4 afios soya/
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sésamo, alternando con frejol cada invierno. 3 hectdreas (arroz, mafz no
hibrido y mani) se cultivan en chaqueado en 21 hectdreas (rotacién de 7 afios).
La superficie de pasturas es de 24 hectdreas. Ademds, 1 hectdrea es ocupada
por cultivos de citricos y 0,3 hectdreas en diversas hortalizas.

En este sistema, a excepcién de la soya, la preparacién del terreno y la siembra
se realizan con tractor, pero las otras operaciones de cultivos son manuales.
Solo 3 tratamientos fitosanitarios se realizan en la soya. De hecho es, para
estos agricultores, muy dificil encontrar un tractor disponible en el momento
adecuado.

La técnica de la agricultura en chaqueado es sustancialmente la misma que la
descrita anteriormente. La diferencia principal es que todos los agricultores de
este sistema tienen una motosierra para cortar los troncos medianos y gruesos.
Las semillas son no hibridas (costo mucho menor de 7 délares por hectdrea,
mientras que las semillas hibridas tienen un costo aproximado de 85 $/ha).
Lineas de maiz se plantan en el medio del arroz y del mani. Todo el mafz
producido sirve a alimentar las gallinas y los chanchos.

El mani se siembra manualmente con una azada. El agricultor hace un hueco
con la azada y pone 3-4 semillas (siembra en hoyos) antes de cerrar con el pie.
Poner varias semillas por hoyo permite reducir el riesgo en caso de que algunos
no germinen. Las semillas provienen de la cosecha anterior. 2 o 3 carpidas
(dependiendo de la cantidad de malezas) se hacen con una azada o un azaddn,
teniendo cuidado de no cortar los rallos. La cosecha manual se realiza en 2 etapas.
Inicialmente, fa planta se arranca con un pico y se amontona para secar durante 1
a 2 semanas. En un segundo paso, las semillas son recolectadas a mano.

El trabajo de carpida y de cosecha es muy importante para este cultivo. Por otra
parte, la cosecha no puede esperar, porque sino durante el arrancamiento, una
gran parte de las semillas quedan en la tierra. Por lo tanto, las dreas sembradas
de mani son a menudo débiles.

La ubicacién de la plantacién depende tanto de la fertilidad del suelo,
importante para estos cultivos, y de la distancia a la casa porque las verduras
requieren atencién casi a diario. Por esta razén, las verduras se plantan a
menudo cerca de la casa. Sin embargo, los agricultores de este sistema estn
en el proceso de desmontar nuevas superficies. Los cordones después del
desmonte donde hay concentracién de materia orgdnica se utilizan para
cultivar verduras. Aunque se puede considerar que esta estrategia es temporal
y se detendrd cuando habrdn desmontado toda su parcela, puede ser tomada
en cuenta porque los agricultores de este sistema desmontan muy poco a poco
sus parcelas.
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Los productos fitosanitarios utilizados son los mismos para todas las hortalizas.

Un pequeio rebafio de ganado bovino valoriza las zonas mds heterogéneas. La

carga por hectdrea es baja (0,5 VA / ha).

Ademis, los operadores de este sistema crfan cerca de la casa una docena de
cerdos y una treintena de gallinas. Los cerdos se alimentan de mafz y salvado
de arroz, el todo mezclado con desechos de la cocina. Se venden a los 7 meses a
compradores ambulantes. Las gallinas son criadas con grano de mafz y salvado
de arroz. Los huevos y la carne se autoconsumen.

Resultados econémicos
El producto bruto se detalla en el anexo. Todos los insumos se compran a crédito.

Cuadro 14: Detalle del valor afiadido bruto del sistema verduras

PRODUCTO BRUTO ’ Preciofhectarea ($)
Calabazas 880
Papas 823
Tomate 1457
Yuca : 440
Cebolla 360
Sandia 680
Vainitas 160
PB verduras 4800
Consumos intermedios proporcionales
Semillas
Calabazas 12
Papa 40
Tomate 15
Yuca 0
Cebolla 10
Sandia 10
Vainita 12
Productos fitosanitarios
Insecticida sistémica 40
Insecticida de contacto 6
Fertilizante foliare 32
Fungicida 80
Clpiha 257
VAB/ha 4543

El valor afiadido por hectdrea de verduras es muy alto.
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Cuadro 15: Valor afiadido bruto por cultivo del sistema 6B (en $)

PB/ha Clplha VAB/ha
Soya 306 253 53
Maiz 250 22 228
Amoz 1299 203 1096
Sésamo 630 124 506
Mani 960 27 688
Frejol 240 144 96
Verduras 801 85 56

Tomamos nota de que en este sistema, el valor anadido por hectdrea de cultivo
de soya es mucho menor que en los sistemas de produccién anteriores. Es
rambién mucho mids bajo que los de otros cultivos. Para estos operadores, es

poco rentable cultivar soya.

Foto 3: Cultivo de mani en asodacién con maiz en chagueado (barbecho bajo)
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3.6.3 Las pequenas fincas familiares de policultivos manuales
asociados con ganaderia en zonas heterogéneas: sistema 6C

Los agricultores de este sistema llegaron recientemente a la zona, desde hace
alrededor de 10 afios. Provienen en su mayoria de San Julidn mismo, pero de
un drea que se inundaba con regularidad desde los afios 80. Dejaron su parcela
anterior y compraron otra en una zona menos arriesgada.

Estas fincas estan ubicadas en la zona 3, con un acceso mediano o malo. Las
tierras de este sistema son parte de la llanura aluvial antigua (proporcién
importante de zonas bajas y heterogéneas). La superficie de estas fincas varfa

de 30 a 60 ha.

El potencial de inversién y la tierra son limitantes en este sistema. Hay una
gran diversificacién del sistema de produccién. 3 activos trabajan en este
sistema. Este sistema es muy intensivo en trabajo.

El tipo de explotacién utilizado para realizar los cdlculos tiene una superficie de
50 ha. 25 estdn en pasturas. 5 hectdreas se cultivan anualmente en chaqueado.
Esta rotacién de 5 afios es muy rdpida y no permite reponer suficientemente la
fertilidad del suelo. Ademds, las semillas utilizadas son de la cosecha anterior.
Por lo tanto, los rendimientos son relativamente bajos. Todo el maiz producido
es intraconsumido para la cria de las gallinas y los cerdos.

Un pequefio hato de ganado bovino valoriza las zonas mds heterogéneas. Por
otra parte, los operadores de este sistema crian cerca de la casa unos cuantos
cerdos, una treintena de gallinas y una docena de patos. Hay también un
pequefio rebafio de ovejas. Las ovejas son llevadas a pastar a lo largo de los
caminos. La mujer o los nifios realizan este trabajo.

El producto bruto se detalla en el anexo.

3.6.4 Los sin-tierras: cultivo de una pequefia superficie y venta de
fuerza de trabajo: sistema 7

Estos trabajadores agricolas llegaron recientemente a San Julidn (desde hace
menos de 10 afios). De hecho, los que habfan llegado antes a trabajar como
jornaleros colonizaron otras tierras desde entonces. Los operadores de este
sistema no tienen tierras y alquilan 1 o 2 hectdreas. El costo del alquiler es de
200 kg (1 fanega) de arroz en chala por campafia agricola, o sea después de
deducir el transporte hipotético 27 $/ha.

No hay ninguna seguridad de la tenencia de la tierra de una campana a otra.
Los chacos de este sistema a menudo se encuentran al fondo de la parcela
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de otro agricultor, donde los barbechos son los mds altos. Por lo tanto, los
trayectos son relativamente largos.

2 activos trabajan en este sistema.

La tierra es el factor limitante de este sistema, de ah{ un fin de maximizar los
ingresos por hectdrea.

3.7 Comparacién de la proporcién de insumos quimicos y del
diesel entre los diferentes sistemas de produccién

La proporcién de diesel (véase el cuadro 16) en el valor afiadido neto de
los sistemas de cultivos motomecanizados es alta. Una reduccién de las
subvenciones sobre el diesel tendrfa un impacto significativo en los resultados
econémicos de estos sistemas de produccién.

El costo ecolégico de las grandes explotaciones en cultivos motomecanizados,
medido aqui por la proporcién de combustible y de los insumos quimicos en
el valor anadido neto, es de manera notable superior al de otros sistemas.
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Cuadro 16: Comparacién de la parte de los insumos quimicos y del diesel entre los diferentes sistemas de produccién

Sistema de produccion % insumos % diesell
. quimicos/VAN VAN
18 Medianas empresas capitalistas especializadas en cultivos mecanizados 46% 14%
2A Grandes explotaciones patronales especializadas en cultivos mecanizados 50% 13%
2B Medianas explotaciones patronales especializadas en cultivos mecanizados 48% 12%
3 Medianas explotaciones familiares especializadas en cultivos mecanizados 46% 23%
4 Pequefias fincas familiares en cultivos mecanizados diversificados 32% 18%
5A Medianas fincas de ganaderia bovina extensiva 0% 0%
5B Medianas fincas familiares asociando cultivos mecanizados con ganaderia bovina extensiva 35% 17%
6A Pequeias fincas familiares asociando ganaderia bovina extensiva con una pequena superficie de cultivos mecanizados 18% 9%
6B Pequenas explotaciones familiares muy diversificadas con una débil superficie mecanizada 7% 3%
6C Pequerias fincas familiares de policultivo manual asociado con ganaderia en zonas heterogéneas 0% 0%
7 Sin-tierras 0% 0%

ONVIAI'TOQ TLNAO T3 NI SSANISNFOADV A MVITINYI VINIINONOV



Hélene LEVIEIL

3.8 Representacion grifica de los resultados econémicos de los
diferentes sistemas de produccién

El' método utilizado para representar grificamente la evoluciéon del valor
afadido neto (VAN) por activo segiin la SAU/activo se detalla en el anexo. Los
resultados de todos los sistemas de produccién estudiados fueron representados
en el mismo grifico para facilitar la comparacion.

La region se caracteriza por una gran diversidad de sistemas de produccidn,
aun asi hay relativamente poca diversidad en la naturaleza de los cultivos.

La especializacion de las exploraciones a funcién de su acceso a los diferentes
ecosistemas, su accesibilidad y su capacidad de inversién, llevaron al dia de
hoy a varios tipos de explotaciones. El espectacular desarrollo de la soya, en
particular desde el segundo boom, permiti6 a aquellos que tenfan acceso a
tierras mecanizables y mdquinas agricolas especializarse en grandes cultivos.

Sin embargo, este modo de produccién de casi monocultivo es muy
arriesgado y las explotaciones mds pequenas adoptan diferentes estrategias de
diversificacién. En particular, la multiactividad permitié el mantenimiento de
estructuras relativamente pequenas en una zona donde la tendencia general
es la desaparicion de estas explotaciones. Se nota para estos agricultores una
evolucién hacia sistemas relativamente extensivos en trabajo o en ganaderia
bovina, o en cultivos motomecanizados en los cuales rodas las operaciones
agricolas se llevan a cabo por terceros.

Grifico 9: Valor afiadido neto/activo a funcidn de la superficie/activo
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CONCLUSION

Una especializacion de la tierra y una desaparicion de las granjas menos
eficientes

Hay una fuerte concentracién de la tierra en manos de ciertas categorfas de
productores. Las modalidades y el ritmo de esta concentracién cambiaron
desde el segundo boom de la soya.

* Un modo de produccién arriesgado

Para los mds pequefios productores que no pueden hacer las inversiones
necesarias para disponer de sus propios medios de produccién, los
riesgos de la produccién en este 4mbito (riesgo de inundacién, riesgo
de una produccién poca diversificada) son importantes:

- Algunos agricultores se endeudan y se ven obligados a vender su
parcela.

- Otros pequefios productores prefieren arriendar sus tierras a otro
agricultor para evitar este riesgo.

¢  Un aumento del valor de la tierra

El alto precio de la tierra (de 40 000 §$ la parcela de 50 hectéreas en la
carretera principal a 10 000 $ en los ndcleos laterales) incita algunos
agricultores con pocos medios de produccién a vender su parcela antes
de que tengan obligacién. De hecho, el interés y el valor de la tierra en
San Julidn aumentaron considerablemente durante la Gltima década
debido a 2 factores principales. Por un lado, los beneficios que se
pueden generar en las condiciones econémicas y politicas actuales en
estas tierras en cultivos mecanizados son importantes, y por otro lado
las vias de acceso a la zona fueron recientemente mejoradas®®.

* Desaparicién de mecanismos de proteccién de la propiedad de la
tierra

Un punto interesante es que el modelo de los nicleos en forma de
estrella es més cerrado a las presiones externas que el modelo en teclado.
En el marco de nuestro estudio, el aspecto mds interesante es el control
sobre la propiedad de la tierra ejercido durante mucho tiempo por
las comunidades. De hecho, desde la distribucién de los t{tulos de

58  La brecha principal Casarabe esta siendo asfaltada hasta la mitad de su longitud. Ademas, a finales de
" 2008, un nuevo puente de doble sentido de circulacion se inaugurd en el Rio Grande.
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propiedad, cada uno es legalmente libre de vender su parcela al procio y
a la persona de su eleccidn, con tal de que el nuevo propierario ponga la
tierra en valor. Sin embargo, en todas las comunidades, el recién llegado
se veia obligado a vivir en el pueblo y participar en las reuniones y en
los trabajos comunales.

Estos mecanismos internos de mantenimiento son cada vez menos
aplicados por varias razones:

- Los colonos que viven cerca de San Julidn (en la carretera principal
y en los primeros nucleos de la brecha) a menudo desarrollaron una
doble acrividad (comercial o de servicios). Contruwn trabajadores
para cultivar sus tierras o se dedican a la ganaderfa. Ya no viven mds
en los nicleos.

- Algunos pueblos se inundaron con regularidad en los dltimos anos,
y, por tanto son inhabitables la mitad del afio. Los propiciarios viven
en otro nucleo cercano o en San Julidn. Solo vienen para cultivar sus
tierras.

Las obligaciones establecidas anteriormente ya no estaban en vigor para los
antiguos colonos. Lra dificil en estas condiciones mantener este control para
los recién llegados.

Aun existiendo diferencias infciales importantes, la llegada de nuevos
productores exacerba las desigualdades en el acceso a la tierra (véase el grafico
I1). Las terras compradas fueron hasta ahora las situadas a lo largo de la
carretera Santa Cruz-San Julidn, las mds accesibles, pero este proceso se
extiende en toda la zona.

Graifico 10: Distribucién de las explotaciones agricolas en San Julidn segin
superficie (%)
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Una reforma del MAS ambigua

Investido en 2006, el presidente Evo Morales Ayma del Movimiento Al
Socialismo (MAS) representa una esperanza de cambio para las personas
olvidadas por los gobiernos anteriores. En la regién de Santa Cruz, que es en
mayorfa hostil al actual presidente, San Julidn es el bastién del MAS. La nueva
constitucién fue aprobada por referéndum en enero de 2009.

Se reactiva la reforma agraria, mediante la propuesta de una Revolucién rural,
agraria y forestal [Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente, 2007] con los siguientes objetivos:

* Apoyo a la produccién y transformacién de los recursos naturales
renovables ‘

* Avanzar hacia la seguridad y la soberanfa alimentaria del pafs por la
transformacién de la estructura de la tenencia y acceso a la tierra y
la transformacién de los patrones productivos y alimentarios

En este contexto, la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos
(EMAPA) fue establecida en 2006. EMAPA ofrece apoyo técnico y préstamos
a bajos tasas de interés. Esta ayuda, aunque se dirija tnicamente a los pequefos
productores (superficie limitada), s6lo apoya a la produccién de soya, maiz,
arroz y trigo.

EMAPA podria ser una forma de regular la produccién gracias a los limites
de superficie. De hecho, el limite de superficie sembrada varfa en funcién del
rubro producido y del afio. Sin embargo, este limite sélo influye a los pequefios
productores, que solo tienen la posibilidad de elegir entre este crédito del gobierno
o el de empresas privadas. Los medianos y grandes productores tienen efectivo
suficiente para financiar su campafia y venden cantidades lo suficientemente
grandes como para tener solos un precio mds alto que él del mercado.

En el 4rea de estudio, el apoyo del gobierno e instituciones locales se
reflere dnicamente a los cultivos mecanizados. Por otra parte, el gobierno
estd financiando el asfaltado de la brecha. El mejoramiento de las vias de
comunicacién sin ningin mecanismo para proteger la propiedad de la tierra
junto con un modo de produccién arriesgado, favorece la expansién de
los medianos agricultores con exclusién de los pequefios que carecen de la
capacidad de inversién suficiente.

La aplicacién de la reforma concierne especialmente las explotaciones cercanas
a Santa Cruz en cultivos de cafia de azdcar y algodén y de ganaderfa bovina
extensiva, donde la productividad por hectirea es baja [véase Parte II]. En
cambio, promueve una concentracién de la tierra y el desarrollo de una nueva
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elite agricola productora de oleaginosas. Dada la importancia de la soya en las
exportaciones bolivianas (14% de las exportaciones totales), esto da un peso
importante a los grandes productores de soya, que son un pilar del movimiento
autonomista en Santa Cruz®.

Una crisis ecolégica

El bi-cultivo soya/girasol sin ninguna fuente externa de fertilidad se apoya
en una deforestacién continua y masiva de nuevas tierras y el uso de grandes
cantidades de insumos quimicos. Ademds de las consecuencias en términos de
destruccién de ciertos ecosistemas, la deforestacién podria tener consecuencias
(aunque muy dificil de evaluar) en la cantidad y distribucién de las lluvias.

El plan del ministerio también incluye un objetivo de “gestién sostenible de
los recursos naturales, gestién ambiental y gestién de riesgos”.
' g Y8 g

Sin embargo, en primer lugar, no existe ninguna legislacién sobre el uso de
g0, en p g guna ‘cg
productos quimicos. Por otro lado, no hay limite al desmonte en las zonas
como San Julidn, que son reconocidas por el Plan Local de Uso del Suelo
(PLUS) como “aptas para la produccién agricola intensiva”. Solo una franja de
pras paraa produceién ag . j

bosque (10% de la superficie) con funcién de rompe viento debe ser dejada,
pero no hay ningtn control de su aplicacién.

El gobierno apoya a un modo de produccién con consecuencias devastadoras
para el medio ambiente, especialmente en ausencia de regulacién.

Migraciones de los ex-beneficiarios de la reforma agraria

Los ex-beneficiarios de la reforma agraria que vendieron su parcela migran
hacia diferentes destinos:

* Un éxodo rural

* Algunos van a trabajar a la ciudad, San Julidn y Santa Cruz
principalmente.

* Una ocupacién a menudo conflictual de nuevas tierras

- O bien a nuevas zonas de asentamiento situadas mds al norte y al
este (dotaciones del gobierno de 500 ha).

- O por apropiacién de tierras ptblicas: la zona situada al norte de
San Julidn sigue siendo casi en su totalidad de bosques, y explotada
por compafifas madereras. Muchos hijos de pequefios beneficiarios

59  Desde la llegada del MAS al poder, los movimientos regionalistas se ampliaron. En particular, Santa
Cruz, en donde se concentraba la mayor parte de la riqueza (hidrocarburos y produccién agricola), critica
‘el saqueo de sus recursos por el gobierno y la gente originaria del Altiplano”. Facilmente olvidan que
desde los afios 50, la regién de Santa Cruz beneficid del apoyo de los sucesivos gobiemos y de las
disponibilidades en mano de obra barata.
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de la Reforma Agraria y algunos trabajadores sin tierra de San Julidn
se establecieron alli, as{ como una colonia menonita procedente del
Sur de San Julidn. Hubo muchos conflictos con los aserraderos. Los
colonos se asientan, y después de varios afios de desarrollo hacen
gestiones para obtener el titulo legal de la tierra que trabajan.

- O por la apropiacién de tierras pertenecientes a empresas agricolas:
estas tierras ya estin desmontadas. Los colonos se asientan por
la fuerza, y después de un conflicto a menudo armado con el
propietario llegan a un acuerdo para tener una parte de las tierras
del empresario.

Después de un periodo relativamente largo de estabilidad, se nota hoy el
proceso observado en otras zonas de colonizacién: apropiacién de tierras por
medianos y grandes productores y salida de los pequefios productores. Sin
embargo, es interesante notar que algunos de estos grandes productores son
ellos mismos antiguos colonos.

Mediante la integracién muy fuerte de los sistemas de produccién observados
en el mercado, las variaciones de los precios agricolas y las posibles politicas
ptblicas influyendo sobre los precios que se pondrén en practica, son un factor
clave a considerar para el futuro de estos sistemas.

Por otra parte, este proceso es parte de una dindmica regional que supera los
limites espaciales del sistema agrario definido, y que hubiera sido inreresante
estudiar con mds detalle.
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Apendice 1. Etapas del asentamiento en San Julidn

En 1972, bajo contrato con el INC, el CIU llegé a San Julidn. Debido a

fondos limitados, sélo dos ntcleos se instalaron cada afo.

En 1975, el aumento de los fondos internacionales aceleré considerablemente
el ritmo de la colonizacién. La Repiblica Federal de Alemania apoyé un
programa de asistencia técnica y financiera, que incluia la construccién de un
camino ripiado entre el Rio Grande y el Rio San Julidn (“la carretera alemana”).

Al mismo tiempo, un acuerdo entre USAID y el gobierno boliviano prevefa
la construccién de una carretera de 100 kilémetros hacia el noreste, a partir
del kilémetro 42 de la “carretera alemana”. Este camino fue nombrado brecha
Casarabe, porque la idea original era llegar hasta la ciudad de Trinidad mucho
mds al norte pasando por el pueblo de Casarabe. Este proyecto nunca se
implementé completamente, y la construccién del camino se interrumpié
rapidamente a causa de un conflicto con una empresa de extraccién forestal.

USAID también financié la construccién de caminos de acceso y una parte de
las infraestructuras del asentamiento, especialmente los pozos de agua potable
en los futuros nucleos de colonizacién.

El acuerdo entre el INC, USAID vy el CIU preveia el asentamiento de 5.000
familias entre 1975y 1980. USAID y el INC se encargaban de la construccién
de las carreteras, de los pozos, del desmonte previo asf como de la reparticién
de los titulos de propiedad, y el CIU de la asistencia a los colonos de acuerdo
con un modelo especifico de desarrollo econémico y cambio social. A finales
de 1979, sélo 1.372 familias en 41 nicleos se habfan asentados, sobre todo
por razones de rigidez administrativa, transferencias y eliminaciones de
fondos, falta de coordinacién en la planificacién, muchas enfermedades y una
conjetura de clima desfavorable en estos afios.
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Apendice 2. Contrato de colonizacién con el INC

* Requisitos respecto a la edad (mayores de 18 afios y menores de 45
afios), respecto a la ausencia de propiedad de otra parcela asignada
por la Reforma Agraria.

* Obligaciones:

- Participar en el programa de orientacién y de “adaptacién al
medio ambiente”. Oficialmente, esta cliusula no era obligatoria
para tener acceso a la tierra. Sin embargo, si los colonos querfan
recibir una asistencia alimentaria hasta la primera cosecha, se
vefan obligados a participar.

- Viviren la parcela y trabajarla en persona.

- Realizar los siguientes trabajos en su propio terreno: cultivar una
hectdrea el primer afio, 2 hectdreas el segundo afio, es decir 3
hectdreas en total.

- Construir una casa.

- Participar en los trabajos comunales (construccién de la escuela,
del puesto de salud, mantenimiento de los caminos y del pozo de
agua potable).

Si el beneficiario no cumplia con estas obligaciones, su parcela podia ser
confiscada después de 2 afios.
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Apendice 3. Sistema de produccién 2A

PRODUCTO BRUTO Superficie Rendimiento  Precio/ Precio/  Precio
unidad  hectérea {§/ha) total .
Soya transgénica en tierras en propiedad 150 3T 235 705 105750
Soya transgénica en tierras alquiladas 50 27T 235 634,5 31725
Soya transgénica en tierras en contrato 75 35T 235 8225 61688
PB soya 215 3T 199163
Girasol en tierras en propiedad 100 16T 200 320 32000
Girasol en tiefras alquiladas 50 147 200 280 14000
Girasol en fierras en contrato 100 16T 200 320 32000
PB girasol 250 15T 312 78000
Sorgo en tiemas en propiedad 50 80q 45 360 18000
Trigo en tierras en propiedad 50 18T 190 342 17100
Maiz en tierras en propiedad 50 120q 55 660 33000
Maiz en tierras alquiladas 25 100q 55 550 13750
PB maiz 75 110q 623 46750
PB total 359013
PB/ha 1026
Consumos intermedios Soya Girasol Sorgo Trigo Maiz
proporcionales transgénica B
Semillas 39 30 30,0 97.5 15
Productos fitosanitarios 194 35 218 61,2 50
Diesel 36 18 20,1 238 26
Avioneta 10 5 0 0 0
Transporte 41 38 31,2 30,6 43
Colizacion ANAPO 15 1 0 0.9 0
Total Clp 321 127 103 214 234

Apendice 4. Sistema de produccién 4

Consumos intermedios Soya Girasol Ma'iz Arroz

proporcionales :
Semillas 32 31 80 29
Productos fitosanitarios 95 25 38 66
Prestacion de servicios 102 40 81 45
Cosecha 50 25 70 120
Transporte 22 375 15 34
Cotizacién EMAPA 3 - 3 3
Total Clp 304 159 287 297
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Apendice 5. Sistema de produccién 5A

‘PRODUCTOBRUTO  Cantidad  Precio por unidad

Precio total ($) .

Torilos 1 afio 6 146 876
Torillos 2 afios 7 260 1820
Novillas 1 afo 4 146 584
Vacas de reforma 9 310 2790
Toro 4 afias 06 420 252
PB total 6322 %
Pblha 140 $/ha
PBlivaca 171 $VA

CONSUMOS INTERMEDIOS

Consumos intermedios proporcionales

Nimero de cabezas Precio/cabeza

Precio total ($)

Vitaminas y calcio 96 04 38
Sal de piedra 96 32 307
Sal de cocina 96 05 48
Vacunaciones 96 17 163
Compra toro [ 186 12
Total Clp 668 §
Clpma 15 $/ha
Clpivaca 18 $IVA
Consumos intermedios no proporcionales
Total Clnp 508
DEPRECIACIONES 3 L
Depreclaciones proporcionales Cantidad Duracidn Preclo do Depreciacibn

douso  compra en $ 2009

Pastos semillas

Braquearia brizantha 20 15 1 15
Braquearia decumbens 10 15 12 8
Pangola 2 15 30 4
Alambradas
Postes Tajibo y Momoqué 1600 10 14 140
Alambre {rollo de 500m) 10 15 30 20
10 15 46 3t
12 15 68 54
Clavos 3 15 R [}
Total DEPp 362§
DEPp/ha 10 $/ha
DEPpivaca 8 $VA
Depreciaciones no proporcionales
Represa 1 1 20 924 46
Reprasa 2 1 20 950 48
Represa 3 1 20 1224 61
Pozo 1 0 1620 54
Motor 1 10 845 85
Total DEPnp 138

Héléne LEVIEIL
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Apendice 6. Sistema de produccién 5B

_PRODUCTOBRUTO . ', ° ) .
Cultivos . Superficie  Rendimiento Preclo por Preciof Precio

(ha) U] unidad ($T) hectarea ($fa)} total ($)
Soya 20 2 235 376 7520
Girasol 20 1 180 216 4320
Sésamo 4 1 700 350 1400
Aroz autoconsumido 1 7 70 490 490
PB cultivos 13730
Ganaderia Cantidad Precio por )
unidad ($fu)

Torilios 1 afio 3 146 438
Torillos 2 afios 6 260 1560
Toro 4 afios 0,3 380 95
Novillas 1 afio 2 146 292
Vacas de reforma 6 afios 7 310 2170
PB ganaderia 4555
P8 total ) 18285 $
PB/ha 332 $ha
Pbivaca 677 $IVA
‘CONSUMOS'INTERMEDIOS . .~ % v - 0 5 v
Consumos intermedios proporcionales

Cultivos Soya Girasol Sésamo Arroz
Semilas 32 31 6 0
Productos fitosanitarios 85 22 13 7
Prestacidn de servicios 100 35 75 50
Cosecha 55 25 108 0
Transporte 29 30 75 10
Cotizacion EMAPA 3 3
Clp cultivostha 314 143 210 70
Superficie 20 20 4 1

Clp cultivos 10048 $
Ganaderia Nimerode  Preciol Precio total ($}

cabezas cabeza

Vitaminas calcio 53 0 21

Sal de piedra 53 3 170

Sal de cocina 53 1 27
Vacunaciones 53 2 90

Compra toro 0 186 56

Clp ganaderia 3838

Total Clp e 104108

Clp/ha 190 $/ha

Clpivaca 386 $IVA
Consumos intermedios no proporcionales

Total Cl np 50$
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Apendice 7. Sistema de produccién 6A

o Preclo pot

"PRODUCTOBRUTO . Superficle " Rendlmients " Preciol . Preclo -
oL oo (hay . © (D - unidad ($T) hectirea ($/ha)  total ($)
Alquiler tierras 10 80 80 800
Giraso! 10 15 190 285 2850
Maiz 9 109 26 2930
Aoz 1 15 35 525 525
Total cultives 7105

Cantidad preclo por
unidad

Torillo 1 aflo 1 146 146
Torillos 2 afios 3 260 780
Toro 2 afios 1 350 350
Toro 4 afos 03 380 114
Novillas 1 afio 1 146 146
Vacas de reforma 6 aflos 4 310 1240
Total ganaderia 2176
PB total 9881
Pbiha 198
PBivaca 823
" - ‘Dépreciacianes Cantidad. .~ Duractép” Prectode (§) Depreciacion

~~ proporcionales %t dedso compra .-: . s
Desmonte (ha) 10 20 400 200
Semillas pastos

_Braquearia 20 10 1 2
Pangola 1 10 41 4
Alambradas
Postes 800 15 14 75
Alambre 25 15 57 95
Clavos 3 15 32 6
Total DEPp p 402
DEPp p/ha 8

Apendice 8. Sistema de produccién 6B

PRODUCTOBRUTO * . B L Ee

Cultivo Superficle Rendimlento Precio por Praclo/ Precio
(ha) unidad ($/T)  hectdrea {$/ha) total {$)

Soya (T) 7 13 235 306 2139
Malz g} A 50 50 250 300
Aoz autoconsumido (T) 1 28 464 1299 1299
Sésamo (T) 3 09 700 630 1890
Manl (q) 1 24 40 960 060
Frejol {q) 7 16 15 240 1680
PB cultivos mecanizados 8268
PB verduras 0,28 600
PB citricos 10 1660
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Ganaderfa Cantidad Precio Preclo
por unidad total (§)
Torillos 2 afios 3 260 780
Torillos 3 afios 2 350 700
Toro 4 afios 0,25 380 95
Novillas 1 afio 1 146 146
Vacas de reforma 6 afios 4 310 1240
PB tropa bovina 2961
Lechén 1 21 21
Chancho mediano 1 57 57
Chancho grande 8 107 856
PB tropa porcina 856
Gallinas 120 7 840
Huevos {/100) 48 5 240
PB volitiles 1080
PB total 15415 §
Pbha 280 $iha
PBlvaca 1285 $IVA

Apendice 9. Sistema de produccién 6C

'PRODUCTO BRUTO - L R L
Cultivo Superficie  Rendimiento Pracio por Preclol Precio
(ha) unidad hectérea total
Arroz {T) consumido 15 4 464 1856 2784
Sésamo (T) 1.0 0,7 700 490 490
Mani (q) 15 2 40 960 1440
P8 cultivos en AB 4714
PB verduras 025 600
PB agrumes 10 1660
Ganaderia Cantidad Precio/unidad Preclo total
Torillos 1 afio 1 146 148
Tonllos 2 afios 2 260 520
Torillos 3 afios 2 350 700
Toro 4 afios 0,3 380 95
Novillas 1 afio 1 148 146
Vacas de reforma § afios 4 310 1240
PB tropa bovina 2847
Chancho grande 8 107 642
PB tropa porcina 642
Oveja grande 4 28 12
Jévenes 7 meses 5 25 125
Jévenes 5 meses 7 20 140
PB tropa ovina wmn
Gallinas 100 7 700
Huevos {{100) 40 5 200
Patos 25 10 250
Huevos patos 13 1 92
- PBvoldtiles 1242
PB total 120808
Pbiha ’ 240 $tha
PBjvaca 1006 VA
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Apendice 10. Sistema de produccién 7

PRODUCTOBRUTO - )
Cultivo Superficie Rendimiento Preclo por Precio/ Pracio
{ha) unidad ($/T)  hectarea {$tha) total ($}
Aroz (T} consumida 1 14 464 650 650
Mani (q) 1 32 40 1280 1280
Frejol (q) 1 26 15 390 390
PB cultivos en AB 2320
PB verduras - 80
PB citricos . 85
Ganaderia Cantidad Precio Pracio
por unidad total (§)
Chancho adulta 1 107 107
PB tropa porcina 107
Gallinas 100 7 700
Huevos ([docena) 265 09 239
PB volatiles 939
PB total 35008
Phvha 1750 $/ha

Apendice 11.

Comparacién de los resultados econémicos de los sistemas de produccién

A - 'Sistemade producclon - . T S0 dinsumos  , Y%diesell
B . : Lo N quimicos/VAN VAN
1B Medianas empresas capitalistas especializadas en cultivos .
mecanizados 65285 913 415 40 41000 83700 470 375 188002264005 491300a7210005
24 Grandes explotaciones patronales especializadas en cultives
mecanizados 1002150 1030 495 Fx) 4000 25700 500 475 386002632005 9350021670008
28 Medianas axplotaciones patronales especializadas en cullives
mecanizados 75a150 680 470 20 2000 7900 400 340 243002535005 306002891005
3 Medianas explotaciones famifares aspecializadas en cultivos
mecanizados 50a80 730 410 24 1500 2500 320 260 12230a219808 96302193808
4 Pequefias fincas famiiares en cultivos mecanizados
diversificados 30as0 620 W75 20 70 2% 205 5090283708 5090263705
5A  Medianas fincas de ganaderla bovina extensiva 45a100 140 15 10 50 290 125 10 50002114008 50002114008
Medianas fincas familiares asociande cultivos mecanizadas con
5B ganaderfa bovina extensiva 50a100 33 190 13 50 215 145 130 62002127008 52002127005

A Pequeias fincas familiares asociando ganaderia bovina extensiva
con una pequefia superficie do cultivos mecanizados 40a50 200 85 8 5 20 110 95 3820255408 3820255408

5 Pequefias explotaciones familiares muy diversificadas con una

@

débil superficie mecanizada . 20230 280 86 7 70 30 190 180 3540254108 3540254108

5 Pequefias fincas familiares de pelicultivo manual asociado con .
ganaderia en zonas heterogéreas 10220 240 20 4 W35 20 205 2100243005 2100243008
7 Sintlemas 05a1 1750 10 0 0 40 1710 1890 82023405 820233408
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Después de la Reforma Agraria de 1953, muchos campesinos
del Altiplano emigraron al Departamento de Santa Cruz. Resul-
tando de este largo proceso un verdadero mosaico de formas de
produccion muy distintas, algunas basadas en un tipo de agricul-
tura familiar, otras basadas en unidades de produccion de tipo
capitalista. Pero hoy en dia, la simple dicotomia entre latifundios
supestos improductivos y agricultura campesina familiar no pa-
rece suficiente para comprender la diversidad de las situaciones
del campo. Por eso, el debate en torno a la eficiencia comparada
de la gran empresa agro-pecuaria y/o latifundium de un lado y de
la agricultura familiar/campesina del otro tiende a ser planteado
en referencia a las tres facetas del desarrollo sostenible: viabili-
dad econémica, sostenibilidad ecolégica y equidad social.

El objetivo de este libro es contribuir a profundizar en el pano-
rama agrario y rural del Oriente boliviano a inicios del siglo XXI,
sus principales sistemas de produccion, sus dindmicas y tenden-
cias, asi como su eficiencia productiva y econémica, con el fin
de sustentar los futuros esfuerzos de investigacion, de accion, de
formacién y de incidencia politica en el dmbito del desarrollo
sostenible del Oriente boliviano.

ISBN: 978-99954-55-88-0

|

9178999514558





