MUNICIPIO DE
SAN RAFAEL

Comunidad Tipo: El Tuna



COMUNIDADES PARTICIPES DEL MUESTREOQO

Comunidad Encuestados Indocumentados *
Ne Ne %

1 Cruz del Norte 227 4 1,76
2 El Tuna 381 158 41,47
3 La colorada 14 9 64,29
4 Mira flores 122 10 8,20
5 San Lorenzojma 12 1 8,33
6 San Pablo 79 2 2,53
7 Santa Rosita de Lima 54 0 0,00
8 Villa Fatima 100 35 35,00
9 Mucha Miel 78 0 0,00

(1) Indocumentado es toda persona que no esta inscrita en el Registro Civil.
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MUNICIPIO DE SAN RAFAEL

San Rafael es la tercera seccion municipal de la provincia Velasco. Su
economia esta principalmente basada en la explotacibn maderera, en la
ganaderia y en el considerable incremento del turismo. Con Santa Ana y San
Miguel, forma parte del circuito de las Misiones Jesuiticas y tiene por tanto mucha
historia y atractivos turisticos. Su poblacion es mayoritariamente indigena de
origen chiquitano.

1. Poblacion

San Rafael cuenta con una poblacion de 5.017 habitantes, de los cuales el
47% (2.358) estan concentrados en el area urbana. Del 53% (2.759) que viven
en el area rural, fueron encuestados 1.064 personas, aproximadamente un 30%
de la poblacion total del municipio y practicamente el 57% de la poblacién rural.

De los 1.064 encuestados, pertenecientes a 9 de las 18 comunidades
existentes, 474 son mujeres (44,55%) y 590 varones (55,45%). El indice de
masculinidad que presenta este grupo es de 1,24; promedio superior al nacional.

CUADRO N° 1

~ - ~N
POBLACION TOTAL POR SEXO
Sexo No %0
Meres Mujeres | 474 | 4455
o Varones
590 | 55,45
Varones Ueiz 1064 | 100.00
\_ _J

De esta poblacion, el 58,65% es menor de 18 afios, lo que demuestra que
San Rafael es un municipio con mas de la mitad de su poblacion joven. De este
grupo, el estrato de 0 a 6 afos es el mas numeroso, con el 22.04% (218
personas). Esto puede significar que son familias jovenes con hijos e hijas
pequefios. Les siguen en porcentaje los nifios y niflas de 6 a 12 afios con el
20.83% (206 personas) y finalmente los adolescentes y jovenes de 12 a 18 afos
con 166 personas, que representan el 16,78%.
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CUADRO N° 2

RANGO DE EDADES

474

V

Mayor de 18 afios

Edades Ne %0
Entre 12y 18 afios » 166 Menor de 6 218 22.04
[ eoats 206 | 20.83
Entre 6y 12 afios
Dlp de g L 166 | 16,78
Mayor de 18
Entre 0y 6 afios N 218 v 474 | 47,93
D — Tl 1064 | 107,58
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

El Cuadro N© 3 muestra la relacion de parentesco encontrada entre las
personas del municipio. La poblacién encuestada pertenece a 209 familias, lo que
significa que hay un promedio de 5.1 personas por familia.

De éstas, 111 madres (64%) manifiestan que son concubinas y solamente
71 son casadas.

Tres hogares estan bajo la responsabilidad de abuelas y uno a cargo de un
abuelo. Aparentemente existen 28 familias con presencia de uno de los dos
padres como jefe de familia.

CUADRO N° 3

Relaciones de
Parentesco
No %
Jefe 209 19,5
Madre 182 16,7
Abuela 3 0,3
Abuelo 1 0,1
Hijo 388 37,3
Hija 270 24,9
Nieto 4 0,4
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( i Nieta 7 0,7

RELACIONES DE PARENTESCO Total 1064 | 100.0

Nieto(a)
o 1% Jefes de familia
Hlja 20%

Madres
17%

Abuela

Hijo 0%
37%

Abuelo
0%

El 62% de los encuestados son hijos (37,31% hijos y el 24,97% hijas). No
aparecen yernos o nueras, lo que significa que la mayoria de las familias son
nucleares, padre, madre e hijos. Los hogares jefaturizados por abuelos,
manifiestan tener 4 nietos y 7 nietas.

2. Educacion

Segun el Cuadro N° 4, el promedio mas alto de escolaridad es el 5° Curso
de primaria con un 12,41%; es decir que 132 personas llegaron a concluir el ciclo
béasico. Este aspecto es preocupante porque dadas las condiciones de las escuelas
rurales y de todo el sistema escolar, este nivel de escolaridad no permite el logro
de conocimientos ni de destrezas para ingresar al mercado laboral con algun nivel
de competencia. Los que llegan hasta este curso sélo les queda incorporarse a las
labores de campo o artesanales.

Solamente 29 personas han podido acceder al ultimo curso de nivel medio
y Unicamente 25 salieron bachilleres.

CUADRO N° 4

Escolaridad N©e %
1ro Primaria 65 6,1
2do Primaria 85 7,9
3ro Primaria 119 | 11,2
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GRADO DE EDUCACION

6to Primaria
ThR 5to Primaria 8%
4to Primaria 13%
9% \
3ro Primaria

11%

Ninguno
1ro Primaria 27%
6%

Uniwersitario Bachiller
0% 2%

7mo Primaria

3ro Secundaria

4to Secundaria

5%

8vo Primaria
5%

1ro Secund&i

3%

2do Secundarig
2%

1%

0%

4to Primaria 92 8,6
5to Primaria 132 | 12,4
6to Primaria 88 8,23
7mo Primaria 50 4,7
8vo Primaria 56 5,3
1ro Secundaria 35 3,3
2do Secundaria 20 1,9
3ro Secundaria 12 1,1
4to Secundaria 4 0,4
Bachiller 25 2,4
Universitario 4 0,4
Ninguno 277 | 26,0
Total 1064 | 100

El nivel de analfabetismo absoluto es de 5,5; son 59 personas que no han

podido asistir a la escuela.

3. Situacidon de documentacion

El Estado boliviano establece que, para el reconocimiento de la identidad y
nacionalidad de una persona, el Registro Civil debe dotarla de un certificado de
nacimiento que certifica que la persona nacié viva y en un lugar determinado del
territorio nacional. Con este documento la persona debe tramitar su Cédula o
Carnet de ldentidad que le sirve para el ejercicio de sus derechos civiles y

politicos.

CUADRO N° 5

REGISTRO CIVIL

=l 845 | 79,42
e 219 | 20,58
Total | ;64 | 100,00
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INSCRIPCION AL REGISTRO CIVIL

no inscrito
21%

inscrito
79%

Pese a que el Estado reconoce su obligacion de garantizar el derecho a la
identidad que tiene todo ciudadano, delega la tramitacion a los padres de familia
quienes deben acudir al Registro Civil antes de los 40 dias de nacido su hijo o hija
e inscribirlo. El oficial de Registro Civil debe inscribir al nifo o nifa y darle el
certificado de nacimiento.

En el Cuadro N°® 5 se observa que 845 personas (85,44%) dicen estar
registradas, pero hay 219 personas (22,14%) que no han sido inscritas. Este
porcentaje que no cuenta con el Certificado de Nacimiento, puede ser excluido de
algunos derechos como el de educacién, salud o acceso a las tierras.

Si bien el Estado exige el cumplimiento del registro, las condiciones no son
las mas adecuadas para garantizar su accesibilidad. Por ejemplo, las oficinas de
Registro Civil estan ubicadas en ciudades grandes e intermedias, o en algunas
comunidades importantes. Por tanto los padres que viven en el area rural deben
ir a la ciudad o comunidad mas proxima para registrar a sus hijos e hijas, esto
significa gastos que no siempre pueden hacer.

Otra de las limitaciones para tener el Certificado de Nacimiento es la
definiciéon de los apellidos de los inscritos. Segun la normativa, el nifio o nifia
debe llevar uno o mas nombres y dos apellidos, del padre y de la madre. Para
tener ambos apellidos, el requisito es que los padres estén casados y tengan un
Certificado de Matrimonio que lo respalde.(Decreto Supremo reglamentario de la
Ley de Registro Civil, Art. 35). Un gran porcentaje de las mujeres dicen ser
concubinas. Por tanto no tienen el Certificado de matrimonio y sus hijos no
podran ser registrados como parte de la familia. Por lo general el padre deberia
proceder al reconocimiento de sus hijos y asi darles su apellido.

CUADRO N° 6
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REGISTRO DE BAUTIZO EN LA COMUNIDAD

SI
94%

6%

Bautizo

SI
996 93,61
No
68 6,39
Total
1064 | 100,00

Como medio de subsanar estos problemas y teniendo en cuenta que la
Iglesia Catodlica tiene mayor presencia que el Estado, suele reconocerse el
certificado de bautismo como documento tanto para inscripcion en la escuela
como para la obtencion del certificado de nacimiento. En el Cuadro N° 6 se
observa que el 93,6% de los encuestados son bautizados y solamente el 6,4% no

tiene este documento.

En lo que se refiere a la tenencia del carnet de identidad, la muestra

determina los siguientes resultados:

CUADRO N°@ 7

TENENCIA DE CARNET DE IDENTIDAD

No
80%

Sl
20%

Cl Ne %0
Si 212 19,92
No 852 80,08

Total [{1.064 | 100,00

Vigencia Ne %
=l 67 6,30
2 997 | 93,70
Ui 1.064|100,00
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Como se observa, solamente un 19,9% de las personas encuestadas cuenta
con el Carnet de Identidad; y de ese 19,9% soOlo 67 personas tienen el
documento vigente, lo cual es realmente alarmante.

Durante la vigencia del Registro Unico Nacional (RUN), 113 personas
obtuvieron este documento para su identificacion; el siguiente cuadro resume lo
indicado:

RUN
SI 113 10,62
NO 951 89,38
Total 1.064 100,00

CUADRO N° 8

Cly RUN
6%

Analizando la muestra, se puede observar que la mayor cantidad de gente
indocumentada son hombres menores de los 18 afios. A su vez, los hombres
mayores de 18 afios son los que tienen mas tendencia a obtener algun
documento de identificacion.

En lo que se refiere a las mujeres, la mayor cantidad de las
indocumentadas son menores de 18 afos.

CUADRO N° 9
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elacion entre mayoria de edad, género y documentacion (Cl)

~1Bafios
- documentados

Documentacién por edad Documentacién por edad Ne %
Varones Mayores de 18 afos Mujeres mayores de 18 afos
documentados documentadas 117 | 24.68
Varones menores de 18 afios Mujeres menores de 18 afios
documentados documentadas 1 0.21
Varones mayores de 18 afos Mujeres mayores de 18 afios
indocumentados indocumentadas 104 | 21.94
Varones menores de 18 afios Mujeres menores de 18 afios
indocumentados indocumentadas 251 | 52.95
Total Varones Total mujeres 474 | 100.0

En resumen, los resultados del censo obtenidos en el municipio de San
Rafael muestran una carencia casi absoluta de documentacion en todas las
comunidades; un gran porcentaje de los pobladores de estas comunidades no
tiene la posibilidad de elegir ni ser elegido para algun cargo publico. Esto es
alarmante, en momentos en que el futuro del pais puede decidirse en el
Referéndum Autondmico, la eleccion de prefectos o la Asamblea Constituyente,
cientos de ciudadanos no podran ser parte de estos procesos, precisamente por
hallarse indocumentados.
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COMUNIDAD DE EL TUNA

1. Poblaciéon

El Tunad es una de las comunidades mas grandes del municipio de San
Rafael. Es un importante centro de explotacion forestal. En la encuesta han
participado 381 personas, de las cuales 162 son mujeres (42,52%) y 219 son
varones (57,48%).

El Tuna es una de las poblaciones con mas alta tasa de masculinidad en
referencia a la nacional, con 1,35%. La tendencia puede deberse a que la
extraccion de madera promueve empleo especialmente para varones.

Esta poblacion esta conformada por 80 familias, con un promedio de 4,76
miembros por familia.

CUADRO N° 1

Varones
57%

POBLACION TOTAL POR SEXO

Mujeres Sexo Numero
43%

%
Mujeres | 162 42,52
Varones | 219 57,48
Total 381 100.00

La piramide etarea (Cuadro N°© 2) establece que la poblacion es bastante
joven, el 56,96% es menor de 18 afios y solamente el 43,04% mayor de esa
edad. Los menores de 6 afos representan el 22,05%.

CUADRO N©° 2

Rango de edad |N°

%
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[ '} |0 - 6 afios 84 |22,05
RANGO DE EDADES 6 - 12 afos 74 119,42
12 - 18 afios 59 115,49
= 164
> de 18 afos Total 381 |100,00
12 - 18 afios > 59
6 - 12 afios > “
0- 6 afios n 84
0 20 40 60 8 100 120 140 160 180
\ J

El cuadro N°® 3 muestra que, de la poblacion total encuestada, existen 102
hombres mayores de 18 afos (26,77%) y 117 hombres menores de esa edad
(30,71%). En lo que respecta a las mujeres, 70 son mayores de 18 afnos
(18,37%) y 92 menores (24,35%). Asi, los jovenes menores de 18 afos son la
mayoria de la poblacion total.

En lo que se refiere a la composicion de las familias de ElI Tund, las
encuestas reflejaron la existencia de 80 padres jefes de familia y 63 madres; esto
se puede interpretar con la presencia de 63 matrimonios que viven dentro de la
poblacidon, mientras que 17 familias tienen solamente al padre. Esto se refleja en
el cuadro N° 4.

CUADRO N° 3

Sexo y edad %

Hombres > 18 26,77

Hombres < 18 30,71

Mujeres > 18 18,37

Mujeres < 18 24,15

Total 381 |100,00
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DIFERENCIACION DE SEXO Y EDAD

Hombres mayores Hombres menores Mujeres mayores Mujeres menores

de 18 afios de 18 afios de 18 afios de 19 afios

CUADRO N° 4

i RELACIONES DE PARENTESCO i TipO Ne %0
Jefe 80 [21,00
Madre 63 17,12
hija nieto W Hijo 144 [37,80
24% pe 21% Hija 93 [24,41
//; Nieto 1 (0,26
Total | 381 [100,00

madre

17%

hijo

38%

Existen 237 personas que tienen la calidad de hijos, de los cuales 144 son
varones (60,76%) y solamente 93 mujeres (39,24%). El calculo del numero de
hijos por familia esta proximo a 4. Con estos datos se puede inferir que dos son
las causas de la alta tasa de masculinidad: la migracion de jévenes y el mayor
nacimiento o sobrevivencia de varones. Solo una de las familias tiene un nieto.
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2.- Educacion

En ElI Tuna existe una escuela que atiende hasta el octavo curso, nivel en el
que los alumnos acceden a adquirir habilidades de aplicacion técnica de los
conocimientos. Sin embargo, hay aproximadamente un 4,72% de analfabetismo
absoluto, obtenido de la resta de los 102 personas que manifiestan no tener
ningun nivel de escolaridad con la poblacion menor de 6 afos, que por edad aun
no cuenta con un nivel educativo formal. El Cuadro N° 5, muestra la escolaridad
de la poblaciéon de El Tuna. La mayoria de la poblacion ha llegado hasta 5° de
primaria (12,60%). Le siguen en numero aquellos que declaran haber alcanzado
al 6° de primaria (11,81%).

CUADRO N° 5

e E i g o o,
GRADO DE EDUCACION G Escolaridad | N e
fmo Frimana 1™ Primaria 22 5,7
6%
2% Primaria 26 6,8
W 3" Primaria 43 11,3
s v EL 4% Primaria 17 4,5
% 6to Primaria 8w Primaria - -
PSR 12% 6% 5 Primaria 48 | 12,6
4% 6 Primaria 45 11,8
3ro Primaria 7m° Primaria 22 5,8
11% - -
et | 8"° Primaria 24 6,3
2% 1™ Secundaria| 8 2,1
2do Primaria _ 2% gSecundaria| 13 3,4
2doSeaundarh 13" Secundaria | 3 0,8
Ninguno 4% Secundaria | 3 0,8
110 Zﬂ/maria 27% 3ro Sejf:c;;ndaria Bachiller 4 1,0
; Universitario 1 0,3
Universitario /. Bachiller | 4to Secundaria Ninguno 102 | 26,7
\ 0% 1% e J Total 381 | 100.0

Si consideramos que los niflos y nifias de 6 a 12 afios son apenas 74 y que
en el rango entre 1™ y 6" de primaria hay 201 personas, se entiende que existen
127 personas mayores de 12 afios que han cursado algun nivel del ciclo basico
(33,3%). Solamente el 3,41% de la poblacién tiene un nivel correspondiente al
2° de secundaria. Apenas 7 personas (el 1,83%) han logrado concluir el ciclo
medio que los habilita para ingresar a la universidad, pero de ellos hasta el
momento de la encuesta, s6lo una persona tuvo acceso a la educacion superior.

3. Situacion de documentacion
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El primer paso para el ejercicio del derecho a tener un nombre que
identifique a la persona y el reconocimiento de su nacionalidad es la inscripcion
en el Registro Civil que le otorga a toda persona el certificado de nacimiento.

CUADRO N° 6

no inscrito
41%

INSCRIPCION AL REGISTRO CIVIL

inscrito
59%

Registro civil

N° %0
Si 223 58,53
No 158 |41.,47
Total 381 |100,00

En la comunidad El Tuna, el 41,47% (158 personas) de la poblacién no esta

inscrita en el Registro Civil, porcentaje muy alto si se tiene en cuenta que sin
este documento no es posible obtener el Carnet de Identidad que habilita a las

personas para el ejercicio de otros derechos.

CUADRO N©° 7

Bautizo
Ne %
Sl 351 | 92,13
No 30 7,87
Total | 381 | 100,00
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REGISTRO DE BAUTIZO EN LA COMUNIDAD

Si
92%

8%

Por tradicion y accesibilidad, por muchos afios el certificado de bautismo ha
suplido al certificado de nacimiento otorgado por el Registro Civil. Este
documento se extiende en cada parroquia por la lglesia Catdlica, cuando los
padres llevan a sus hijos e hijas para que “el cura les ponga nombre”. En el
Cuadro N° 7, se observa que 92,13% (351 personas) estan bautizadas y por lo
tanto les es posible obtener el certificado de nacimiento correspondiente. Con
éste los padres podran inscribir a sus hijos e hijas en la escuela y les servira para
obtener el Carnet de Identidad.

Sin embargo, tal como muestra el Cuadro N°© 8, solo 79 personas tienen
este documento que reconoce la identidad y nacionalidad de los bolivianos. El
79,27% (302 personas) no cuentan con el Carnet de ldentidad. Esta carencia,
ademas de obstaculizar el ejercicio de algunos derechos, es un freno a la practica
de los derechos politicos. Es decir las personas que no cuentan con este
documento no pueden elegir ni ser elegidos.

CUADRO N° 8

Carnet de ldentidad

Ne %0
Si 79 20,73
No 302 79,27
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Total 381 100,00

TENENCIA DE CARNET DE IDENTIDAD

No

Conciente de este problema, el Estado ha recurrido a campafas para
extender el Registro Unico Nacional (RUN) a la poblacion mayor que no tenia el
Carnet de ldentidad. Bajo esta premisa, se consulté a los participantes de la
encuesta si tenian el RUN y los resultados tampoco son alentadores.

CUADRO N° 9

Registro Unico Nacional
N© %
Sl 47 12,34
NO 334 87,66
Total 381 100,00

El Cuadro N° 9, demuestra que solamente el 12,34% (47 personas) tiene
este documento. El restante 87,66% no lo tiene.

Se puede deducir que en la comunidad de El Tuna, solo 126 personas
(33,07%) tienen algun documento que certifique su nacionalidad e identidad; el
restante 66,9% no cuenta con ningun documento.

Este porcentaje es realmente alto si consideramos que El Tuna es una de
las comunidades rurales mas grandes del municipio de San Rafael. En referencia
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a ella, podemos suponer que las demas comunidades estan en similares
condiciones.

El siguiente cuadro muestra lo ya mencionado, donde se puede observar el
porcentaje de gente de la comunidad que cuenta con Carnet de ldentidad y el
porcentaje que cuenta con el RUN.

CUADRO N° 10

Realizando una diferenciacion por género y edad, el siguiente cuadro

desagrega el conjunto de personas tanto documentadas como indocumentadas
de la comunidad.

CUADRO N° 11
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AR

n entre edad, género y documentacion (Cl)

il
2_0‘:-5
10 1= AW
i 5 Y Eronn o] el ki3l : <

e Hom.brés mayores H'Eimbre's r:neri_orés Hombres rﬁ“ayore's Hombres menores 'hf?iujeres hway_orés ‘Mujeres ra:énores :Mujerés mayores 'iihujerés henorés .
Em s iida il ERn i e delagl A Bl Ettgenag e s b e it g gl B e e s ge g A Bl ERrgig s B e i e g BRI e g
\( | documentados " documentados  indocumentados - indocumentados  documentadas  documentadas indocumentadas ~ indocumentadas iy

Documentacion por edad Documentacion por edad

Varones Mayores de 18 Mujeres mayores de 18 afios

afios documentados documentadas

afios documentados documentadas

Varones mayores de 18 Mujeres mayores de 18 afios

afios indocumentados indocumentadas

Varones menores de 18 Mujeres menores de 18 afios

afos indocumentados indocumentadas

Total Varones Total mujeres

Varones menores de 18 Mujeres menores de 18 afios

Tanto en los varones como en las mujeres, el mayor porcentaje de
indocumentacion se presenta en los menores de 18 afios. Tomando en cuenta la
cantidad de varones y mujeres, se puede indicar que el interés por la
documentacion es semejante en ambos sexos.

Por ultimo, es mas seria aun la situacion de la comunidad si observamos que
solamente el 7,61%, es decir 29 personas del total de la comunidad, tiene los
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documentos en vigencia. Esto quiere decir que el 92,39% de la poblacion de El
Tuna carece de documentacion vigente.

CUADRO N° 12

Vigencia Ne %
Si 29 7,61
No 352 92,39
Total 381 100,00
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	ANEXOS 
	LEY No. 2616 
	LEY DE 18 DE DICIEMBRE DE 2003 
	CARLOS MESA GISBERT 

	Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional ha sancionado la siguiente ley: 
	A) CORRECIONES 
	C) RATIFICACIONES 
	A) TRÁMITES ADMINISTRATIVOS EN CAPITALES DE DEPARTAMENTO 
	ARTÍCULO 13. RESPONSABILIDAD TÉCNICA OPERATIVA 
	ARTÍCULO 15. FISCALIZACIÓN Y CONTROL 
	ARTÍCULO 17. VIGENCIA Y MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO 


