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Evolucion y caracteristicas
del sector soyero en Bolivia
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Introduccién

La promocion del desarrollo rural y el disefio y ejecucion de
proyectos de desarrollo y de politicas publicas en Bolivia, debieran
tomar en cuenta la identificacion y entendimiento de las dinamicas
economicas y sociales de los grupos beneficiados del sector rural,
de manera de incorporar las demandas y necesidades colectivas e
individuales, al igual que las potencialidades y limitaciones de oferta
y cobertura de dichas necesidades. Por otro lado, debieran analizar la
evolucion histérica de cada sector y su importancia en la economia,
ademas de la influencia e impacto en el bienestar social.

Enese sentido, el presente documento es un aporte al conocimiento
de la evolucion del sector soyero boliviano, el cual en los dltimos afios
ha sido la “estrella exportadora”, cuando se refiere a las exportaciones
agroindustriales y de bienes no tradicionales. Ademas, en el caso

1  Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad del autor
y pueden no coincidir con las de la Fundacion TIERRA. Agradezco los comentarios de
Miguel Urioste, Ximena Soruco y Floriana Soria a la version preliminar. Cualquier critica,
sugerencia o recomendacion puede realizarse al correo electronico gmedeirosu@gmail.
com.
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de Bolivia la soya se ha constituido como un cultivo producido y
comercializado dentro de un ambito econdmico y politico marcado
por una creciente integracion mercantil. Es decir, ha permitido la
participacion de los pequefios, medianos y grandes productores en un
ambito agroindustrial con un cultivo destinado al mercado interno y
externo. Adicionalmente, la produccion de soya (Glicine max L.) 2 ha
llegado a ser, para el 2005, el principal rubro de exportacion (después
de los hidrocarburos) participando con el 43% de las exportaciones no
tradicionales y 14% de las exportaciones globales. El crecimiento de
este sector productivo en los tltimos afios ha sido significante, partiendo
en los afios 70 con una superficie cultivada de mil hectareas, el 2005
alcanzo las 950 mil hectéreas, con més de 1,8 millones de toneladas.

Este capitulo en una primera parte analiza el contexto mundial de
la soya en el que Bolivia participa con menos del 1% de la produccion
mundial, sin embargo esta considerada entre los ocho principales
productores mundiales. La segunda parte, que es la mas amplia, analiza
la evolucidn del sector soyero boliviano desde el ambito productivo
(superficie, produccion y rendimiento) y comercial (importancia en la
economia boliviana y sus exportaciones). El tercer tema considerado
guardarelacion con laimportancia de la Comunidad Andina de Naciones
como principal mercado de la soya boliviana. Finalmente se presentan
algunas ideas fuerza, dejando al lector sacar sus propias conclusiones.

2 La soya (Glicine max L.) es una leguminosa rica en proteina y aceite. Segun registros de
la FAOQ, en el afio 2005 su cultivo a nivel mundial, abarcé alrededor de 91,3 millones de
Has., con una produccion de 209,5 millones de toneladas métricas.



EVOLUCION Y CARACTERISTICAS DEL SECTOR SOYERO EN BOLIVIA 175

1.  Contexto de la soya a nivel mundial

La produccion de soya empezé a adquirir relevancia mundial a
mediados del siglo XX, cuando se verificd un aumento de la demanda
de aceites vegetales, lo cual ha permitido a los paises sudamericanos
conseguir un lugar destacado en el proceso de produccion oleaginosa,
posibilitando, de esa manera, ofertar el producto a los paises
consumidores.

La agroindustria soyera es una de las mas importantes en el
comercio mundial, lo que se refleja en la expansién de la siembra y
de la produccién en diferentes zonas agricolas del mundo, pasando
de un volumen superior a las 160 millones de TM producidas en
1998, a méas de 209 millones de TM el afio 2005 (lo que implica un
crecimiento de 31% en 8 afios). Incrementos de produccion impulsados
por la disponibilidad de nuevos paquetes tecnolégicos (que aprovechan
los avances en biotecnologia para bajar los costos de produccion e
incrementar los rendimientos agricolas), por los programas de apoyo
directo (subsidios a la produccion y/o a la exportacion) y por la
creciente demanda en los paises asiaticos y europeos. En ese sentido,
la produccion soyera del continente americano en 1998 representaba el
82% de la produccion mundial ascendiendo al 86% para el afio 2005.
Asi, la oferta sudamericana (cuyos mayores productores son Brasil,
Argentina, Paraguay y también Bolivia), pas6é de los 54 millones de
TM a 94 millones (incremento del 74%), mientras que la produccién
norteamericana (EE.UU. y Canada) pas6 de 77 millones de TM a 85
millones (incremento del 10%) para el mismo periodo.
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Grafico N° 1
Participaciéon en la produccién mundial de soya en grano
de los 8 primeros paises productores para el afio 2005
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Fuente: Elaboracion en base a informacion de FAOSTAT en www.faostat.fao.org.

El Gréafico N° 1 muestra el porcentaje de participacion de los ocho
principales paises productores de soya a nivel mundial, donde EE.UU.
logra el 39,5%, Brasil participa con el 24% y Argentina con el 18%. Por
su lado, Paraguay obtiene el 1,7% de la produccion mundial, mientras
que Bolivia tan s6lo el 0.9% (1,8 millones de toneladas) y 0.6% de las
exportaciones (89,6 mil toneladas)?. Por otro lado, y a pesar que la soya
tiene sus origenes en Asia, actualmente esta zona sélo logra el 12%
de la produccion mundial de soya en grano (siendo China e India sus

3 Comparando el tamafio relativo de las exportaciones bolivianas frente a las del resto de
América, se observa que Canada reporta un volumen de exportacion diez veces mayor
al de Bolivia, las exportaciones estadounidense son 287 veces el volumen exportado por
Bolivia. Con respecto a los paises limitrofes, el volumen brasilero exportado es 216 veces
el boliviano, mientras serd 73 y 29 veces méas para los casos de Argentina y Paraguay,
respectivamente.
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mayores representantes con el 8% y 3%, respectivamente). A su vez, los
paises europeos aportan con tan sélo el 1,6% a nivel mundial.

Varios son los paises productores y exportadores de soya a nivel
mundial, sin embargo son cuatro las empresas transnacionales que
dominan el mercado soyero (Archer Daniels Midland- ADM, Bunge,
Cargill y Louis Dreyfuss), controlando el 43% de la capacidad de
elaboracion de aceite en Brasil y el 80% de la Unidn Europea. Las
tres primeras empresas son de origen estadounidense y controlan el
75% del mercado de soya de EE.UU.-y el 30% a nivel mundial-. La
cuarta empresa multinacional es francesa. A nivel sudamericano los
que dominan el mercado son el “Grupo Maggi (mayor productor de
soya en Brasil) y el Holding “Los Grobo”, que lideran la produccién
soyera argentina®. (Lazzati N. y J.M. Pacheco, 2004; Kreidler et.al.,
2004; Pérez, 2007).

4 Segun Pérez (2007) el “Grupo Maggi’’ cuenta con 140 mil hectareas sembradas con soya,
mientras que el Holding “Los Grobo” cuenta con 80 mil hectareas en Argentina 'y 12 mil
en Uruguay.
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Grafico N° 2
Calendario de siembra y cosecha de soya
paralos seis principales paises productores a nivel mundial
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Fuente: Redibujado de (Lazzati y Pacheco, 2004). Para el caso Bolivia la elaboracion es propia
en base a (Montenegro, 2001; Pardo y Gudynas, 2005;Kreidler et. al., 2004).

Tomando en cuenta que el ciclo vegetativo de la soya oscila entre
los 3 a 7 meses y que los periodos de siembra y cosecha dependen del
tipo de semilla, del sistema productivo y de las condiciones climaticas,
entre otras cosas, se presenta en el Grafico N° 2 el calendario productivo
de seis de los ocho principales paises productores de soya a nivel
mundial, su participacion y volumen producido para el afio 2005. En
el grafico se puede apreciar la temporalidad de la produccién mundial,
lo cual influye en la variabilidad de los precios de los granos de soya.
China inicia la siembra entre abril y mayo, cosechandola en septiembre
a octubre. Mientras que para EE.UU. sus periodos empiezan un mes
después. Asi, la oferta de soya del hemisferio norte se da a partir de
septiembre de cada afio. Mientras que en el hemisferio sur las siembras
empiezan en octubre y las cosechas entre febrero y junio. Brasil logra
sembrar un mes antes que Argentina y a pesar de producir en mayores
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extensiones que Paraguay su ciclo de siembra es mas corto. Ello muestra
que existen algunas diferencias en los periodos productivos también
dentro del mismo hemisferio sur. En el caso boliviano, y como se
analizara detalladamente mas adelante, se tiene la produccion de soya
de invierno, con los calendarios de siembra y cosecha del hemisferio
sur, y la produccién de soya de verano que coincide con la campafia
agricola del hemisferio norte.

El crecimiento de la oferta soyera se basa en el incremento de la
superficie y volumen producido con soya en el continente americano
que ha pasado de 52 millones de hectareas cultivadas el afio 1998 a las
poco mas de 70 millones el 2005. La superficie cultivada de soya en el
continente americano representa el casi 77% de la superficie mundial.
Por su lado, Europa muestra un incremento en el orden de las 400 mil
hectareas y los asiaticos incrementaron un poco mas de 1,2 millones de
hectareas para sus cultivos de soya.

Lazzatiy Pacheco (2004) mencionan que el &readedicadaacultivos
de oleaginosas (soya) se increment6 desde 1970 en 382% en Argentina,
156% en Brasil y 1.251% en Paraguay. Para el caso boliviano, este
aumento es de 1.200% (ANAPO, 2005). Lapitz et.al. (2004) menciona
que en los ultimos afios el grano de soya es el commodity que mas ha
incrementado su produccién y area sembrada, y posiblemente también
en términos de ingresos por sus exportaciones®. En el caso de Argentina
y Brasil el incremento en la produccion se debe también a mayores
rendimientos mientras que Paraguay muestra mayor crecimiento del

5 Lazzati y Pacheco (2004) mencionan que la controversia sobre los impactos ambientales
de la produccion soyera se relaciona con el crecimiento de la frontera productiva y con el
uso de material genéticamente modificado (soya transgénica). Tema que abordamos mas
adelante.
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area cultivada (una mayor frontera productiva manteniendo sus niveles
de rendimiento).

Cabe resaltar que no so6lo se ha cambiado la superficie en
términos absolutos, sino también las participaciones. Asi, Norteamérica
disminuyd su participacion sobre superficie cultivada pasando del 42%
en 1998 al 33% el afio 2005. Lo contrario ocurrié con América del Sur,
que pasé de contar con el 31% de superficie cultivada al 44% en el
mismo periodo, lo cual puede ser el origen de la presion por la tierra (y
por el desmonte). El continente asiatico cultivé el afio 2005 el 20% de la
superficie mundial de la soya, cifra que esta cuatro puntos porcentuales
por debajo de la que contaba en 1998. Europa, Africa y Oceania han
mantenido su discreta participacion, logrando tan solo el 3% de la
superficie cultivada de soya a nivel mundial.

La produccion, el consumo y el comercio mundial del grano de
soya ha sido creciente en el tiempo, convirtiendo a sus derivados en
principales ingredientes en la preparacion de muchos alimentos con alta
proteina vegetal. En el caso del alimento balanceado para animales se
reforzé el consumo europeo al sustituir los balanceados para ganaderia,
aviculturay porcino cultura, producidos anteriormente con carne y hueso.
El incremento del comercio mundial también se debe al incremento de
la demanda china. EIl crecimiento de la produccion sudamericana se
vio influido por estos factores y por la disminucién de los volimenes
producidos por EE.UU., lo cual abrio las puertas a la soya sudamericana
para aprovechar la tendencia creciente de los precios.

Para el afio 1998 se exportaron casi 38 millones de toneladas
métricas de soya, mientras que 7 afios después son casi 58 millones. Los
causantes de esa tendencia creciente son los paises de América y Asia,
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siendo la region sudamericana la que logré el mayor crecimiento del
volumen exportado, pasando de las 14 millones de toneladas métricas
a las casi 29 millones del 2004. Mientras que Europa, Oceania y Africa
tuvieron una tendencia decreciente en sus exportaciones que fueron
claramente sustituidas por las americanas. Especificamente, EE.UU.,
el afio 2004, exportdé méas de 25 millones de toneladas frente a los 20
millones de toneladas en 1998 (lo que representa un incremento del
25%). Brasil muestra un mayor crecimiento, pasando a casi duplicar sus
9 millones de toneladas de 1998, mientras que Argentina las triplico.
Es para el afio 2004 que estos dos paises sudamericanos sobrepasan el
volumen exportado por EE.UU. Los Paises Bajos (Holanda), a pesar de
no estar catalogado entre los principales paises productores, se ubica en
el quinto puesto entre los exportadores mundiales de soya.

En términos de participaciones y su evolucion, EE.UU. logrd
exportar en 1998, casi el 54% del volumen mundial, pero para el
2004 soélo alcanzo el 44,4% del total. Esta baja en la participacion
estadounidense en el volumen mundial de exportaciones de soya, se
ha visto compensada por los incrementos de exportaciones brasileras
que pasaron a representar del 24% al 33%. Para Argentina también
observamos un incremento en su participacion, mientras que Paraguay,
Canada y Bolivia la disminuyeron. Seria suficiente conseguir la
informacion de exportaciones de los primeros tres paises en la tabla para
identificar al 89% de las exportaciones mundiales de soya. Si tomamos
en cuenta a Paraguay, Canada y Bolivia evidenciamos que el 95,5% de
las exportaciones mundiales tienen origen en América.

La soya en grano, como cualquier commodity presenta una
alta variabilidad en el tiempo, tanto en los volimenes producidos
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y comercializados® como en los precios a los que se vende. Para el
continente americano los precios fluctuaron desde 180 $US- TM*
hasta los 267, mientras que en Europa el precio minimo fue de 109 y
el maximo de 323. En Asia se transaron los granos de soya entre los
267 a 424 3US- TM. Los precios de soya en los continentes europeo
y asiatico son mucho mayores a los de los mercados americanos. El
precio en el mercado norteamericano fue de 262 dolares por US$- TM
de soya exportada, en cambio en los paises del sur fue de 271 dolares.
Los precios de la soya boliviana exportada el afio 2005, estuvieron por
encima de los precios de la soya de Brasil, Argentinay EE.UU.”

2.  Contexto de la soya boliviana

El siguiente cuadro contextualiza la importancia de la soya
y resume los principales iconos de la evolucion del sector soyero en
Bolivia. Posteriormente se presenta una explicacion méas detallada de
las etapas complementando la narrativa historica con cuadros y gréficos
sobre la produccion, superficie y rendimientos de este producto.

6 La soya es comercializada en Bolsas de Productos como la de Chicago en Estados
Unidos, donde se define el precio de transaccion de la soya. Dicho precio es tomado como
referente en Rétterdam-Holanda, para el caso de Europa, y en Rosario-Argentina o en
Paranagua-Brasil para los precios de la oferta sudamericana.

7 El contar con un mercado andino -la CAN- con preferencias arancelarias permitia a
Bolivia tener precios finales inferiores y un mercado relativamente estable, pero con la
desgravacion arancelaria para el grano de soya, harina de soya y aceites crudos Brasil,
Argentina y EE.UU. podrian desplazar a Bolivia de ese mercado. Adicionalmente, el
afio 2006 con la firma del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) entre Bolivia y
Venezuela, se acuerda la venta de una “cuota” de 400 mil toneladas de soya y derivados,
la cual es innecesaria dado que los volumenes vendidos por Bolivia a Venezuela més
que duplican esa cantidad, por lo que se podria pensar que con dicho acuerdo se da la
posibilidad de reducir, més que favorecer, el mercado. Con todo ello, la competencia en
los mercados andinos serd cada vez mas dura para los productos bolivianos cuando las
ventajas arancelarias desaparezcan a la entrada en vigencia de los TLCs.
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Cuadro N° 1

Hitos histéricos del desarrollo del sector soyero boliviano

Etapa

Caracteristicas

Primera
etapa (antes
de 1987)

Ejecucion del plan Bohan, que disponia la denominada “marcha hacia
el Oriente”, la sustitucion de importaciones de alimentos y promover la
exportacion de los excedentes agropecuarios (Plan entregado al gobierno
boliviano en 1942 y ejecutado antes de la revolucion del 52).

Ejecucion de politicas publicas explicitas de apoyo al desarrollo agropecuario
en el Oriente (afios 50s). Mayormente con apoyo en infraestructura de
transformacion para azlcar y arroz, fortalecimiento de servicios de asistencia
técnica y extension agropecuaria (con el Servicio Agricola Internacional).
También se inicia la produccién de soya.

Ejecucion de politicas de financiamiento estatal dirigidas a promocionar y
desarrollar el sector productor agro-empresarial, a través de la Banca Estatal
de Fomento y el Banco Agricola Boliviano.

Definicién y concretizacion de planes de integracion caminera y férrea
(con Brasil y Argentina y caminos al norte de la ciudad de Santa Cruz, que
posteriormente se denominaria “Zona integrada” o “Zona del Norte Integrado”).
A partir de 1985 la ampliacion del cultivo de soya se dio en la denominada
“Zona de Expansion™, cubierta mayormente por bosque virgen y plana, lo
cual al desmontarse dio como base tierras nuevas, baratas, planas y con
mucho potencial para la siembra a gran escala.

Agresiva politica de ocupacion poblacional del Oriente con planes de
colonizacion interna (sobre todo en los 70s con la colonizacion espontanea
de poblacion occidental fortalecida por la culminacion de la carretera
Cochabamba-Santa Cruz) y de atraccion de colonias extranjeras (Japoneses
y Menonitas provenientes del Paraguay pero no originarios de ese pais).

El area cultivada con soya pas6 de 37 mil hectareas en 1980 a casi 70 mil en
1985, porque los aceites vegetales comestibles adquirieron importancia en la
canasta basica de alimentos en sustitucion de las grasas animales, originando
incentivos a producir méas. Por otro lado, el proceso hiperinflacionario
desincentivé las importaciones de aceite que incentivo la mayor produccién
local de aceite en base a soya. El sector soyero también aprovech6 el
incremento de los precios internacionales de soya. Entonces, el periodo
critico de la hiperinflacién fue un impulso para el naciente sector soyero.
Supremacia de los Menonitas en la produccion de soya (50% de la superficie
cultivada).

8  La Zona Integrada del Norte (ZIN) se ubica al norte de la ciudad de Santa Cruz. Esta
conformada por las provincias de Ibafiez, Warnes, Sara, Ichilo, y Santiestevan. El desarrollo
de la soya en esta zona se basa en la sustitucion de los cultivos de arroz y algodon. Pero
con la necesidad de ampliar la frontera productiva se incursion6 en la denominada Zona
de Expansion, que esta conformada por Nuflo de Chéavez y Chiquitos.
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Segunda
etapa (1987
a 1992)

Etapa de ajuste estructural y de transito del capitalismo de Estado a una
economia liberal.

Inicio del Proyecto de Tierras Bajas del Este (*) como blusqueda del gobierno
de revitalizar la economia y reestablecer el equilibrio macroeconémico.
Declaratoria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) como zona de
libre comercio y apertura del mercado. (Incremento de las exportaciones de
grano y de subproductos con escaso valor agregado, en desmedro del aceite
refinado que se destina mayormente al mercado local.

Politicas publicas destinadas a incentivar las exportaciones, a través de la
devolucion de los impuestos, subsidios indirectos mediante las empresas
estatales de servicios de transporte.

Los precios oscilaron entre los 220 y 229 U$S-TM™.

Repunte de la participacion de productores nacionales en la superficie
cultivada con soya.

Tercera
etapa (1993
a 1997)

Periodo denominado como el “Primer boom de la soya” y segunda etapa de
su desarrollo en el “libre mercado”.

Expansion explosiva de la superficie cultivada con soya dada la disponibilidad
de tierras virgenes, baratas, planas y productivas y mecanizacion del cultivo.
Ello ha implicado la produccion a gran escala y la mecanizacion del sector
soyero.

Introduccion de la siembra directa como técnica conservadora del suelo,
ampliamente utilizada por los medianos y grandes productores de soya.
Ampliacién de la participacion de los pequefios productores, mayormente
colonizadores de origen alto andino.

Incursion de capitales transnacionales (que provocé aumento de recursos
-capital, inversiones y tecnologia- dirigidos al sector). Sin embargo no hay
estudios del destino de las ganancias provenientes de la produccion soyera
de los productores extranjeros.

Incremento en la participacién de los productores brasileros (35% del area
cultivada) y reduccion de la participacion menonita y de productores rusos por
el incremento de otros productores (argentinos y colombianos).

Los precios estuvieron por encima de los 240 U$S-TM?, y hasta llegaron a los
300 U$S-TM™.

Acuerdo para la conformacion de la Zona de Libre Comercio entre Bolivia y
MERCOSUR.

Cuarta
etapa (1998
a 2002)

Primera crisis del sector por la reduccion de los precios mundiales debido al
incremento de la producciéon mundial (por mayores rendimientos y reduccion
de los costos de produccion). El precio llegé a 176 U$S-TM* para 1999.

A nivel local afectaron los factores climaticos y reduccion de los rendimientos
como consecuencia del monocultivo.

Incremento en la superficie cultivada de productores nacionales.
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» Periodo denominado como el “Segundo boom de la soya”.
» Apertura de nuevas zonas para la produccién: al norte de la Zona Integrada

uinta -
Q del Norte y al Este de la Zona de Expansion.
etapa (2003 o ) 4
¢ Incremento de los rendimientos a casi 2,4 TM -Ha
a 2005)

» Diversificacion de los productos exportados por el sector oleaginoso
(introducen mezclas con girasol)

Sexta etapa
(2006 a la
fecha)

» Fenomenos climaticos (Nifio y Nifia) afectan con inundaciones y sequias y por
tanto en la reduccion de los volimenes cosechados y exportados.

(*) El nombre oficial del Proyecto de Tierras Bajas del Este era: “Proyecto de Manejo de
Recursos Naturales y Produccién Agropecuaria”, pero también es conocido como Lowlands.

Fuente: Elaboracion propia en base a Montenegro (2001), Kreidler et.al. (2004), Medeiros
(2006) y Pérez (2007).

Hace 40 afios atras no se producia soya en Bolivia (se tienen
registros de produccién desde 1967). Hasta antes de 1970 la superficie
del cultivo de soya en Bolivia no superaba las mil hectéreas. Es en la
década de 1980 que, aprovechando la mecanizacion pesada (tractores
sobre todo) a la que accedieron los agricultores crucefios mediante un
crédito otorgado por el Banco Mundial (BM), nace el denominado
Programa de Desarrollo de las Tierras Bajas del Este (Lowlands).
A través de sus componentes se crearon las bases tecnoldgicas y de
infraestructura para el surgimiento de un modelo de especializacion
productiva, concentrada en las cadenas de granos (soya entre ellos)
y cereales, ganaderia extensiva y la actividad forestal-maderera.
(Montenegro, 2001). Ademas, se incluyeron en él tres rubros de inversién
publica importantes y necesarios: El financiamiento de capital de trabajo
e inversion para los agricultores; el apoyo a la extension agropecuaria,
[ejecutada por el Centro de Investigacion Agricola Tropical (CIAT)
y la Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo ANAPO)] y
el mejoramiento de caminos vecinales y secundarios. Con ello se
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integraron varios esfuerzos aislados y se contribuy6 al desarrollo de
una nueva frontera agricola al este del Rio Grande, la denominada Zona
de Expansion. (Kreidler et. al., 2004).

Gréfico N° 3
Evolucion (en miles) del volumen y superficie cultivada con soya
Periodo 1970-2007

2000

1800 A

1600 —
1400 :

1200 -

1000 VA
/ u [ ] \.

800 Y

7\
600 =

[ ]

400 p— /_//'
200 — '_" e

0 -

T B g P e e o g e sy e e Apgen et { e o i i sy e e g e e s

uperficie cultivada (Ha) w - Produccion

17
=
3

Los datos para el afio 2007 son preliminares y s6lo consideran la campafia verano 2006/2007.

Fuente: Elaboracién en base a datos del FAOSTAT y ANAPO.

Entre los afios 1984 y 87, tiempo en el cual Bolivia enfrentd
la conocida etapa de “hiperinflacion” y el periodo de estabilizacion
macroecondmica, surgen algunas politicas enfocadas a mejorar los
indices de productividad del sector oleaginoso, especialmente el
soyero. La que interesa resaltar ahora es la politica relacionada al
sistema de semillas, que fue impulsada por la Camara Agropecuaria
del Oriente (CAO), apoyada por el programa PL-480 de la Agencia
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internacional de desarrollo de EE.UU. (United States Agency For
International Development-USAID) y ejecutada por ANAPO. En ella se
establecieron las normas correspondientes a la produccién y manejo de
semillas, se crearon oficinas de certificacion de semillas, se promovié la
investigacion en variedades adaptadas al medio, ademas de las plantas
de procesamiento.

El crecimiento del sector soyero en el periodo de estabilizacion
tiene que ver no solo con ese esfuerzo en lo referente a semillas e
investigacion, y el apoyo monetario del Programa Lowlands, sino con
algunas tendencias decrecientes de los precios de las exportaciones
tradicionales generalmente de pequefios productores, frente a la
estabilidad de los precios de los bienes no tradicionales, lo que incentivé
las exportaciones soyeras de unidades productivas empresariales.

Entonces, en la primera mitad de los afios 80 la produccién anual
promedio no superaba las 66 mil toneladas métricas (TM) cultivadas
en 41 mil hectareas. Recién a partir de 1989 se producen 260 mil TM
en poco mas de 120 mil hectareas. Desde 1992-3, empieza el llamado
“boom” de la soya, que es claramente notorio en el grafico, se logra pasar
de una produccion de 232 mil TM en 1990 a mas de un millén de TM
en 1998. Crecimiento que también ocurre con la superficie cultivada,
pasando de 143 mil hectareas a 580 mil respectivamente.

Si bien es en 1969 que surge el Acuerdo de Cartagena que dio
lugar al Pacto Subregional Andino [transformado en Zona de Libre
Comercio perfeccionadaen 1992y que a partir de 1997 es lareconvertida
Comunidad Andina de Naciones — (CAN), es recién a fines de los afios
80 y comienzo de los 90s que se abren las preferencias arancelarias
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andinas a los productos oleaginosos bolivianos. Esta situacion es
aprovechada por los empresarios soyeros llegando a ser hoy la CAN el
principal mercado comprador de la soya boliviana y sus derivados.

Gracias a esas preferencias arancelarias, durante el periodo
1990-1999, las exportaciones totales bolivianas aumentaron en un
25% mientras que las oleaginosas (especialmente la soya) lo hicieron
en un 747%, lo cual muestra la alta sensibilidad politica y econdémica
del sector soyero (y su crecimiento). De ahi en adelante el incremento
de este cultivo fue aun mas vertiginoso, colocando al sector como el
mas importante dentro de la economia agricola boliviana, superando
en 1999 las 600 mil hectareas sembradas. En los afios 2000 y 2001 se
presenta una reduccion en la superficie cultivada que se explica por los
efectos climaticos, denominados efectos Nifio y Nifia.

El aflo 2001 surge el Sistema Boliviano de Productividad y
Competitividad (SBPC), conjunto de instituciones nacionales (publicas
y privadas) articuladas con el objetivo de crear las condiciones para
que el sistema productivo nacional se desarrolle y busque, entre otras
cosas, que el nivel de productividad y competitividad de cada sector se
incremente. EI 2002 se firman los primeros dos convenios sectoriales de
las “Cadenas Productivas”, el correspondiente a las oleaginosas (soya)
y el de la quinua.

Con ello se definen tres estrategias a seguir: a) la relacionada a la
infraestructura, transporte y economias en los costos, b) la destinada a
identificar nuevos usos e inversiones, aumentar el consumo interno de
los productos oleaginosos y desarrollar las capacidades de produccion
y comercializacion de productos mas sofisticados y con valor agregado,



EVOLUCION Y CARACTERISTICAS DEL SECTOR SOYERO EN BOLIVIA 189

c) la diferenciacion y valor agregado, donde prima el enfoque hacia la
produccion y basqueda de nichos de mercado de productos orgéanicos,
naturales o convencionales.

El aflo 2003 fue un escenario positivo debido al incremento de
la superficie sembrada, el incremento de los rendimientos promedio
(superiores a los 2,4 TM-Ha™) y porque el precio interno fue mayor a
las expectativas que tenian los productores. A su vez, el area cultivada
en 2005 alcanzo las 950 mil hectareas, representando una produccion
de 1,8 millones toneladas que llevd a que se exportaran 1,4 millones de
toneladas (valoradas en mas de 365 millones de dolares®), que implica
el 9% de las exportaciones bolivianas. Por su lado, el afio 2006 muestra
méas de 928 mil hectareas cultivadas y un volumen de mas de 1,6
millones de toneladas®®. (VVéase el Grafico N° 3).

Es asi que en estos Gltimos diez afios, la produccion de soya en
Bolivia ha ido creciendo a una tasa mayor, produciendo, el afio 2006,
aproximadamente 34 veces mas que a principios de la década de los 80
y en una superficie 25 veces mas amplia.

El incremento del volumen producido también tiene relacion
con las mejoras en los rendimientos, los cuales han pasado de 1,27
TM-Ha! en 1980 a casi 2,4 en el afio 2003, bajando a 1,8 para el 2006™.
El rendimiento promedio en estos 26 afios es de 1,85 TM-Ha™. En los 26

9  Tomaen cuenta soya en grano y los derivados como la torta, aceite y harina de soya.
10 Como dato preliminar para la campafia correspondiente a verano 2006/2007 se tiene una
produccién de mas de 1,085 millones de toneladas en 680.200 hectéareas.

11 Por el momento la campafia de verano 2006/2007 reporta rendimientos bajos (1,6 TM-Ha-
1) mayormente por consecuencia de las inundaciones, pero se espera que suban en la
siguiente campafa.
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afios de produccién de soya en Bolivia (Gréfico N°. 4), hasta mediados
de la década de los 80s se producia 1,5 TM-Ha?; luego, hasta 1990 se
incrementaron a casi 2 TM-Ha™ (este periodo coincide con el Programa
de Tierras Bajas del Este y posiblemente la participacion de muchos
capacitadores, y politicas sectoriales de apoyo productivo). A partir del
tope de 2,3 TM-Ha® en 1993, los rendimientos'? fueron decreciendo
Ilegando casi al promedio de los afios 70, cuando se tenian 1,5 TM-Ha™.
Grafico N° 4

Evolutivo del rendimiento de la produccién de soya,
periodo 1970-2007
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Nota: (Rendimientos en TM-Ha?), Datos para el 2007 son preliminares y sélo consideran la
campafia de verano 2006/2007

Fuente: Elaboracion en base a datos ANAPO y FAOSTAT.

12 Los rendimientos productivos promedio obtenidos para la produccion de soya en EE.UU.
(2,61 TM-Ha*) y Argentina (2,55 TM-Ha) son superiores a los evidenciados para Brasil
(2,48 TM-Ha%) y Paraguay (2,41 TM-Ha®) y Bolivia (1,89 TM-Ha™?).
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Los menores rendimientos evidenciados para los Gltimos 3 afios (a
partir del 2005) se deben mayormente a problemas climaticos (como los
fendmenos del Nifio y la Nifia) que afectaron ya sea con inundaciones
-en la zona de expansion- o con sequia -en la zona integrada- o bien
con plagas (como la roya asiatica de la soya y enfermedades de final de
ciclo).?

Considerando los rendimientos obtenidos por los principales
paises productores de soya en el mundo y comparandolos con los
obtenidos localmente se evidencia valores mas bajos para Bolivia,
con un promedio para los ultimos 9 afios de 1,9 TM-Ha®. Mientras
que EE.UU., Brasil, Argentina y Paraguay cuentan con rendimientos
superiores a las 2,3 TM-Ha?, en promedio para el mismo periodo de
tiempo.

13 Segun Milenio (2007: 118) las enfermedades ocasionaron una perdida cercana al 30% de
la produccion de la campafia de verano 2005/2006. A su vez en algunas zonas los bajos
rendimientos se deben a la escasez de lluvia en las etapas de floracion y formacion de
vainas. Adicionalmente, para la campafia de invierno 2006 la reduccion de la superficie
sembrada con soya se debe a la preferencia de los productores en sembrar trigo y girasol
por su mayor precio. Por su parte ANAPO (2006) menciona que en la campafia de verano
del 2006 el cambio de cauce del Rio Grande causé dafios a més de 40 mil hectéreas, 15
mil hectareas se perdieron por las inundaciones y se reportaron menores rendimientos por
mayores precipitaciones.
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Cuadro N° 2
Evolucién de los rendimientos de la produccién de la soya

entre los principales paises productores mundiales

Paises |1998| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Promedio
Bolivia 1,84| 155| 2,12| 1,50 1,98] 2,39| 1,88| 1,90| 1,76 1,89
Brasil 235| 2,37| 2,40| 2,80| 2,61| 2,81 2,31| 2,19] 2,23 2,45
Argentina | 2,69| 245| 2,34| 258| 2,64| 2,80| 2,20 2,73| 2,73 2,57
Paraguay | 2,63| 2,62| 2,53 2,60| 2,28| 2,85| 1,92| 1,81| 2,02 2,36
EE.UU. 262| 2,46| 2,56| 2,66| 2,55| 2,28| 2,84| 2,87| 2,84 2,63
E:S;:Z?;IO 1,50| 1,60| 1,49| 1,55| 1,64| 1,54| 1,62| 1,64| 2,30 1,65

Fuente: Elaboracion en base a informacién de FAOSTAT en www.faostat.fao.org.

Montenegro (2001a, 2001b) y Kreidler et. al. (2004), mencionan
que el crecimiento del sector, de la superficie y del volumen producidos
con soya puede deberse, entre otras cosas, al uso y/o dotaciéon de
tierras nuevas, baratas y con fertilidad inicial adecuada. Ademas de la
politica de produccion cada vez mas tecnificada y con variedades méas
adaptadas al medio'4; asi como la existencia de un mercado amplio y
protegido en los paises andinos, el apoyo crediticio del sector pablico y
privado (sobre todo en sus inicios con el programa de tierras bajas del
este y el financiamiento del BM para las maquinarias), la expansion de
infraestructura industrial de procesamiento, el empuje e iniciativa de
empresarios bolivianos y extranjeros. Todos estos factores han llevado a

14  Serequiere estudiar el efecto de rotacion de la tierra en los rendimientos de la produccidn,
en la zona soyera donde, posiblemente, hay un dindmico mercado de alquiler de tierras,
menores précticas de sostenibilidad de suelos y un posible incremento de asentamientos
en tierras virgenes. También el impacto del crecimiento de la frontera productiva soyera
en la sustitucion de las actividades existentes en esos lugares y en el medio ambiente (Ej.
Argentina y Paraguay al sustituir a la ganaderia extensiva por soya), o por deforestacion
(caso boliviano y brasilero), o bien los efectos de la intensificacion de la produccion como
monocultivo (caso boliviano), llevando a mayor compactacion de sus tierras, reduccion de
su capacidad de infiltracidn y de retencion de agua, y por tanto reduccion del rendimiento
por hectarea.
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constituir un complejo oleaginoso (concentrado en Santa Cruz) pujante
y dindmico, e importante para la economia boliviana que ha podido
aprovechar la apuesta que se hizo en su momento para la investigaciony
manejo de semillas (mejorando la disponibilidad de semillas de calidad
y su adaptacion al medio), el armado de un sistema de financiamiento
para la siembra desde la industria aceitera, conjuntamente con las casas
comerciales y proveedoras de insumos, ademas de la banca tradicional.
Por su lado, Fearnside (2000) cree que el crecimiento del sector soyero
—tanto en Bolivia como en Brasil- se debidé a los mayores precios del
grano en los mercados, resultado del incremento de la demanda china.
Asimismo, los bajos costos de las tierras amazonicas, su buena calidad
como tierra agricola y su acceso irrestricto son causantes del boom
soyero en estos paises.

Después de la revision histéricay de la evolucion de la produccion
de soya en Bolivia es necesario analizar las caracteristicas mas notables
del sector soyero boliviano y su importancia en la economia boliviana.

La produccion de soya lleg6 a ser el principal rubro de exportacion
en Bolivia, participando con el 42% de las exportaciones no tradicionales
y 13% de las exportaciones globales (incluidas las reexportaciones y
efectos personales), siendo clasificado como el segundo producto en
exportaciones globales para el 2005%. A su vez, el crecimiento de este
sector productivo en los ultimos afios ha sido significante, partiendo en
los afios 70 con una superficie cultivada de mil hectareas, el afio 2005
ha alcanzado las 950 mil hectareas cultivadas como tope maximo, con
una produccion de 1,8 millones de toneladas. Por otro lado, el sector

15 Para el afio 2006 esta su participacion sobre las exportaciones no tradicionales llegaron a
solo el 29%.
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soyero boliviano evidencia su importancia cuando se analizan las
exportaciones de oleaginosas que tienen como destino los paises de la
Comunidad Andina de Naciones, implicando el 97% de éstas.

Otra caracteristica importante de la produccion soyera boliviana
es su doble estacionalidad, como se analiz6 en el Grafico N° 2, cuenta
con dos producciones anuales. La campafia agricola de invierno -que
coincide con el calendario productivo del hemisferio norte- tuvo como
objetivo inicial la produccion de semillas aunque al pasar el tiempo
su destino también ha sido el comercial. (Pardo y Gudynas, 2005).
Para el afio 2003, la produccion de la campafia de invierno represento
casi el 28% de la produccion anual (ANAPO, 2003). Por otro lado, la
campana de verano (considerada como la siembra grande) coincide con
los periodos de produccion del hemisferio sur.

Mas del 99% de la produccién nacional de soya se lograendos areas
del Departamento de Santa Cruz. La primera es la denominada “Zona
Integrada del Norte (ZIN)” que recibe una cantidad de lluvia suficiente,
y ahora sufre de suelos desgastados y de baja calidad y, su mayor
producciodn se da en la campafia agricola de invierno. El crecimiento de
su frontera fue en direccién al Norte de Santa Cruz de la Sierra 'y toma
en cuenta los municipios de San Pedro, Yapancani, Okinawa, Santa
Cruz Central y Santa Cruz Sur. La segunda area de produccion es la
“Zona de Expansion (ZE)”, tiene suelos lo suficientemente fértiles pero
el régimen de precipitacion es demasiado variable. Los municipios de
Pailon Central, Sur y Norte; Tres Cruces y San José pertenecen a esta
zona. (Montenegro, 2001a), esta zona cuenta con la mayor produccion
de verano.
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Cuadro N° 3
Superficie y produccion de soya del afio 2006,
segun campafia agricolay zona de produccion

Campafa |Zonaintegrada Zona de
agricola del norte expansion V]
Invierno 262.836 5.364 268.200
(SFL";:;f‘Cie cultivada | /o ang 270.600 380.400 | 660.000
Total anual 533.436 394.764 928.200
Invierno 474.591 6.739 481.330
Produccioén (TM) Verano 471.808 678.943 1.150.750
Total anual 946.399 685.681 1.632.080

Fuente: Elaborado en base a datos de ANAPO y proyecciones de Medeiros (2006).

Para el afio 2006 en Bolivia se evidencia una superficie total
cultivada de mas de 928 mil hectareas con una produccion de mas de
1,63 millones de toneladas (TM). La superficie cultivada en la campafia
de invierno comprende el 29% de la superficie total cultivada con el
29,5% de laproduccion. Es decir en estatemporada se cultivaron 268.200
hectareas con una produccion superior a las 481 mil toneladas. Con ello
se evidencia que la produccion importante corresponde a la camparia de
verano, con el 71% de la superficie y del volumen. Es evidente también
que la produccion anual de soya se desarrolla mayormente en la ZIN,
con el 57% de la produccion y superficie.

Considerando la evolucion de la superficie producida con soya
en la campafia de verano y segln el origen del productor (sin hacer
distincion entre las zonas de produccién por falta de informacion), se
evidenciaunatendenciacreciente en 5 categoriasanalizadas (productores
nacionales, brasilefios, menonitas, japoneses y otros -entre los que
destacan argentinos y rusos-). Se evidencia que para la campafa de
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verano la produccidn de la poblacion brasilefia en esas tierras ha crecido
abruptamente a partir de 1993, logrando liderar la superficie producida
entre 1997 y 2001. La superficie cultivada por nacionales y menonitas
han seguido lamismatendencia, siendo los menonitas quienes cultivaron
en mayor superficie hasta el afio 2000, momento en que los productores
nacionales incrementaron la superficie producida con soya igualando
y hasta superando el total de hectareas producidas por los brasilefios.
A su vez, los productores japoneses también muestran una tendencia
creciente, pero moderada a lo largo del tiempo, siendo mas evidentes
los incrementos de su participacion en las etapas denominadas primer
y segundo boom. Por su lado, los productores que hemos clasificado
como “otros” muestran menores superficies producidas que el resto de
los grupos, sin embargo entre 1998 y el 2003 se acercaron mucho a los
valores de los productores japoneses, en desmedro de la participacién
de los menonitas.
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Grafico N°5
Evolucién de la superficie producida en la campafia de verano
segun origen del productor
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANAPO, 2005.

Para el caso de la superficie cultivada con soya en la campafia de
invierno se evidencia la superioridad en los productores nacionales,
aungue también hay un incremento de la participacién de productores
brasilefios. En el caso de los nacionales se ha triplicado la superficie
cultivada, pasando de cultivar cerca de las 30 mil hectareas en 1991 a
las 113 mil en el 2004.
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Grafico N° 6
Evolucién de la superficie producida en la campafia de invierno
segun origen del productor
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANAPO, 2005.

Sin embargo, a pesar del incremento de la superficie cultivada con
soya por productores nacionales, su participacion sobre la superficie
total cultivada con soya de verano ha disminuido, pasando de cultivar el
42% en 1991 al 33% el 2006, mientras que la participacion de brasilefios
que inicia su participacion en 1993 con el 1% de la superficie cultivada
al 32% trece afios después.
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Grafico N° 7
Evolucién de la participacion de la superficie cultivada
por origen de productor en la campafa de verano
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANAPO, 2005.

A su vez, en el caso de la participacion nacional en la superficie
cultivada en invierno la tendencia ha sido a la baja, pasando de cultivar
el 65% del total de hectareas en 1991 al 49% el 2003. El afio 2000
la participacion de productores nacionales y brasileros bordeaba el
42% de la superficie cultivada en la campafia de invierno, sin embargo
la participacion de los brasilefios disminuye drasticamente para la
campania de invierno del 2001 y 2002 (logrando tan solo el 32% y 25%
del total).
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Grafico N° 8
Evolucién de la participacion de la superficie cultivada
por origen de productor en la campafia de invierno
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANAPO, 2005.

En dicha zona el conjunto de productores estd conformado
mayormente por pequefios y medianos agricultores colonizadores
nacionales, rodeados por medianos y grandes productores nacionales,
brasilefios, japoneses y menonitas. EI Cuadro N° 4 muestra la
participacion de cada uno de estos grupos en la superficie utilizada
y el volumen de produccion de soya en las campafias de invierno y
verano del 2006. Asi la produccidon de nacionales corresponde al 48,7%
de la superficie cultivada en invierno y el 33% de la superficie de
verano. Por su lado, los brasilefios (que obtienen el mayor rendimiento)
sembraron el 34% de la superficie en la camparfia de invierno y 32% de
la superficie de verano, obteniendo una produccién aproximada a las
530 mil toneladas en conjunto. Son los Menonitas quienes muestran
mayor preferencia por producir soya en la campafa de verano, llegando
al 25% de la superficie cultivada, mientras que en invierno participan
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en menos del 1% de la superficie, produciendo aproximadamente 55
mil toneladas.

Cuadro N° 4
Participaciones, superficie cultivada y produccién de soya

segln campafa agricolay origen del productor

Participaciones
Origen del | de la superficie
productor cultivada

Superficie cultivada

aproximada (Has.) Produccion (TM)

Invierno | Verano | Invierno | Verano Afno Invierno | Verano Afo

Nacionales | 48,7% | 32,6% | 130.613 | 215.160 | 345.773 | 234.408 | 375.145| 609.552
Brasilefios | 34,0% | 31,9% | 91.188| 210.540| 301.728 | 163.652| 367.089| 530.741
Menonitas 0,6% | 25,5% 1.609 | 168.300 | 169.909 2.888 | 293.441| 296.329
Japoneses | 11,6% 7,9% | 31.111| 52.140| 83.251| 55.834 909.09 146.744
Otros © 51% 2,1%| 13.678| 13.860| 27.538| 24.548 24.166 48.714

Totales | 100,0% | 100,0% | 268.200 | 660.000 | 928.200 | 481.330 | 1.150.750 | 1.632.080

(*) Argentinos y rusos, entre otros.

Fuente: En base a ANAPO (2003, 2004, 2005 y 2006). Los totales pueden diferir por efecto de
redondeo. Los datos corresponden al 2006.

Los denominados “pequefios productores” son quienes
producen soya en menos de 50 hectareas, mientras que los “medianos
productores” son los que siembran soya en un rango entre 51 y mil
hectareas, y como “grandes productores” se tiene a los que cuentan con
superficies superiores a las mil hectareas. La distribucion de los datos
utilizados en el estudio son similares a los evidenciados por Montenegro
(2001a,b), ANAPO (2003) y Foronda (2004) para el sector soyero a
nivel nacional.
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Cuadro N° 5

Representatividad de la muestra de acuerdo
al numero de productores soyeros y su escala de siembra en Bolivia

Tipo de . Numero de .,
Escala de siembra Proporcion
productor productores
Pequefio Menos de 50 hectareas 10.780 7%
Mediano De 51 a 1.000 hectareas 2.940 21%
Grande Més de 1.000 hectareas 280 2%
Total Nacional 14.000 100

Fuente: Foronda, R. (2004) y elaborada en base a datos de ANAPO.

Lastimosamente no se cuenta, a la fecha, con informacion sobre la
superficie y volumen producidos de acuerdo a la escala productiva. Sin
embargo, en ANAPO (2004) se menciona que el 55,5% de la superficie
sembrada con soya el 2004, esta en manos de los pequefios productores,
el 35% de la superficie la cultivaron productores con méas de 50 Has.
y menos de 200 Has. mientras que el restante 9,5% de la superficie la
sembraron los grandes productores.

Como se menciond anteriormente, la produccion de soya boliviana
se realiza en dos campafias, la de invierno, que nacié con el objetivo de
producir semillas, en terrenos y clima con mejores condiciones y que con
el tiempo fue tomando importancia en los volimenes comercializados
de soya en grano. Por su lado, la campafia de verano, que representa
un mayor volumen de produccién y exportacion, tiene periodos de
siembra y cosecha similares a los de Argentina. La evolucion en la
superficie sembrada en verano también ha aumentado pasando de 150
mil hectareas en 1991 a las 660 mil en el 2006.

El sector industrial soyero boliviano se caracteriza por contar con
muchos productores soyeros y una industria oleaginosa concentrada en
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pocas empresas aceiteras que en su mayoria también son exportadoras,
tanto de la soya en grano como de sus derivados. Por tanto, se podria
pensar que existe una estructura oligopsénica para la compra y
transformacion de los granos de soya.

En el Cuadro N° 6 se muestran algunas de las caracteristicas de
estas empresas, la procedencia de su capital, los mercados en los que
participan como oferentes de productos y el medio y via de transporte
que utilizan para llevar su producto al destino final. Se aprecia que
la mayoria de las empresas exportadoras transportan sus productos a
través de la Hidrovia Parana-Paraguay y luego por medios maritimos
hasta los mercados de destino. Sin embargo, para llegar a la hidrovia
utilizan tanto el ferrocarril como el transporte pesado (camiones). Las
empresas que llevan su producto al mercado local utilizan mayormente
el transporte terrestre (camiones).
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Cuadro N° 6
Empresas exportadoras de soya, destino principal, mercados
y vias de exportacion en Bolivia

Procedenciade| Mercado Mercado Destino Tipo de
Empresas . . T
los capitales interno externo principal | transporte
Multinacional CAN (), Terrestre,
ADM-SAQ.S.A 20% 80% Chile, Brasil | fluvial y

(BE.UU-Bolivia) y Panama | maritimo

Gravetal Bolivia Colombiay | Fluvial y

i 0,
S.A Coflat HEE Venezuela | maritimo
Industrias Terrestre
Oleaginosas S.A | Bolivia 20% 80% CAN y Chile y
Ferrocarril
(IoL)
Industrias

Aceite: 50% | Aceite: 50%

Aceiteras S.A Peru-Bolivia Harina: 20% | Harina: 80% CANy Chile | Terrestre
(IASA)
Cargill Bolivia Multinacional 100% Colombia, f-gi;;?;rrﬁf
S.A (EE.UU-Bolivia) ? Venezuela o
fluvial
Terrestre,
Intergrain S.A Bolivia 10% 90% CAN ferrocarril,
fluvial
El Productor o o
SRL Bolivia 100% Terrestre
CAICO S.A Bolivia 50% 50% Pera Terrestre
CAISY S.A Bolivia 100% Terrestre
Gr_anos sl Bolivia 100% Terrestre
Oriente

(*) CAN: Comunidad Andina de Naciones, toma en cuenta a Colombia, Venezuela, Ecuador
y Perd.

Fuente: CADEX citada por Proyecto Andino de Competitividad, CAF, CID, CLACDS-INCAE
(2001). Pardo y Gudynas (2005).

ADM-SAO, sociedad que resultd de la compra del 50% de las
acciones de la Sociedad Aceitera del Oriente (SAO) por parte de la
multinacional Archer Daniels Midland, destina el 80% de su produccion
hacia el mercado externo, ya sea a los paises de la CAN, Brasil, Chile
y Panama, y el resto esta dirigido al consumo interno en Bolivia.
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Gravetal Bolivia S.A. es una empresa con capitales colombianos cuyo
principal mercado son los paises de Venezuela y Colombia. Se puede
mencionar también la presencia de la internacional Cargill, la cual esta
dedicada completamente a la exportacion, y como se mencioné en su
momento ésta es una de las cuatro mas grandes empresas mundiales
que trabajan con soya y derivados. Por su lado, Industrias Oleaginosas
S.A. (IOL) e Industrias Aceiteras S.A. (IASA) cuentan con capitales
peruanos y bolivianos y su principal mercado son los paises andinos y
Chile. En el caso de IASA sus principales productos son aceite y harina
de soya. Intergrains y CAICO S.A son empresas pequefias que venden
en el mercado interno y exportan soya en grano. Por Gltimo, y siendo
las empresas mas pequefas, El Productor, CAISY S.A. y Granos del
Oriente dedican sus esfuerzos productivos para satisfacer parte de la
demanda interna de soya en grano. En resumen se tiene que el principal
mercado boliviano para la soya (y derivados) es la CAN, principalmente
Colombia y Venezuela. Para el caso del aceite un mercado importante
es el chileno.

Otra caracteristica clara del sector oleaginoso boliviano
(principalmente el soyero) es la conglomeracion de empresas
proveedoras de insumos, maquinaria, equipos Yy servicios, que estan
estrechamente relacionadas con las empresas aceiteras y exportadoras.
Ello tiende a reducir el poder de negociacion de cualquier pequefio
productor, ligando la produccion futura -y a precios menores- con la
venta presente de insumos, servicios y recursos de financiamiento.
Adicionalmente, como mas del 90% de los insumos para la produccién
primaria y para el procesamiento industrial son importados, esto puede
llevar a la dependencia de los productores con las casas proveedoras,
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mas si estos no tienen acceso a la informacion ni a otros proveedores de
insumos. (Montenegro, 2001a; 2001b).

Cuadro N° 7
Comparativo de costos de produccion de soya

i Rendimiento | Costo total de produccion
Fuente Pais :
(TM-HA®) | (US$-HA. ) | (US$TM.?)
262,47 15D 131,23 &b
1,L0) 1,LC)
Salinas (2004) Bolivia 2,0 ;:g:g ) ijg?g )
313,89 @0 156,94 @€
Bolivia 2,1 182 87
. Brasil 2,7 267 99
Kreidler et. al., (2004) Argentina 3.4 184 54
EE.UU. 2,4 221 92
CIAT, citado por Bolivia 1,5 252 164
Kreidler et. al., (2004) | Bolivia® 2,6 600 231
Bolivia 2,1 250 119
gggfg?gg%Lm Brasil_ 2,7 240 89
Argentina 3,4 380 112
Bolivia 1,9 260 137
Justiniano (2000) Brasil 2,5 320 128
Argentina 2,8 303 109
2,06 (M 154 m) 85 (m)
Medeiros (2006) Bolivia 2,14 D 139 &P 77 D
2,03 9 160 ¢© 88 (©)

@: Con maquinaria propia; @: Con maquinaria alquilada; -©: Con labranza convencional; )
Con siembra directa; ©: Para soya organica; ™: Muestra total. Todos los datos con redondeo.

Fuente: Medeiros, G. (2006).

El Cuadro N° 7 presenta los resultados correspondientes a
distintos estudios sobre rendimientos y costos de produccién de soya
para Bolivia, Brasil, Argentina y EE.UU. Asi, Salinas (2004) hace
la comparacién solo para Bolivia y entre los costos incurridos por
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tipo de labranza y el origen de la maquinaria, consiguiendo costos
mayores para quienes aplican labranza convencional, y para quienes
alquilan maquinaria, donde los valores van entre 262 y 314 US$-HA™,
respectivamente. A su vez, Kreidler et. al., (2004) comparan los costos
de produccién de soya entre cuatro paises, siendo Brasil quien reporta
el mayor costo por hectarea (267 US$-HA™), luego EE.UU. (221
US$-HA), mientras que para Bolivia y Argentina estos ascienden a
182 y 183 US$-HA, respectivamente. Cuando se comparan los costos
por tonelada producida, es Argentina quien muestra menores valores,
explicados esencialmente por los mayores rendimientos. Por otro lado,
Justiniano y Montenegro reflejan los menores costos de produccion por
hectarea de soya boliviana, aunque mayores al controlar por volumen,
lo cual refleja las diferencias en los rendimientos de cada pais.

Con el cuadro anterior se evidencian costos promedio de 154
US$-HA 0 bien 85 U$S- TM, los cuales no estan muy alejados a los
encontrados por Kreidler et. al., (2004). Al diferenciar los costos por
tipo de labranza utilizada, los correspondientes a la siembra directa (SD)
son menores que los correspondientes a la labranza convencional (LC),
lo cual se debe basicamente al menor costo incurrido en maquinaria.
Estas diferencias en los costos de acuerdo al tipo de labranza son
estadisticamente significativas al 10%, como se demuestra mas
adelante, pero se deben tener los recaudos correspondientes para su
extrapolacion.

En el estudio de Medeiros (2006), la comparacién de medias de
las variables relacionadas a los costos de produccién de soya evidencia
diferencias significativas para los fertilizantes, la maquinaria alquilada
y los costos totales, todas controladas por la superficie producida de
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soya. En todas estas variables se observan mayores valores para quienes
realizan LC frente a los de SD. Estas conclusiones son similares a las
encontradas por Guardia, (1998); Marelli, (1999); Marchesi, (2000);
Uri, (2000); Perrachon, (2004) y Hecht, (2005), con lo cual se afirma la
hipébtesis de mayores costos de produccion de soya con la LC frente a
la realizada con SD.

Uno de los mayores problemas que enfrentan los soyeros son los
altos costos de transporte (aunque es un problema que afecta a Bolivia
entera). Ello se debe a la localizacion geografica, la distancia desde los
centros de produccion hasta los puertos de ultramar y sobre todo al mal
estado de la infraestructura vial boliviana, lo cual reduce la facilidad
de traslado de la produccién e incrementa sus costos; problemética que
en muchas situaciones se ve acrecentada por movilizaciones sociales y
bloqueos que no permiten la fluidez de movilizacion de la produccién a
los puertos del Pacifico®.

En general la produccion nacional es exportada por dos vias: La
via del Pacifico y la del Atlantico. Para poder comparar sus costos se
toma en cuenta al puerto de San Buenaventura en Colombia'’ como
destino final de la soya. Para la ruta del Pacifico se transporta la soya por
carretera desde Santa Cruz al puerto de Arica en Chile, o al Puerto de Ilo
en Pert (con un recorrido aproximado de 1.200 a 1.500 Km. y cerca a los
10 dias de recorrido de ida y vuelta). El costo total aproximado para este

16 Esto le significa mayores costos de transporte y tiempo de traslado. Se ha estimado que al
productor boliviano le cuesta alrededor de 62 délares méas por tonelada que al agricultor
argentino, 55 délares mas que al estadounidense y 33 délares mas que al brasilefio .\VVéase
los textos de Montenegro, (2001a ; 2001b) y Kreidler et. al., 2004).

17  Este es el principal puerto destino de las exportaciones soyeras bolivianas.
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trayecto esta en el rango de 56 a 64 délares por tonelada transportada.
Luego se transporta la soya por via maritima, lo cual implica 50 ddlares
por tonelada métrica transportada. Al final el costo del transporte por
la via del Pacifico incrementa el precio de la soya en 106 ddlares por
tonelada. (Kreidler et. al., 2004; Molina y Copa, 2005).

La via del Atlantico cuenta con transporte mixto (terrestre de
los predios a Santa Cruz, ferroviario para el tramo Santa Cruz-Puerto
Suérez; luego se conecta la Hidrovia Parana-Paraguay hasta llegar al
Puerto de Rosario en Argentina (el costo total incurrido hasta este lugar
de 52 dolares por tonelada transportada, monto que supera en 30 dolares
el que tiene que pagar el productor argentino). Luego se debe costear el
transporte maritimo, con lo que los costos se incrementan en 60 dolares
mas por tonelada, ademas de los costos de oportunidad por los 40 dias
de viaje. Dado que la Hidrovia Paraguay-Parana no es navegable todo
el afio, se torna en un problema mayor para los exportadores bolivianos,
mas si el 62% de las exportaciones de soyatransitan por esta via.(Kreidler
et. al., 2004; Montenegro, 2001a; Molina 'y Copa, 2005).

La soya es comercializada como commodity (en forma de grano y
semilla), o bien procesada como torta, harina y/o aceite crudo y refinado,
que constituyen productos con mayor valor agregado. Internamente y
a nivel industrial, se produce alimento balanceado para la industria
porcina y avicola. Adicionalmente, aunque de forma mas artesanal,
existen pequefias plantas de produccion de alimentos en base a soya
para consumo humano (leche de soya, helados, salsa de soya, harinas,
aceites de cocina, gluten -como sustituto de las carnes rojas-), y en
menor escala se producen hidrogenados y lecitinas como la margarina
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y la mayonesa. (Kreidler et. al., 2004; Montenegro, 2001a; 2001b;
Salinas, 2004)*,

Para un mayor entendimiento sobre la importancia la soya en la
economia boliviana se presenta a continuacion la relacién que tiene
el sector soyero con las exportaciones. Para ello se considera que las
exportaciones (incluidas las reexportaciones y efectos personales) han
logrado una tasa de crecimiento de 151% entre el 2003 y el 2006. Este
incremento se debe sobre todo a las exportaciones de bienes tradicionales
(hidrocarburos y minerales) que consiguieron mas que triplicar los
valores obtenidos el 2003. A su vez, el valor de las exportaciones de
bienes no tradicionales ha crecido en 79%.

Las exportaciones de soya en grano y derivados (harina, torta y
aceite), muestran un descenso en sus valores exportados para los dos
ualtimos afos, que se explica por los efectos negativos provocados por las
inundaciones y sequias. En ese sentido, para el 2003 las exportaciones
de soya en grano y derivados representaban el 22% de las exportaciones
totales mientras que para el 2006 logran solo el 13%. Esto por un lado
se debe al descenso de los volumenes producidos pero sobre todo al
incremento de las exportaciones hidrocarburiferas. A su vez, el valor de
las exportaciones del sector soyero para el 2006 participa del 28% de
las exportaciones de productos no tradicionales, cuando tres afos antes
su participacion ascendia al 43%. Vale la pena comentar que el afio

18 En Bolivia, se consume Unicamente el 25% del total de la oferta nacional. En la
comercializacion del aceite refinado en el mercado interno la industria boliviana debe
competir con las importaciones (y contrabando), principalmente de aceites de cocina del
Brasil y de Argentina. Asimismo, la totalidad del aceite crudo es exportado. Con respecto
a la torta de soya, Bolivia se ha convertido en el principal proveedor de Colombia, Pert y
Venezuela.
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2004 se logré el punto mas alto con mas de 425 millones de dolares,
representando al 48% de las exportaciones de bienes no tradicionales.

Cuadro N° 8
Importancia de la soya en las exportaciones bolivianas
(en miles de U$S)

Exportaciones/Afios 2003 2004 2005 2006
Tradicionales 874.584 1.308.101 1.965.335 | 2.794.278
No tradicionales 715.259 886.469 902.092 | 1.283.523
Soyay derivados 369.757 425.583 380.036 365.172
Total exportaciones (*) 1.589.843 2.194.570 | 2.867.428 |4.079.857
Reexportaciones 84.158 68.103 78.109 141.148
Efectos Personales 2.560 2.515 2.546 2.296
TOTAL Exportaciones 1.676.561 2.265.188 2.948.084 | 4.223.301

(*) Sin efectos personales ni reexportaciones.

Fuente: En base a informacion del Anuario estadistico de exportaciones Bolivia 2005 del
Instituto Nacional de Estadistica; Anuario Estadistico 2005 y 2006.

Si se analiza el Cuadro N° 9, se aprecia que el 2006 el valor de
las exportaciones de soya en grano han disminuido a 15 millones de
dolares, menos de la mitad del valor exportado el 2005. Mientras que las
exportaciones de derivados de soya no han bajado de los 344 millones
de ddlares en estos 4 ultimos afios. Sin embargo, el fuerte descenso
de la participacion del sector soyero en las exportaciones, viene
explicado por el repunte de las exportaciones de hidrocarburos, cuyas
exportaciones del ultimo afio se acercan al valor de las exportaciones
totales evidenciadas para Bolivia el 2004. Lo cual muestra la creciente
importancia de este sector en la economia boliviana (incrementandose
sus exportaciones en 414% en 4 afios). Por su lado, el sector minero
también ha impulsado el incremento de las exportaciones totales y a
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la reduccién de la participacion del sector soyero, al haber mas que
triplicado sus exportaciones.

Los hidrocarburos lograron exportaciones valoradas en casi 1,3
mil millones de dolares el 2005, pasando de una participacion del 30%,
el 2003, al 45% de las exportaciones totales, el Gltimo afio. Ello implica
que el sector de hidrocarburos incremento sus exportaciones en casi
168% mientras que los productos agricolas pasaron de 94 millones de
dolares a los mas de 130 el pasado afio (implicando un crecimiento del
82%). Las manufacturas en general lo hicieron en sélo 19%.

Cuadro N°9
Exportaciones bolivianas por sectores (en miles de U$S)
Sectores/Anos 2003 2004 2005 2006
Agricultura/ ganaderia/
94.156 131.580 171.563 159.052
cazay pesca
Soya y habas de soya 25.460 23.193 33.390 15.216
Hidrocarburos 485.378 815.400 1.400.206 | 2.013.862
Extraccion minera 229.217 297.702 350.534 793.481
Manufacturas 781.077 949.869 945.109 | 1.113.463
Soya y Productos de
344.297 402.390 346.646 349.956
Soya
Suministro de servicios 16 20 16 0
Total Exportaciones (*) 1.589.844 | 2.194.570 2.867.428 | 4.079.857
Reexportaciones 84.158 68.103 78.109 141.148
Efectos personales 2.560 2.515 2.546 2.296
Total Exportaciones
- 1.676.561 | 2.265.188 2.948.084 | 4.223.301
(Valor oficial)

(*) Sin reexportaciones ni efectos personales.

Fuente: En base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico de
Exportaciones Bolivia 2005; Anuario Estadistico 2005 y 2006.
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De los cuadros 9 y 10 se extrae que las habas o granos de soya
disminuyeron su participacion dentro de las exportaciones agricolas,
pasando del 27% en el afio 2003 a 9,6% el afio 2006, por causas
climatolégicas (sequia en la campafia de invierno y la de verano) que
incidieron negativamente en los rendimientos y la produccion del afio
2005 y 2006. Adicionalmente, hubieron pérdidas por inundaciones
en zonas cercanas a la cuenca del rio Grande donde se perdieron
aproximadamente 11 mil hectéreas el 2005. Las enfermedades, como
la larva Spodoptera, la Mosca Blanca Bemicia tabassi y la Roya de la
soya también tuvieron su efecto en la menor produccion soyera para
este afio. Por su lado, los derivados de la soya (productos clasificados
dentro de manufacturas y que corresponden a harina, torta y aceite),
pasaron de representar el 44% de las manufacturas exportadas al 31%
en el mismo periodo.

Dentro de los derivados de soya la torta de soya es el producto
mas exportado, llegando a 211 millones de ddlares el ultimo afio, lo
cual corresponde al 58% del valor total exportado de soya y derivados.
También se exporto casi 119 millones de ddlares en aceite (100 millones
corresponden a aceite bruto, el restante a aceite refinado), lo cual
participa con el 32% del total.
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Cuadro N° 10
Exportaciones segun valor y volumen (en TM y miles de U$S)

2003 2004 2005 2006

Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

Producto

Habas de soya

para siembrat 0 0 301 275 0 0 52 22

Las demés

habas de soyal 115.246 25.460 89.326 22.918 146.479 33.390 70.183 15.194

Totales soya

en grano 115.246| 25460| 89.626| 23.193| 146479| 33390| 70.235| 15216
(habas)

Harina de soya 58.400| 14578| 56.430| 15376|  79.461| 18081  78.860|  19.729

eAgfj'tr‘Ztg‘f soya 192.787| 96566 184.900| 102.698| 189.935 96.136| 199.119| 100.526

Los demés

aceites de soya® 25.100 17.266 30.181 22.437 23.386 17.060 26.303 18,255

Tortay demés

h 1.087.658| 215.888| 1.101.932| 259.967| 1.062.839| 208.803| 1.112.987| 211.446
residuos de soya

Totales soya

transformada 1.363.945| 344.297| 1.373.442| 402.390| 1.355.620| 346,646| 1.417.268| 349.956

Total soya 'y

derivados 1.479.191| 369.757| 1.463.069| 423.561| 1.502.100| 380.036| 1.487.503| 365.172

Total

Exportacioness 10.317.539|1.589.844|14.488.047| 2.183.761| 17.178.379| 2.867.428 | 18.389.941| 4.079.857

Reexportacio-

. 11.856| 84.158 13.374| 68.103 11.435| 78.109 12.379| 141.148

Efectos

personales 1.234 2.560 1.176 2.515 1.162 2.546 1.092 2.296

Total

Exportaciones® 10.330.629|1.676.561|14.502.597| 2.265.188| 17.190.976| 2.948.084 | 18.403.413| 4.223.301

Incluye: * Habas quebrantadas; ?Aceite desgomado; *Aceite refinado sin modificar quimicamente;
4 Sin efectos personales ni reexportaciones; ® Valor oficial.

Fuente: En base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico de
exportaciones Bolivia 2004. Anuario Estadistico 2005 y 2006.

El volumen exportado de soya en grano, para el caso boliviano ha
tenido unatendencia creciente de 1998 al 2000, afios de auge econémico,
pero cayendo luego en el afio 2001 cuando se exportaron solo 8 mil TM.
La mayor razon para ese bajon es climatico (efectos Nifio y Nifia). Para
los siguientes afios, los volumenes reportaron un incremento, aunque
no se alcanzo ni la mitad del obtenido en 1998. Esto explica que Bolivia
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estd cambiando la composicion de las exportaciones oleaginosas,
pasando de ser un exportador de granos de soya a exportar productos
con mayor valor agregado como los aceites refinados y la torta de
soya. Estas disminuciones en los volimenes exportados se traducen en
variaciones en los valores de dichas exportaciones, ademas que estas
Gltimas también pueden verse afectadas por los precios de venta, que
han sido menores.

Como se ha podido ver, el sector oleaginoso, en general, y el sector
soyero'® en particular, tienen una importancia considerable dentro de la
macroeconomia de la region y del pais. Santa Cruz, la region que mas
aporta a la produccion nacional, participa con un 29% del PIB nacional.
Asimismo, la actividad agricola e industrial ha llegado a constituir el
30% del PIB departamental. Atn mas, el 31% del valor de los productos
agricolas no industriales y el 94% de los productos agricolas industriales
(del total nacional) se generan en este departamento. Asimismo, el
sector de las oleaginosas participa con el 3% del total del PIB nacional
y el 16% del PIB agricola de Bolivia.

En base a distintos autores (Kreidler et. al., 2004; Montenegro,
2001a; 2001b y Salinas, 2004) se puede decir que la expansién de la
agricultura soyera boliviana se ha basado en tres factores no sostenibles
a largo plazo que son: la existencia de tierras nuevas, baratas y con
fertilidad inicial adecuada, que mayormente se consiguieron en
desmedro de desmonte; una politica de produccién cada vez mas
tecnificada y en grandes extensiones de tierra y un mercado andino
amplio y protegido Este Gltimo, ha terminado, dada la firma de TLC

19  Segun el Proyecto Andino de Competitividad, CAF, CID, CLACDS-INCAE (2001), la
soya representa el 90% del complejo oleaginoso.
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entre EE.UU. y Colombia, lo cual permitird que Colombia prefiera
comprar soya estadounidense que es mas barata que la soya boliviana.
Como una desventaja comparativa, esta el rezago tecnoldgico que
tiene Bolivia frente a Argentina y Brasil, habiendo por ello diferencias
importantes entre los volimenes de procesamiento industrial y en la
capacidad instalada. Por su lado Brasil procesa anualmente alrededor
de 20 millones de toneladas, el doble que Argentina, mientras que en
Bolivia se procesa aproximadamente 800 mil toneladas (el 4% de lo
procesado por Brasil)%.

Hasta el momento, gracias a las preferencias arancelarias
otorgadas por la Comunidad Andina, se ha logrado contar con un
mercado interesante pero fragil a mediano o largo plazo, mas si hay en
perspectiva un mayor relacionamiento entre CAN y MERCOSURZ. El
futuro acuerdo del ALCA tambien pone en condiciones desiguales a
Boliviaante los Estados Unidos, al eliminar las preferencias arancelarias.
Con la reciente firma del Tratado de Libre Comercio entre EE.UU. y
Colombia posiblemente la soya boliviana sea desplazada por el principal
productor mundial®%. En términos generales, si Bolivia quiere mantener
0 mejorar su competitividad en la soya y derivados debe reducir sus
costos de produccion y de transporte, ademas de mejorar la calidad y
cobertura la infraestructura vial, lo cual es practicamente imposible.

20 La capacidad de procesamiento industrial instalada de Brasil es de 120 mil TM-dia?, en
Argentina son 87 mil TM-dialy en Bolivia tan solo 4.500 TM-dia™.

21 Como antecedente se tiene que Bolivia ya se ha comprometido con el MERCOSUR a
liberar en un 90% su universo arancelario para el 2005 y el 100% hasta el 2014, con lo
que Brasil y Argentina, con sus menores costos efectivos podrian terminar desplazando a
Bolivia de mercado soyero andino.

22 Auln no se tienen claro ejemplos al respecto, porque el descenso de las exportaciones para

el afio 2006 se deben mas a problemas de origen (reducida produccion) y no de destino
(mercado final) de las exportaciones.
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La expansion de la frontera agricola de Santa Cruz, incentivada
por algunas politicas publicas de apoyo a la produccion agroindustrial
en tierras bajas fomentd mayor produccion de soya llevando a un
segundo “boom” de la soya a partir de 1999, que obligé a los pequefios
productores a modificar sus costumbres ancestrales de uso de la tierra,
y a la sobreexplotacion de esta por parte de los medianos y grandes
productores. (Maarten, 2004). Ello tiene un impacto ambiental muy
grande en la region, sobre todo en las zonas de tierras bajas -(““zona de
expansion”) como Pailén, Cuatro Cafiadasy San Julian-y/oen lazonadel
norte integrado -con Mineros, San Pedro, Chané, Hardeman y Colonia
Pirai- dada la sustitucion de algunos bosques por tierras agricolas,
por degradacion del suelo, debido a la intensidad del monocultivo, la
sobreexplotacion y posiblemente a un manejo inadecuado del suelo.

También es interesante tomar en cuenta, como lo mencionan
tanto Pardo y Gudynas (2005), Montenegro (2001) y Kreidler et. al.
(2004), la diversidad del origen de los productores y exportadores,
donde apenas un tercio de la produccion de soya en Bolivia es de
bolivianos (36%), y que dada la alta migracién Occidente-Oriente en
los dltimos 15 afios, debido a politicas de colonizacion o migrantes
buscando nuevas oportunidades Yy tierras productivas, existe un buen
porcentaje de productores bolivianos de soya no nacidos en Santa Cruz.
El porcentaje de la produccién correspondiente a extranjeros, ya sean
productores brasilefios (35%), menonitas (15%), japoneses y rusos,
entre otros (14%)>.

23 Segun Hecht (2005) los menonitas corresponden a inmigrantes provenientes de Canada,
México y Brasil.
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Finalmente, la revisién de la evolucién del sector soyero y la
correspondiente expansion de la frontera productiva lleva a nombrar
tres temas de discusién mundial que relacionan el crecimiento de la
produccion con temas ambientales y de salud. Temas que no se analizan
en este documento, pero si deben mencionarse: la expansion productiva
y su efecto ambiental, el uso de transgénicos y la seleccién del uso de
SDo LC.

De acuerdo a ANAPO (2003), el 68% del area producida con
soya de invierno 2003 en la ZIN realiza SD. De la informacion primaria
obtenida por Medeiros (2006) el 31% de los encuestados utiliza la SD,
contrariamente al 69% que realiza la Labranza Convencional. Aunque,
por diversas razones, los productores pueden estar practicando la
labranza flexible, vale decir, combinar la SD y la LC, de acuerdo al
cultivoyal terreno. Este sistema de SD ha sido adoptado basicamente por
agricultores medianos y grandes y en escala reducida por los pequefios
(que son la mayoria en nimero de productores), pero marginales en
términos de superficie y de volumen producido, a pesar de encarar
varios trabajos de transferencia de tecnologia en los ultimos afios.

Las razones que presenta ANAPO (2003) por las cuales no han
adoptado la SD son: a) la falta de acceso a financiamiento, que impide
comprar la sembradora o las adaptaciones necesarias para la maquinaria
tradicional; b) posibles fracasos en las primeras experiencias en SD y
la expectativa de resultados inmediatos, aunque se sabe que se requiere
de tiempo para que el suelo recupere sus nutrientes y pueda incrementar
el rendimiento y asi los ingresos (si no se incrementan los costos); ¢)
incrementos de costos dada la necesidad de fertilizantes; d) para quienes
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ya tienen maquinaria, el sistema de siembra convencional posiblemente
sigue siendo més barato, dado que sélo requiere comprar diesel; €) los
productores no se arriesgan a los cambios en la tecnologia ni de sus
costumbres o patrones de produccion.

El crecimiento del sector productivo soyero ha implicado la
expansion de tierras nuevas y/o la intensificacion de los cultivos. Una
coyuntura favorable de precios altos llevo a privilegiar la rentabilidad
econdmica a corto plazo mas que la sostenibilidad del proceso a mediano
plazo. Sembrar soya lleva a la concentracion de la propiedad de la tierra
y a que los pequefios productores que se endeudan, estén obligados
a vender sus tierras. Aumento de la frontera productiva a cambio de
deforestacion. En otros casos menores, en Bolivia, se da la sustitucion
de actividades agropecuarias por la soya, que al final termina siendo un
monocultivo, lo cual provoca la compactacion de los suelos, reduccion
de la infiltracion y de la capacidad de retencion de agua, situacion que
también afecta el rendimiento de la produccion; factores que pueden
ser decisivos para migrar a otras tierras, sobre todo cuando las que se
utilizan no son propias. (Lapitz et. al., 2004; Maarten, 2004; Hecht,
2005). Para el caso boliviano, la discusion va en el sentido de si ha
valido lapenaese acelerado crecimiento del sector soyero, basado en una
mayor produccion extensiva y la ampliacion de la frontera productiva,
a cambio del uso de nuevas tierras baratas (deforestacion?*), ademas
de la mayor produccion intensiva con los riesgos que puede acarrear el

24 Pardo y Gudynas (2005) mencionan que entre 1988 y 1998 se han reducido en 11,87%
los bosques primarios (aproximadamente 30.500 hectareas), el bosque de galerias en
27,32% (13.700 hectéreas). A su vez, la superficie destinada a actividades agricolas se
incrementd en 110,8% (81.400 hectareas). Una extensa area de 328.400 hectéreas de tierra
con capacidad de uso mayor para bosque natural maderable, esta siendo utilizada para la
agropecuaria intensiva y extensiva, provocando la deforestacion y el sobre uso.
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monocultivo de la soya en la agroindustria y en los suelos (Montenegro,
2001a; 2001b)*.

La discusion sobre la produccion transgenica tomod fuerza,
en Bolivia, desde 1998, cuando la transnacional Monsanto solicito
incursionar en el mercado y ANAPOQ inicio el tramite para la aprobacion
del uso de la semilla transgenica Ilamada TransUp Ready, mayormente
utilizada en Argentina y Brasil.?® Es en ese afio que, respondiendo a
la presion empresarial, se le entregd a ANAPO un permiso temporal
para realizar las pruebas en campo, la investigacion y el cultivo de soya
resistente al glifosato (soya RR).

Segun Kreidler et. al. (2004) para el afio 2003 el 58% de la
produccion mundial fue transgénica, en Argentina mas del 98% de su
produccion y mas de la mitad de la produccion estadounidense. Se sabe
que la produccion uruguaya y en algin porcentaje la paraguaya son
transgénicas, mientras que en Brasil el porcentaje es menor. Bolivia,
hasta el afio 2004, se mantuvo libre de transgénicos (Kreidler et.al.,
2004). El afo 2005, en el gobierno de Carlos Mesa y a través del
Comité Nacional de Bioseguridad y el Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), se permite a
ANAPO realizar el cultivo comercial de soya transgénica resistente al
herbicida glifosato (denominado: Evento 40-3-2).

25 Se sabe que las préacticas de rotacion de cultivos ayudan a la prevencion de plagas y el
descanso de la tierra. Una rotacion apropiada permite tener un equilibrio en la produccion
del suelo e inclusive incrementarla. Los principales cultivos de rotacién son: sorgo, maiz
y trigo.

26 La tecnologia transgénica solo es econdmicamente rentable cuando se practica en
extensiones mayores a 50 hectareas (Lazzati y Pacheco, 2004). En ese caso los pequefios
productores bolivianos no se verian beneficiados dado que cuentan con terrenos agricolas
de menor extension.
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Salinas (2004) menciona que el uso de las semillas transgénicas
permite que el agricultor incremente su escala de produccion y
reduzca sus costos, dado que utiliza semillas de mas alto rendimiento
y consecuentemente con menores aplicaciones de agroguimicos e
insumos durante el crecimiento del cultivo. Sin embargo, los resultados
muestran menores rendimientos con la soya RR (1.3 0 a lo sumo 1.8
TM-Ha! frente a las 2.1 TM-Ha que se obtuvo con soya convencional).
Pero se debe tomar en cuenta que estos resultados podrian deberse
inicialmente a que no son variedades adecuadas para el ambiente local.
Adicionalmente, por voluntad de la empresa Monsanto se discute el
cobro de un Royalty sobre las variedades transgenicas, que lo pagarian
los exportadores, con lo cual se reducen aun més los incentivos a
producir con semillas genéticamente modificadas. (Pardo y Gudynas,
2005; Molina y Copa, 2005).

En funcion a la revision bibliogréfica sobre la evolucion historica
de la soya en Bolivia y el contexto soyero boliviano se puede concluir
que el precio de lasoyaen grano, como cualquier commodity, es oscilante
y varia en cuanto a los volimenes de oferta y demanda que estén
disponibles a nivel mundial. Dada la reducida participacion boliviana
en este mercado mas amplio, sigue siendo un tomador de precios.

La demanda del mercado interno de productos de la soya es
reducido, siendo entre el 20% y 25% de la produccion soya y derivados
comercializada en el mercado boliviano. El consumo directo es bastante
reducido y esté destinado en la cocina como sustituto de la carne roja,
y para la elaboracion artesanal de la leche y diversos refrescos. Existen
también, pequefias industrias dedicadas a la produccién de helados,
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salsas, aceites y alimento balanceado para la industria porcina y
avicola.

El modelo de produccion soyera boliviana tiende a repetir un
patrén tradicional, el de aumentar los rendimientos, utilizando mas
insumos quimicos e infraestructura y con intensificacion en las areas
productoras o con mas superficies cultivables (mayormente en tierras
nuevas y por tanto con un alto costo para la sociedad futura por el
efecto ambiental), con el objetivo de aprovechar los buenos contextos
econdmicos y obtener ingresos a corto plazo. La expansion de la frontera
soyera parece no ser sostenible en el tiempo, por su competitividad
basada en tierras nuevas, complicada por altos costos de transporte y
ahora la inseguridad de su mercado comprador.

Boliviatiene unrezago tecnoldgico frente a Argentinay Brasil que
Ileva a diferencias importantes entre los volimenes de procesamiento
industrial (Brasil procesa anualmente alrededor de 20 millones de
TM, Argentina 10 millones y Bolivia tan solo 800 mil toneladas) y
en la capacidad de procesamiento industrial instalada, lo cual implica
mayores costos unitarios de produccién transformada.

Otra desventaja para los pequefios y medianos productores de soya
es la estructura de la industria soyera, la cual estd concentrada en pocas
aceiteras que dominan el mercado y estan estrechamente relacionadas
con casas comercializadoras y proveedoras de insumos y bancos
comerciales. Este estrecho relacionamiento entre las compradoras de
soyay las proveedoras de insumos y servicios reduce o elimina el poder
de negociacion de cualquier pequefio productor o asociacion de estos,
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ligando la venta presente de insumos, servicios y/o con recursos de
financiamiento con la produccion futura de soya.

El mayor costo de transporte (incluido el tiempo de viaje y
la incertidumbre en la puntualidad de entrega del producto) es un
factor que reduce la competitividad del sector soyero. Este problema
se debe a localizacion geogréafica, la distancia desde los centros de
produccion hasta los puertos de embarque y/o la deficiente o inexistente
infraestructura vial boliviana que reducen la facilidad de traslado de la
produccion. Problematica que en muchas situaciones se ve acrecentada
por las movilizaciones sociales y blogueos que no permiten la fluidez
de movilizacion de la produccién a los puertos de salida. Asi que el
verdadero desafio para la economia boliviana en general y la soyera
en particular, es la disminucion de los costos de transporte mediante
infraestructura vial, tanto caminos vecinales como troncales. Se
esperaria entonces que a nivel general el Estado realice inversiones
en infraestructura vial, comunicacional y productiva, para facilitar el
desarrollo rural.

Para el sector soyero boliviano la mejora en su competitividad es
un desafio enorme, potenciado por el contexto internacional del TLC
entre EE.UU. y Colombia que amenaza de muerte al principal mercado
de la soya exportada boliviana, y por otro lado, el pronto fin de los
privilegios y preferencias arancelarias de Bolivia en los paises andinos.
Para ello se debe tomar en cuenta temas como el transporte y su costo,
el retrazo en tecnologia y mejoras en los rendimientos y productividad
para con ello buscar bajar los precios de venta. Se tiene que encontrar
la forma de reducir los costos e incrementar el rendimiento e invertir
en tecnologia e investigacién y mejorar la infraestructura caminera.
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Se debiera potenciar las ventajas que tiene, como el alto contenido y
calidad proteinica del grano producido. Sin embargo, el problema de
fondo de la soya boliviana es la falta de competitividad, principalmente,
por los altos precios que los productores deben pagar por el transporte
del grano hasta los mercados consumidores de oleaginosas. “La soya es
competitiva en la producciony el procesamiento industrial, sin embargo,
los costos de transporte —que son los mas altos de la regién— hacen que
compita con un marcado nivel de desventaja”. (Montenegro, 2001a;
2001b).

3. Principal mercado de la Soya boliviana: la Comunidad Andina
de Naciones?

Bolivia ha establecido relaciones de integracion con la mayoria de
los paises de Sudamérica, ya sea de forma bilateral como multilateral.
Si bien el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), es
el principal destino de las exportaciones, con el 45%, representa una
balanza comercial deficitaria para Bolivia hasta el 2003. Aunque estos
Gltimos afos se ha vuelto superavitaria dado el mayor volumen de gas
natural exportado. A su vez, el 17% de las exportaciones bolivianas
(el 80% de ellas corresponden a la soya y sus derivados) tienen como
destino la Comunidad Andina de Naciones (que involucra a Colombia,

27 La CAN es una organizacion sub-regional con personalidad juridica internacional. Esta
formada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(y Venezuelay por los 6rganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracion. Que es el conjunto de dérganos e instituciones que
trabajan vinculados entre si'y cuyas acciones buscan profundizar la integracion sub-regional
andina, promover su proyeccion externa y robustecer las acciones relacionadas con el
proceso de integracion. La CAN tiene los objetivos de promover el desarrollo equilibrado,
equitativo y armonico de los paises miembros, mediante la integracion y cooperacion
econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su
participacion en el proceso de integracion regional, con miras formar un mercado comdn
latinoamericano. (Para més informacion ver: el sitio web: www.comunidadandina.org).
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Ecuador, Venezuela y Per0), porcentaje que se iguala al obtenido por
las exportaciones dirigidas al resto del mundo y Japon. Por su lado
la Union Europea consigue el 6% de las exportaciones. A su vez el
NAFTA (Canad4, EE.UU. y México) recibe al 15% de las exportaciones
bolivianas.

La mayor parte de las exportaciones bolivianas hacia el mercado
andino corresponden a manufacturas (el 94,4%), casi el 80% de éstas
son productos elaborados en base a la soya y sus derivados. Es por ello
que se concentra el analisis en el mercado andino, dejando de lado a las
demas &reas comerciales.

Grafico N° 9
Estructura de las Exportaciones Bolivianas
por Mercado de Destino, gestion 2006

UNION
EUROPEA (*) JAPON RESTO DEL
6% 5% Ml1.12N°PO
o

MERCOSUR
45%

(*) Considerando paises que conforman la UE como Alemania, Bélgica, Espafia, Francia,
Holanda, Inglaterra e Italia; los datos incluyen reexportaciones y efectos personales; Datos
preliminares para el afio 2006.

Fuente: Elaboracion en base a informacion del INE en www.ine.gov.bo.
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Las exportaciones de soya y derivados se enfrentan a ofertas
alternativas de terceros paises, mas competitivas en términos de costo
y por tanto mas atractivas para los propios compradores andinos,
generandose con ello una gran fragilidad en cuanto a la sostenibilidad
futura de la produccién agroindustrial de soya y del balance comercial
del pais, mas aln considerando que en los Gltimos afios solo se alcanzo
un superavit comercial con los paises andinos. Este superavit de Bolivia
con la CAN se debe mayormente por el nivel de comercio de soya con
Colombiay en algunos periodos (1995-98'y 2002) con el Per(. En el caso
de Venezuela mayormente se ha tenido una balanza comercial positiva.
Con Ecuador, en cambio, las transacciones son las que refuerzan el
déficit en balaza comercial.

Cuadro N° 11
Evolutivo de la Balanza Comercial Boliviana (en millones de U$S)

Mercado 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 |2006

CAN 98,7/ 115,8| 80,0 67,1 688 133,4| 176,2| 226,1 255,5(292,4| 205,5| 296,7

MERCOSUR | (149,6)|(143,3)|(274,7)| (296,6)| (364,5)| (373,5)|(282,2)| (362,5)| (118,5)| 46,9 360,2| 959,4

Chile (81,7)| (73.2)| (66,1)| (109,9)| (107,9)| (144,5)|(121,4)| (959)| (82,8)((63,8)(125,3)| (166,5)

NAFTA (39,5)|(194,5)|(241,1)| (478,8)| (505,6)| (312,2)|(196,4)| (161,2)| (1158)| 521| 314 684

Unién

69,7| 66,8 1227 19,5 54,1| 23,6| (21,0)| (57,6)| 1.554,8| (1,7)| (14,8 1,1
Europea (195) (210)| 676 @n| a8 @iy

Japén (176,8)(195,4)| (232,1)| (486,9)| (149,5)| (102,4)| (55,6)| (955)| (651)((36,9)| (85)| 1555

Resto del

Moo 268| 625 (423)| 1984| 3117 2303| 144,8| 89,5|(1.443,6)| 77,6((282,2)| 96,6

Total | (252,3)|(361,3)|(653,6)| (1.126,2)| (692,8)| (545,3)| (355,6) | (457,1)|  (15,5)|366,6| 166,3|1.399,0

(p): Datos preliminares; (): Datos negativos.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de UDAPE: Dossier de estadisticas sociales
y econdmicas, volumen nimero 13-15; Instituto Nacional de Estadistica (INE): Dossier
estadistico 2003 y 2004 en: www.ine.gov.ho.
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Con Chile, el saldo comercial ha sido negativo con incrementos
hasta el 2001 y el afio 2006, logrando este ultimo afio un saldo de més de
166 millones de ddlares a favor del pais vecino. Con NAFTAal igual que
con el MERCOSUR, la balanza fue deficitaria hasta el 2003, para luego
convertirse en superavitaria. Este cambio en parte se debe a la reduccion
de las importaciones de bienes mexicanos y estadounidenses a partir
del afio 2000. (Rodriguez, 2004). A su vez, la balanza comercial con
la Union Europea es mas fluctuante, presentando periodos deficitarios,
en 1998 y entre el 2001-2003, o bien periodos superavitarios como en

1999 y 2000.
Grafico N° 10

Balanza comercial de Bolivia con la Comunidad Andina
(en millones de U$S)

1995 1996 1997 1998 2004 2005 2006
W Can 98.74 115.78 80.04 67.08 292.40 205.47 296.69
m Colombia 40.57 81.93 47.54 38.00 57.76 123.20 91.95
Venezuela 0.85 4.02 3.74 4.36 23253 120.30 144 34
W Ecuador -10.62 -10.88 -25.98 -7.04 517 -9.52 1.12
Pert 65.19 44.74 58.48 36.12 7.28 -28.51 59.28

Gestion 2005 y 2006 con datos preliminares. Datos incluyen reexportaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de UDAPE: Dossier de estadisticas sociales
y economicas. Vol. N° 13 al 16; Instituto Nacional de Estadistica (INE): Anuario Estadistico
2003, 2004 y 2005.
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Para el 2006, aunque con datos preliminares, Bolivia habria
logrado casi 1,4 mil millones de délares de superavit, superando por
8 veces el superavit logrado un afio antes. Resultado que se debe al
incremento de las exportaciones de gas a Brasil y Argentina (por tanto
al MERCOSUR). El superavit de la balanza también se debe, en algo,
al incremento de las exportaciones a la CAN donde el saldo positivo
con Venezuela se incrementd en 20%, Ecuador y Per( dejaron de ser
mercados deficitarios. Sin embargo, Colombia muestra un descenso en
los valores en 25%.

Para terminar, y considerando que la soya en grano es un
commodity (que para el 2005 representaba el 9% de las exportaciones
bolivianas y para el 2006 solo el 5%) vale la pena mencionar algunos
de los problemas que enfrentan los commodities en general. Por un
lado, las decisiones de los compradores generan competencia entre
los proveedores. Para el caso de la soya, el precio estd controlado por
grandes paises exportadores (EE.UU., Brasil y Argentina) y Bolivia
termina siendo un pais tomador de precios. Por otro lado, Bolivia tenia
un acceso preferencial a los mercados andinos que le permitia competir
en precio con otros paises exportadores del grano y sus derivados. Es
decir, accedia a un esquema de preferencias arancelarias dentro de la
Comunidad Andina, instrumentado por el Sistema Andino de Franja
de Precios (SAFP), que se constituy6 en un mecanismo sustentador de
precios cuando los precios internacionales eran bajos. Dentro de este
mecanismo debia tomarse en cuenta el Derecho Variable Adicional
y la Rebaja Arancelaria. EI primero se aplica en el caso de precios
internacionales muy bajos, que es inversamente proporcional a los
precios internacionales, es decir mientras los precios internacionales
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sean mas bajos, el derecho variable adicional sera méas alto y se suma al
arancel externo comun. En el caso de precios internacionales altos, se
aplica la rebaja arancelaria, la cual se resta del arancel externo comun.
La rebaja arancelaria puede inclusive llegar a ser de igual magnitud que
el arancel externo comun lo que significaria que no se cobre el arancel
externo comun.

Como ejemplo de las ventajas que se tiene al ser miembro de
la CAN tenemos el Arancel Externo Comudn (AEC) de 15% para las
importaciones de grano de soya, 15% para la torta. Mientras que para
la importacion de aceite crudo y refinado de soya Colombia paga un
arancel del 20%, Bolivia recibe una preferencia del 100%, que se
traduce en una exencion total del pago del mismo. En el caso de Brasil
y Argentina, tienen 20% de preferencia arancelaria para el grano, la
torta y el aceite crudo, esto quiere decir que deben pagar el 80% del
arancel para estos productos. De esta manera, Brasil y Argentina pagan
un arancel efectivo del 12% (el 80% del arancel de 15%) en el caso del
grano y la torta de soya y de 16% para el aceite crudo. Para el caso de
aceite refinado, no tienen preferencia arancelaria, pagando entonces la
totalidad del arancel. (Montenegro, 2001a; 2001b).

Finalmente, en los ultimos afios Bolivia ha venido participando
activamente en las negociaciones para lograr acuerdos comerciales
favorables que constituyan un primer paso hacia la conformacién
de una Zona de Libre Comercio entre CAN y MERCOSUR para la
construccion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Iniciativa hemisférica que promueve el rapido desmantelamiento de
barreras arancelarias y la creaciéon de un s6lo Mercado Comun, desde el
norte del Canada hasta el sur de la Argentina. Este mayor acercamiento
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entre los dos bloques sudamericanos de comercio y por ende mayor
participacion de Brasil y Argentina en los mercados soyeros de Bolivia,
especificamente la CAN, podria desplazar la soya boliviana. Ya sea al
reducirse las preferencias arancelarias que actualmente la benefician
con mayores precios y/o por enfrentarse a estos dos grandes productores
SOyeros gque cuentan con mayores ventajas competitivas, dado su mayor
volumeny rendimiento, tecnologiay recursos aplicados a su produccion,
ademas de las politicas de apoyo estatal con que cuentan?.

En resumen, el mercado andino es muy importante para la soya
boliviana, al ser Bolivia el unico pais productor de la subregion y
ha venido satisfaciendo en gran medida el déficit que tiene la CAN.
Es claro que las preferencias arancelarias han jugado un papel muy
importante dado que han funcionado como mecanismo amortiguador
de los mayores gastos (sobre todo en transporte) que tienen que asumir
las exportaciones bolivianas.

Conclusiones

La soya se ha constituido como un cultivo producido y
comercializado dentro de un &mbito econdmico y politico marcado
por una creciente integracion mercantil. La oferta americana de soya y
derivados participacon el 85% de laproduccion mundial, siendo EE.UU.,
Brasil y Argentina los mayores representantes. Cuatro empresas dominan
el mercado mundial de soya: Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill

28 Por ejemplo: Peru otorga una rebaja arancelaria del 90 y 80% a favor de Paraguay para
las importaciones de aceite crudo de soya y de girasol, respectivamente; y de 80% a favor
de la Argentina para las importaciones de torta de soya. A las exportaciones bolivianas de
este producto, Peru les aplica un arancel de 8,5%.
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y Louis Dreyfuss. A su vez, el Grupo Maggi y el Holding Los Grobo
son los mayores productores de soya en el continente sudamericano.
Por su lado, la produccidn, el consumo y el comercio mundial del grano
de soya han crecido en el tiempo, convirtiendo a sus derivados en los
principales ingredientes en la preparacion de muchos alimentos con alta
proteina vegetal.

La soya en grano, como cualquier commodity presenta una
alta variabilidad en el tiempo, tanto en los volumenes producidos y
comercializados como en los precios a los que se vende. En el caso de
la soya el precio esta controlado por grandes paises exportadores en las
Bolsas de productos de Chicago, Rotterdam y Rosario.

La evolucion del sector soyero boliviano muestra seis claras
etapas: una inicial antes de 1987 donde se potencia al sector con
politicas publicas sectorializadas, bajo las l6gicas keynesiana vy
cepalina de la mayor intervencion Estatal en el &mbito productivo, la
sustitucion de importaciones y los incentivos a las exportaciones. La
segunda etapa caracterizada por el transito a la economia de mercado
con la Nueva Politica Economica con las politicas de estabilizacion y
ajuste estructural, basadas en la apertura comercial, liberalizacion de
los mercados e incentivo a las exportaciones. En esta etapa el sector
soyero se caracteriza por el incremento de la participacion de los
productores nacionales y por el inicio del Proyecto de Tierras Bajas
del Este con el objetivo de revitalizar la economia y reestablecer el
equilibrio macroeconoémico.

La tercera etapa constituye el denominado primer boom de la
soya, caracterizado por una expansion explosiva de la frontera agricola,
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basada en la disponibilidad de tierras virgenes, baratas y planas, que
potenciaron la mecanizacion del sector, reduciendo los costos de
produccién y aumentando los rendimientos. La cuarta etapa tiene que
ver con la primera crisis del sector, causada por la disminucion de
los precios mundiales, factores climaticos adversos que implicaron la
reduccion de los rendimientos de la produccion. La quinta etapa muestra
un incremento en la superficie y volimenes producidos por la apertura
de nuevas zonas de produccién y el incremento de los rendimientos.
Ademas por la exportacion de mayor diversificacion de los productos
derivados de soya. Finalmente, a partir del 2006 la disminucion de la
produccidn y exportacion de soya se debe principalmente a aspectos
climéticos desfavorables.

Entre las caracteristicas del sector soyero boliviano se tiene su
doble estacionalidad y ubicacion, contando con produccién de invierno
y de verano en la zona integrada del norte y la zona de expansion.
Adicionalmente, el sector soyero se caracteriza por contar con muchos
productores y una industria concentrada y de tipo oligopsonico con
integracion vertical entre las aceiteras y los productores, a través de las
casas comerciales y proveedores de insumos y agroguimicos.

El afio 2005 el sector soyero boliviano represento el 13% de las
exportaciones nacionales y el 43% de superficie cultivada nacional y
por tanto tiene una importancia considerable dentro de la economia
boliviana. Se caracteriza por la expansién de la frontera agricola basada
en la alta migracion Occidente-Oriente apreciada en los Gltimos 15
afios, la ampliacién de las empresas agroindustriales vinculadas a las
exportaciones y las ventajas comparativas del sector fundamentadas
en tres factores no sostenibles a largo plazo, que son: la existencia de
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tierras nuevas, baratas y con fertilidad inicial adecuada; una politica de
produccidn cada vez mas tecnificada y en grandes extensiones de tierra
y un mercado andino amplio y protegido.

Se ha evidenciado que los costos de produccion son menores
con la siembra directa que con labranza convencional. Aunque se
debe interpretar con cuidado este resultado porque no se ha tomado
en cuenta la calidad del suelo, el historial del terreno en el uso del tipo
de labranza ni la experiencia del mismo productor en su aplicacion.
Adicionalmente, hay evidencia que muestra que el costo total por
hectarea o costo total por tonelada de soya producida, para la campafia
de invierno 2003, aplicando siembra directa es menor al costo obtenido
con labranza convencional. Resultado que se debe mayormente a que
los costos relacionados a los fertilizantes y la maquinaria son menores
para la siembra directa.

Asu vez, el modelo de produccién soyera boliviana tiende a repetir
un patron tradicional aumentando los rendimientos con la ampliacion
de la frontera agricola en nuevos terrenos o por la intensificacion del
monocultivo con mas insumos quimicos, infraestructura y maquinaria,
con el objetivo de aprovechar mejores contextos econdémicos y
obtener ingresos a corto plazo. Esta explosion productiva y ampliacion
de la frontera agricola no parece ser sostenible en el tiempo, por su
competitividad basada en tierras nuevas y baratas, complicada por los
altos costos de transporte y la inseguridad en el mercado comprador.

Finalmente, como recomendaciones generales se plantea
apuntar a la exportacién de soya con valor agregado, en lugar de la
soya en grano que es una commaodity. Para ello se deberia fortalecer la
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estructura productiva, la infraestructura vial del pais. En este sentido, la
construccion o ampliacion de la carretera Santa Cruz Puerto Suarez, y
del Puerto Bush, la limpieza de la laguna Céceres y del canal Tamengo
para mejorar la navegabilidad de la hidrovia y la ampliacion de la
infraestructura de almacenaje y transformadora para buscar mayor
valor agregado en los productos son aspectos necesarios y urgentes.
Buscar que Brasil y Argentina sean los compradores del grano de soya
podria ser una buena opcion. Dado que reduciria el costo de transporte
y aseguraria un mercado, o buscar la diferenciacion al producir soya
organica y lograr nichos de mercado en esa linea. Asimismo, buscar
mercados en la Unidon Europea para la soya organica (la cual debiera
ser potenciada).

Desarrollar politicas destinadas al sector rural que deben
orientarse a propiciar incentivos que estimulen la participacion en
empleos rurales no agricolas y capacidades de los hogares a responder
a dichas sefales. Para ello se requiere movilizar capitales, recursos
humanos e instituciones, para ser motores dindmicos y emprendedores
en sectores secundarios y terciarios (manufactura y servicios). Politicas
que fortalezcan el desarrollo territorial (con vision integral, no solo
agricola), para lo que las ONG’s podrian dar capacitacion en técnicas
de produccion y comercializacion y, potenciar el desarrollo econémico
local, impulsando actividades rurales no agricolas. Por su lado, las
entidades financieras deben facilitar el acceso a diversos servicios
financieros aptos para la economia rural. Finamente, seria interesante
contar con un estudio del impacto del crecimiento de la frontera
productiva soyera y su efecto en la sustitucion de las actividades antes
existentes en esos lugares (como se dio en Argentina y Paraguay al
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sustituir actividades de ganaderia extensiva por soya), el impacto en
el medio ambiente, dado por un lado por la presion a deforestacion
(caso boliviano y brasilero), o bien los efectos de la intensificacion de la
produccién de soyacomo monocultivo (caso boliviano) llevando a mayor
compactacién de sus tierras, reduccion de su capacidad de infiltracion
y capacidad de retencién de agua y por tanto reduccion del rendimiento
por hectarea. Por otro lado, también se debe investigar el efecto de
la expansion soyera en la migracion y concentracion de tierras, dado
que se puede estar dando una concentracion en la tenencia de tierras, o
pérdidas de algunos usos productivos de éstas con mayor empleo. Se
debiera reorientar esa produccion intensiva de un monocultivo hacia
una produccidn con rotacion y buenas practicas agricolas, para reducir
los efectos ambientales.
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