Capitulo 1
Estado de situacion de la agricultura
campesina e indigena

Introduccion

Es una realidad que el sector agropecuario boliviano ha tenido una
expansion importante por el auge de las materias primas y la subida
de los precios internacionales. También es evidente que la mayor
parte de este crecimiento estd destinado a las exportaciones y solo
una parte menor contribuye a la seguridad alimentaria nacional. En
estas circunstancias, la agricultura campesina e indigena ha ido per-
diendo visibilidad e importancia frente a las extensas y crecientes
superficies de tierras cultivadas y volimenes de produccién gene-
rados por la agroindustria. Pero también es cierto que pierde impor-
tancia por dindmicas internas que se han traducido principalmen-
te en el paulatino abandono del campo por parte de su poblacion,
la cual busca mejores oportunidades econdémicas en los centros
urbanos y en otros paises.

La imagen de la poblacién rural en Bolivia estd asociada intima-
mente con una agricultura a pequena escala y de baja producti-
vidad, con poca participacion en el mercado de alimentos y con
recurrentes altas tasas de pobreza entre campesinos parcelarios,
campesinos ganaderos de las zonas de pastoreo extensivo de
tierras altas o indigenas en territorios comunales de las tierras
bajas.

No obstante la reciente reduccién de la pobreza en el pais, este cam-
bio no ha afectado por igual al campo y la ciudad, este fenémeno
continta focalizado geograficamente en las dreas rurales. Mientras
que en el area urbana la pobreza alcanza al 31,2 por ciento de la
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poblacién, en el area rural el 71,5 por ciento de la poblaciéon atn
vive en condiciones de pobreza y se concentra en altiplano y valles
por su mayor densidad, pero también en los pueblos indigenas de
tierras bajas la incidencia de la pobreza involucra a gran parte de
sus habitantes.

Si bien en entre los afios 2008 y 2013 ha existido un crecimiento no-
table en los cultivos de quinua en el altiplano, la produccién del
sector campesino indigena no muestra tendencias de crecimiento.
En los ultimos 20 afios los productos agricolas no industriales (la
mayor parte de origen campesino) han tenido un aporte casi cons-
tante y marginal al Producto Interno Bruto (PIB) nacional, alrededor
del 2 por ciento. El mas alto el afio 1997 con el 2,9 por ciento y el mas
bajo en 2011 con el 1,7 por ciento.

Por otra parte, los mercados estdn cada vez mas abastecidos de
alimentos elaborados de origen externo e incluso alimentos basi-
cos de origen campesino de paises vecinos como los tubérculos,
hortalizas y frutas provenientes de Pert, Chile y Argentina. Esto
se verifica por el crecimiento de las importaciones en los rubros
alimenticios que sumados al contrabando implican que los patro-
nes de consumo de la poblacién van cambiando hacia productos
fordneos, desplazando a los productos tradicionales del campo.
Esto no es exclusivo de pobladores de dreas urbanas ya que los
propios campesinos van disminuyendo su produccién diversifi-
cada y consecuentemente su consumo, por lo tanto, las fuentes
de suministro de su alimentacién en su mayor parte también son
externas.

Este capitulo tiene como propésito explicar las actuales dindmicas
rurales y la significacién de la agricultura familiar en el contexto
agricola nacional. Para ello abordamos cuatro temas, a) los princi-
pales rasgos de la agricultura campesina indigena; b) los cambios en
la estructura agraria; c) la agricultura campesina e indigena dentro
de las recientes transformaciones agrarias; y finalmente d) el comer-
cio exterior de alimentos.
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1. Principales rasgos de la agricultura campesina indigena

Establecer una caracterizacion de la agricultura campesina e indigena
es una tarea compleja. Si bien en lineas generales se conoce donde
estd situada, las caracteristicas de su poblacién, los productos que
cultivan, cuéles son sus relaciones con el mercado y otros elementos;
la labor se hace dificil al momento de tratar de diferenciar este sector
de los demés con cierta precision estadistica y establecer sus tipolo-
gias, dinamicas y transformaciones recientes. Sin duda, una de las
principales limitaciones es la falta de informacién actualizada y desa-
gregada para hacer estimaciones y proyecciones confiables. La tltima
informacién de carécter nacional data del Censo Nacional Agrope-
cuario de 1984. Aunque tiene deficiencias en la cobertura geografi-
ca, este Censo sigue siendo la tinica referencia directa para el sector
agropecuario. El afio 2013 se realizé un nuevo Censo Nacional Agro-
pecuario (CNA) para actualizar la informacién estadistica del sector,
sin embargo, hasta la fecha no existe informacion oficial disponible.

La agricultura campesina e indigena en Bolivia normalmente ha estado
asociada a los productores del agro de valles y altiplano, pero los cam-
bios demograficos y espaciales en la produccién agropecuaria han sido
sustanciales en los tltimos afos. Hechos concretos como la creacion de
zonas de colonizacién en las tierras bajas y en el norte pacefio, asi como
el acelerado crecimiento de la agroindustria en el oriente, muestran que
el escenario rural es ahora diferente, extendido y méas heterogéneo.

En términos generales, entendemos por agricultura campesina e indi-
gena aquél sector de las sociedades rurales que estd compuesto por
unidades familiares que cultivan la tierra y crian animales para produ-
cir alimentos, obtienen bienes fundamentales para su propio consumo
y venden algunos excedentes. Es decir, son unidades familiares de pro-
duccién y consumo. Sin embargo, esta definicién més bien clasica no es
suficiente para entender la heterogeneidad y los cambios que se estan
produciendo como consecuencia de nuevas estrategias de vida como
la “doble residencia’, ingresos no agricolas, agricultura por contrato en
zonas de colonizacion o acceso comunal a la tierra entre los indigenas
de tierras bajas. Este tema serd descrito en el capitulo segundo.
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Entonces, la agricultura campesina e indigena comprendera a
campesinos y originarios de valles y altiplano, asi como fami-
lias indigenas de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) de
la Amazonia, El Chaco, Chiquitania, familias de comunidades
campesinas en zonas de colonizacién y otros. En todo caso, la
agricultura campesina e indigena se diferencia de la agricultura
empresarial o capitalista por ser unidades de produccién opera-
das a escala familiar, sin empleo sistematico de mano de obra re-
munerada, explotacién de pequefas propiedades agropecuarias
e integracion de forma subordinada a la agricultura empresarial
y a gran escala.

1.1 Cambios demograficos y urbanizacion

La Reforma Agraria de 1953 fue un hecho trascendental para la
constitucion de la agricultura familiar de base campesina e indige-
na. Es a partir de este suceso que las unidades de produccién fami-
liar rurales cobraron mayor visibilidad y se establecieron a partir de
las politicas de redistribucion de tierras. A principios de 1950 se dio
este importante cambio en la estructura de la propiedad de la tierra
como resultado de la ocupacién de casi todas las haciendas en las
regiones del altiplano y valles. Ante la reparticion de facto de las
tierras, el gobierno proclamé en Ucurena el decreto que legaliz6 la
liberalizacién de la fuerza de trabajo rural-indigena y dio inicio al
reparto formal de las tierras. A partir de 1953, en el occidente andi-
no y particularmente en el altiplano ocurrié una profunda transfor-
macion de los sistemas de tenencia de la tierra que ha afectado los
procesos productivos, la sociedad rural y las estructuras agrarias en
su conjunto (Urioste, Barragan y Colque 2007).

Si bien la Reforma Agraria fue un hecho irreversible en la conquis-
ta de los derechos sobre la tierra para las familias indigenas del
occidente, también fue evidente su abandono por parte del Estado
en sus aspectos econdmico-productivos. Este hecho junto a la li-
beracién de la fuerza de trabajo produjo una dindmica migratoria
acentuada entre campo y ciudad, particularmente en los dltimos
30 anos.
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En 1950 Bolivia se caracterizaba ser por ser un pais eminentemente
rural. El 73,8 por ciento de la poblacion habitaba en areas rurales
concentradas en los valles y altiplano. Sin embargo, esta situacién
se invirti6 en 60 afos ya que para el afio 2012 solo el 32,5 por ciento
de los bolivianos residia en el campo.

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2012 (INE 2014)
ratifican el bajo nivel de crecimiento de la poblacién rural que alcanza
solo el 5 por ciento, es decir, de 3.109.095 de personas en 2001 a 3.270.894
para el 2012. Para el mismo periodo intercensal la poblacién urbana
creci6 de 5.165.230 a 6.788.962 de habitantes, un 31 por ciento (2,9 por
ciento anual), es decir, siete veces mas con respecto al crecimiento rural.

Entonces se puede sugerir que existe un estancamiento en el creci-
miento de la poblacién rural, pero se debe entender también que
pueden estar ocultas otras realidades como la “‘doble residencia’ del
campesino e indigena o el nucleamiento de comunidades en peque-
fos poblados de més de 2 mil habitantes clasificados como urbanos.

Graéfico 1
Evolucion de la poblacién urbano-rural en Bolivia (1950-2014)
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Fuente: elaboracién propia en base a CELADE 2014.
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El crecimiento casi nulo de la poblacién rural muestra que el sector
campesino e indigena atraviesa problemas estructurales. La falta de
oportunidades laborales, los riesgos agropecuarios, la falta de in-
fraestructura productiva y limitados sistemas de comercializacién de
los productos agricolas, hacen de las zonas rurales un &mbito poco
atractivo para las nuevas generaciones que buscan oportunidades de
mejorar su economia y acceder a otras formas de trabajo no agricolas.

1.2 Caracterizacion geografica de la poblacion

En Bolivia, en términos generales, se consideran dos grandes regiones,
las tierras altas y las tierras bajas. Las tierras altas o region occidental
del pais estd conformada basicamente por dos ecoregiones (altiplano y
valles), aunque en su interior se pueden distinguir muchos mds pisos
ecoldgicos, por ello, existe también una diversidad de campesinos in-
digenas ligados a la agricultura familiar. En términos de extension, el
altiplano y valles representan el 37 por ciento del territorio nacional y
demograficamente concentran el 70 por ciento de la poblacién —urbana
y rural—. En el drea rural de tierras altas habitan 2.680.978 personas, que
representan el 82 por ciento de la poblacién rural boliviana mostrando
su predominancia demogréfica respecto a las tierras bajas.

Por otra parte, la mayor extension territorial de Bolivia 63 por ciento—
se encuentra en las tierras bajas o llanos denominadas también genéri-
camente como el oriente, caracterizado por condiciones medio ambien-
tales diferentes al occidente, como es la presencia de mayor vegetacion
y humedad. En el oriente también se deben distinguir una variedad
de ecosistemas con caracteristicas propias (Amazonia, El Chaco, Chi-
quitania, llanuras, etc.). Ademads ha cobrado mayor dinamismo por las
politicas de integracion a su favor y por las relativas mejores condicio-
nes productivas. Para el 2012 se registraron en esta regién 3.028.012 de
personas (4rea urbana y rural) representando el 30 por ciento de la po-
blacién nacional, un cambio importante en los tltimos 60 afios, puesto
que para el afio 1950 solo representaban el 12 por ciento de la poblaciéon
nacional. El area rural de las tierras bajas se caracteriza también por la
presencia de una diversidad de poblaciones indigenas minoritarias
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-33 etnias- y de campesinos colonizadores provenientes del altiplano y
valles. Para el afio 2012 el 18 por ciento de la poblacion rural nacional,
es decir, 589.916 personas habitaban en los llanos. A pesar del creci-
miento poblacional en los llanos, el altiplano y valles contintia teniendo
un peso demografico importante en la realidad boliviana.

Cuadro 1
Poblacién por area geografica (2001-2012)
Ao Altiplano Valles Llanos Total general
. . 2001 80 n 75 37
Niimero de municipios
2012 86 178 75 339
2001 1.523.266 4.421.016 2.330.043 8.274.325
Poblacién total 2012 1.908.528 5123316 3028012 10.059.856
Variacion 25,3% 15,9% 30,0% 21,6%
2001 942.202 2423469 1.799.559 5.165.230
Poblacién urbana 2012 1.287.59 3.063.272 2.438.096 6.788.962
Variacién 36,7% 26,4% 35,5% 31,4%
2001 581.064 1.997.547 530.484 3.109.095
Poblacién rural 2012 620.934 2.060.044 589.916 3.270.894
Variacion 6,9% 3,1% 11,2% 5,2%
Representatividad 2001 18,7% 64,2% 17,1% 100,0%
rural 2012 19,0% 62,9% 18,1% 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE 2014.

Los cambios demograficos segtin las tres principales regiones —altipla-
no, valles y llanos- en el periodo intercensal 2001 y 2012 no muestran
cambios importantes en la estructura de representatividad regional y
rural; si bien hubo un crecimiento vegetativo no se verifican cambios
sustanciales. Para 2012 el altiplano represent6 el 19 por ciento de la
poblacién rural, apenas un cambio de 0,3 puntos porcentuales respec-
to a 2001. Los valles concentraban el 62,9 por ciento de la poblacién
rural (2012), esto significa un cambio de 1,3 puntos porcentuales me-
nos respecto a 2001. Los llanos tuvieron un ligero crecimiento del 17,1
al 18,1 por ciento en el periodo intercensal. El cambio demogréfico
mas importante y comun en todas las regiones es el crecimiento de
pequefas urbanizaciones con limitados servicios basicos primarios,
generando cinturones de pobreza que se constituyen también en pro-
blemas para los municipios urbanos (Cuadro 1).
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Cabe recalcar que para este andlisis se clasificaron las regiones de
acuerdo a la predominancia del tipo de ecoregion a nivel de cada
unidad territorial municipal, es decir la agrupacién no necesaria-
mente obedece a la frecuente clasificacion que considera, por ejem-
plo, como altiplano la totalidad de los departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi. El departamento de La Paz tiene municipios clasifi-
cados como altiplano, valles y otros como parte de la regién de los
llanos. Similar situacion se puede observar en el departamento de
Cochabamba (ver Anexo 1).

Segun la clasificacion explicada, el altiplano cubre 86 municipios,
los valles 178 y los llanos 75 municipios. En relacion al afio 2001 se
crearon 12 nuevas secciones municipales fundamentalmente en el
area rural, seis en el altiplano y seis en los valles.

1.3 Caracterizacion socioecondémica y pobreza en el medio
rural

De acuerdo a estimaciones del INE y con base en los resultados del
Censo 2012, el 44,9 por ciento de la poblacién en Bolivia es pobre,
el 29,9 por ciento esta en el umbral de la pobreza y solo el 25,2 por
ciento tendria las necesidades bésicas satisfechas. Si bien estos da-
tos muestran una disminucién de los niveles de pobreza en Bolivia
entre 2001 y 2012, del 58,6 al 44,9 por ciento respectivamente, la po-
breza todavia se encuentra focalizada en el medio rural. En tanto
que en el drea urbana el 32,1 por ciento de la poblacién es pobre, en
el drea rural alcanza al 71,5 por ciento (Cuadro 2). Pese a los progre-
sos sefialados en la satisfaccién de necesidades bésicas, importantes
brechas en materia de desarrollo subsisten entre las zonas urbanas
y las zonas rurales de Bolivia. Estas asimetrias explican en gran me-
dida las altas tasas de migracién campo-ciudad y la urbanizaciéon
precaria de las periferias de las principales ciudades.

Los sectores mas deprimidos del pais contindan ubicandose en las

areas rurales del altiplano donde el 79,4 por ciento de su poblaciéon
es pobre, en los valles tienen similar situaciéon el 71,8 por ciento,
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ambos territorios coinciden con las regiones de mayor presencia de
agricultura campesina e indigena. En los llanos la pobreza afecta al
62,1 por ciento de su poblacién.

Cuadro 2
Perfil de la pobreza urbana y rural 2012
Afo Descripcion Altiplano Valles Llanos Total general
Poblacion Bolivia 1.523.266 4.421.016 2.330.043 8.274.325
Poblacién pobre Bolivia 1.156.485 2735441 1.016.219 4.908.144
En porcentaje 75,9% 61,9% 43,6% 58,6%
Poblacién urbana 942,202 2423469 1.799.559 5.165.230
2001 Poblacion urbana pobre 608.439 1.055.999 627.922 2.292.360
En porcentaje 64,6% 43,6% 34,9% 44.4%
Poblacién rural 581.004 1.997.547 530.484 3.109.095
Poblacidn rural pobre 548.046 1.679.442 388.297 2.615.784
En porcentaje 94,3% 84,1% 73,2% 84,1%
Poblacion Bolivia 1.908.528 5123316 3.028.012 10.059.856
Poblacidn pobre Bolivia 974.233 2.386.387 1.160.503 4.520.123
En porcentaje 51,0% 46,6% 38,3% 44,9%
Poblacién urbana 1.287.594 3.063.272 2.438.09 6.788.962
2012 Poblacion urbana pobre 481435 906.409 794.047 2.181.892
En porcentaje 374% 29,6% 32,6% 32,1%
DPoblacion rural 620.934 2.060.044 589.916 3.270.894
DPoblacidn rural pobre 492.798 1478977 366.455 2.338.231
En porcentaje 794% 71,8% 62,1% 71,5%

Fuente: elaboracion propia en base a INE 2014.

Las condiciones agroproductivas del altiplano y valles son una limi-
tante que determina los niveles de pobreza en el area rural bolivia-
na, sin embargo, la dificultad en el acceso a mercados también influ-
ye en una mayor o menor tasa de pobreza por regiones. Mientras las
familias del occidente destinan al mercado algunos productos como
la leche, carne y papa, una parte importante de la produccién esta
destinada al autoconsumo. En los llanos las agriculturas familiares
de campesinos y colonizadores tienen una mayor relacién con la
produccién agricola para el mercado y la agroindustria.
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Otra de las variables asociadas con la pobreza es el origen étnico.
Si consideramos esta variable los indicadores de pobreza estan otra
vez directamente relacionados con las poblaciones indigenas. Se-
gin el INE (2014) en promedio el 70 por ciento de los indigenas
son pobres, el 20 por ciento estaria en el umbral de la pobreza y
solo un 10 por ciento tendria las necesidades basicas satisfechas. Si
asociamos con la variable de autoidentificacién veremos que el 66
por ciento de los quechuas son pobres y el 65 por ciento en el caso
de los aymaras.

En las tierras bajas, las altas tasas de pobreza también estdn asocia-
das de forma estrecha con los indigenas de la Amazonia, El Chaco,
Chiquitania y Amazonia. Tienen sus propias particularidades con
actividades econémicas centradas en la recoleccién, caza y pesca.
Como medios de vida complementarios desarrollan formas de agri-
cultura familiar a pequena escala (chacos). Si bien los pueblos indi-
genas de la Amazonia gozan de mejores condiciones ambientales
y mejor acceso a recursos naturales, son los que estdn expuestos
a tasas de vulnerabilidad mads altas ya que el 79 por ciento de su
poblacién vive en condiciones de pobreza. La situacion es similar
para los indigenas del chaco (guarani, wenhayek, tapiete), donde
el 70 por ciento es pobre y el 20 por ciento estd en el umbral de la
pobreza. Los chiquitanos y otros pueblos de Santa Cruz tienen una
mejor situacién pero no es significativamente distinta debido a que
el 60 por ciento de su poblacién atin vive en la pobreza, un 30 por
ciento estd en el umbral y solo un 10 por ciento tiene necesidades
basicas satisfechas.

Finalmente los indigenas de los pueblos del Beni como los mojefios,
trinitarios y otros, se encuentran en una situacioén similar porque la
mayor parte de su poblacion (58 por ciento) atin vive en la pobreza,
el 28 por ciento se encuentra en los umbrales de pobreza y solo el 14
por ciento tiene sus necesidades bésicas satisfechas.

Los indigenas de tierras bajas tienen caracteristicas similares a los
de tierras altas en cuanto a sus formas de vida, el acceso comunal a
territorios y ciertos hébitos y costumbres mas o menos compartidos.
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Pero algunos pueblos indigenas tienen sus particularidades, algo
que puede constituirse en un obstaculo para las politicas publicas
y para la efectividad en las acciones de apoyo al desarrollo. Por
ejemplo, los indigenas guaranies estin mucho mds préximos a la
agricultura familiar como medio de subsistencia en comparacién
a los chacobo que mas bien tienen por base econémica actividades
ligadas a la recoleccién, caza y pesca.

El Gréfico 2 muestra que la situacién de pobreza es el comun de-
nominador entre los agricultores campesinos e indigenas de toda
Bolivia tanto por su origen étnico como porque son familias que
viven en el campo.

Gréfico 2
Niveles de pobreza por regién productiva y origen étnico

Areas rurales Origen étnico
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE 2014.

En resumen se puede evidenciar que la pobreza persiste en las areas
rurales y entre las comunidades indigenas, tanto en oriente como
en occidente. En el occidente obedece a factores estructurales como
el contexto geografico de alta montafia, con heladas y sequias per-
sistentes, que limitan las capacidades y competencias productivas.
El déficit de tecnologia, equipamiento, capital de inversién y ope-
raciones son elementos adicionales que condicionan y dificultan
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el acceso a mercados y precios justos. Adicionalmente, los pueblos
indigenas de tierras bajas se encuentran en situacién de minoria y
vulnerabilidad en un contexto regional dominado por empresas
agropecuarias y grandes propietarios de tierras.

2. Cambios en la estructura agraria

Los datos mas relevantes de los cambios en el sector se presentan en la
estructura econémica agraria y para entender la actual conformacion
de las agriculturas campesinas e indigenas debemos considerar el pe-
riodo previo a la Reforma Agraria. El régimen republicano de hacienda
que durd casi un siglo (79 afos) fue resistido por los aymaras y que-
chuas, quienes se negaron a renunciar a las tierras de sus comunidades
que les habian sido expropiadas. Los intentos de recuperacién de la
tierra incluian acciones judiciales, levantamientos y resistencia a ele-
var la productividad agricola. La muerte de numerosos indigenas en la
Guerra del Chaco, el creciente descontento de los afios 1940 y las rebe-
liones indigenas, son algunos hechos que propiciaron la ley de reforma
agraria para dar fin al régimen de servidumbre (Urioste y Kay 2005).

2.1 La Reforma Agraria: punto de partida para la visibilizaciéon de
la agricultura campesina e indigena

En 1950, poco tiempo antes de la Revolucién de 1952, existia un total
de 86.377 unidades productivas agropecuarias (UPA) de las cuales
las haciendas (terratenientes) basadas en el trabajo servil represen-
taban el 65 por ciento, mientras que la produccién en las comuni-
dades y unidades libres del régimen hacendal solo el 35 por ciento.
La mayor parte de las UPA se encontraba en los departamentos de
Cochabamba, La Paz, Chuquisaca y Potosi, lo que representaba el 90
por ciento de la superficie cultivada en Bolivia (Paz y Zeballos 2003).

Como se ha mencionado, la Reforma Agraria devolvié tierras a los
pongos o trabajadores de las haciendas mayormente en forma de
propiedades parcelarias. La ley reconocia juridicamente el ‘solar
campesino’ como espacio vital para la construccién de la vivienda
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de la familia, los corrales para el ganado y los almacenes para el
equipo agricola. El solar campesino formaba el nticleo de la agricul-
tura familiar y se propag6 rapidamente en la regién andina de Bo-
livia, a través de procesos complejos de fragmentacién de derechos
de propiedad de la tierra, la mano de obra y la incorporacién parcial
al mercado (Urioste y Kay 2005).

La Reforma Agraria por su orientacién redistributiva provocé un
aumento significativo de las UPA pero en medio de una ausencia
notoria de politicas publicas simultdneas para apoyar su desarrollo
y del drea rural en general. Esta carencia condujo al fracaso del pro-
ceso en términos de alcanzar una mejora significativa y sostenida
en los ingresos de las familias campesinas. Esta transformacion de
la sociedad rural también trajo consigo la formacién del ‘campesi-
nado’ boliviano en base a los ex trabajadores de las haciendas, todos
ellos considerados hasta entonces como los indios de Bolivia que,
en el contexto de planes de modernizacion y asimilacion, pasaron a
ser reconocidos y considerados campesinos trabajadores del agro.

En los afos siguientes y hacia mediados de los sesenta, las tierras
bajas fueron abiertas a proyectos de desarrollo nacional a través de
programas de colonizacién para promover migraciones de campe-
sinos del occidente hacia el oriente. Para ello el gobierno dispuso
planes de dotacién de tierras individuales de entre 20 y 50 hecta-
reas. En los afos setenta surgieron procesos de colonizacién llama-
dos migraciones campesinas ‘espontdneas’ al margen de los planes
de colonizacién y, segtn algunos estudios, fueron més exitosos que
los patrocinados por el Estado (Ibid.). Todo esto permitié una mayor
expansion de formas de agricultura campesina a pequefia escala.

Para el afio 1984, las UPA alcanzaban a 314.600, segtin el segundo
Censo Nacional Agropecuario (INE 2015). Sin embargo esta cifra
no incluia unidades productivas de varias provincias del altipla-
no pacefio y el Chapare de Cochabamba. Las estimaciones pos-
teriores y en funcién a la poblacién rural de las zonas faltantes,
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permitieron establecer que habrian existido alrededor de 500.000
UPA a mediados de los afios ochenta del siglo pasado. Esto sig-
nifica que las unidades productivas se habrian multiplicado por
cerca de seis veces entre 1950 y 1984, la mayor parte de ellas eran
unidades familiares de tipo campesino. También el agro sufrié
cambios importantes en cuanto a la distribucién de la superfi-
cie en produccién que a nivel de Bolivia alcanzaba un millén de
hectareas con un 65 por ciento de las mismas localizadas en las
zonas tradicionales de altiplano y valles. El restante 35 por ciento
de UPA estaban ubicadas en el oriente boliviano, fundamental-
mente en Santa Cruz.

La introduccion de la soya a mediados de la década de 1980 pro-
voco la transformacién mas radical de la agricultura boliviana. Las
oportunidades comerciales comenzaron en 1985 cuando el Estado
boliviano adopté el modelo de libre mercado, bajo el argumento
de que —ante la crisis de la mineria— la produccion agricola prima-
ria para la exportacion era una importante alternativa econémica
para el crecimiento econémico del pais (Colque 2014). Este proceso
paulatinamente absorbi6 las agriculturas campesinas de las zonas
de colonizacién crucefia que pasaron de la produccién diversifica-
da para el consumo directo, a la produccién de oleaginosas para la
agroindustria o el complejo soyero.

2.2 Numero de unidades productivas agropecuarias

Para el afno 2013 de acuerdo con los informes preliminares del Cen-
so Nacional Agropecuario (INE 2014b) se establece que en Bolivia
existen 872.641 UPA, ocupando una superficie cultivada de 2.747.480
hectéreas. Aunque los datos solo establecen una desagregacién de-
partamental, se puede evidenciar que la mayor parte de éstas UPA
corresponden a la agricultura familiar campesina y para ello basta
constatar que el 80 por ciento se registra en las regiones de altiplano y
valles. Segtin estos datos a nivel general el promedio de cultivos por
UPA en estas zonas es de 2,36 hectareas (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Evolucién de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)
y superficie cultivada

Afio 1950 1984 2013

Regién' Supﬁrﬂﬁcie Izilﬁmero Promedio Superficie ~ Namero  Promedio Superficie ~ Nimero  Promedio
eUPA  UPAjha ha deUPA  UPAfha ha deUPA  UPAjha

Altiplano 348.636 24.274 144 192.390 105825 18 577476 432521 13

Valles 234009 49494 47 328900 153422 21 466409 296729 16

Llanos 71613 12609 57 338437 55353 61 1703.595 143391 119

Bolivia 654.258  86.377 76 859.727  314.600 2,7 2.747.480  872.641 31

!'Es una division convencional de acuerdo a la predominancia de las ecoregiones en los de-
partamentos, que no necesariamente refleja una estricta division agroproductiva.

2En 1984 no se registraron datos en el altiplano del departamento de La Paz y del Chapare
de Cochabamba. De acuerdo a estimacién de la poblacién rural en este periodo se establecen
alrededor de 500.000 UPA.

Fuente: INE, 2014b.

Aunque la mayor parte de las UPA de las tierras bajas son grandes
propiedades, en esta regién también existen agricultores familiares de
base campesina. Tomando en cuenta informacién adicional, es posi-
ble sefialar que los colonizadores de Santa Cruz y Beni integrarian a
25.000 unidades mientras que las unidades productivas agropecuarias
en territorios indigenas de tierras bajas estarian compuestos por 20.000
familias. En suma y de forma preliminar, es posible sehalar que a nivel
Bolivia alrededor de 774.250 UPA tendrian caracteristicas de pequeias
unidades agropecuarias de base campesina e indigena, esto representa
el 88,7 por ciento del total de UPA. El restante 11,3 por ciento (98.391)
serian unidades medianas y grandes de tipo empresarial.

Esta predominancia numérica de la agricultura campesina e indigena
contrasta notablemente con su baja importancia en términos de super-
ficie cultivada. Mientras la superficie cultivada en el altiplano y valles
representa el 38 por ciento del total nacional, en estas dos regiones estan
situadas el 83,5 por ciento de UPA. Y al contrario, en el oriente, particu-
larmente en Santa Cruz, la superficie cultivada es de 62 por ciento del
total del pais, la misma que es utilizada por el 16,4 por ciento del total
de unidades productivas agropecuarias del pais. Estos datos oficiales
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obtenidos del CNA 2013, publicados por el INE en el mes de febrero de
2015, dan una aproximacion actualizada que permite evidenciar la pre-
dominancia de la agricultura empresarial y de los cultivos comerciales
en el sector agricola del oriente del pais.

3.Laagricultura campesina e indigena dentro de las recientes
transformaciones agrarias

Para entender las recientes trasformaciones agrarias y el papel de la
agricultura campesina e indigena, en un primer punto examinamos
la evoluciéon del sector agricola en general en un periodo de 20 afios,
desde 1990 hasta 2010. Seguidamente tratamos de establecer la rele-
vancia de la agricultura campesina e indigena.

Es un hecho establecido que el sector agricola en Bolivia estd domi-
nado por la agroindustria que ha desplazado a sectores tradiciona-
les de la agricultura a pequefia escala a lo largo de los dltimos 30
anos. Las oportunidades comerciales para la agroindustria comen-
zaron en 1985 como parte de las nuevas politicas econdmicas para
superar la caida de los precios de los minerales y la hiperinflacion.
Todo esto coincidié con los precios altos que propiciaron el creci-
miento de las exportaciones de los productos agricolas.

Para el ano 1990, la superficie cultivada en Bolivia alcanzaba a
1.251.501 hectéreas, de las cuales el 46,1 por ciento correspondia a
cereales y el 20,7 por ciento a oleaginosas y cultivos industriales. En
contraste, los productos de origen campesino como los tubérculos y
hortalizas tenian una participacién de solo el 13, 4 por ciento y 5,9
por ciento respectivamente.

Para el ano 2010 la superficie cultivada subi6 a 2.815.093 hectareas,
ello representa una variacion porcentual de 125 respecto a 1990 y
significa una evolucion del sector agricola en general con una am-
pliacion de la frontera agricola a un ritmo anual de 4,1 por ciento
(78.000 ha por ano), expansion que responde principalmente a la
dindmica de la agricultura empresarial cruceha que crecié en los
ultimos 20 afios a razén de 61.000 ha/ano (Cuadro 4).

|30]



Estado de situacion de la agricultura campesina e indigena

Cuadro 4
Evolucién de la supetficie cultivada, produccién y rendimiento
entre 1990 y 2010
Oleaginosas Tubérculos . . Estimu-  Total
Grupo industriales Cereales Raices Hortalizas Frutales Forrajes lantes  general
1990 258794 577.209 167.781 65.955 74.249 80.015 27498  1.251.501
20,7% 46,1% 134% 5,3% 5,9% 6,4% 2.2% 100,0%
Superficie
(ha) 2010 1.348.397 882191 209.834  128.603  109.068 98.558 38442 2.815.093
479%  313% 7,5% 4,6% 39% 3,5% 14%  100,0%
Variacion 421% 53% 25% 95% 47% 23% 40% 125%
199 3.403.790  686.495 934591  176.386  612.745  247.389 22487  6.083.883
55,9% 11,3% 154% 2,9% 10,1% 41% 04%  100,0%
Produccidn
(TM) 2010 8.143.604 1.836.892 1.230.700 312577  905.653  335.501 33570 12.798.497
63,6% 14,4% 9,6% 2,4% 7,1% 2,6% 0,3% 100,0%
Variacién 139% 168% 32% 77% 48% 36% 49% 110%
L1990 132 12 56 27 83 31 08 49
Rendimien-
to
2010 60 21 9 24 83 34 09 45
(TM/ha) >
Variacién -54,1% 751% 5,3% 9,1% 0,6% 10,1% 6,8% -6,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a CAO 2012 e INE y MDRYT 2009.

Entre 1990 y 2010 destaca el abrupto crecimiento del rubro olea-
ginoso e industrial que cuadriplicé su drea sembrada en solo 20
anos (425 por ciento). Dentro de este rubro, la soya sin duda co-
bra mayor importancia con un crecimiento anual a una tasa de
10 por ciento, esto es aproximadamente 50 mil hectdreas por afio.
Estos cambios y tendencias han hecho que la soya se convierta
en el principal cultivo de Bolivia, ocupando una tercera parte de
la superficie cultivada a nivel nacional. Segtin algunas estimacio-
nes, solo el 2 por ciento de los productores controlarian més de la
mitad del 4rea cultivada de soya mientras que la mayoria de los
pequefios productores (78 por ciento) solo tendrian control sobre
el 28 por ciento de la superficie cultivada. Asimismo, se estima que
de las 1.821.153 hectéreas deforestadas en el periodo 1990 - 2010, el
53,7 por ciento corresponde a la agricultura mecanizada de Santa
Cruz (Castanon 2014).
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En este escenario los cultivos de origen familiar campesino han dis-
minuido drasticamente su participacion. Por ejemplo, el rubro de
tubérculos solo representa el 13 por ciento del volumen a pesar de
que tuvo un crecimiento de 25 por ciento en superficie. El rubro de
estimulantes es el grupo que menor crecimiento tuvo, 1,4 por ciento.

El panorama de los voliimenes de produccién plantea un escenario
similar en cuanto a la supremacia del rubro de oleaginosas y culti-
vos industriales. En 1990 representaba el 55 por ciento de la oferta
productiva y para el afio 2010 subi6 a 63,6 por ciento, mientras que
la participacién de tubérculos bajé del 13, 4 por ciento a 9 por ciento
en todo el pais.

No obstante el crecimiento significativo de la superficie agricola, lla-
ma la atencion que sea bastante menor el ritmo de crecimiento de los
voltimenes de produccion agropecuaria en general. Mientras que en
Bolivia la superficie cultivada crecié en 421 por ciento, el volumen
de produccién crecié solo en 139 por ciento. Esto se refleja en una
notable baja en los rendimientos en promedio de la agropecuaria
nacional, de 13,9 TM/ha en 1990 a 6,9 TM/ha para el afio 2010. No
se observan mejoras significativas en la productividad agricola sino
que una parte importante del crecimiento del sector agrario ocurre a
costa de la expansion de la frontera agricola que, ademads, esta estre-
chamente asociado a la creciente tala de bosques a un promedio de
200.000 hectéreas por afio, que es tres veces mayor que el crecimiento
de la frontera agricola (Miiller, Pacheco y Montero 2014).

3.1. Diversidad de agriculturas campesinas e indigenas

Como hemos visto, la agricultura campesina e indigena tiene im-
portancia numérica y demogréfica pero en términos productivos y
de tierras cultivadas su participacion es baja y tiende a disminuir.
Al interior de este sector que hemos llamado agricultura campesina
e indigena, existen ciertas diferencias y categorias que se pueden
identificar segtin el tamafo de la unidad y el acceso a la tierra, los
grados de relacion con el mercado, su ubicacién geografica, los sis-
temas agroproductivos, entre otros elementos. Aunque este punto
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es objeto de discusion detenida en el capitulo que sigue, aqui vamos
a adelantar la caracterizacion de al menos dos segmentos en funcién
de tipos de cultivos, tamafo de superficie cultivada por cada uni-
dad productiva y en base a la informacién de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2008 (INE y MDRYT 2009).

En primer lugar estd la agricultura de campesinos e indigenas
orientada a la subsistencia y autoabastecimiento. Son agricultores
que cultivan a pequena escala (de 0 a 1,5 hectéreas de tierras por
unidad familiar), en multiples parcelas y a base de fuerza de trabajo
familiar y eventualmente trabajo adicional a través de mecanismos
sociales de colaboracion entre campesinos. Esta agricultura es de-
sarrollada principalmente por campesinos que habitan las regiones
del occidente del pais donde se concentra la mayor parte de la po-
blacién quechua y aymara. También es el sector donde la pobreza
es mas acentuada como se explicé lineas arriba. Se caracteriza por
utilizar tecnologia tradicional, produccién de alimentos de volu-
menes reducidos y dirigida mayormente al mercado local y para el
consumo de subsistencia (Medeiros 2009).

La agricultura de subsistencia también es practicada por los indige-
nas de tierras bajas que mediante sistemas manuales de roza-que-
ma-tumba habilitan nuevos “chacos” o pequenas parcelas donde
cultivan arroz, yuca, platano y algunas plantas frutales.

Segun los datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria (2008), la su-
perficie total que cubriria la agricultura de subsistencia alcanzaria
las 758 mil hectareas, representando el 27 por ciento del total de la
superficie cultivada del pais. Asimismo, en términos de volumen
la produccién alcanzaria a 2.846.428 TM, lo que equivale al 22 por
ciento del volumen total producido en Bolivia. El nimero de unida-
des productivas involucradas en este segmento es aproximadamen-
te de 780 mil.

La papa es uno de los productos emblematicos de la agricultura
campesina e indigena de occidente pero las tasas de participacion
no son muy alentadoras. Este cultivo representa apenas el 6 por
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ciento de la superficie nacional y el 7,6 por ciento de la produccién
total y estd concentrada principalmente en las zonas de altiplano y
valles.

En segundo lugar estaria el segmento de la agricultura campesina e
indigena de tipo mercantil. Nos referimos a aquellas unidades que
tienen una superficie cultivada entre 1,5 y 50 hectareas. Dado que la
fuerza laboral familiar es insuficiente, a menudo estas propiedades
son trabajadas en base a maquinaria agricola y la mayor parte de la
produccién tiene fines mercantiles.

En este segmento predominan los cultivos de arroz, quinua, sorgo,
algunas frutas como la pifia, el banano y hortalizas. El cacao, el café
y las uvas, si bien pueden tener superficies menores a las 1,5 hec-
tareas, su produccién final se destina en su mayor parte al merca-
do. Por su parte, la quinua —un producto tradicional y de consumo
interno— en los ultimos afos se ha convertido en un cultivo mer-
cantil para la exportacion. También podemos incluir en este gru-
po cultivos como el sésamo, sorgo y algodén que tienen una fuerte
orientacién a la industria y hasta podrian considerarse como parte
de la produccién a gran escala, de acuerdo a los datos disponibles,
aunque cerca del 90 por ciento de este tipo de cultivos se realizan en
superficies menores a 50 hectareas.

En términos de superficie se puede estimar que la agricultura familiar
mercantil ocupa alrededor de 746.631 ha, lo que representa el 26 por
ciento de la superficie total a escala nacional. En cuanto a volimenes,
la produccién alcanza 1.832.290 TM lo que representa el 14 por ciento
de la produccién agricola nacional (Cuadro 5).

Siguiendo los datos y estimaciones de la ENA (2008), los producto-
res mercantiles integrarian el 7 por ciento de todas las UPA y esta-
rian mayormente situados en las zonas de colonizacion. Extrapo-
lando este dato con el niimero total de UPA identificadas en el CNA
del afio 2013, se puede senalar que existirian alrededor de 61.000
unidades productivas agropecuarias con caracteristicas de agricul-
tura campesina e indigena de tipo mercantil.
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Cuadro 5
Superficie y produccién de cultivos por tipo de agricultura (2010)
Superficie Produccion
Tipo Cultivos
ha Porcentaje ™ Porcentaje

Papa 180.416 6,4 975.418 7,6
Trigo 176.458 6,3 255.356 2,0
Forrajes 98.558 3,5 335.501 2,6
Cebada en grano 56.620 2,0 47.604 0,4
Frijol 56.522 2,0 67.670 0,5
§ Citricos 40.810 14 300.904 24
-}é Pldtanos 36.495 1,3 338.901 2,6
% Haba 33.575 1,2 58.609 05
:; Yuca 29.418 1,0 255.282 2,0
% Hortalizas 15.006 05 22.720 0,2
& M 12432 04 13439 01
Cebolla 9.360 03 81.048 0,6
Frutas 5.926 02 33.636 0,3
Tomate 5.062 0.2 53.062 04
Ajo 1.539 0,1 7.278 01
Subtotal 758.197 26,9 2.846.428 22,2
Maiz en grano 314.292 11,2 718.014 5,6
Arroz con cdscara 193.843 6,9 449.482 3,5
- Sorgo 87.032 31 335.536 2,6
g Quinua 53.946 1,9 30.900 0,2
§ Café 29.815 1,1 28.918 0,2
S Sésamo 25.000 0,9 10.000 0,1
§ Bananos 17.492 0,6 158.178 1,2
§ Cacao 8.627 03 4.652 0,0
% Hortalizas 7.539 03 22190 02
E}O Uva 4.262 0.2 25.048 0,2
Frutas 4.083 0,1 48.986 04
Algodén 700 0,0 386 0,0
Subtotal 746.631 26,5 1.832.290 14,3
.= Soya (soja) 922.115 32,8 1.917.150 15,0
§: § Girasol 235.434 8,4 310.841 24
§, §- Caria de aziicar 152.716 54 5.891.788 46,0
= Subtotal 1.310.265 46,5 8.119.779 63,4
Total general 2.815.093 100,0 12.798.497 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a INE 2008 y CAO 2012.
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3.2. La agricultura campesina e indigena segiin regiones

Segun los datos presentados en este capitulo, podemos concluir
que la agricultura boliviana tiende a concentrarse en el oriente
boliviano y particularmente en Santa Cruz. Esto significa que el
agro de tierras altas pierde peso en cuanto a participacion ya sea
en términos de superficie cultivada o volimenes de produccién,
tanto en cifras absolutas como relativas. Por ejemplo, los cultivos
del altiplano representaban el 30 por ciento de la superficie culti-
vada en el afio 1990 pero su aporte disminuy¢ hasta 15 por ciento
para el afio 2010. Si bien existe un ligero crecimiento de la fronte-
ra agricola andina explicado mayormente por la expansion de la
quinua en la regién del Salar, esta claro que el altiplano tiende a
perder protagonismo en la agricultura y por tanto disminuye su
rol de proveedor de alimentos. La evolucién en cuanto a la pro-
duccién también muestra esta tendencia ya que para el ano 2010
la participacion del altiplano solo alcanzaria al 11 por ciento de la
produccién agricola nacional (Grafico 3).

Los cultivos de la regién de valles interandinos (incluyendo los
Yungas) tienen un comportamiento que no cambia sustancialmen-
te en el tiempo. Aunque en esta region los cultivos tienen un leve
crecimiento en extensién o superficie y voliimenes de produccién,
su representatividad en el contexto agricola parece mantenerse al-
rededor del 15 por ciento de la superficie cultivada en todo el pais
y alrededor del 9 por ciento en términos de produccién, durante
las dos ultimas décadas.

En resumen, la agricultura campesina tradicional de los valles y al-
tiplano va perdiendo su peso porcentual porque la tendencia en su
crecimiento es mucho maés lenta en relacién al sector agropecuario
empresarial. Esto ocurre a pesar de politicas sectoriales (agropecua-
rias) recientes que son proactivas en favor de la agricultura campe-
sina e indigena (seguro agricola, tractorizacién, derechos propieta-
rios actualizados sobre la tierra, agroquimicos, compras estatales y
otros subsidios). Estos programas no son suficientes para contra-
rrestar politicas publicas macroeconémicas de caracter estructural
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que condicionan la expansién del gasto en consumo de alimentos
via importaciones.

Grafico 3
Evolucién de la superficie y produccién agricola
por macro regiones 1990-2010

Superficie hectareas

1990 2010
Q
B Altiplano 7 Valles [ Llanos B Altiplano 7 Valles I Llanos
369.009 192.691 689.801 423.115 325.979 2.065.999

Produccion toneladas métricas

1990 2010
A -
s
W Altiplano ™ Valles " Llanos B Attiplano ™ valles ™ Llanos
937.883 529.201 4.616.799 1.448.032 1.041.976 10.308.489

Fuente: elaboracién propia en base a CAO 2012.

137



Marginalizacion de la agricultura campesina e indigena

4. Exportacion e importacion de alimentos

La produccién agroindustrial estd destinada mayormente a la
exportacion y solo una parte al consumo nacional. El mercado
interno es pequeno por el relativo escaso niimero de habitantes
en Bolivia (10 millones). Pero las exportaciones sobre todo res-
ponden a la demanda global por materias primas agricolas y de
paises emergentes como China, India o Brasil.

Segun varias fuentes, las importaciones de alimentos al menos
se habrian triplicado en los dltimos 10 afos. Los volumenes de
importacion se incrementaron a una tasa mds bien cercana a la
mitad del cambio en valor. Esto significa que los productos im-
portados se internan a precios cada vez mas elevados.

Lo sefialado muestra que el comercio exterior en el sector agra-
rio se caracteriza por la exportacién de productos primarios o
semiprocesados al exterior que se utilizan como insumos para la
industria de alimentos e industria en general de los paises que
tienen mayor grado de desarrollo. En contrapartida, Bolivia im-
porta cada vez mayores volimenes de alimentos procesados o de
consumo final a precios también crecientes.

4.1 Exportaciones agroalimentarias

Las exportaciones estdn dominadas por productos agroindus-
triales como la soya, girasol, azticar y derivados que en conjunto
y a lo largo de los dltimos afios (2006-2013) han copado el 68
por ciento del total de las exportaciones agroalimentarias. La
exportacion de estos productos ha crecido a una tasa anual de
20 por ciento. Las exportaciones también estdn compuestas por
productos provenientes de la pequena agricultura o agricultura
campesina e indigena de tipo mercantil. Los principales produc-
tos son el cacao, café y quinua. En el mismo periodo (2006-2013)
estos productos han representado el 29 por ciento del total de
exportaciones del sector agropecuario. Existe un grupo menor de
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productos de origen industrial como los fideos y otros prepara-
dos alimenticios que representan tan solo el 3 por ciento del valor
total de las exportaciones agroalimentarias.

La quinua es un producto excepcional que proviene de la agricul-
tura campesina e indigena. En el periodo 2003-2013 tuvo un creci-
miento espectacular en cuanto a exportaciones: en valor creci6 26
veces y en volumen 9 veces. Los precios internacionales se incre-
mentaron de forma sostenida alcanzando 2.300 ddlares america-
nos por tonelada, esto significa que tiene un valor tres veces mayor
que la soya. Este crecimiento ha generado cambios sustanciales en
la vida de los productores, incluyendo conflictos al interior y entre
comunidades por el acceso a la tierra. La frontera agricola para la
produccion de quinua se amplié significativamente (de 45 a 132
mil hectareas entre 2005 y 2013) pero también ocasiona problemas
ambientales por desertificaciéon de los suelos asi como por la re-
duccién de los periodos de descanso de los terrenos cultivados.

En el Cuadro 6 se muestra el incremento del valor de las expor-
taciones de productos agricolas segtin sectores para el periodo
2006-2013.

Cuadro 6
Valor de las xportaciones agroalimentarias en délares

Origen 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Agroindustria 214.85  290.569  451.945  446.868  408.99 392.689  615.874 845.506
Agricultura mercantil  108.282 118.651  143.512 151113 192.598 205.843  276.100 333.827
Otros alimentos 11.332 14.214 12.018 12564 22.816 2238 31739 50.777

Total 334470 423433 607.475 610545  624.411 680917  923.712  1.230.110

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE 2015.
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4.2 Importacién de alimentos y desplazamientos de agriculturas
campesinas

Las crecientes importaciones de alimentos en parte se deben al dé-
ficit persistente en la produccién nacional de algunos productos de
primera importancia como el trigo, pero su crecimiento también
obedece a procesos de desplazamiento de la produccién nacional
por alimentos importados asi como el aumento en el consumo de
alimentos procesados o industrializados por la poblacion boliviana.
No se deben perder de vista las importaciones via contrabando de
al menos 30 alimentos frescos que compiten con la produccién de
la agricultura familiar campesina indigena (cebolla, papa, tomate,
frutas, etc.) y otros productos elaborados (aceite, enlatados, bebidas,
etc.) que ingresan por distintos puntos fronterizos del pais.

Las importaciones del rubro ‘alimentos y bebidas’ se triplicaron
desde los 227 a 741 millones de délares entre 2005 y 2014, esto quie-
re decir que mientras en 2005 se importaba a razén de 22 ddlares
por persona para 2014 esta relacion se incremento tres veces més a
razén de 70 ddlares por persona (INE 2015).

Si analizamos las importaciones considerado tinicamente los items
del Cuacro 7 directamente relacionados con alimentacién —exclu-
yendo alcohol y otros—los datos muestran que en términos de valor
las importaciones se han incrementado en un 219 por ciento en un
periodo de diez afos, de 227 millones de ddlares el afio 2005 a 723
millones de délares para el afio 2014. Los rubros en cuestion repre-
sentan alrededor del 9 por ciento del total de las importaciones de
Bolivia.

Como se aprecia en el Cuadro 7, se registré un incremento de volu-
men del 27 por ciento, por tanto, el mayor valor se explica principal-
mente por la elevacion de los precios de los productos antes que por
el aumento en la cantidad importada.

Es notable que los alimentos elaborados —productos alimenticios im-
perecederos para el consumo directo— que normalmente se venden
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en los supermercados y almacenes, tienen niveles de crecimiento
muy importantes, 298 por ciento entre 2005 y 2014; en este tltimo afio
representaron el 60 por ciento de las importaciones de alimentos y
su valor alcanz6 a 430 millones de dodlares. Este dato revela cambios
importantes en los patrones de consumo en la poblacién boliviana,
entendiendo que alguna parte de la poblacién ha mejorado sus ingre-
sos y tiende a incorporar otros alimentos en su dieta.

Cuadro 7
Importacién de alimentos en Bolivia (2005-2014)
Valor CIF Peso
Descripcion Millones de dolares Millones de Toneladas
2005 2014 Variacion 2005 2014 Variacion
Alimentos elaborados 108,0 430,2 298,2% 2232 3734 67,3%
Cereales 39,6 154,9 291,2% 216,8 307,7 42,0%
Alimento de origen vegetal 41,7 422 1,0% 1744 1022 -414%
Aziicares 124 36,0 189,7% 18,7 214 14,2%
Leche 18,4 27,5 49,7% 13,1 11,7 -10,5%
Aceites 28 14,2 400,2% 4,6 11,1 138,3%
Carnes y pescados 19 12,7 571,7% 6,8 8,7 27,8%
Animales vivos 21 57 171,0% 0,1 0,2 137,4%
Total 227,0 7233 218,7% 657,7 836,4 27,2%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE 2015.

El rubro de cereales (trigo, harina de trigo ademds de maiz, otros
cereales y sus derivados) es el segundo en importancia en términos
de valor sobre el total de importaciones. En el periodo 2005-2014
tuvo un incremento de 291 por ciento y para el afio 2014 alcanz6 en
valor 155 millones de délares.

Conclusion
En este primer capitulo hemos presentado los principales rasgos de

la agricultura campesina e indigena en Bolivia dentro del contexto
global de la agropecuaria nacional. El propésito ha sido establecer
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un marco general de referencia para la discusion e interpretacién de
las dindmicas locales, diferenciaciones internas y el rol que desem-
pefan para la seguridad y soberania alimentaria.

Hemos visto que la poblacion rural involucrada en la agricultura
campesina e indigena todavia representa un tercio de la poblacién
boliviana, aunque seguird disminuyendo en porcentaje respecto del
total de la poblacion nacional. Esto en términos absolutos alcanza a
3.271 millones de personas. El crecimiento poblacional es muy bajo
en este sector desde hace tres décadas. Son pequenos agricultores
parcelarios, ganaderos a pequena escala y algunas comunidades in-
digenas que atn viven de la recoleccién y aprovechamiento de los
recursos del bosque. Aunque algunos se sienten mas comodos con
la definicién de campesinos y originarios, toda esta poblacion tiene
en comun su origen indigena. Los indicadores socioeconémicos y de
pobreza evidencian que si bien hubo avances positivos e importantes
en la vida rural, atin es el sector donde se concentra la pobreza y mar-
ginalidad y esto es mas notorio si se compara con las zonas urbanas.

En términos de estructura agraria también hemos evidenciado el
crecimiento permanente de las unidades productivas agropecua-
rias. Esto ocurre desde una situacion inicial a partir de la Reforma
Agraria de 1953, cuando se censaron menos de 80 mil UPA y todas
concentradas en tierras altas (altiplano y valles), hasta la situacién
mas reciente de la emergencia de unidades productivas de impor-
tancia en las tierras bajas y particularmente en Santa Cruz. Por su-
puesto, no son unidades productivas homogéneas en términos de
tamarnio, tierras cultivadas, ni en la produccién y rendimientos, sino
que el sector agrario boliviano es fundamentalmente dual, pero
no de dos fuerzas equiparables o equivalentes. Lo méas llamativo
es que dentro de lo que hemos denominado agricultura campesina
e indigena también existen procesos de diferenciacion interna de
modo que nuestra percepcion de un mundo rural homogéneo esta
en duda. Este tema es motivo de discusion en el capitulo que sigue.

Por ultimo, hemos destacado algunos datos y tendencias en el co-
mercio exterior de productos agropecuarios. Los datos confirman
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una de las caracteristicas del agro boliviano y su inserciéon en el
mercado global: nuestra condicién de productores de materias pri-
mas agricolas de exportaciéon e importadores crecientes de alimen-
tos procesados, cereales e incluso alimentos de origen campesino
e indigena. Las exportaciones dependen por supuesto de precios
internacionales crecientes pero también volatiles, mientras que la
mayor importacion de alimentos significa una mayor inseguridad
alimentaria y deterioro de la capacidad productiva del sector agra-
rio nacional.
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