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Presentacion

n esta ocasion, la Fundacién TIERRA y en el marco

de la Estrategia Nacional de Involucramiento (ENI-
ILC) ha tomado la iniciativa de contribuir a la discusion
de temas emergentes y pendientes luego de 18 afos del
proceso de saneamiento o titulacion de tierras. En 1996,
cuando se aprob¢ la Ley INRA, comenzo la apuesta boli-
viana de modificar sustancialmente la estructura inequi-
tativa de la tenencia de la tierra. Para ello, el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) recibié el mandato
de emprender la revision juridica y legal de todas las
propiedades agrarias y reconocer derechos de propie-
dad a todos quienes cumplan la Funcion Social (FS) o
Funcién Econdmico Social (FES). Desde entonces han
pasado casi dos décadas y legalmente el plazo de sanea-
miento estd a punto de cerrarse. Entonces, algunas pre-
guntas que surgen son ;cudles son los temas emergentes
y pendientes?, ;En qué grado este proceso agrario afecto
o modifico la estructura de la tenencia de la tierra? De
forma prospectiva podriamos plantearnos otra pregunta,
sen qué términos se pueden (re)pensar las politicas de
tenencia de tierra y territorio para los siguientes afnos?

Esta serie denominada “la problemadtica de la tierra a 18
anos de la Ley INRA” tiene el propdsito de abordar algunos
temas centrales de este proceso a partir de una diversidad
de experiencias y miradas. Para ello, hemos invitado a es-
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tudiosos, agraristas, ruralistas, académicos y activistas mas
destacados que han estado dando seguimiento al proceso
agrario reciente. Cada trabajo se entrega en formato de un
articulo o ensayo corto y la coleccion de cuatro o mas tra-
bajos constituird una publicacion. Esperamos alcanzar a pu-
blicar una veintena de trabajos en tres o cuatro volimenes,
incluyendo este primer nimero.

Para arrancar, en esta publicacion encontrardn la primera
coleccion de cuatro estudios sobre temas relacionados con
territorios, minifundio e individualizacién. El primer trabajo
de Pablo Regalsky gira en torno a los derechos territoria-
les de la TCO Ayopaya, una de las demandas de titulacion
colectiva y reivindicacion territorial mas importantes en la
zona andina que hacia el final del proceso se encuentra
en una encrucijada: la disputa por el control de fuentes de
agua en el marco del proyecto Misicuni de Cochabamba. El
segundo trabajo lo escribe José Nufiez del Prado que encara
la compleja cuestion del minifundio que, como dice su au-
tor, requiere de un tratamiento integral que supere visiones
puramente agropecuarias, sesgos leguleyos distributivistas,
economicistas productivistas, tecnologicistas y culturalistas.
El tercer trabajo es el reporte del caso de los campesinos
de la Subcentral Novillero (municipio Aiquile, provincia
Campero, departamento de Cochabamba), fue elaborado
por Sergio Vasquez Rojas y muestra las principales tenden-
cias de transformacién agraria y la reduccién drastica de las
propiedades colectivas durante y después del proceso de
titulacion de tierras. El dltimo trabajo de Juan Pablo Chuma-
cero es un balance general sobre el estado de situacion del
proceso de saneamiento de tierras a nivel nacional a partir
de los datos e informes de titulacion de tierra del INRA.
Ensaya una posible periodizacion de las principales etapas
de este proceso.
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Con estos breves antecedentes, invitamos a explorar y dar
seguimiento a esta serie de trabajos de investigacion y do-
cumentacion. Esta iniciativa es posible gracias al apoyo
de la International Land Coalition (ILC) y en el marco de
instituciones que participan en la Estrategia Nacional de In-
cidencia (INE-Bolivia) para promover acceso a la tierra y
recursos naturales a favor de las mayorias rurales. También
agradecemos el apoyo permanente de Pan Para el Mundo
(PPM) e ICCO, dos organizaciones que hacen posible el
trabajo de la Fundacion TIERRA.

Gonzalo Colque
Director

La Paz, 15 de junio de 2015
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El Proyecto Misicuni y la
territorialidad originaria (TCO)
de Ayopaya

Agua para Cochabamba... y
jquién tiene el agua?
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RESUMEN

Este capitulo aborda el caso de la represa Misicuni, proyecto cocha-
bambino histérico que data de la década de 1950, correlacionandolo
con la cuestion planteada por la demanda de Tierra Comunitaria de
Origen (TCO) de la provincia Ayopaya en Cochabamba. Conectamos
el proyecto de Misicuni con el tema del control jurisdiccional campe-
sino indigena, reconocido por la Constitucién, y con el acceso a los
recursos en la provincia Ayopaya. Este asunto ha pasado inadvertido
por la opinion publica. Los investigadores se han enfocado en las
fallas, en las demoras de ejecucién del proyecto y en los indicios de
corrupcién alrededor del mismo. El enfoque urbanocéntrico de los
estudios y analisis producidos denotan una falta de comprension de
las relaciones entre campo y ciudad, contexto en el que se ubica el
proyecto. El presente estudio muestra que existen tensiones en el
campesinado ayopayefio en relacién a los alcances y a la forma de
implementacion del proyecto Misicuni, pues no se han respetado
sus derechos constitucionales, en particular el derecho a la consul-
ta. El Estado ha ampliado la jurisdiccion del Parque Nacional Tunari
con la obvia intencién de controlar las fuentes de agua para dicho
proyecto, pero ese instrumento de gobernabilidad es un irritante
mas, aplicado sin previa consulta con los afectados.







Introduccion

La relacion entre las necesidades del desarrollo urbano y la
subordinacién de los intereses del desarrollo rural y de las
demandas campesinas indigenas al primero esta en el nucleo
del presente estudio de caso. Para ubicar dicha dindmica po-
litica se incorpora la informacion especifica del caso dentro
de un anilisis de los ciclos sociopoliticos que el pais estd vi-
viendo desde la década de 1980. Se analiza el caso desde la
dinamica de los ciclos sociopoliticos con el fin de evitar que
las conclusiones del estudio deriven en un enfoque lineal, de
simple extrapolaciéon de sucesos anteriores hacia el presente.
La exploracion de los intereses involucrados no podria ser en-
carada en el formato de corte temporal.

Para una mejor comprension de la dindmica en la que esta inscri-
to el proyecto Misicuni se requiere un brevisimo encuadre de la
dinamica histérica reciente, aunque éste sera de cardcter limitado
por las restricciones de espacio. Tal enfoque metodolégico ha sido
posible gracias a que el autor del articulo y el asistente de inves-
tigacion que lo acompana han hecho un seguimiento de larga
duracion, de casi 20 anos, acompanando con un trabajo de inves-
tigacion-accion los procesos locales y regionales que se bosquejan
en este articulo!. Para el proposito especifico de este capitulo, se
han hecho visitas de campo, entrevistas abiertas y participacion en
congresos y reuniones a diferente escala geografica entre septiem-
bre 2014 y marzo 2015.

Para entender el impacto social del proyecto Misicuni como tal y
la cuestion del control de los recursos que se plantea en la provin-

1 Ese seguimiento fue posible en el marco de un equipo organizado por CENDA, dentro de un
convenio entre el CESU-UMSS, CENDA y las Centrales regionales de Morochata.
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cia, se encara el andlisis de las dos herramientas de gobernabili-
dad creadas para enfrentar y/o resolver las tensiones y problemas
generados por dicho proyecto. La herramienta de gobernabilidad
que el Estado establece para este caso, y que también se ha vuelto
parte del folklore cochabambino, es el establecimiento y funcio-
namiento del Parque Nacional Tunari (PNT). Se trata de un area
protegida concebida en funcion del desarrollo urbano, aunque la
retorica que la sustenta también se apoya en el argumento de la
proteccion de la naturaleza. La otra herramienta de gobernabili-
dad, por el lado opuesto, ha sido concebida desde los intereses de
los campesinos y en funcion de defender su jurisdiccion tradicio-
nal sobre los recursos naturales; y es la TCO Ayopaya.

La expansion urbana irracional, invadiendo tierras muy fértiles,
ya estd afectando la seguridad alimentaria de la poblacion urbana
y desequilibrando el desarrollo regional de una zona que fue,
desde tiempos coloniales, el granero de los Andes (Blanes 2010;
Nava 2013). Sin embargo, en el caso aqui examinado, la pregunta
a la que se pretende aportar con esta investigacion no se centra
en el evidente desequilibrio politico-ecologico creado por la ur-
banizacion y que es reconocido por los planificadores estatales y
la prensa en general (Ledo 2013; MMAyA 2013; Orellana 2001).
Lo que se trata de responder es j;como la expansion urbana estd
poniendo en cuestion los derechos constitucionales referidos al
acceso a los recursos naturales en los territorios originario indi-
gena campesinos o TCO? La investigacion contribuye a dilucidar
algunos de los intereses sectoriales que participan en el fenéme-
no de la expansion urbana. En particular, se enfoca en cémo la
diferenciacion social interna campesina e indigena influye deci-
sivamente en las disyuntivas entre un posible conflicto y/o una
alineacion del campesinado con el desarrollismo urbanocéntrico.
A partir del analisis de estas cuestiones sera posible definir mejor
las preguntas para un estudio que debera encararse posteriormen-
te a mayor profundidad, dirigido a entender mejor el juego de los
intereses generales y los intereses particulares en este proceso.
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En tal caso, podrd servir de marco el modelo de acumulacion de
poder econémico y politico globalmente vigente denominado por
Harvey (2003) “acumulacion por desposesion”, modelo que esta
en plena aplicacion en Bolivia.

La investigacion tiene un referente de larga proyeccion histérica
en Bolivia. Se trata de la cuestion del reconocimiento y delimita-
cion de la jurisdiccion indigena que entré en el debate publico
a raiz de la aprobacion de la nueva Constitucion. Esa cuestion
plantea como se deslinda la jurisdiccion indigena, solo reconocida
con la Constitucion de 2009 pese a que tiene siglos de existencia
real, con respecto a la jurisdiccion estatal propiamente dicha. En
el caso particular del Organo Judicial, se ha reconocido una es-
fera de competencia indigena y se la ha delimitado, aunque de
un modo no muy adecuado; pero, en lo que podria llamarse el
ambito legislativo y ejecutivo de dicha jurisdiccion, el tema adn
sigue en sombras.
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Tensiones y actores:
el control de los recursos

1 conflicto por el control del acceso a los recursos del territorio

al que nos referimos viene manifestindose desde hace varios
afios sin que se le haya prestado debida atencién. Sus primeras
manifestaciones surgen con el debate, aprobacion y posterior im-
plementacion de la Ley del Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria (Ley INRA), cuando las organizaciones campesinas rechazaron
los intentos de proceder al saneamiento y titulacion de las tierras
porque, segin aseguraban entonces los dirigentes de la Confe-
deracion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), respondia a la estrategia estatal de fomentar el merca-
do de tierras y favorecer la concentracion de las mismas (Conosur
1995). El conflicto resurgié a la luz publica en forma bastante
aguda alrededor del afio 2000 y, desde hace un ano, vuelve a apa-
recer en Ayopaya. En el caso presente, el conflicto se origina en
la incertidumbre creada por la ampliacion de los limites del Par-
que Tunari hacia el nor-noroeste, abarcando areas que exceden la
zona especifica de coleccion de aguas de Misicuni.

El momento mas dspero de este conflicto por el control de los
recursos naturales en la provincia surgié poco antes del ano 2000
y en consonancia con las primeras sefiales de lo que, al poco
tiempo, se iba a convertir en la Guerra del Agua. No es casual que
el conflicto haya surgido en esa fecha, pues coincide con un pe-
riodo en el que se produce una nueva ofensiva neoliberal para la
privatizacion de los recursos naturales, entre los que sobresale el
agua. En ese marco, el gobierno, bajo la influencia de organismos
internacionales, decidi6 establecer un area protegida denominada
Altamachi Cotacajes, un parque nacional que venia a completar
el ‘corredor biologico’, que se extiende desde la Zona de Reserva
Apurimac (Vilcabamba) en Pert hasta el Parque Nacional Ambord
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de Santa Cruz, en Bolivia, con un area de 30 millones de hectareas
(Igoe 2006; WRM 2000). Ese corredor incluye el Parque Ambo-
10, el Parque Carrasco, el Territorio Indigena del Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS), Madidi, Sonene, Tambopata, la reserva
Pilon Lajas, entre otros. El drea proyectada para el Parque Alta-
machi Cotacajes era de 656.521 hectdreas, con un Area Natural de
Manejo Integrado (ANMID) de 151.070 hectareas.

La region correspondiente a ese corredor ha sido mencionada en
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesbur-
20, Sudafrica, 2002) como una de las 10 zonas de mayor diversi-
dad biolégica del planeta, ademas de ser cabecera de aguas de la
cuenca amazonica.

Mapa 1: Corredor Biolégico Amboré Madidi Vilcabamba
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El objetivo del corredor biolégico es controlar esa cabecera de
aguas del Amazonas y, supuestamente, proteger su biodiversidad.
Algunas fuentes ligadas a ese proyecto mencionan la necesidad
de proceder a una “valorization of environmental services” (WWF
2003:5), es decir, transformar el conservacionismo en negocio,
algo en lo que el Fondo Mundial de Vida Silvestre (WWF) ya tiene
mucha experiencia. Eso significa, en términos simples, que los
administradores privados del Parque tendrian la autoridad para
vender agua para Misicuni o cualquier otro proyecto. En ese pro-
yecto han intervenido con fuerte financiamiento organizaciones
internacionales como USAID; la Critical Ecosystem Partnership
Fund (CEPF), que a su vez financia al WWF; y Conservation In-
ternational (CD), ademds de la cooperacion de la UE y de varios
otros paises, todos ellos interesados en el manejo de la cabecera
de cuencas de las aguas dulces que van al Amazonas, que posi-
blemente sea la reserva de agua potable mas grande del planeta
y uno de los reservorios biologicos mas importantes del mundo
(CEPF 1999; WWF 2001).

La WWEF, con el apoyo de fondos de USAID, subcontratd servicios
de las ONG Centro Integrado para la Defensa de la Ecologia y el
Desarrollo Rural (CIDEDER) y el Centro Técnico Forestal (CETE-
FOR). Estas ONG fueron creadas para tal efecto con la participa-
cion de algunos de los partidos politicos en funcion de gobierno
para elaborar un plan de conservacion de la biodiversidad, que
seria presentado a la Prefectura como respaldo para la declaratoria
de un drea protegida. El trabajo de esas ONG “conservacionistas”
se inicia en la década de 1990, en el marco de politicas de priva-
tizacion y monetarizacion de los recursos publicos. Un ejemplo es
el Parque Noel Kempff Mercado, cuya administracion se privatiza
en 1996 y los recursos provenientes del secuestro de carbono
quedan en manos de la ONG Fundacion Amigos de la Naturaleza
(FAN), organismo no gubernamental en el que participan miem-
bros de partidos politicos del gobierno.
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Dentro de la misma dindmica mercantil o neoliberal, la decla-
racion de dreas protegidas no impidi6é la concesion de bloques
petroleros y explotaciones mineras en su interior (Orellana 2002).

La ofensiva neoliberal sobre los recursos naturales generd la in-
quietud de los campesinos. En el caso particular de Ayopaya, el
malestar surgié en torno a la conservacion del bosque nativo exis-
tente en el norte de la provincia, que ya sufria un creciente saqueo
maderero ilegal por parte de mafias organizadas impunemente
desde la localidad de Palos Blancos, en el Alto Beni. Este fue
un motivo para que se tomen resoluciones en diferentes even-
tos campesinos. En el Primer Congreso Provincial de Integracion,
realizado en julio de 1996 en Choro, al norte de la provincia, se
logré, por primera vez, la unificacion de las centrales regionales
de Morochata e Independencia en una sola central campesina
provincial. Entre tanto, las ONG conservacionistas aprovecharon
la inquietud para que se apruebe una resolucion de apoyo a la
declaracion de un parque provincial como drea protegida.

Contrariamente a lo que proponian las ONG, sin embargo, esa de-
claracion establecia que el citado parque estaria “bajo propiedad
y administracion de las organizaciones sindicales de la provincia”
(Valenzuela 2007:63). Los ayopayerios resolvian asi que la protec-
cion y administracion de los recursos naturales de esa zona de
alta biodiversidad permanezca bajo el control de sus propias or-
ganizaciones (y no a través de ONG o directamente en manos del
gobierno central). En esa misma instancia, los campesinos tam-
bién decidieron participar en la marcha organizada por la CSUTCB
hacia La Paz contra la aprobacion de la ley INRA, marcha que se
realizaria entre agosto y septiembre de 1996. La inquietud en este
ultimo caso era motivada por la preocupacion despertada por las
politicas gubernamentales neoliberales de fomento a la mercanti-
lizacion de la tierra y a favor de instancias empresariales. Es nece-
sario mencionar que la realizacion de ese Congreso de unificacion
provincial fue resultado directo de la exitosa participacion de las
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organizaciones campesinas en las elecciones municipales de di-
ciembre de 1995, bajo la bandera de la Asamblea por la Soberania
de los Pueblos (ASP) en coalicion con la Izquierda Unida (IU),
ganando ambas secciones municipales de la provincia.

ASP era entonces la denominaciéon del Instrumento Politico crea-
do por los campesinos en el Congreso Organico de la CSUTCB,
celebrado en Santa Cruz en marzo de 1995 y que, posteriormen-
te, darfa lugar a la formacion de la fraccion politica conocida
como el Movimiento al Socialismo (MAS). La estrategia inicial
bajo la cual naci6 ese instrumento politico de la CSTUCB fue
sectorial, centrada en “Tierra y Territorio”, es decir, en la defensa
del acceso a los recursos naturales por parte de los campesinos
originarios e indigenas.

El MAS transformé ese objetivo sectorial en uno nacional, que se
resume en la defensa de la soberania nacional y la recuperacion
de los recursos naturales para la nacion, es decir, para el Estado
boliviano. Este hecho no es secundario; por el contrario, refleja el
cambio de curso programatico de las organizaciones campesinas
una vez que sus dirigentes comenzaron a tomar parte en la admi-
nistracion, aun en los niveles bajos del Estado.

Esa es la clave del debate, de la disyuntiva que se plantea a lo
largo del presente caso de estudio: ;quién controla el acceso a los
recursos naturales? Dado que el estudio de caso se restringe a la
problematica planteada por el proyecto Misicuni, este trabajo se
dirige a dilucidar la cuestion del control del acceso al agua en re-
lacion a dicho Proyecto. Para ello es necesario, previamente, tener
claridad sobre el tema de la TCO Ayopaya y el Parque Nacional
Tunari como las herramientas de gobernabilidad dirigidas, preci-
samente, a tener el control del acceso a dicho recurso como parte
de la cuestion mas amplia del control territorial.



Poblacion y recursos
naturales en Ayopaya

a provincia Ayopaya tiene una superficie total de 9.620 km?.

Actualmente esta dividida en tres municipios (Independen-
cia, Morochata y Cocapata) con una poblacion total de 54.408
habitantes, segin el Censo 2012, suponiendo una reduccion del
10,7% respecto a la poblacion censada en 2001 (INE 2014). El
95% de la poblacion es campesina y estd organizada en 350 co-
munidades, agrupadas en 60 subcentrales y éstas, a su vez, en 16
centrales regionales: Independencia, Charawayt'u, Calchani, Mo-
rochata, Wilayaki, Yayani, Chinchiri, Calientes, Icari, Altamachi,
Choro, Cocapata, Colorado, Sigirancho, Uma Marka, Villa Her-
mosa. Ninguno de los tres pueblos (Independencia, Morochata
y Cocapata) alcanzé al minimo de 2 mil habitantes para ser cla-
sificados como urbanos durante el dltimo censo. La mayor parte
de la poblacion se concentra en el municipio de Independencia,
con 23.523 habitantes, una densidad de 13,3 habitantes por km?
y una disponibilidad de 0,7 ha cultivables por habitante.

Segun el Censo 2001 (el ultimo del que se disponen datos al res-
pecto), el 90,2% de la poblacion es quechua hablante. Un porcen-
taje significativo de la poblacion es trilingtie porque habla aymara,
quechua y castellano. Hay que notar que hasta inicios del siglo XX
esta provincia dependia de la jurisdiccion de Mohoza, en el depar-
tamento de La Paz, con una poblacién identificada como Sora (Ro-
jas 2005). Es muy probable que los datos del Censo 2012 muestren
una variaciéon importante en la situacion lingistica-identitaria.

En la provincia se encontraban, a mediados del siglo XX, signos
de alta concentracion de la tierra. Un buen nimero de haciendas
perdurd hasta que, bajo el gobierno de Hernan Siles Zuazo, en los
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anos ‘80, se llegd a acuerdos con los latifundistas para su distribu-
cion. Por ejemplo, en la zona de Altamachi, al norte de la provin-
cia, la familia Gasser poseia una propiedad de 139 mil hectareas
(Vargas 2002), que pudo mantener pese a la normativa vigente
de la Reforma Agraria de 1953. Hasta que dicha Reforma Agraria
comenzo a efectivizarse, en la zona sur de la provincia, el 32% del
total de superficie registrada pertenecia a propietarios con areas
de entre 10 mil y 25 mil hectareas (Rivera 1992). La presencia de
piqueros o pequenios propietarios antes de la Reforma Agraria no
llegaba a cubrir ni el 1% de las superficies tituladas y numérica-
mente representaban el 75% de aquellos que contaban con algin
titulo de propiedad sobre la tierra.

Una explicacion a la tardia distribucion de la tierra, muy posterior
a la vigencia de la reforma agraria de 1953, tiene que ver con la
sangrienta represion que sufrieron los campesinos en 1946, duran-
te la sublevacion que tuvo lugar después de la caida de Villarroel
y que eliminé a muchos de los lideres campesinos locales de la
época. Es un hecho que, ante la falta de accion campesina, el Es-
tado se abstuvo de aplicar la normativa agraria y, por el contrario,
favorecié una reconcentracion de la tierra a través de los distintos
gobiernos, desde 1953 hasta la fecha. La reforma agraria se aplico
solamente alli donde habia una organizacion capaz de movilizar
sus efectivos campesinos.

Una particularidad que tiene la organizacion productiva comunal
en Ayopaya es que mantiene, en una gran mayoria de los casos, la
rotacion de cultivos a través de las aynuqas, sistema que permite
proporcionar largos descansos a los suelos en las zonas de mayor
disponibilidad de tierras. Sin embargo, en la zona sur de Morocha-
ta, donde hay gran produccién de papa para el mercado urbano vy,
sobre todo en el municipio de Independencia, donde hay mayor
escasez de tierras, la presion sobre el suelo es alta y los periodos
de descanso son cada vez mas cortos, derivando en la mayor de-
gradacion de los suelos. La alta disponibilidad de tierras con gran-
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des periodos de descanso en las zonas al norte de Morochata ha
facilitado el surgimiento de grupos de campesinos organizados en
modalidades asociativas para la produccion de semilla certificada
para el sistema de SEPA? y otros. Este hecho, sin embargo, intro-
duce un nuevo elemento de presion sobre los suelos.

La provincia cuenta con recursos hidricos muy importantes. Dada
su ubicacion en la vertiente norte de la cordillera Tunari, mucho
mas expuesta a las corrientes himedas amazonicas, la precipita-
cion media es de 800 mm en las cabeceras de los valles cultiva-
bles, mucho mas alta que en la vertiente sur, donde esta ubicada
la ciudad de Cochabamba, y donde el promedio no llega a los
400 mm por ano. Debido a este factor, la disponibilidad de agua
es alta; de hecho, hay mas de 50 lagunas relativamente grandes
ubicadas en la zona puna, que son utilizadas para el riego, sobre
todo en la region de Morochata, ademas de numerosas vertientes,
glaciares y rios (CERES 2000, Orellana 2001).

La cobertura vegetal maderable en la parte norte tropical y sub-
tropical de la provincia es objeto de explotacion ilegal e irracional
por parte de grupos irregulares establecidos en Palos Blancos, en
el departamento de La Paz, que realizan incursiones armadas en la
zona limitrofe con Beni. Esta actividad ilegal es facilitada porque
la zona esta incomunicada, practicamente aislada del resto de la
provincia y ain poco explorada.

Alli se ubica la TCO Mosetén y también hay algunos asentamientos
campesinos que se dedican a la produccién de cacao comercial, a
las actividades relacionadas con la agricultura de subsistencia, la
pesca y la caza. La zona norte, tanto el subtropico ubicado entre
los 2.400 y 1.600 msnm, como el trépico, entre 1.600 y 800 msnm,
es de una gran biodiversidad genética y requiere especial manejo
y proteccion. Como se detallara mas adelante, es una de las zonas

2 Programa de Semilla Certificada de Papa, organizado y financiado por la Cooperacion Técni-
ca Suiza.
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que requiere mayor atencion también en relacion a las tensiones
sociales y politicas que se pueden generar, ya que también hay
yacimientos auriferos, varios de ellos ya adjudicados y en explo-
tacion. Hay un bloque de exploracion petrolera adjudicado a la
sociedad de las companias Total y Petrobras, que también abarca
zonas importantes del TIPNIS?.

La mineria tiene una presencia importante en la provincia. Sélo
en Morochata se detectaron 43 concesiones que abarcaban 26.909
ha en el ano 2002, muchas de ellas auriferas (CENDA 2005). En la
seccion municipal Independencia existen varias concesiones mi-
neras extensas, como la de la cooperativa minera de estafio Kami
y la mina privada de sodalita (una mina que aparentemente era
propiedad del Incario) y que actualmente pertenece al italiano
Enrico Zappa y que estd ubicada al norte de Independencia.

3 Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure, muy conocido por su resistencia a la
construccion de una carretera que conectaria con la Transamazénica brasilefia.



La organizacion de laTCO Ayopaya
y la defensa del territorio

La cuestion del acceso a los ricos recursos naturales existen-
tes en la provincia, tanto renovables como no renovables,
ha generado diversos momentos de tension y conflicto recien-
temente. Desde la década de 1990 existe preocupacion entre
los campesinos indigenas por defender sus tierras y aguas del
avance de la jurisdiccion estatal que, segin entendieron sus
organizaciones, amenazaba las formas tradicionales de acce-
so a dichos recursos, en funcién de las politicas neoliberales
predominantes. El primer roce al respecto fue producto de la
ampliaciéon del area protegida en el Parque Nacional Tunari
(PNT), dispuesta en la Ley 1262, promulgada por el presidente
Jaime Paz Zamora. El tema del Parque Tunari es tratado por
separado en la siguiente seccion vy, por lo tanto, aqui nos limi-
tamos al surgimiento de la demanda de la TCO y a las razones
mas especificas que motivaron la misma; es decir, la decision
gubernamental de establecer el Parque Altamachi Cotacajes
como parte del corredor biolégico arriba mencionado.

La difusion de la Resolucion Prefectural 132/2002, que aprobo el
establecimiento de dicha drea protegida departamental sin previa
consulta a los pobladores, generé un movimiento regional de re-
sistencia. Por un lado, las organizaciones campesinas resolvieron
movilizarse para lograr la anulacion de la resolucion vy, por otro,
se propusieron, a través del Congreso provincial y en los diversos
congresos regionales, la presentacion de una demanda ante el
INRA para establecer una TCO a nivel de toda la provincia, una
demanda que implicaba el reconocimiento de una jurisdiccion te-
rritorial originaria campesina sobre los recursos de la provincia.
La cuestion de la jurisdiccion indigena serfa abordada mas tarde
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en la Asamblea Constituyente de 2006 y los propios ayopayerios
llevarian su propuesta en tal sentido a esa instancia.

La declaratoria de Parque Departamental conjugaba con la anun-
ciada intencion del INRA de declarar como tierras fiscales a mas
de 300.000 hectareas que, sin embargo, las organizaciones ayo-
payenas reclamaban para si, ya que consideraban que la mayor
parte de estos territorios estaban bajo manejo de las comunidades
campesinas en el norte de Ayopaya. Las centrales regionales, ante
la revelacion del proyecto de Parque, iniciaron el proceso de dis-
cusiéon y aprobacion de una demanda de la TCO, que abarcaria
toda la provincia Ayopaya. La propuesta fue analizada en el IV
Congreso provincial de julio de 2002, realizado en la localidad de
Calchani con una gran asistencia, donde, para sorpresa de mu-
chos, fue aprobada por una mayoria aplastante (Regalsky 2009).

La noticia de la resolucion emitida en abril de 2002 por el Consejo
Departamental, aprobando en una primera instancia la implemen-
tacion del Parque Departamental y Area Natural de Manejo Inte-
grado Altamachi (PDANMIA), era ya esperada por los dirigentes
de la Central Provincial Central Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Ayopaya (CSUTCA). Lo que alarm¢ a los dirigentes
fue que la aprobacion conté con el voto positivo de todos los par-
tidos politicos, incluido el MAS. El alcalde municipal de Morocha-
ta, Sinforiano Cérdova‘, electo con la sigla del MAS, se adhiri6 a la
aprobacion del Parque, pese a que inicialmente habia concordado
con la posicion campesina de rechazarla, lo mismo que el conse-
jero departamental de Ayopaya. Los partidos politicos esperaban
que hubiera oposicidon campesina, pero el MAS contaba con poder
controlarla y neutralizarla. Pese a proclamarse como representa-
cion directa de las organizaciones campesinas y, supuestamente,
ser el brazo politico de la CSTUCB, ya entonces el MAS buscaba

4 Con motivo de las elecciones nacionales de junio de 2002, este alcalde cambia de partido y
apoya la candidatura de Gonzalo S&nchez de Lozada.
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establecer sus credenciales de partido “serio” y contrarrestar la
nociéon de que era un partido “asistémico”.

La reaccion campesina ante la decision gubernamental no fue la
esperada por estos partidos, ya que la decision adoptada no se
remitio al rechazo y pedido de nulidad de la resolucion, sino que
fue mas alla al demandar una TCO para toda la provincia, es de-
cir, transformar todas las propiedades individuales para integrarlas
a una colectiva. La sorprendente coalicién politica de los cuatro
consejeros departamentales del MAS con los partidarios de Man-
fred Reyes Villa dentro del gobierno departamental no paralizé la
iniciativa campesina. Ello puede explicarse porque aun el aparato
politico del MAS no tenia bajo su control, de manera vertical y
sistematica, a las organizaciones sociales.

La demanda tomé por sorpresa a todos los actores por las implica-
ciones que conllevaba respecto a la pequena propiedad campesina
que es dominante en la provincia. En las mas de 350 comunidades
o sindicatos campesinos, una importante mayoria de las familias
integrantes de dichos sindicatos cuentan con titulos individuales
de la Reforma Agraria de 1953 (Pacheco y Valda 2003). De alli que
no era de esperar que se aprobara facilmente ni que se pudiera
llevar adelante una demanda de titulacién colectiva equivalente a
la extension de la TCO Monteverde en la Chiquitania, que tiene
mas de un millén de hectireas. La decisién tendria relevantes con-
notaciones en relacion al manejo de tierras; en particular, al con-
vertirse en una traba importante para el desarrollo de un mercado
libre de tierras, pero ademas significaria una base esencial para el
establecimiento de una jurisdiccion indigena respecto al control y
acceso a los recursos naturales en general, tanto renovables como
no renovables.

La demanda de la TCO abarcé tanto a las zonas atun no tituladas
por la Reforma Agraria, como también a las zonas tituladas en
forma comunal, asi como a las zonas tituladas en forma individual
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por la Reforma Agraria de 1953. También incluia a cierto nimero
de ex haciendas que ostentaban titulos dudosos, algunas de gran
extension, donde no habia llegado o no se habia completado la
Reforma Agraria. Esto dio lugar a un intenso debate sobre las
consecuencias que acarrearia la fusion de los titulos individuales
dentro de un titulo colectivo, tanto para las familias campesinas in-
dividualmente, como para las organizaciones y comunidades cam-
pesinas como entidades colectivas. Pero ademas influyen en el
debate diversas cuestiones que tienen lugar debido a una realidad
geografica y productiva de diversidad compleja, dificil de conciliar
en una estrategia comun (Orellana 2005).

Las zonas ubicadas mds al sur de Morochata no solo estan mas
vinculadas al mercado, sino que muchos de los campesinos par-
ticipan en calidad de intermediarios, poseen sus propios camio-
nes y, ademas, tienen tierras y vivienda urbana en el valle bajo,
particularmente en la ciudad de Quillacollo. Existen, por lo tanto,
relaciones de clientelismo, compadrazgo e intermediacion entre
diferentes estratos de las comunidades. Por otro lado, las zonas
situadas mas al norte de Morochata, que tienen una mala o nula
vinculacion carretera con el mercado de Cochabamba, tienen es-
trategias productivas mas vinculadas al aprovechamiento forestal
del monte y mayor autosuficiencia alimentaria, no tan dependien-
te del mercado como en el anterior caso. Por otro lado, en la sec-
cion Independencia, hay mayor vinculacion comercial con La Paz
(a través de Inquisivi) y con Oruro. En el sector de Independencia
la disponibilidad de tierras es mucho menor y hay muchas familias
que recurren a diversificar su actividad en varias regiones, a través
de migraciones temporales.

En la seccién municipal de Independencia hay un sector campesi-
no agrominero vinculado a la Cooperativa Minera Kami que, sien-
do también parte de las organizaciones campesinas provinciales,
no mostré ningln interés en el establecimiento de un titulo TCO,
dado que, desde la perspectiva de una mayoria campesina, la
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Central provincial podria coartar sus actividades extractivas. Todo
ello forma un abanico de posicionamientos en el debate que tuvo
lugar respecto a las posibles ventajas y desventajas de contar con
un titulo de TCO.

No solamente se presentaron dificultades entre las diversas regio-
nes y centrales regionales, sino también dentro de cada central,
de cada subcentral y de cada sindicato o comunidad, donde debi6
plantearse un debate intenso por diversos motivos, entre ellos, la
desigual distribucion de la tierra en las comunidades, las cues-
tiones de limites no resueltos sobre todo en el caso de terrenos
de pastoreo, o los problemas de linderos de parcelas, tanto entre
comunidades como entre familias. Si bien algunos casos se resol-
vieron por consenso, en una buena parte de ellos, las diferencias
se resolvieron por mayoria, lo cual planteaba posibles divisiones
y tensiones posteriores.

Ese proceso de fusion de los titulos individuales otorgados por el
Consejo Nacional de Reforma Agraria, establecido en 1953, en un
solo titulo de TCO, ya habia tenido lugar de manera exitosa por
primera vez para la regién andina en Ragaypampa, poco tiempo
antes. La tension entre los intereses familiares individuales y los
intereses colectivos habia sido resuelta satisfactoriamente en dicho
caso. La explicacion es que en Ragaypampa existia y ain persiste
un patréon de asentamiento productivo casi uniforme, normativas
generalmente aceptadas para el manejo de los recursos y una
autoridad comunal consensuada (Regalsky 1994). La diversidad
ecologica y la mucho mayor extension de la provincia Ayopaya
en relaciéon a la Central de Ragaypampa que solo tiene 500 km?
plante6 otros problemas mucho mas dificiles.

En el caso de Ayopaya, entraron en juego un conjunto complejo
de actores y el panorama era complicado no solamente al interior
de las organizaciones campesinas. Dentro del territorio ayopayefio
hay numerosas concesiones mineras privadas, algunas propieda-
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des medianas de ex patrones y la region norte incluye un bloque
petrolero denominado Rio Hondo, que abarca también parte del
TIPNIS, concesionado en riesgo compartido a YPFB-Petrobras.

La demanda de la TCO motivé un intenso debate que durd tres
afios y resulté en la exclusion de algunas zonas mineras y agro-
mineras como Kami y Charawaytu, en la seccion Independencia,
que se presentarian como terceros frente a la demanda; pero, tam-
bién generd recelos entre las distintas regiones. Estos recelos eran
inevitables ya que se trata de una extensa region con muchos
y diversos actores y formas productivas, que seria administrada
desde una Central provincial que, en ese momento —se empezaba
a temer— podria responder a intereses particulares y no a los del
conjunto. La mecanica establecida con el fin de neutralizar ese res-
quemor, establecia la rotacion entre las regiones para el nombra-
miento de dirigentes, cada una de las cuales asumiria la principal
cartera por turno, aunque la eleccion era definida en un congreso
provincial cada dos anos.

Para los efectos de obtener personeria juridica, requisito previo
para realizar el trdmite de la TCO, se refunda la Central Provincial
en el V Congreso Provincial, que tiene lugar en septiembre de
2003. Alli toma el nombre de Central Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos Originarios de Ayopaya (CSUTCOA), anadiendo
el adjetivo “originarios”, para lo que se recurri6 a los antecedentes
histéricos. Algunas investigaciones establecen que sus pobladores
proceden de antepasados Soras e Ica Yunkas, con lo que se quiere
dar mayor peso a la argumentacion a favor de la TCO (Rojas 2005).
En ese Congreso se aprueba la resolucion para dar inicio al tra-
mite de TCO con fecha 21 de septiembre de 2003, presentindose
el correspondiente memorial ante el INRA departamental el 20 de
octubre de 2003 (Vasquez y Penaloza 2012).

Es necesario aqui remarcar la coincidencia de estas fechas con los
movimientos semi-insurreccionales que tuvieron lugar en El Alto
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en octubre de ese afo 2003 y que derivaron en la caida del gobier-
no de Gonzalo Sanchez de Lozada. Es decir, se estaba actuando en
un contexto de crisis generalizada del Estado, que debilité a los
sectores hasta entonces beneficiados por las politicas neoliberales
del mismo Estado. La situacion, sin duda, actuaba como acicate
para la movilizaciéon campesina de la provincia Ayopaya vy, a la
vez, generaba la parilisis de los sectores que pudieran oponerse a
sus reclamos. La demanda de dotacion y titulaciéon de la TCO con
una superficie de 834.632 hectareas fue rapidamente admitida por
el Director Nacional del INRA el 29 de enero de 2004, quien, a su
vez, solicito al Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Origina-
rios (MAIPO) que expidiera el certificado acreditando la identidad
étnica de los habitantes de Ayopaya. Esa resolucion de identidad
étnica fue emitida por el MAIPO el 21 de diciembre de 2004.

Ese mismo afo, los sectores opositores a la TCO intentaron movi-
lizarse, principalmente desde el pueblo de Cocapata, en el norte
de la provincia, con la intenciéon de crear una Central Campesina
paralela. También desde la Central Charawayto, asiento de la Coo-
perativa Minera Kami, se emprendio fuerte oposicion a la TCO. En
principio, la oposiciéon se salvd con la declaratoria de terceros y
con el establecimiento de los poligonos, en los que se procederia
al saneamiento con la previa redaccion de las actas, en las que
los propietarios y poseedores establecian su conformidad con la
integracion de los titulos individuales dentro de un tdnico titulo
colectivo.

Al mismo tiempo, la Central Provincial participaba en las reunio-
nes nacionales realizadas en Santa Cruz que darian lugar, luego, a
la creacion del Pacto de Unidad de las organizaciones indigenas,
originarias y campesinas con el fin de promover la convocatoria a
una Asamblea Constituyente fundacional. Una Primera Asamblea
Territorial Constituyente de la provincia Ayopaya se realizé del
14 al 16 de diciembre de 2004, donde se sentaron las bases para
consensuar una propuesta constituyente propia de los pueblos
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originarios e indigenas en torno al tema del territorio. Al mismo
tiempo, alli se ratificé la solicitud de anular la resolucion de la
Prefectura Departamental de Cochabamba, creando el Parque Al-
tamachi Cotacajes.

A partir de febrero de 2005, los campesinos comenzaron a movi-
lizarse hacia Quillacollo y hacia la ciudad de Cochabamba “hasta
conseguir la anulaciéon del Parque” (instructivo CSUTCOA, 14 de
febrero de 2004). El 1° de marzo se llevaron a cabo bloqueos en
la carretera Cochabamba-La Paz, donde se produjo una fuerte re-
presion. La violencia provocé la decision de los campesinos que
se trasladaron a la plaza principal de Cochabamba para continuar
con su lucha. La direccion del MAS departamental, a cargo de Feli-
ciano Vegamonte (ex dirigente de Morochata), y los consejeros de-
partamentales intentaron disuadir a los manifestantes. Finalmente,
el Gobierno Departamental, a cargo de Alfonso Camacho, resol-
vi6 anular la creacion del Parque con la Resolucion Prefectural
045/2005 del 1° de marzo de 2005.

Nuevamente se remarca que el contexto de esta movilizacion era
un cuadro nacional de grandes movilizaciones sociales, ya no solo
confinados a La Paz y a El Alto, sino extendidos en todo el pais.
Esta situacion social provocaria, el 7 de junio de ese ano, la re-
nuncia del presidente interino Carlos Mesa Gisbert® y la posterior
convocatoria a elecciones presidenciales.

El inicio de procedimiento SAN-TCO n°001,/2008 de los poligonos
1y 2 tuvo lugar en junio de 2008, pero con la oposicion de los
ejecutivos municipales de Morochata e Independencia. En julio y
agosto de 2009 se emitieron resoluciones que anulaban los titulos
ejecutoriales dentro de los poligonos en proceso vy, a la vez, los
fusionaban en un titulo colectivo, aunque con una redacciéon que

5 “El presidente de Bolivia presenta su renuncia ante su incapacidad para contener la ola de pro-
testas”, 7 de junio 2005, El Mundo (Espafia). El diario ‘La Razén" del mismo dfa indica que “El
Alto se radicaliza y La Paz esta cercada”, y que “los bloqueos se extienden por todo el pais”.
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generaba el malestar entre los campesinos. Finalmente, se dispuso
la entrega formal del titulo sobre los dos primeros poligonos en
el norte de Morochata con una superficie de 532.337 hectareas
firmado por el Presidente el 20 de agosto de 2009, en un acto a
realizarse en la localidad de Yayani, el que nunca se llevo a cabo
(Vasquez y Penaloza 2012).

Se produjo entonces un fuerte movimiento de los opositores a
la conformacion de la TCO, que se trasladaron a la ciudad de
Cochabamba y tomaron las oficinas del INRA. Los grupos diri-
genciales que ya comenzaron a insertarse en el Estado desde la
vigencia de la Ley de Participacion Popular en 1996 encabezan
esa movilizacion. Para ese objetivo, se apoyan en un sector de la
poblacion campesina cada vez mayor que tiene doble domicilio,
tanto urbano como rural, una parte de la cual tiene un rol de
intermediacion comercial. Esos grupos, con mayor poder en la
provincia y con el respaldo del MAS y el gobierno, se movilizaron
contra la titulacion colectiva y, a partir de esa movilizacion, se
revirtio la anterior decisién de la Central Provincial Campesina. La
entrega del titulo qued6 suspendida y comenzaron las tratativas
para anular el titulo TCO-NAL 00245 ya emitido. La tramitacion de
esa anulacion se realiza sin mayor informacion y con la aparien-
cia de ser un simple archivo de obrados, pese a la existencia de
una Resolucion final y un titulo ejecutorial consolidado que, sin
embargo, no lleg6 a ver la luz publica.

No es hasta 2013 cuando se vuelve a producir un movimiento en
defensa del territorio en la provincia. Mads de cinco mil comuna-
rios se trasladan hasta la ciudad de Cochabamba, esta vez debido
a la aparente consolidacion de la extension de limites del Parque
Tunari (Manzaneda 2013). Ni periodistas ni ambientalistas que
defienden esa extension hacen conocer que la misma tiene el fin
de establecer jurisdiccion sobre las fuentes de agua que provee-
ran a Misicuni.
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En esta ocasion, ante el paulatino avance de la jurisdiccion estatal
que pondria en riesgo los derechos comunales sobre agua vy tierra,
algunas centrales regionales toman la decision de demandar el
titulo de TCO, ya no como provincia, sino en forma regionalizada,
aun contra las politicas del propio gobierno y del MAS. Las que
deciden encarar este reto son las centrales regionales de Colo-
rado, Sigirancho, Altamachi, Calientes, la subcentral de Chillavi
en Cocapata, las subcentrales Totorani y Qulqgichaka en Icari y
la subcentral Sanipaya en la Central Independencia. El Congreso
campesino provincial realizado en Independencia el 26 de sep-
tiembre de 2014 tomo la decision de reiniciar las negociaciones
con el gobierno departamental respecto al tema jurisdiccional, en
particular respecto al Parque Tunari, apenas pasaran las eleccio-
nes sub-nacionales de 2015.

A continuacién tratamos el tema del Parque Tunari, relacionando
el establecimiento de esta herramienta gubernativa con las de-
mandas del proyecto Misicuni.



La racionalidad del Parque
Nacional Tunari (PNT)

1 Parque Nacional Tunari (PNT) tiene la funcion de pro-

teccion de una porcion de dos cuencas hidrograficas. El
Decreto Supremo 06045 de 1962 establecia la jurisdiccion del
Parque restringida al area colindante con el eje Quillacollo-Co-
chabamba-Sacaba, entonces atun ciudades separadas por areas
agricolas intensamente cultivadas.

En 1991, el gobierno de Jaime Paz Zamora promulg6 la Ley 1262,
que establecia la ampliacion del Parque a un area mucho mayor,
pero sin especificar, en ese instrumento legal, su diseno exacto. La
superficie abarcada, segin esa ley, varia segun distintos calculos
entre 329.513,4 ha (SLPNT 2004) hasta 309.091 ha (CERES 2000),
segun las diferentes fuentes, donde las alturas varian desde los
2000 msnm en la ceja de monte al norte de la cordillera hasta
los picos de 5000 msnm. Se extiende por las provincias Cercado,
Tapacari, Quillacollo, Chapare y Ayopaya. Incluye el eje de conur-
bacion que en los afios 90 ya comenzaba a unir desde Sipe Sipe-
Vinto-Quillacollo-Colcapirhua-Tiquipaya-Cercado hasta el munici-
pio de Sacaba. Dicha conurbacion caética, descontrolada, que se
extiende a lo largo del Rio Rocha y del eje caminero troncal, que
une Santa Cruz con La Paz, se constituye en el supuesto o real
sujeto beneficiario de dicho Parque y se denomina actualmente
zona metropolitana de Cochabamba (MMAyA 2013).
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Cuadro 1. Superficie ocupada por el PNT en cada municipio

Municipio Superficie dentro del PNT [ha] Porcentaje %
Cercado 434299 1,32
Quillacollo 48.053,12 14,58
Morochata 118.285,04 3590
Independencia 15.008,94 4,55
Sacaba 40.250,64 1222
Tiquipaya 31.930,26 9,69
Sipe Sipe 21.637,39 6,57
Tapacarf 18.481,46 5,61
Vinto 16.564,31 503
Colomi 10.548,06 320
Villa-Tunari 441119 1,34
Total 3295134 100,0

Fuente: SLPNT, 2004.

Como puede apreciarse, mas del 40% de la superficie del PNT esta
ubicada en la provincia Ayopaya, al norte de la Cordillera Tunari.

Mapa 2: Disefo del Parque Nacional Tunari

Fuente: CERES, 2000.
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La funcion del Parque supondria la proteccion de areas urbaniza-
das amenazadas por los deslaves y desborde de torrenteras, pro-
ducto de la erosion y desforestacion de esa zona, a la vez que
procuraria mantener el area de las recargas de los yacimientos
acuiferos respecto al avance de la cubierta de cemento urbano y la
contaminacion de las aguas subterraneas. Sin embargo, es de notar
que en ningtin documento legal de creacion figuran los objetivos
del PNT, siendo que el Decreto Supremo 06045 de 1962 restringe
el PNT al abanico aluvial de la ladera Sur de la Cordillera Tunari.

En los argumentos generalmente esgrimidos, el Parque procura
contener el drea de expansion urbana, en la ladera Sur de la cordi-
llera del Tunari, donde esta ubicada la zona norte de la ciudad de
Cochabamba. Sin embargo, en la practica sucede todo lo contra-
rio, es alli donde tienden a asentarse los sectores mas acomodados
de la poblacion, aunque también hay asentamientos precarios que
generalmente son expulsados y reemplazados por condominios o
viviendas de alto costo. El informe SLPNT (2004) establece que:

“Es de pleno conocimiento que hoy en dia la mayor parte de
las tierras del Parque Nacional Tunari pertenecen a sectores
privados en la ladera sur del PNT y el Estado no cuenta con
propiedad porque fue cedido, en el pasado, por el Consejo de
Reforma Agraria”.

Se calcula que existen actualmente unas 5 mil familias, es decir,
unas 20 mil personas habitando en aproximadamente 50 urbani-
zaciones asentadas dentro del Parque, sobre la cota 2.750, poste-
riormente a la aprobacion de la ley de creacion.

La otra seccion de cuenca que estd protegida por ese Parque es
la que forma parte del area de coleccion de aguas del proyecto
Misicuni, que estd en la ladera norte de la cordillera del Tunari y
forma también parte de la cuenca amazonica, que abarca la mayor
parte del pais. El Parque Tunari, por tanto, no solo estd destinado a
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proteger la vertiente sur y urbanizada de la cordillera, sino que se
extiende hacia al norte en la cuenca amazonica, penetra en varias
de las provincias al norte de la cordillera, abarcando zonas inten-
samente utilizadas por poblaciéon campesina y de donde proviene
una parte muy importante de la produccion alimentaria del depar-
tamento. Entre ellas estin Morochata, Tiquipaya, Quillacollo, etc.,
y, desde el ano 2000, se ha hecho publico que también incorpora
parte del municipio de Independencia en la provincia Ayopaya.

En medio del debate sobre la necesidad de demandar una TCO
frente al intento de creacion del Parque Altamachi Cotacajes re-
aparecio la cuestion del Parque Tunari, justamente porque corrié
la noticia de que el parque Tunari, cuyo disefio de limites no habia
sido informado a los interesados y afectados, habia sido ampliado
para abarcar una zona muy utilizada productivamente donde se
encuentra el pueblo mismo de Morochata, incluyendo una parte
de Independencia. Se entendié en las comunidades campesinas
que, tras el funcionamiento del Parque Tunari, se iba a establecer
un control estatal sobre esas cuencas y una jurisdiccion estatal
sobre las aguas, que hasta ese momento habian sido consideradas
bajo jurisdiccion comunal al estar regidas por los usos y costum-
bres. Como se puede ver, la ley de ampliacion del area del PNT
no s6lo no habia sido consultada con los afectados, sino que éstos
ni siquiera habian sido informados luego de la puesta en vigencia
de la ley en 1991.

La Guerra del Agua en el afio 2000 reafirmé el principio de respe-
to a los usos y costumbres, es decir, lo que equivale en los hechos
a reconocer la jurisdiccion de las comunidades andinas sobre sus
aguas de uso tradicional, principio que habia quedado afectado
por la ley 2029 de octubre de 1999. La ley habia sido aprobada
rapidamente para dar fundamento legal al contrato de privatiza-
cion de las fuentes y servicios de agua, acordado con la empresa
Aguas del Tunari. La argumentacion para la privatizacion se fun-
daba en que “si no hay contrato, no hay Misicuni” (Peredo, Crespo
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y Fernandez, 2004:202). Esa ley tuvo que ser derogada debido a
la violenta oposicion que gener6 en la poblacion. La movilizacion
literalmente obligd al Parlamento a reunirse para revisarla y cam-
biarla por la Ley 2060 en un plazo perentorio. Luego, en la Cons-
titucion que entro en vigencia en febrero de 2009, se establecio la
jurisdiccion indigena originario campesina (Titulo IV, Capitulo 1V,
articulos n° 190 al n° 192), que luego seria reglamentada por la Ley
de Deslinde Jurisdiccional, mientras que el fundamental articulo 2°
establece el derecho a la libre determinacién y al autogobierno de
los pueblos originarios indigenas y campesinos.

Esa parte del conflicto, que se relaciona con la demanda de la
TCO, la que tiene que ver con la extension geogrifica del Parque
Tunari, volvié a emerger a fines del ano 2013, cuando hubo una
movilizacion de sectores de Ayopaya hasta la ciudad de Cocha-
bamba como reaccion a la informacion que indicaba que los li-
mites del Parque Tunari se estaban extendiendo mas adn hacia el
norte, abarcando hasta el municipio de Independencia, limitrofe
con La Paz. Esa movilizacion fue frenada por el gobierno, bajo la
promesa de establecer un espacio de negociacion antes de tomar
ninguna determinacion. Sin embargo, el dltimo Congreso Provin-
cial, realizado en septiembre de 2014, volvié a poner sobre el
tapete la demarcacién definitiva del Parque:

“Seccion Morochata casi todo esta dentro el parque solo queda
fuera Pucarani. El parque va desde Yakanku hasta Tapacari,
luego pasa por Sipe Sipe hasta Colomi. Y a este otro lado pasa
por Chorito y hacia Icari se va. Esa es mi opinién companeros
vean también ustedes, vivimos de la tierra sino no hay vida.
No permitiremos que nos saquen de nuestras tierras, nuestros
abuelos botaron a los patrones y no sabian ni leer ni escribir.
Nosotros ya tenemos letra pues no vamos a dejar que el PNT
nos quite nuestras tierras”. (CSUTCOA 2014).



El proyecto Misicuni

1 Proyecto Multiple Misicuni se encuentra dentro del Parque

Nacional Tunari. Su primera fase consistié en atravesar la cor-
dillera con un tinel que lleva aguas de infiltracion y del rio Misi-
cuni a la ciudad y sus alrededores. La segunda fase, en actual eje-
cucion, consiste en la construccion de una represa de 120 m de
altura para inmediatamente iniciar el embalse de las aguas del rio
Misicuni en parte de su extension. Al comenzar la segunda fase
se preveia que en 2008 ya se debian estar produciendo 2.030 1/se-
gundo, incluyendo agua potable y para riego (E. Misicuni 2006);
sin embargo, la produccion de agua no ha alcanzado atin hoy ese
volumen y la construccién de la presa atraviesa grandes inconve-
nientes por fallas técnicas, ineptitud y corrupcion denunciadas en
repetidas oportunidades durante su ejecucion. El estudio hecho
por el propio Ministerio de Medio Ambiente y Agua muestra que
SEMAPA, la empresa municipal, abastece solo al 36% de las uni-
dades de vivienda, mientras que el 46% se abastece de coopera-
tivas, pozos propios, etc. El total de agua disponible actualmente,
segin ese estudio, no pasa de 1.070 1/segundo (MMAyA 2013).

Las aguas del rio Misicuni, ubicado en jurisdiccion de la provincia
Quillacollo, no alcanzardn a llenar el vaso del embalse, por lo que
estan previstas dos fases mas en las que se procederia a desviar las
aguas de los rios Viscachas y Putucuni, que se encuentran en la
provincia Ayopaya, para de esta manera poder satisfacer las necesi-
dades de consumo de agua previstas en aproximadamente 4.000 1/
segundo hasta el ano 20306. Este elemento se constituye en el factor
de preocupacion de las centrales regionales Calientes, Altamachi e
Icari. Inclusive, entrevistas en la Central Cocapata, fuera de la juris-
diccion del PNT, han revelado fuerte recelo contra la presencia de
técnicos que aparentemente hacen prospecciones en dicha zona
para la empresa Misicuni. Por ese motivo, en esas centrales se han
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reavivado las discusiones y la disposicion para acelerar los tramites
ya iniciados para el saneamiento como TCO regionales.

Originalmente, Misicuni se planteaba como proyecto mudltiple,
como su nombre lo indica, pero en la actualidad es poco mas que
un proyecto de agua potable y cruda para la ciudad, con la posi-
bilidad de que también genere electricidad. Las 18.000 hectareas
agricolas que el proyecto originalmente iba a regar en el valle cen-
tral y bajo ya no existen, ahora se han reducido a 3.900 hectareas
agricolas, segiin voceros del mismo proyecto (Los Tiempos 2014b)
a causa del loteamiento ilegal y la urbanizacion descontrolada de
las tierras agricolas en las ultimas tres décadas.

En ambas orillas del rio Misicuni existen varias comunidades asentadas.
El embalse anegari las zonas riberenas afectando tierras y construccio-
nes habitadas por campesinos que mayormente se dedican a labores
agricolas y ganaderia, siendo su principal actividad el cultivo de papa
en sus diferentes variedades. Segtin informes de la Central Campesina
de Ayopaya, en las microcuencas de los rios Viscachas y Putucuni hay
12 comunidades con una poblacion de 2.954 habitantes que serian
afectadas si se construye la tercera y cuarta fase del proyecto.

Mapa 3: Area de coleccién de aguas de la Represa Misicuni

Fuente: Empresa Misicuni 2006
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La represa, que embalsard un volumen importante de agua, afec-
ta a ocho comunidades en su primera y segunda fase: Patapam-
pa, Misicuni, Uyuni, Sivingani, Cocha Mayu, Aguadas, San Isidro
y Putucuni. A consecuencia de la inundacion a producirse, esas
comunidades fueron reubicadas hacia los sectores este y oeste
del embalse, por encima del limite maximo de aguas. Se deben
reponer 191 viviendas, 15 equipamientos y encarar diversas me-
joras, incluyendo 22 km de sistemas de agua potable. Mientras la
gerencia del Proyecto asegura haber cumplido los compromisos,
el dirigente de la Central Misicuni indica lo contrario:

“Hablando del caso de las tierras habian hecho un convenio
marco con los dirigentes anteriores pero lamentablemente, por
las tierras afectadas, ha devuelto muy poca plata, no complace
a la gente, a la gente no le alcanza ni para comprarse un pe-
dacito de terreno, no alcanza para nada; con eso la gente ha
quedado engafiada, apenas un 20% del valor de las tierras han
devuelto, como dos bolivianos por metro cuadrado, de esa for-
ma nos han dado tierras en Santa Cruz en la zona de San José
de Chiquitos, son tierras sin agua, es monte bajo y no produce
nada, con eso nos quieren engafar y la gente no estd compla-
cida con esto... Si, fueron entregados los titulos de saneamiento
solo en algunas comunidades (de Misicuni) en 2004, pero de
algunas comunidades siguen las tierras sin sanear y es por eso
que hemos entrado en problemas.” (Lopez 2015).

La inquietud en las comunidades de Misicuni sigue latente, como
lo demuestra el cierre de las valvulas que descargan agua desde la
laguna Misicuni ocurrido en 2013, aunque esta medida fue toma-
da por un conflicto no directamente relacionado con la represa.
El gobierno de Evo Morales tuvo que lanzar amenazas directas
contra los dirigentes para poder apaciguar a los campesinos (Los
Tiempos 2013b). Entretanto, las dirigencias campesinas actdan
como un tapon que en lo inmediato impediria el surgimiento de
nuevos conflictos:
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“El Parque Tunari es un parque nacional. Y hay problemas.
Esa vez estaban de autoridades asi como el companero Gabriel
como ejecutivo provincial. A lo que yo sé ellos habian que-
dado en una reunién con el ministro Juan Ramén Quintana,
pasadas las elecciones generales volver a sentarse para analizar
profundamente la situacion del Parque Tunari. Entonces esta
suspendido hasta las elecciones generales. De ahi para alla se
haran reuniones con el ministerio para solucionar este proble-
ma”. (Zacarias Quintana, dirigente de la FSUTCC, 2014).

Solo se conoce un estudio de impacto ambiental de la Fase I rea-
lizado en 2007 y corregido en 2009. Este estudio reconoce que el
impacto de esta primera fase va mas alla de la futura inundacién
en las tierras de las ocho comunidades. El tinel de 20 km de largo
perforado entre 1995 y 2005 a través del cerro ha provocado que
mas de 200 vertientes se sequen en la zona, privando de acceso al
agua a la poblacion local, incluso para consumo humano (E. Misi-
cuni 2009). No se conocen estudios del posible impacto ambien-
tal de las siguientes fases, pese a que ya estd avanzada la Fase II.
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FyAl Discusion: los ciclos sociopoliticos
recientes y el proyecto Misicuni

| caso que hemos presentado hasta aqui no puede en-

tenderse sin introducir una breve referencia a los ciclos
sociopoliticos recientes. Se ha mostrado que hay un proceso
de urbanizacién acelerado. El Parque Tunari supuestamente
es una traba para ese crecimiento, pero hemos mostrado que
sucede lo contrario. Se han delineado los distintos intereses
sociales que entran en tension a raiz de dicho modelo de cre-
cimiento urbano y el consiguiente aumento de las necesidades
de la poblacion. El PNT es la precondicion, la herramienta
de gobernabilidad para posibilitar el Proyecto Misicuni, que
dard agua al gran conurbano o drea metropolitana de Cocha-
bamba. Al ser la precondicién para el Proyecto Misicuni, es la
precondicion para viabilizar la continuidad de la urbanizacion
irracional. Hay evidencia clara de que el proyecto Misicuni
alienta el proceso de encarecimiento de la tierra estimulando
la transformaciéon de tierra agricola en urbana. Dicho proceso
provoca que la tierra deje de ser utilizada para tareas agricolas
aun en dareas muy fértiles y con muy buen acceso a mercados,
como en los municipios de Vinto, Quillacollo, Sacaba, etc. Este
proceso de urbanizacién cadtica, lejos de intentar ser regulado,
ha sido promovido cada vez mis desde los municipios, ya que
el radio urbano, con las ultimas medidas tomadas en 2014, ha
sido ampliado en mas del 100%, sin ningin tipo de planifica-
cion previa (Los Tiempos 2014c; 2015). Sectores especuladores
movilizan a sectores populares rurales o del interior, que esta-
blecen su doble residencia en la ciudad y sus alrededores para
presionar a favor de ese proceso.



Territorio, minifundio, individualizacion 45

Las normas que cambian el caricter de tierra agricola a urba-
na siguen la linea de aquellos intereses comprometidos con el
modelo de crecimiento cadtico (Nava 2013). Ese proceso permi-
te aumentar la recaudacién de impuestos a la propiedad en los
municipios y favorece los intereses de los sectores financieros
beneficiados por el crecimiento del comercio y del Estado. De
esa manera, facilita, en general, la dindmica de acumulacién de
capital a través de la generacién de economias de escala y el au-
mento de la disponibilidad de mano de obra libre producto de
la migracion a la ciudad. Estos elementos, a su vez, favorecen el
proceso de fortalecimiento del Estado. Ese fortalecimiento inter-
viene decisivamente en la definicion de los ciclos politicos de la
correlacion de fuerzas entre los movimientos sociales y el mismo
Estado. Reciprocamente, la incorporacion de las capas dirigencia-
les campesinas en ascenso social ha fortalecido politicamente al
gobierno actual. Esa consolidacion le permite al Estado, a su vez,
promover los procesos de urbanizaciéon que atentan contra los
derechos originarios indigena campesinos.

El dltimo censo muestra un aparente equilibrio de la poblacion
rural, pero son datos censales que encubren una rapida reduccion
de la poblacion rural. Si bien en el Censo 2012 atin se muestra un
leve crecimiento de la poblacion rural, la informacion obtenida en
el terreno muestra un decrecimiento brusco. Paralelamente a esta
dindmica de despoblacion se produce la paradoja de una eleva-
cion geométrica de los precios de la tierra, ante la perspectiva de
transformar los terrenos rurales en urbanos. El Proyecto Misicuni,
lejos de aflojar la presion de la urbanizacion cadtica, es un factor
contribuyente para ello.

El proceso de urbanizacion se acelera desde la incorporacion di-
recta o indirecta de un gran nimero de dirigentes campesinos a
la estructura estatal, quienes paralelamente han abandonado a sus
comunidades de origen y se comportan cada vez mds como agen-
tes de dicha estructura. La estructura estatal capitalista y la moder-
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nidad estan histéricamente asociadas al desarrollo urbano (Poggi
1997). A partir del desarrollo del sector social de dirigentes sin-
dicales campesinos que llamaremos “burocracia campesina”, que
comienza ya poco a poco a estructurarse desde la aprobacion de
la Ley de Participacion Popular en 1994, se produce un fenémeno
que favorece la reversion de las condiciones politicas que existian
en el ciclo que dura entre 2000 y 2005.

Con la asuncion de Evo Morales al poder en compania de los
sectores burocraticos campesinos, culmina y se interrumpe el ci-
clo de auge de los movimientos sociales que se dio a partir de la
Guerra del Agua en el afio 2000 y hasta la caida del gobierno de
Carlos Mesa en 2005. El ascenso de Evo Morales a la Presidencia y
con €l, el ascenso social y politico de una bien nutrida burocracia
campesina, es el momento de inflexion.

No es que la comunidad campesina se haya incorporado al Esta-
do, sino que hay un proceso de ascenso social muy pronunciado
que abarca capas que desempenan un rol clave en estas comuni-
dades. Ese ascenso es protagonizado por las capas dirigenciales
campesinas que se incorporan al Estado. En sus nuevas funciones
pasan a formar parte de la jurisdiccion estatal, siendo funciona-
rios publicos o adquiriendo una relacién de subordinacion con
funcionarios del Estado y que se asocian a la estrategia de moder-
nizacion que implementa el gobierno del MAS. Esto transforma
la relacion existente entre la jurisdiccion indigena campesina y la
jurisdiccion del Estado propiamente dicha.

El reconocimiento de la jurisdiccion indigena originario campe-
sina que se estaba dirimiendo en las discusiones de la Asamblea
Constituyente, quedo establecido claramente en un plano ideal,
dentro del documento constitucional. Sin embargo, en el terreno
de la practica se revierte ese reconocimiento y se resuelve a favor
de la jurisdiccion del Estado, quedando la jurisdiccion campesi-
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na indigena, representada en las TCO, en condiciones totalmente
desfavorables.

Al finalizar la Constituyente vy, luego de las negociaciones que po-
sibilitaron el acuerdo nacional en octubre de 2008, se da la implo-
sion de esa fuerza social y politica que habia adquirido tanto peso
dentro de la Constituyente, representada por el Pacto de Unidad.
Se produce una acelerada recuperacion de la capacidad del Esta-
do para ejercer efectivamente su jurisdiccion, su autoridad sobera-
na sobre el territorio nacional (Garcia Linera 2010); condicién que
el Estado no habia podido ejercer a plenitud, por lo menos, desde
la ruptura del Pacto militar campesino en 1979. Esa recuperacion
de soberania del Estado-nacion explica, en parte, el irregular ar-
chivo y desaparicion del titulo ejecutorial de TCO de la provincia
Ayopaya ya aprobado en el expediente I-800 y TCOD3D30D01,
expedido por el presidente Evo Morales el 14 de agosto de 2009.

La nueva base socio-politica del Estado-naciéon que se ha gene-
rado, incorporando a una masa de dirigentes campesinos en di-
ferentes niveles del Estado o como clientela del Estado, tiene
su efecto directo en la expansion del mercado de tierras (legal o
ilegal) de la manera que hemos descrito de manera sucinta mas
arriba. Este sector facilita, promueve y/o dirige actualmente el pro-
ceso de urbanizacion, de loteamientos, de crecimiento del merca-
do de tierras en general, utilizando en primer lugar sus vinculos
dentro de los gobiernos municipales.

Hay un fenémeno explosivo de transformaciones, pero que tam-
bién supone la aparicion de resistencias y roces internos dentro
de las comunidades. Pareceria que ya son una minoria las familias
campesinas de la comunidad que se dedican a cultivar sus terre-
nitos. Ellas se relacionan de manera conflictiva, o incluso subordi-
nada, con los comunarios residentes en la ciudad, que arriendan o
dan al partido sus terrenos, familias mas acomodadas que tienen
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doble y hasta triple domicilio y que en algunos casos suman tam-
bién domicilios en el exterior del pais.

Esas tendencias transformadoras contribuyeron a cambiar el signo
del ciclo de movimientos sociales que se venia dando desde la
Guerra del Agua y que se exteriorizé con la demanda indigena de
Asamblea Constituyente. Una demanda fuertemente posicionada
en el escenario nacional, sobre la base del ejercicio de hecho de
la jurisdiccion indigena que nunca cesé de existir desde tiempos
coloniales (Platt 1982). Asi comenzd en Cochabamba en el 2000:
‘El agua es nuestra, el Estado no nos toca el agua, ni la privatiza’,
que marco el inicio de un novedoso ciclo de creciente hegemonia
indigena en la sociedad. Desde enero de 2006 y con mds fuerza
desde la aprobacion de la nueva Constitucion en enero de 2009,
como una gran paradoja, se da la inversion de ese proceso. De
alli que hoy se discute la modificacion de la Ley de Aguas, aun-
que todavia no han logrado convencer a los dirigentes con ese
nuevo proyecto de ley; sin embargo, ya existe el antecedente de
la Ley de Mineria recientemente aprobada, que viola el estatuto
del agua como derecho humano y viola el derecho de consulta y
otras competencias de la jurisdiccion indigena establecidas en la
Constitucion (UNIR, Fundaciéon TIERRA 2014).



Conclusion

En Ayopaya observamos también esa transformacion gene-
ralizada en la correlacion de fuerzas entre el proyecto del
desarrollismo y el proyecto indigena campesino que tuvo su
manifestacion en las discusiones dentro de la Asamblea Cons-
tituyente de 2000. La relacion entre jurisdiccion estatal y juris-
diccion indigena campesina se inclina manifiestamente a favor
de la primera, un hecho que se refleja en el desarrollo del
proyecto Misicuni casi sin oposicion manifiesta por parte del
campesinado afectado. Esta claro que esto no excluye la posi-
bilidad de que surjan nuevos roces y movimientos dentro de
la provincia para lograr mejores condiciones de negociacion,
tanto respecto a la jurisdiccion del Parque Tunari, como res-
pecto a la ejecucion de la tercera y cuarta fases del Proyecto
Misicuni. Ain cuando estamos presenciando un manifiesto de-
clive en la organizacion y fuerza de los movimientos socia-
les, las autoridades harian bien en tomar debida nota de que
existen los derechos comunales de acceso y control sobre los
recursos naturales que hacen a su propia existencia como pue-
blos originarios, y que estin reconocidos ampliamente en la
Constitucion vigente.

La Agenda del Agua del Gobierno de Cochabamba
y la plurinacionalidad

Una posicion de didlogo que respete dichos derechos estable-
cidos legalmente y que son la base de sustentacion del caracter
plurinacional del Estado deberia, entonces, apurarse a modificar la
Agenda del Agua propuesta por la Gobernacion de Cochabamba
(GADC 2014). Esa Agenda propone, de forma muy polémica, que
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los conflictos por el agua se deben principalmente a la vigencia
de los usos y costumbres:

“Los acuerdos s6lo se hardn posibles en escenarios que per-
mitan superar el discurso de los usos y costumbres y el de los
derechos, por ejemplo desde un enfoque de las necesidades
que deben ser satisfechas” (id:7).

Es decir, la Agenda del Agua gubernamental propone que, el Esta-
do como regulador, es el que debe establecer los intereses gene-
rales y entender las necesidades para el conjunto de la poblacion,
por supuesto, en didlogo con la ciudadania. En el presente articulo
se sostiene que, tal como dice la Constitucion, hay dos jurisdiccio-
nes y dos sistemas de gobernabilidad, un sistema de pluralismo
juridico tal como la misma CPEP lo establece. Ese criterio es el que
establece la base de construccion del Estado Plurinacional, una ta-
rea a encarar aun no resuelta en el pais. Suponer que la estructura
centralista estatal boliviana vigente es la via para remediar y resol-
ver los problemas de la poblacion en su conjunto es volver al para-
digma del Estado-nacion, ignorar la historia y disponer el escenario
para no resolver el conflicto por el agua y los recursos naturales.



Territorio, minifundio, individualizacion 51

BIBLIOGRAFIA

Blanes, J. (2010) Bolivia: las dreas metropolitanas en perspectiva de
desarrollo regional, en: Desarrollo Regional y Planificacion del
Desarrollo 2:2 pp 12-33.

CERES (2000). Programa de Manejo Democrdtico de Conflictos.
Zona de estudio Parque Nacional Tunari. Cochabamba: CERES.

CEPF (1999). Perfil del Ecosistema Forestal de Vilcabamba-Ambord,
en: Critical Ecosystem Partnership Fund bulletin. Vol 2002:4.

Conosur (1995). VI Congreso FSUTCC, Mizque, 24-27 enero 1995,
en: Conosur 12 (1) pp3-9.

CSUTCOA (2014). X congreso de la CSUTCOA, Independencia 25-
27.9.2014 en: Reportaje Zenobio Siles. Independencia: Central
Sindical Unica Trabajadores Campesinos Originario Ayopaya.

Estado Plurinacional de Bolivia (2009). Constitucion Politica del Es-
tado Plurinacional.

Empresa Misicuni (2006). Descripcion e Informacion del Proyecto
Muiltiple Misicuni. Cochabamba.

Empresa Misicuni (2009). Estudio de Evaluacion de Impacto Am-
biental Proyecto Misicuni Fase I. Cochabamba.

ENDE (2009). Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental EEIA.
Proyecto Central Hidroeléctrica Misicuni. Cochabamba.

Fundaciéon Tierra (2014). Explotacion minera, un persistente foco
de discordias, en: Boletin Doce, N°1.

GADC (2014). Agenda del Agua Cochabamba (2014-2025). Do-
cumento de discusion. Direccion de Planificacion y Gestion
Integral del Agua. Gobierno Auténomo Departamental de Co-
chabamba.

Garcia Linera, A. (2010). La construccion del Estado. Discurso de
aceptacion de Doctor Honoris Causa en la Universidad de Bue-
nos Aires. Buenos Aires: UBA.



52 Territorio, minifundio, individualizacion

Harvey, D. (2003). The New Imperialism. Oxford: Oxford University
Press.

Igoe, J. (2006). Eviction for Conservation: A Global Overview. Con-
servation and Society. 4:424-470

INE (2014). Informe #4 del Censo de Poblacion y Vivienda 2012. La
Paz: INE.

Ledo, C (2013). El Agua Nuestra de Cada Dia. Retos e iniciativas
de una Cochabamba incluyente y solidaria. Cochabamba: CE-
PLAG-UMSS.

Lopez (2015). (Entrevista realizada por Zenobio Siles) Quillacollo,
9 febrero 2015.

Los Tiempos (2013a). Misicuni sin luz al final del tanel, en: http.;/
www.lostiempos.com/diario/opiniones/sub-editorial/20130123/
misicuni-sin-luz-al-final-del-tunel_199757_426296.html

(2013b). Tiquipaya se pacifica y abren las valvulas, en: bttp./
www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20130914/tiqui-
paya-se-pacifica-y-abren-las-valvulas-de-las_228088_4930069.
html 14.09.13

-(2014a). Observan informe Misicuni, en: hiip.//www.lostiem-
pos.com/diario/actualidad/local/20140123/observan-informe-
respecto-a-misicuni_2420684_528265.html. Véase el editorial
del diario Los Tiempos del 16 de septiembre de 2014.

-(2014b). La region aun soporta la escasez de agua por demora
de represa, 25.10.14

- (20140). La metropolitana pierde tierras agricolas, en: http;/wwuw.
lostiempos.com/diario/actualidad/local/20141025/metropoli-se-
llena-de-casas-y-pierde-tierras_278756_613392.html 25.10.2014.

- (2015). http.//www.lostiempos.comy/diario/actualidad/
local/20150117/tiquipaya-ampliara-mancha-urba-
na_288059_635094.html 17.01.2015.

Manzaneda, L. (2013) Ministros intervienen en conflicto del Tunari,
en Los Tiempos, martes 15 de octubre, pBI.



Territorio, minifundio, individualizacion 53

MMAVA (2013). Plan Maestro Metropolitano de Agua y Saneamiento
de Cochabamba. La Paz: Ministerio de Medio Ambiente y Agua
de Bolivia.

Nava, J. (2013). El drea urbana en Cochabamba crecié en 69 por
ciento en una década, en: http./www.opinion.com.bo/opinion/
informe_especial/2013/0324/suplementos.php?id=450

Orellana, C. (2001). Uso de un sistema de apoyo para la toma de
decisiones para la seleccion de Areas Protegidas contra la ex-
pansion urbana y zonas asentadas en la cuenca del Pajcha
(Parque Tunari) Cochabamba: CLAS-UMSS.

Orellana, R. (2002). Areas Protegidas—Areas Petroleras: ;Convergen-
cias posibles? Bio y Petro-estrategias de control de los recur-
sos naturales, en: www.constituyentesoberana.org. Accedido
12.10.2007.

Orellana, R. (2005). Organizacion Territorial Comunitaria en Mo-
rochata. Procesos productivos y cultura originaria. Cochabam-
ba: CENDA.

Pacheco, D. y Valda, W. (2003). La Tierra en los valles de Bolivia:
Apuntes para la toma de decisiones. La Paz: Fundacion TIERRA-
ACLO-CEDLA-CIPCA-QHANA.

Platt, T (1982). Estado boliviano y Ayllu andino. Tierra y tributo en
el norte de Potosi. Lima: TEP.

Poggi, G. (1997). El Desarrollo del Estado Moderno. Una introduc-
cioén sociologica. Buenos Aires: Universidad de Quilmes.

Quintana, Z. (2014). Dirigente de la FSUTCC y ex dirigente de la
CSUTCOA, (Entrevista realizada por Zenobio Siles). Cochabam-
ba 06.09.14.

Regalsky, P. (2009). Indigenous Territoriality and Decentralization
in Bolivia (1994-2003). Autonomies, Municipalities, Social di-
[ferentiation and Access to Resources. PhD Thesis. Newcastle
Upon Tyne: University of Newcastle Editor

CENDA. (1994). Raqaypampa, los complejos caminos de una comiui-
nidad andina. Cochabamba: CENDA.



54 Territorio, minifundio, individualizacion

Rivera, A. (1992). Los Terratenientes de Cochabamba. Cochabamba:
CERES.

Rojas, L. (2005). Historia de la ocupacion del territorio en la pro-
vincia Ayopaya, en: Orellana, R (ed) Organizacion Territorial
Comumnitaria en Morochata, Procesos productivos y cultura ori-
ginaria. Cochabamba: CENDA.

SLPNT (2004). Estudio de la situacion legal del Parque Nacional
Tunari, en: bttp,/www.derechoteca.com/academica/bolivia-si-
tuacion-legal-de-parque-nacional-tunari-2012-09-04/

Vargas, C. (2002). Resumen de la informacion contenida en legajos
del CNRA sobre las haciendas en el Norte de Ayopaya en: /n-
Jforme CENDA.

Valenzuela, R. (2007). La Tierra es nuestra vida. Tierra Comunitaria
de Origen como alternativa a la creacion de Areas Protegidas
en Ayopaya. Cochabamba: CENDA.

Viasquez, S. y Penaloza, T. (2012). El Saneamiento Territorial en
Ayopaya. Sistematizacion de una experiencia. Cochabamba:
CENDA.

WRM (2006). El corredor biolégico Amboré — Vilcabamba, en:
World Rainforest Movement Bulletin www.wrm.org.uy/bole-
tin/73/AM.html#corredor accedido 29.09.07.

WWEF-CETEFOR —PREFECTURA (2001) Proyecto de Conservacion y
Desarrollo Altamachi-Cotacajes. Cochabamba: Prefectura De-
partamental.

WWF (2004). Report 511-A-00-04-00237-00. Washington: WWF-
USAID.



Segunda

Gobernanza responsable de
la tierra y recursos naturales

Minifundio:
Problematica compleja
e integral con articulacion
rural-urbana-regional-nacional



Palabras clave

Integralidad, migraciones, doble residencia, seguridad
alimentaria, viraje agroalimentario, economia
comunitaria, empresas comunitarias, parcelacion,
[fraccionamiento, latifundio, reforma agraria.

José Nuiiez del Prado

PhD. en Ciencias del Desarrollo Magister en Ciencias Sociales - Mencidn Sociologia Rural.
Licenciado en Economia. Es docente investigador en el Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la
Universidad Mayor de San Andrés. Sus lineas de investigacion son: Desarrollo Rural - Economias
Campesinas e Indigenas. Autor de “Deliberando Para Refundar la Economia, Generar y Distribuir
Riqueza”, “Bolivia: Economias Campesinas e Indigenas Frente al TLC" y otras investigaciones.

(jose_nunezdelprado@yahoo.es)



RESUMEN

Aqui se estudia el minifundio desde una perspectiva integral, eco-
némica, social, politica, tecnoldgica, cultural; no solamente consi-
derando el tamafio de la tierra. El minifundio no se quedé petrifica-
do en el tiempo, habiéndose identificado varios factores que hacen
a su transformacion, como cambios en los sistemas productivos,
régimen hereditario sucesorio, migraciones, doble residencia y vida
anfibia, ferias, municipalizacién y urbanizacién, nueva ruralidad con
multiactividad, apertura comercial externa con libre importacion de
alimentos, nuevos esquemas de seguridad alimentaria y potencia-
miento del neolatifundismo empresarial del agronegocio. Se postula
no afrontar el minifundio aisladamente sino integralmente, incluso
superando limites puramente agropecuarios, sin sesgos leguleyos
distributivistas, economicistas productivistas, tecnologicistas ni
culturalistas. Se identifica un proceso agrario con tres reformas;
la de 1953, la Ley INRA de 1996 y la de Reconduccion Comunitaria
de 2006. Se propone un gran viraje agroalimentario con cinco com-
ponentes: reforma agraria mediante aplicacion de la Ley de Recon-
duccion Comunitaria con actualizaciones y enmiendas, recuperando
su espiritu original para afectar latifundio y minifundio; el viraje de
la produccion con agroecologia hacia una agricultura sustentable;
el tratamiento de la silvicultura forestal y la Amazonia; el viraje en
el consumo alimentario; el viraje en la politica macroeconémica,
comercial, de precios y mercados de alimentos.




58 Territorio, minifundio, individualizacion

Apertura

El Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor
de San Andrés (CIDES/UMSA), asumio esta investigacion de me-
diano alcance y corto plazo -entre agosto y noviembre de 2014-
relativa al minifundio, a convocatoria publica de la Estrategia Na-
cional de Involucramiento (ENI) - Coalicion Internacional por el
Acceso a la Tierra (ILC) - Fundacion TIERRA — IPDRS, en el marco
tematico de “gobernanza responsable de la tierra y recursos natu-
rales”, bajo la premisa de identificar sintéticamente los anteceden-
tes, para concentrarse con mayor énfasis en la actualidad, con una
prospectiva en sentido integral, reflexivo y critico; y no puramente
académico e, incluso, buscando su utilidad en politicas publicas.

Se definieron procedimientos de consulta a dirigencias y lideraz-
gos de organizaciones campesinas e indigenas, a especialistas y
expertos de entidades del Estado Plurinacional, asi como al INRA
nacional y departamentales, al INE, al Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, entre otras; también a instituciones privadas que
trabajan en desarrollo rural, y a variedad de agraristas indepen-
dientes. No se obtuvo respuesta de las entidades estatales, tampo-
co de dirigentes y lideratos campesinos, de quienes, sin embargo,
se conoce su posicion. En cambio, si se obtuvo los puntos de vista
de intelectuales, académicos y estudiosos de IPD-ONG de desa-
rrollo e independientes.

No estaba previsto el trabajo en terreno para generar informacion
primaria directa; sino que nuestra expectativa mayor era contar
con informacién Gltima y oficial emergente del Censo Agropecua-
rio 2013. Empero, hemos concluido la investigacion y atn no se
reportan resultados al pais por parte del INE. Tuvimos que sacri-
ficar el objetivo de testimoniar y analizar estadisticas de especial
interés, sobre todo las de la Boleta de las Unidades Productivas
Agrarias (UPA), respecto de la condicion juridica, tamano y tipo
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de propiedad, herencia, compra-venta, dotacion, adjudicacion,
parcelacion interna, cultivos, produccion de semillas, sistemas de
descanso, uso de agroquimicos y produccién organica, tenencia
y manejo ganadero, remuneraciones y empleo de mano de obra,
composicion familiar detallada y sus actividades.

En septiembre de 2014, el INE publicé una separata sobre el Cen-
so Agropecuario 2013 denominada Un pincelazo a las estadisti-
cas, correspondiente solo y parcialmente a informacién preliminar
complementaria de la Boleta Comunal, con informaciéon suma-
mente general y sin utilidad para nuestro propésito de desmenu-
zar el minifundio. Los resultados de la Encuesta Nacional Agrope-
cuaria (ENA-2008) son insuficientes, solamente cubren superficies
cultivadas, produccion y rendimientos para 2007-2008 y el inven-
tario ganadero 2008; no existe informacion sobre nimero de UPA
ni tamanos de propiedad, por lo que no tiene utilidad para efectos
de escudrinar sobre el minifundio.

Estas causas alteraron seriamente el formato y alcance de los con-
tenidos previstos inicialmente, que buscaban explotar mejor la
informacién estadistica, que podria aportar resultados cuantitati-
vos, graficos e ilustraciones con datos oficiales recién salidos del
horno. Esta limitacion también impidi6 la realizacion de un mejor
andlisis cualimétrico. Decidimos, entonces, sacrificar tal perspecti-
va y tomar solamente datos generales extraoficiales, descartando
cuadros y graficos detallados con calculos estimativos prelimina-
res no oficiales, evitando asi incurrir en la reiteracion de lugares
comunes y pobres frente a los resultados oficiales anunciados por
el INE para noviembre.

Se ha revisado exhaustivamente la principal documentacion ofi-
cial y privada, la bibliografia y se ha procedido a una lectura y
analisis del decurso, antecedentes e informacién de la Reforma
Agraria en tres momentos estelares (1953 — 1996 — 2006/2014).
Si bien el sentido sustantivo, los criterios esenciales y el posicio-
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namiento en la investigacién corresponden y son de responsabi-
lidad del autor, todo conocimiento es de construccion colectiva;
en ese entendido, se han considerado y recogido visiones, expe-
riencias, conocimientos, reflexiones y posiciones de una diver-
sidad de personas, con base en una consulta sistematica aplica-
da a mas de medio centenar de agraristas especializados/as, en
unos casos directamente (via entrevista) o indirectamente (via
sus respuestas electronicas a nuestra guia de preguntas). Segun
tematicas conexas consultadas, en unos casos el autor encontré
coincidencias y en otros no; mientras que algunos criterios fue-
ron recuperados otros no.

Conforme a las orientaciones metodolégicas de las instituciones
contratantes, establecimos preguntas de investigacion que aporten
y ordenen el esfuerzo, en nuestro caso con tres interrogantes que
nos parecian pertinentes y relevantes:

* JEl minifundio en el pais se ha mantenido en el tiempo o se ha
ido transformando? ;en qué sentido?

¢ El minifundio es un asunto basicamente de tamafo o intervie-
nen otros factores? scudles? ;co6mo? scontinda siendo un proble-
ma nacional? jpara quién? ;como se expresa?

* LEl minifundio puede ser superado? ;con qué opciones y pro-
puestas? juna salida sensata es la economia plural, via econo-
mia y empresas comunitarias?

Por su desprendimiento y por la calidad de sus contribuciones,
va nuestro agradecimiento a todos y todas quienes accedieron a
nuestras entrevistas y respondieron nuestra consulta, entre ellos a
los agraristas y ruralistas que reflejan gran compromiso e interés
por el destino del pais. También a TIERRA, por organizar, en nom-
bre de la ILC, talleres de arranque, intermedios y los proyectados
para difundir y debatir el resultado de las cuatro investigaciones
propiciadas en el marco institucional mencionado al principio.
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Esperamos contribuir al debate sobre un asunto de primera im-
portancia que, junto a toda la tematica agroalimentaria y rural,
brillé por su ausencia durante el reciente proceso electoral, sin
razones entendibles o justificables, lo que refleja el vacio ideologi-
co y la despolitizacion, ademds de la irresponsabilidad y pobreza
politica en la coyuntura. El presente es un resumen del Informe
Ampliado entregado a TIERRA.



Minifundio: pervivencia y visiones

Minifundio: ;Cuestion de tamaiio, legislacion, capacidad,
suficiencia, tecnologia, energia, economia, mercado?

s importante sefalar, en principio que, respecto del Informe

Final Ampliado entregado a la Fundacion TIERRA, hemos sa-
crificado la parte del recuento estadistico, el marco normativo y
una descripcion del derecho hereditario sucesorio, asi como de la
parcelacion o dispersion de trozos de tierra dispuestos dentro de las
UPA sin continuidad territorial, con terrenos irregulares o disformes.
En relacion al recuento estadistico, cabe una breve mencion. Todas
las fuentes identifican la existencia masiva del minifundio. No existe
consenso sobre su dimension, pero, al margen de las diferencias
regionales y zonales, se menciona frecuentemente como parametro
referencial una hectirea o menos, siendo que 60% de UPA no supe-
raria las cinco hectareas y 30% ni siquiera una hectarea. El minifun-
dio representaria 30% de la tierra y 79% del total de beneficiarios.

Hay temadticas que no siempre pueden establecerse a partir de de-
finiciones rigidas, sino, mas bien, a partir de conceptualizaciones.
En el caso del minifundio, su propia definicién induce a centrarse
en el tamafno de los fundos. Esto siempre y en todas partes fue
asi, pero, incluso desde esa sola perspectiva cuantitativa, su iden-
tificacion y tratamiento no fue sencillo y tuvo complicaciones. En
ese sentido, el asunto del tamano si cuenta y es importante, pero
no es el Gnico factor de definicion ni conceptualizacion, porque
puede resultar un elemento muy difuso y hasta vago o relativo. No
existe pues un tamano apropiado general. No se puede definir el
minifundio priorizando una superficie porque no existen limites
absolutos; ademas, el tamafio a priori de un fundo es inutil, excep-
to con fines estadisticos o académicos. Por consiguiente, no puede
tratarse de una magnitud estatica y definitiva, sino dindmica.
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En ese sentido, lo del tamafio de fundo, sea para minifundio o
latifundio, también es relativo y estd en funcion de diferentes geo-
grafias, la realidad de los paises, regiones, zonas, microrregiones
y localidades. Un fundo puede ser considerado muy pequefio y
reducido en uno de esos contextos, pero suficiente, adecuado,
mediano o exagerando, incluso hasta grande, en otros muy di-
ferentes; viceversa para el caso del latifundio. Por eso, en esta
materia no se puede generalizar, aunque pueden existir ciertos
pardmetros comunes, pero, a la vez, flexibles. Sin embargo, en
todas partes el minifundio es un predio pequeno.

Precisamente por eso, son importantes las especificidades histori-
cas, temporales y contextuales; para nuestro caso, las del mundo
andino boliviano. Por tales consideraciones, hay que referirse a las
definiciones del minifundio, primero haciendo referencia a la di-
mension del predio, pero luego agregando otros factores que mues-
tran mas correctamente el minifundio como un fenémeno relativo a
multiples factores, en su integralidad, amplitud y complejidad.

Los agraristas entrevistados, asi como los que respondieron a la guia
de sondeo, invariablemente hicieron referencia a que, si bien son
discutibles los limites superiores del minifundio, no tiene légica po-
ner formalmente limites inferiores o hacia abajo. Al parecer, eso no
ocurre en ningln pais, aunque puede ayudar a que circulen limites
referenciales minimos. En todo caso y tomando en cuenta el con-
texto, en lo que hace a su magnitud, siempre se trata de un predio,
establecimiento o UPA, generalmente de campesinos, con una su-
perficie pequenia en relacion a otras mayores existentes en el medio.

Hay quienes que, con diversos criterios, penetran en algunas con-
sideraciones sobre el tamafno. Algunos de esos puntos de vista
son reflejados en este trabajo, comenzando por el resumen de
criterios extractados de documentos y siguiendo con la transcrip-
cion de partes pertinentes de entrevistas y respuestas al sondeo
del presente estudio.
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Asi, en 1987 se difundi6 el dato sobre la existencia de 550.000 mi-
nifundios, llegando a una extension total de 4,1 millones de hecta-
reas, con una media de 7,45 hectareas por predio. Sin embargo, en-
tre uno y otro fundo hay grandes diferencias, desde los que poseen
50 ha en zonas de colonizacion del Oriente, hasta los que tienen
propiedades que no alcanzan a una hectirea, como las que estin
ubicadas en las riberas del lago Titicaca o en el Valle de Cochabam-
ba. Los pequenios productores y los minifundistas producian enton-
ces el 70% de los alimentos que se consumian en el pais. Mientras
tanto, 40 mil empresas medianas y grandes acaparaban 32 millones
de hectareas. En ese contexto, el minifundio y la pobreza rural son
una consecuencia del neolatifundismo, por lo que se planteaba la
necesidad de una Segunda Reforma Agraria (Urioste 1987).

En un importante estudio mas reciente, todos los autores involu-
crados, pero explicitamente su coordinador, anota que “la tenen-
cia de tierra en la zona andina de Bolivia se caracteriza por un
minifundio generalizado (...) Se ha demostrado que el minifundio
es una realidad lacerante en Bolivia”. (Morales 2011: 70-71) Igual-
mente, otra autora participante en el mismo estudio afirma que
“los pequenos productores minifundistas se encuentran en casi
todas las regiones, incluso en dreas antiguas de colonizacion, al-
gunas TCO/TIOC” (Gianotten 2011:32).

Se afirma que cualquier consideracion sobre el minifundio que
confluya en superficie tendrd que iniciar o terminar con una uni-
dad de medida; que los limites inferior y superior de la pequena
propiedad estin en el rango de una a 10 hectireas; que la eco-
nomia campesina indigena, en lo que hace exclusivamente a la
superficie cultivada, se desarrolla mayoritariamente en el rango de
tres hectareas cultivadas; que donde comienza la pequefia propie-
dad termina la posesion minifundiaria, tratindose de categorias
diferentes; que se puede delimitar la pequena propiedad en su
limite inferior en una hectirea, por lo que toda propiedad me-
nor seria considerada minifundio. Por otra parte, referencialmente,
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existirfan comunidades y tierras comunitarias de origen tituladas
en las que su poblacion se encuentra en una situacion de mini-
fundizacion, por ejemplo, aquellas que reportan entre 10 y 500
hectareas (Bazoberry 2011:51-61).

En los titulos de propiedad otorgados recientemente por el INRA
en el Altiplano, solo se consigna como clases de propiedad la
“pequena agricola” hasta 10 ha y la “pequefia pecuaria” hasta 500
ha. Se habria podido observar que, en general, las economias
campesinas familiares manejan predios cultivados entre una, una
y media o dos hectireas. Nosotros podriamos entender que por
debajo tendriamos minifundio (Mejillones 2014).

Desde otros criterios se sefiala contundentemente que la superfi-
cie minima necesaria para generar un ingreso de subsistencia en
el mundo andino, asumiendo que la familia se dedica Ginicamente
a la agricultura en afios normales, es de al menos ocho hectareas
en las zonas secas y cinco hectareas en las zonas humedas, um-
brales debajo de los cuales se trataria de minifundio. En este caso,
el promedio general es de alrededor de cinco hectareas por fa-
milia como umbral, por debajo del cual se considera minifundio.
Sin embargo, este criterio se matiza indicando que, tomando en
cuenta que predomina la agricultura a secano con traccion animal
liviana y asociada con la ganaderia, tanto en pampa como en la-
deras, la superficie minima para tener plenamente ocupados los
recursos productivos es de cuatro a seis hectareas por familia. En
las zonas donde existe motomecanizacion, la superficie minima
seria de 10 a 15 hectdreas por familia. Asi, donde predomina la
traccion animal, se tendria minifundio en toda superficie inferior
a cuatro hectdreas; mientras que donde predomina la traccion
motorizada, se tendria minifundio en toda extension inferior a
10 hectareas. En zonas donde el laboreo del suelo es manual, se
tendria minifundio en toda superficie por debajo una hectirea
(Morales 2011:70-71).
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Circulan también elementos complementarios, pues en condicio-
nes de agricultura ambientalmente integrada, que respeta los usos
vocacionales del suelo, tanto para el Altiplano como para los Va-
lles de Bolivia, se habria definido un modelo con una superficie
de cuatro hectareas en promedio por unidad familiar como mini-
mas para cubrir las necesidades de la misma, de las que una es de
uso agricola, otra de pastoreo vy las restantes estarian destinadas a
la rotacion anual o bianual. Asimismo, para el Oriente de Bolivia,
con suelos muy fragiles y mayormente con vocacion agroforestal,
podrian ser necesarias alrededor de 20 hectareas para una unidad
familiar o, al menos, 50 para ganaderia familiar (Haquim 2014).

Se incorpora mds relativizaciones sobre el tamano: “En realidad,
una familia que goza de factores 6ptimos de produccion podria
vivir muy bien sobre media hectirea (0 menos) cultivando por
ejemplo esparragos o champifiones (claro que no con papa)” (De-
visscher 2014).

También se agregan factores de flexibilidad sobre el tamano, in-
cluyendo otras ecoregiones de tierras bajas. En Yungas se habria
considerado un limite de 10 hectireas, pero hoy es sabido que
con dos —o por lo menos con un cato, es decir, cuarta o media
hectarea— de coca, una familia puede vivir. En el caso de Alto
Beni, el limite de 50 hectireas serfa un minimo si se aplica el sis-
tema de tumba y quema, mds la siembra rotativa de una hectirea
de arroz; pero una vez que se tiene implantado el cacao, a partir
entre los cinco y los siete anos, para un buen manejo y produc-
cion, una familia no podrd atender mas que dos hectareas intensi-
vas; por tanto, 45 hectareas estarian demas. En Santa Cruz o en el
Chaco, con zonas ganaderas, la actividad del pastoreo extensivo
o intensivo marcaria una gran diferencia en la necesidad de tierra
por cabeza. En Riberalta y Pando, donde el recolector de castana
tenia un rumbo con un cierto nimero de arboles, malvivia con los
precios de hace 10 afos —tanto de exportacion como del pago que
efectivamente recibia—; hoy los precios mundiales le permiten una
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acumulacion, ademas de satisfacer las necesidades de su familia”
(Soriano 2014).

La riqueza de argumentos e informacion brinda mas tonalidades
para conceptualizaciones y definiciones. El umbral del minifundio
dependeria de distintos factores como el tipo y la salud del suelo,
el clima, el uso del suelo y el tipo de produccién que se desarrolle,
la composicion de la familia, el nivel de capital y equipo, entre
otros factores; por lo que su delimitacion es muy relativa y localiza-
da. Sin embargo, en zonas de pluricultivo, se puede, tal vez, indicar
que el umbral se encuentre alrededor de las cinco y las ocho hec-
tireas, mientras que en zonas de agricultura y ganaderia extensiva
el umbral podria encontrarse alrededor de 10 y 12 hectareas.

“En el municipio de Pampa Aullagas, en el Altiplano Sur, se pudo
determinar que hay un umbral de alrededor de las siete y ocho
hectareas (con un promedio de cinco hectdreas), limite por de-
bajo del cual los ingresos no son suficientes para las familias
que solo cultivan quinua, donde el trabajo es netamente familiar,
debiendo agregarse la contratacion de maquinaria para el trabajo
del suelo y la siembra. Por encima de este umbral, las familias
contratan jornaleros y la quinua representa su principal fuente de
ingresos” (Bouduain 2014).

No hay dénde perderse, la tnica forma de afrontar el minifundio es
a través de politicas y programas de desarrollo integral para el ambi-
to rural y no solo pensando en politicas y acciones orientadas exclu-
sivamente hacia el minifundio. Se trata de establecer politicas macro,
destinadas al desarrollo y la mejora del bienestar de las poblaciones
rurales. El minifundio es parte de la estrategia de vida de la gran
mayoria de la poblacién en el mundo andino, donde cumple un rol
econdmico, pero también social. Podria decirse que la presencia del
minifundio refleja la falta de acciones dirigidas al desarrollo produc-
tivo y social de este segmento de la poblacion, ademas de limitar las
posibilidades de incrementar la producciéon de manera sostenible. La
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accion colectiva organizada es una forma de pasar por alto las limi-
taciones y restricciones impuestas por el minifundio (Jiménez 2014).

Se apunta varias constataciones, por ejemplo, que el fenémeno del
minifundio es heterogéneo, incluso en aéreas limitadas. Puesto en
perspectiva histérica y prospectiva, es un componente mas del
problema. Adquiere otro alcance en un pais mas urbano que rural,
aunque culturalmente sea de alguna forma a la inversa. Encierra
algunos dilemas que estan muy presentes en esa relacion rural ur-
bana. Se hace presente el “chenco” de esa triple “racionalidad” de
una economia natural, de una economia de mercado y la economia
familiar basada en redes de relaciones familiares, sociales, desde el
padrinazgo, el compadrerio, hasta las redes comunitarias, que lle-
gan hasta las asociaciones de residentes. Mezcla de tres racionalida-
des que en unos casos crean confusion, conflictos, en otros se com-
plementan como parece ser el caso del minifundio (Carafa 2014).

En un nivel mas general, se identificd una definicion mas amplia
de minifundio, concibiéndolo como la “fragmentacién de la pro-
piedad individual y familiar que conllevaria, en las condiciones
tecnolégicas y de produccion existentes, la imposibilidad de que
el area rural pueda enraizar a toda su poblacion” (Urioste, Barra-
gan y Colque 2007:49).

No falté una entrada para medir el minifundio desde la produccion,
indicando que la gente le da importancia, no tanto al tamafo, sino
a “cudnto produce la tierra”. En Viacha resulta poco tener un hato
con alrededor de siete cabezas o menos, un hato mediado estaria
integrado por entre siete y 12 cabezas y uno grande tendria entre 12
y 20 cabezas. Sin embargo, la ley de 1953 determinaba la necesidad
de 500 cabezas para esta zona. En ese caso, jstodos estarian enmar-
cados dentro de la definicion de minifundio? (Solis 2014).

Finalmente registramos una vision inspirada en la agroecologia,
que también relativiza el asunto del tamano, porque siempre se lo
relaciona con la cobertura de necesidades, que desde esta pers-
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pectiva son muy cambiantes, como lo seria también la calidad de
la tierra y el ambiente. Se sefala, en este caso, que desde hace
tiempo los campesinos son pluriactivos “por lo que la tierra para
el campesino parece algo complementario”. El enfoque agroeco-
logico no centra su mirada en los limites fisicos de la tierra, sino
recrea capacidades de produccion sostenible, ya que el suelo con
alta fertilidad es capaz de responder con un incremento sustancial
en la produccion; mientras que el buen manejo del agua y la hu-
medad del suelo pueden permitir producir mas de una vez al ano;
y el manejo de la diversidad y variabilidad de semillas en la misma
parcela puede tributar una diversidad de productos garantizando
el flujo de ingresos (Benavides 2014).

El factor tamano se complementa con diversos elementos tomados
de la revision documental y bibliografica, como del conjunto de
entrevistas y el sondeo en esta investigacion, que son:

e Capacidad y suficiencia de recursos y factores: tipo de suelo,
tierra, agua, clima

* Condiciones de funcionamiento

* Opciones tecnologicas y sistemas productivos

* Cambio climatico

e Capital, instrumentos, equipos, infraestructura productiva no
significativos

* Unidad productiva que se corresponde y es equivalente con la
unidad familiar

* Numero y composicion de la familia campesina como fuerza
de trabajo

* Rubros de producciéon determinados y tipicos segin regiones

* Niveles bajos de produccion y rendimientos

* Baja recurrencia al mercado y renta e ingresos bajos

 Satisfaccion de necesidades de la familia campesina

* No se vislumbra sostenibilidad general ni viabilidad econémica

Alrededor de tales elementos, se ejercitan variadas conceptuali-
zaciones segun los casos; pero, generalizando, se puede pasar a
entender el minifundio como aquella superficie de tierra que por
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su tamarno, capacidades y condiciones productivas, es insuficiente
para satisfacer las necesidades alimentarias y otras necesidades
basicas de la familia campesina, porque los recursos (tierra, agua,
tecnologia, fuerza de trabajo), en combinacién con las adversi-
dades climaticas y escaso o nulo acceso a mercados dan como
resultado rendimientos, produccion e ingresos bajos para la sobre-
vivencia de la familia, de tal manera que la actividad econémica se
torna insostenible en el tiempo.

Algunos especialistas entran en mayores tecnicismos, sin em-
bargo, reflejamos una conceptualizacion en sentido de que lo
determinante del volumen de produccion y productividad no
es solo la superficie de tierra, sino sus caracteristicas, la clase
y calidad de los suelos, el tipo de suelo, composicion quimica,
porcentaje de materia organica, calidad de nutrientes, humedad,
asi como su uso vocacional. Ello suele ser muy cambiante. Una
superficie con menos de tres hectireas, con suelo de clase T o 11
en la provincia Aroma del Altiplano central, con manejo eficiente
del productor, tendria una produccion y productividad suficiente
para cubrir las necesidades de la unidad familiar. En la misma
zona, por ejemplo en la comunidad de Imilla-Imilla de la provin-
cia Aroma, una superficie de 20 hectareas con suelos aridos, en
los que no crece ni pasto para la cria de ovejas, la produccion
serfa inferior que en el anterior caso. En relacion a ejemplos
de superficies en el Altiplano, pueden agregarse los humedales
drenados, sukakollos, andenes activos, agricultura bajo plastico
y otros, que relativizan el asunto de las dimensiones y dificultan
generalizaciones (Haquim 2014).



Factores relativos a la
transformacion del minifundio

Sistemas productivos agropecuarios
andinos: fases y decurso

Las fases y decurso de los sistemas productivos agrope-
cuarios de las economias campesinas e indigenas andinas
pasaron de un funcionamiento caracterizado por contenidos
agroecoldgicos, economia organica defensiva, sistemas de fer-
tilizacion, conservacion, descanso y rotacion de tierras a partir
de practicas tradicionales (fue la caracteristica en la etapa in-
mediatamente posterior a la reforma agraria) a una etapa de
predominio ganadero bovino, terminando en una notoria es-
pecializacion. Esto influyé para la realizacion de fuertes cam-
bios en los sistemas productivos y el sentido general del mane-
jo de las unidades de produccion. Paulatinamente, el enfoque
de mercado se fue haciendo cada vez mas aceptado, utilizado
y fuerte; en desmedro de las vocaciones productivas, el auto-
consumo local y la seguridad alimentaria. En otras palabras,
primaron los criterios de rentabilidad, acudiendo a sistemas
de riego y demandando créditos. Aunque sea de forma desfi-
gurada y débil, estuvieron y estan finalmente presentes rasgos
tipicos de la revoluciéon verde.

Por lo tanto, con las primeras transferencias hereditarias a nuevas
generaciones de campesinos e indigenas productores y agriculto-
res, se fue presentando una situaciéon de presion sobre la tierra;
comenzaron a descubrirse los recurrentes casos en los que el mi-
nifundio se convertia en un problema serio, muy negativo y exten-
dido, incluyendo situaciones de parvifundio y hasta surcofundio,
con simples franjas diminutas disponibles para cultivar. Por eso, al
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finalizar los afios setenta y con mas fuerza durante los afilos ochen-
ta y noventa, el minifundio se convirtio, en criterio de todos, en un
verdadero “problema nacional”.

Ferias, ciudades intermedias,
municipalizacion territorial rural-urbana

El mundo rural ya se estaba transformando y entonces devino otro
detonante para nuevas dindmicas como fue la Ley de Participa-
cion Popular (LPP), que fuera de movilizar ingentes y novisimas
cantidades de recursos financieros hacia areas rurales, movilizo a
nuevos sujetos de sentido territorial que estaban un tanto relega-
dos frente a actores sociales sectoriales funcionales, sindicales y
solamente corporativos. Se abrieron nuevos ambitos de actividad
e interés para las poblaciones rurales, como es el caso de las
compras estatales para el desayuno escolar, las que generaron
un nuevo mundo rural en movimiento, hasta con visos de cierta
urbanizacién del campo. Se sumaron otro tipo de motivaciones
e intereses de revalorizacion y ejercicio de la politica en nuevos
sistemas descentralizados de poder, accediendo muchos hombres
del campo y crecientemente también mujeres rurales, a cargos pu-
blicos electivos o al aparato burocratico y técnico de las alcaldias.
Con ello, el minifundio como problema se fue descomprimiendo.

Migraciones y doble residencia con vida anfibia

Las migraciones influyeron en gran medida en los cambios del
mundo rural. Las experiencias de colonizacion fueron su primera
expresion, asi como una absorcion en la menguada industrializa-
cion manufacturera fabril urbana. A estos hechos, se sumara la
insercion de mujeres jovenes del campo como “empleadas do-
mésticas”, una prolongacion del pongueaje a nivel urbano. Luego
se produciria una segunda absorcion de mano de obra rural en
actividades resultantes de la terciarizacion de la economia, via
comercio al menudeo, conduccion en transporte en las ciudades
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y otras actividades. También contribuyeron a este panorama las
cosechas y zafras algodoneras y azucareras en la zona integrada
de Santa Cruz.

Este movimiento poblacional, las migraciones definitivas y perma-
nentes, asi como los trasplantes geograficos de poblacion cuantio-
sos no dieron fin a la presion sobre la tierra, pero permitieron que
ésta bajara de tono y cambiara, relativizando la problematica que
representaba afios antes el minifundio. Hoy, esa migracion po-
blacional se produce hacia el exterior, de donde los compatriotas
envian remesas de dinero al pais.

En este proceso, destaca el surgimiento de la figura de los resi-
dentes y el estatus de la “doble residencia”, una especie de vida
anfibia urbana y rural, que permite a estas familias y personas
garantizar su derecho propietario sobre la tierra previo cumpli-
miento de algunos requisitos. De esta manera, emergen mecanis-
mos automaticos de ajuste de la presion sobre la tierra, que no
son resultado de politicas publicas ni fueron ideadas por nadie en
particular, menos por el Estado.

Nueva ruralidad: pluriactividad,
multisectorialidad, multifuncionalidad

De esta manera, comenzé a prevalecer la pluriactividad de las
familias, la multisectorialidad con presencia en el campo, la multi-
funcionalidad con diversos roles del mundo agrorural, mas otras
caracteristicas y cambios conocidos como “nueva ruralidad”. En
consecuencia, disminuy6 el peso de la contribucion del laboreo
agropecuario en el ingreso de las familias del mundo andino, in-
crementando la ponderacién de actividades extra agropecuarias.
Tuvieron que ver con este nuevo escenario las entidades estatales
que se hicieron presentes en los poblados rurales, la prolifera-
cion de IPD-ONG y de la cooperacion internacional, entidades
de microcrédito, empresas de servicios en ciudades intermedias,
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la construccion de infraestructura de salud y educacion; asi como
la actividad creciente que se desarrolla en torno a estos rubros en
materia de servicios y despliegue de algunos oficios intermedios
y menores respectivos con recursos humanos locales. Este aconte-
cer también influy6 para que el minifundio siga transformandose y
se vaya “viabilizando y funcionalizando” respecto del conjunto de
acontecimientos y la marcha general de la economia, la politica, la
sociedad y la cultura en el pais.

Apertura comercial con avalancha externa
por libre importacion de alimentos

El DS 21060, que dio inicio a la politica neoliberal en el pais, no
solo dispuso la relocalizacion de mineros, la libre contratacion de
trabajadores y otras medidas de corte neoliberal, sino que dio paso
a la apertura comercial, cuyo corazon fue la libre importacion de
alimentos. Medidas aplicadas en otros paises como la subvencion a
los agricultores v al dumping, politicas proteccionistas vigentes en
naciones vecinas y en EUA, asi como la competencia desleal y la
disminucion de la demanda urbana de productos campesinos e in-
digenas afectaron y siguen afectando con fuertes impactos negati-
vos en las economias campesinas e indigenas que tradicionalmente
eran las abastecedoras fundamentales de alimentos en el pais.

Junto a otros factores, estas politicas determinaron la paulatina
disminucion del suministro alimentario nacional que, en su mejor
momento, fue de 85% y que lleg6 a registrar un promedio de 70%.
Hoy se indica que su peso sigue siendo mayoritario, de aproxima-
damente 50%, frente a un 30% de alimentos importados y un 20%
que proporciona la agroindustria nacional.

Los términos del intercambio entre importaciones y exportaciones
agroalimentarias reflejaron siempre resultados desfavorables para
el pais. Los mercados nacionales fueron recibiendo productos de
alto valor agregado y elevado costo de empresas transnacionales
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agroalimentarias de EUA y Europa, que no normalizan ni equili-
bran el sistema de precios interno ni internacional, sino que tra-
bajan con precios especulativos, agudizando nuestra dependencia
agroalimentaria. Bolivia se convirti6, paulatinamente, en un mer-
cado de saldos agroalimentarios de paises vecinos e industrializa-
dos del norte, con el agravante de soportar costos de produccion
y precios inferiores. Como ejemplo preocupante, Bolivia, que es
la cuna de la papa, llegd a gastar en ciertos afios mas de medio
millon de dolares para importar mas de 2 mil toneladas de ese
tubérculo. De consumir solo arroz nacional a principios de los
anos noventa, se llegé a importar mas de 10 mil toneladas los afios
posteriores a 2000 (Nunez del Prado 2005:39).

Seguridad alimentaria: acoplamiento rural-urbano

Paulatinamente fue creciendo y se hizo mas importante el abas-
tecimiento de alimentos del campo hacia las ciudades, asi como
también el intercambio de alimentos entre localidades rurales, el
suministro de productos alimentarios agroindustriales desde el
Oriente hacia todo el mundo rural boliviano. El inmenso movi-
miento poblacional y las migraciones derivaron en la uniformi-
zacion de los patrones de consumo alimentario, con rasgos casi
comunes al conjunto de la poblacion y ya no con diferencias
abismales entre el campo y las ciudades.

La seguridad y soberania alimentaria y nutricional se convierte, en
esta época y de manera irreversible, en un factor tan grande y di-
namico que funge no solamente de puente entre dos mundos —el
urbano y el rural-, sino que sirve para comprender que ya no es
posible hablar por separado y tan dualmente de desarrollo rural y
desarrollo urbano, clasificados de manera aislada y diferenciados
abismalmente. Al contrario, estarfamos asistiendo al acoplamien-
to de ambas partes “en un solo mundo”, a manera de agrépolis
rurbana. Esta es una nueva forma de vida comun, interconectada,
que exige nuevos paradigmas de interpretacion y desarrollo, nue-
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vas metodologias y nuevo instrumental para penetrar e intervenir
en esa nueva realidad.

Estd claro que en esta 16gica intervienen las migraciones, la doble
residencia, el flujo de productos, insumos, recursos, dinero, ca-
pitales, turismo interno rural, espacios compartidos con terrenos
de engorde y muchos otros mas, sin soslayar ambitos comunes
educativos, tecnologicos y los aportes del paulatino cierre de la
brecha digital entre ambos ambitos. De esa manera, el minifundio
ya no es un fenémeno exclusivamente rural localizado, tiene inci-
dencia urbana y para todos.

Neolatifundismo en tierras bajas
con agronegocio en Santa Cruz

La cuestion de la tierra es una sola, no se trata de minifundio por
un lado vy latifundio por otro como problemas separados e inco-
nexos, cuya superacion pueda darse en cada caso por su lado y
en diferentes momentos. Ambas situaciones hacen a la manera en
que se distribuye la tierra —principal activo y capital natural de la
historia— entre la poblacion boliviana, entre sus distintos conglo-
merados sociales. La proporcion, manera y formas de distribucion
definen, luego, las modalidades y patrones no solamente de ocu-
pacion territorial y poblamiento, sino que tienen que ver con el
patron de acumulacion vy, sobre todo, con el modelo y los siste-
mas productivos agropecuarios, forestales, silviculturales y, esen-
cialmente, la manera en que nos organizamos socialmente para la
produccién agroalimentaria, para reproducir nuestra vida, nuestra
sociedad. Se define asi también la distribucion de la riqueza.

Uno y otro ambito, economias campesinas indigenas y agroindus-
tria debieran complementarse naturalmente, pero la realidad es
dura y diferente; impele a competir, a confrontarse en el mercado
interno y externo para determinar quién abastece de los princi-
pales alimentos y quién exporta, con qué modelo agroalimentario
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se suministra alimentacién y nutricién a la poblacién. En busca
de ocupar ese lugar, reina la l6gica darwiniana del mas fuerte
—que ademas tiene padrino, el Estado—, donde el latifundio y el
agronegocio, asentados principalmente en Santa Cruz, arrinconan,
marginan y excluyen del rol agroalimentario y de los mercados a
la pequefia produccién campesina en su conjunto, peor ain a los
minifundistas. Este modelo agroindustrial es tipico de la revolu-
cion verde, cuando no depredador y extractivista, que privilegia
la actividad empresarial comercial y agro-exportadora; es decir, el
lucro, la rentabilidad y la sobreganancia por encima de la satis-
faccion de necesidades y el derecho humano a la alimentacion,
incluso priorizando el commoditie soyero.
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{Nueva reforma agraria o gran
viraje agroalimentario nacional?

Es importante senalar que, del Informe Final Ampliado
entregado a la Fundacion TIERRA, hemos sacrificado el
recuento y sistematizacion de iniciativas y propuestas para
encarar el minifundio, asi como un examen de las Empresas
Comunitarias de la Economia Plural (OECOM).

Aunque para muchos el Gnico hito importante es el primero, por
nuestra parte podemos considerar como un proceso agrario con tres
reformas explicitas, es decir, con la intencion y pretension de tales:

Reforma Agraria de 1953. Consolida el fin de la servidumbre, elimi-
na el latifundio gamonal hacendario y procede a la distribucion
de tierras a campesinos indigenas de Tierras Altas andinas, en el
Altiplano, Valles y Sub trépico, incluyendo zonas de colonizacion.
Fue una reforma parcial e incompleta, porque no tuvo efecto in-
mediato directo en tierras bajas, pero habilité el trayecto para la
“marcha al Oriente” y para el futuro modelo empresarial capitalista
agro-exportador.

Reforma Agraria de 1996. La Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria (Ley INRA), vislumbrada ya desde 1987, de menor rango
que la anterior, tiene el mérito de reconocer las Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCO), con éxito en Oriente, Chaco y Amazonia,
beneficiando a todas las numerosas naciones y pueblos indigenas
de tierras bajas. Esa era una deuda histérica pendiente hasta en-
tonces. Posteriormente, cundirian demandas de TCO en Tierras
Altas, pero sin el mismo significado ni resultados, pero, ademas de
eso, con situacion y futuro dudosos. También es parcial e incom-
pleta, porque no afronta ni el latifundio ni el minifundio. Se in-
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tervienen las reparticiones agrarias (IRA-INC) con el fin de lograr
un ordenamiento y modernizacion de la estructura administrativa
estatal de tierras y se da inicio al saneamiento.

Reforma Agraria de 2006. La Ley de Reconduccion Comunitaria de la
Reforma Agraria de noviembre de 20006, presentada por Evo Mo-
rales en Ucurefia como una “Revolucién Agraria”, realiza algunas
modificaciones en el marco de la Ley INRA, con la intencién de
afectar al latifundio, sin medidas efectivas contra el minifundio.
También es de menor rango que la primera reforma vy, al igual
que las anteriores, es parcial e incompleta, pues solamente fue
efectiva para concretar aceleradamente la mayor parte del sanea-
miento iniciado en la reforma de 1996 y la titulacion de predios
campesinos que ya eran poseidos. Esto queda demostrado con la
posterior definicion constitucional de un maximo de propiedad
de 5 mil hectareas sin afectacion retroactiva y con posibilidad de
salvar latifundios bajo la modalidad de asociacion de tenencia,
junto a posteriores medias como el “perdonazo” y el anuncio
de ampliacién de la frontera agricola, asi como el hecho de que
solamente se habria revertido 225.000 hectareas de latifundios
empresariales en el Oriente. Por tanto, queda pendiente su ver-
dadera aplicacion en espiritu y letra; lo que corresponde dada la
correlacion politica de fuerzas.

Esta tercera reforma agraria, via cristalizacién de la Ley de Recon-
duccion Comunitaria, por una parte tendria que retomar su esen-
cia original para optar por los campesinos e indigenas y no por el
latifundio empresarial y el agronegocio.

La opcién comunitaria en esta ley fue una apuesta ideologica y
politica adoptada ya en 2006 y respaldada superlativamente con el
precepto del Estado Social Comunitario y la economia plural en el
marco de la Constitucion Politica del Estado de 2009. Sin entrar en
disquisiciones sobre economia comunitaria en el mundo predo-
minantemente urbanizado que tenemos, en el drea rural no se ha
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avanzado nada o casi nada sobre el particular, ni en concepciones
y menos en inversiones, respaldo ni potenciamiento. En la actua-
lidad, prevalece la propiedad individualista de los campesinos e
indigenas lo que no resulta l6gico ni coherente con la economia
comunitaria. Pretender que la economia plural absorba o supere
el minifundio via empresas comunitarias no es posible. Para eso,
se tendria que recurrir a una actualizacion y a enmiendas de rela-
tivizacion de la variante comunitaria de dicha Ley, respaldando y
potenciando las experiencias asociativas en curso.

Con todo, persisten los planteamientos en sentido de que la re-
forma agraria es un proceso inconcluso y se expone la necesi-
dad de una nueva reforma agraria, en algunos casos agregando-
le “apellidos”, como el de reforma agraria del Minifundio, como
si éste fuera el Unico problema agrario pendiente; o como si el
neolatifundismo habria sido erradicado. También hay proclamas
en sentido contrario, como la del Vicepresidente -ya tantas veces
difundida- respecto de que “ya no seria necesaria una reforma
agraria, cuyo proceso ha concluido”, aspecto que no compartimos
en absoluto, aunque desde nuestra perspectiva deba darse otra
forma de acometer los pendientes agrarios.

Si de ello se tratase, por lo explicado, secuencialmente tendriamos
que hablar de encarar una tercera reforma agraria con muchos de-
safios. Basta pensar en la pervivencia del minifundio en Tierras Al-
tas y la restitucion neolatifundista en Oriente (ya no un latifundismo
semifeudal, sino empresarial capitalista), situaciones no afrontadas
y que estan vigentes. Entonces, desde nuestro punto de vista estaria
pendiente de cristalizar a plenitud —y no solamente con anuncios
y algunos avances rutinarios en saneamiento— esta tercera reforma
agraria expresada como Ley de Reconduccion Comunitaria de la
Reforma Agraria, pero con algunas actualizaciones y enmiendas.

Por ese motivo, es contraproducente e inaceptable el reciente cri-
terio gubernamental expresado por el Vicepresidente en sentido
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de que “en este momento hay una justa distribucion de la tierra
en Bolivia, porque unas 27 millones de hectiareas ostentan TCO-
TIOC, unas 15 millones de hectareas (son de) campesinos y colo-
nizadores interculturales, unas 36 millones de hectireas serian tie-
rras fiscales, y unas 5 millones de hectireas estarian en manos de
empresarios del Oriente, pero que se proyecta para que lleguen a
15 millones de hectareas” (Garcia Linera 2014).

Mientras nosotros observamos tendencias generales esperando
resultados del Censo Agropecuario 2013, otros estin en contro-
versia sobre todo esto. Mostrando que el Vicepresidente y los
latifundistas tienen quién los defienda, se sostiene que, hasta la
fecha, los empresarios del Oriente, después de haber perdido en
las ultimas décadas 22,2 MM/ha, habrian pasado de poseer casi
40 MM/ha antes de la Ley INRA a 5,6 MM/ha, pero, potencialmen-
te, podrian llegar a las 17,6 MM/ha proyectadas por el Vicepresi-
dente para este sector.

De esa manera podemos entender el anuncio gubernamental de
ampliar la frontera agricola de 3,6 a unas 13 MM/ha, estimandose
pasar de 15 a unas 45 MM/tm de produccion agricola, equivalen-
tes a unos 6.000 millones de ddlares en valor los préximos anos.
Entretanto, las mayorias rurales ostentarian 40 MM/ha; el Estado se
quedaria con 24 MM/ha, de las cuales, 17,4 MM/ha no estan dispo-
nibles por ser dreas protegidas y parques nacionales, restando unas
6,5 MM/ha fiscales para la redistribucion y adjudicacion.

Con esas bases, esta fuente sostiene que los beneficiados son
los campesinos e indigenas y que, en tales condiciones, “se ha
transitado de una injusta estructura de tenencia de la tierra (1953-
1993), (...) a una nueva estructura de tenencia con acceso demo-
cratico (...) construida de manera pacifica, algo poco comuin en
la historia de las reformas agrarias, hecho que ademas permite
hoy plantear acuerdos entre Estado y los sectores productivos
del agro para proponer agendas de desarrollo concertado”. Pero,
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desde el Centro de Estudios del Desarrollo Laboral y Agrario (CE-
DLA) se afirma que el asunto es mas grave y que, en realidad, la
propiedad de los grandes empresarios de Santa Cruz y Beni, al
final del saneamiento, alcanzard a 36 millones de hectareas (Or-
machea 2014; Fernandez 2014).

La ultima version oficial con la que contamos (MDRyT-INRA)
muestra que entre 1953 y 1992, la empresa y la mediana propiedad
acaparaban mas de 39 MM/ha; mientras que el solar, la pequena y
la propiedad comunitaria en su conjunto tenian 17 MM/ha. Entre
1996 y 2014 la situacion habria cambiado. Se indica, para octubre
de 2014, que la superficie saneada vy titulada es de 70.746.339 MM/
ha, de las cuales, unas 24 MM/ha (35%) serian tierras fiscales y
que algo mas de 17 MM/ha (24%) estarian en manos de 1.082.183
beneficiarios campesinos e interculturales. La mediana propiedad
y los empresarios tendrian 5,8 MM/ha (8%), repartidas entre 5.844
beneficiarios; mientras que las TIOC, en total, tendrian 23,7 MM/
ha (29,4%) para 494.400 beneficiarios. De ese total, 13,3 MM/ha
(19%) corresponden a TIOC en tierras bajas y 10,4 MM/ha (15%)
en Tierras Altas (Mallea 2014).

Si no fuera por esas visiones optimistas, pareciera que, con el
tiempo y al margen del discurso demagégico de los distintos go-
biernos, se fue ahondando el caricter de ese Estado anticampesi-
no y antiindigena, que en los hechos opta por el modelo empre-
sarial y agro-exportador, pero también abastecedor creciente de
alimentos basicos, que se asienta en el neolatifundismo. Es como
si se pensara que el problema alimentario de la poblacion urba-
na estaba resolviéndose mediante esta opciéon empresarial, por
lo que el campesinado minifundista y su pequena produccion
se tornaban prescindibles. En otras palabras, es como si en el
pasado, cuando los campesinos e indigenas eran los abastecedo-
res mayoritarios de alimentos del pafis, la tenencia minifundiaria
era un problema nacional a resolver; mientras que en el presen-
te, cuando el agropoder y agronegocio se ocupan de cubrir el
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abastecimiento, el minifundio ya no es un asunto problemadtico
perentorio de solucion.

Es tan distinta y critica la situacion que efectivamente se requiere
una tercera reforma agraria, pero diferente a las anteriores. Una
reforma agraria se asocia exclusivamente con la distribucion de
la tierra sin tomar en cuenta otros factores también claves como
el agua, el suelo y las semillas. Por eso, el desafio actual incluye
todo eso e, incluso, supera esos temas porque la situacion exige
cambios en los componentes econdmicos, productivos, institu-
cionales, ambientales y de otra indole; es decir, se precisan me-
didas con una mirada integral. Ademads, una reforma agraria, muy
equivocadamente, hace consentir la idea de que se trata de un
asunto destinado y que atinge exclusivamente al agro, al campo
y a sus habitantes (campesinos e indigenas) y no asi al resto del
pais y de la poblacion.

Urge una medida impactante, pero que exprese los problemas, com-
plejidades y requerimientos del nuevo tiempo. Esta medida debe
encarar el problema de la inequidad en la distribucion de la tierra
(minifundio y latifundio), pero también debe encarar los problemas
de produccion, de seguridad y soberania alimentaria desde la pers-
pectiva agroecologica. Ademas, debe sentar las bases para superar
el sindrome extractivista y rentista que caracteriza a nuestro patron
de acumulacion general y que se extiende hacia el agro. También
debe abordar el tratamiento y gestion con gobernanza de recursos
naturales renovables, de agua, biodiversidad, semillas, propiedad
intelectual y patentes, asi como la nueva relacion entre el mundo
urbano y rural, las pautas de consumo, nutriciéon y muchos mas.

Se requiere un sacudoén fuerte en la conciencia de todos para
comer no solo abriendo la boca, sino también y, primero, abrien-
do la mente, lo que implica dejar de comer rutinaria, alienada y
aculturadamente. En medio de una revolucion cultural del consu-
mo alimentario, debemos aprender a alimentarnos con ingestas y
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dietas agradables y saludables, siendo consumidores informados
y responsables para no envenenar el cuerpo ni enriquecer a las
transnacionales.

Mas que una nueva ley para una tercera reforma agraria aislada,
se requiere un cambio de timoén, un paquete de medidas sisté-
micas que abarquen varias esferas, pero que estén articuladas,
conectadas, en sintonia, empalmadas entre si. Se precisa un nuevo
proceso de transformacion que represente e implique un gran vi-
raje agroalimentario nacional, cuyas bases sean éticas y estén
en concordancia con la nueva Constituciéon Politica del Estado y
con el concepto y la legislacion que propugnan la armonia con
la naturaleza. Este cambio debe ser genuino, sin adulteraciones,
sin doble discurso ni doble moral, incluso con sentido previsor
respecto al impacto negativo del cambio climatico.

La cuestion de la tierra, desde siempre y en todas partes, ha sido
motivo de atencién y pugnas de poder politico, econémico y so-
cial. Bolivia no es la excepcion. Asi ocurrié con los “Decretos de
Trujillo”, del Libertador Bolivar, destinados a democratizar la tierra,
pero que se frustraron en el intento; con los decretos de ex — vin-
culacion; con la Reforma Agraria de 1953, la Ley INRA de 1996, la
Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria de 2006
e, incluso, la nueva Constituciéon que fue fruto de una Asamblea
Constituyente. Por diversas razones, en el momento actual, apa-
rentemente no existe excesiva presion sobre la propiedad de la
tierra, pero si se presentan otras formas de presion y acceso, caso
contrario no se hablaria incluso de extranjerizacion de la tierra. El
que la cuestion de la tierra sea crucial y un problema que debe
afrontarse, no implica que se trate de un asunto estitico, congela-
do o petrificado en el tiempo; por el contrario, es un asunto que
sufre cambios y transformaciones.

En el transcurso de la investigacion hemos recibido diversidad de
respuestas matizadas en una y otra direccion, utilizando diferentes
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argumentos y desde diferentes posicionamientos sobre el desarrollo
agrorural, tierras y territorialidad, recursos naturales y otros temas.
Una tendencia importante se expresé en sentido de dejar que la
realidad del minifundio encuentre cauces de equilibrio y dinamicas
automdticas de normalizacion, en funcion de la sabia practica de los
actores involucrados y afectados por el impacto de este fenémeno,
dejando que el asunto se gobierne con base en la sobredetermi-
nacion de tradiciones, usos y costumbres, incluso con base en las
creencias y la ritualidad de la cosmovision y cultura andina. Segin
nuestra conviccion y sensibilidad en sentido de que la sociedad ru-
ral no es unidimensional ni cuadriculadamente cartesiana, sino que
responde a un mosaico social barroco y abigarrado, este camino
que privilegia los mecanismos de ajuste cultural automatico puede
ser mal entendido y puede desnaturalizarse, tornindose como mani-
festacion de una especie de etnomania que, para otros es pachama-
mismo, como exaltacion fundamentalista de los asuntos culturales.

Tal posicion antropologista y culturalista conlleva el riesgo de po-
sicionar, emparentar y comprometer el asunto del minifundio con
posturas filosofica y politicamente liberales y del liberalismo eco-
noémico. A partir de esas concepciones, se podria llegar a pensar
que no corresponde intervenir ni desordenar la estructuracion de
la tenencia, propiedad y actual distribucion de la tierra, bene-
ficiando psicolégica o subliminalmente al neolatifundismo y al
neoextractivismo agropecuario. En consecuencia, esto puede de-
rivar en el inmovilismo o en la relativizacion de las visiones sobre
los transgénicos, los agrobiocombustibles; en suma, en torno a
las concepciones y practicas de la revolucion verde, hoy matiza-
da como economia verde. De esta manera, se puede llegar a un
estado de convivencia con la situacion actual dandole largas al
minifundio y sus consecuencias, o finalmente aceptando las cosas
como estan en apologia del estatu-quo.

Concluimos también que habria que estar bien advertidos de otro
tipo de ideas que, sin ser de plano negativas, pueden encaminar-



86 Territorio, minifundio, individualizacion

nos en erratas graves si son mal entendidas o mal aplicadas, como
es el caso de lo que hemos calificado aqui como tecnologismo, o
sesgo tecnologista. Para estas corrientes, ni el tamano de la tierra
o de la unidad productiva, ni la economia, ni la cultura tienen el
poder de transformacién como lo tendria la tecnologia, que per-
mitiria prescindir de la tierra en extension considerable porque
seria factible desarrollar una nueva agricultura sin dependencia de
esos factores. Es una especie de agricultura de maceta o una agri-
cultura en agua (hidroponia), sin soporte de tierra, en pequefios
campos protegidos de alto rendimiento, en invernaderos, campos
elevados u otras variantes.

De nuestra parte, y como perspectiva, estas opciones no pueden
despreciarse, soslayarse ni descartarse, pero no actian de manera
aislada e independiente de la sociedad, la economia y sus entor-
nos politicos y culturales. La sola tecnologia, por sofisticada que
sea, que ademds requiere gigantescas inversiones y operaciones,
no convertird la puna y el Altiplano en un vergel.

Tampoco se puede optar por la variante juridica, normativa, le-
gislativa e institucional puras, pensando que con leyes, normas,
reglamentos o instituciones operadoras burocraticas se arregla el
asunto minifundiario. Ya existen bastantes normas y no arreglaron
nada crucial. Tampoco se puede optar Unicamente por otras ten-
dencias, como podria ser la salida por vias exclusivamente econo-
micas o econémico-productivas, como el economicismo aislado;
peor si estas propuestas se asientan solamente en ajustes automa-
ticos del mercado de tierras, sus precios e impuestos.

Por todo ello, concluimos que el minifundio, con todas sus ma-
nifestaciones y transformaciones multifactoriales en el tiempo,
continia siendo un problema nacional pendiente de afrontar,
debiendo ser encarado con decision politica, considerando inte-
gralmente el problema y las principales variables comprometidas.
En apretada sintesis de iniciativas y propuestas relevadas en esta
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investigaciéon puede apuntarse a la necesidad de asumir prin-
cipalmente el cambio de la secular naturaleza anticampesina y
antiindigena del Estado, priorizando de verdad y efectivamente la
importancia y el rol de la pequefia produccién agraria campesina
indigena, para que junto a otras formas productivas conducentes,
se fortalezca y no desaparezca, en aras de la requerida seguridad
y soberania alimentaria para el conjunto del pais y no solo de
los directamente involucrados, que ciertamente tendrian que ser
beneficiarios y protagonistas claves, camino que obliga a resolver
la problematica minifundiaria en ese marco.

No se puede dejar de anotar que un gran viraje agroalimenta-
rio como el planteado, no puede esperar que la necesaria coor-
dinacion y articulacion entre diversidad de entidades relacionadas
con los diferentes temas involucrados, se concrete de manera au-
tomadtica y espontanea, lo que equivaldria a que nuestro propésito
levite en el éter de manera abstracta. Todo lo contrario, se requie-
re un cerebro articulador, la creacion de una entidad poderosa, de
jerarquia y prestigio, que garantice conexiones direccionadas en
el mismo sentido y con impactos.

Viraje de la reforma agraria: aplicacion de la
Ley de Reconduccion Comunitaria con enmiendas

Afrontar el minifundio no tiene sentido si no se toma como una
oportunidad para encarar la problematica agroalimentaria de to-
dos, de seguridad y soberania alimentaria del pais. Justamente
porque el actual y amplio minifundio no contribuye ni con su
propia seguridad alimentaria ni la del resto de la poblacion es
que debe ser superado, promovido a un estadio cualitativamente
mayor, sin alterar su naturaleza campesina e indigena.

A su turno, el cambio de esa actitud secular no puede estar orien-
tado al mismo modelo extractivista rentista general, ni el mismo
tipo de agricultura que remeda la revolucion verde, ahora con ex-
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presion agropecuaria, incluso, en economias campesinas. El pais
debe discutir el modelo y los sistemas agropecuarios, forestales y
silviculturales a seguir, coherentes con los cambios politico-estata-
les, socioculturales y de poder.

Solo bajo esa concepcion y en ese marco ya puede tener sentido,
impacto y sostenibilidad, pasar a medidas concretas expresadas en
una seria reingenieria institucional, normativa, econdémica, tecno-
logica y sociocultural para afrontar y superar el minifundio.

Lo que parece logico como salida al minifundio seria su ensam-
blaje orginico con las empresas comunitarias, consideradas como
espiritu o ajayu del Estado Plurinacional, con el pluralismo econo-
mico y la economia plural; en medio de practicas econémicas que
superen a los mecanismos de mercado y que den paso a esfuer-
zos alternativos de don, reciprocidad y redistribucion; situaciones
todas que, lamentablemente, no asoman ni de lejos la realidad de
comunidades y predios andinos, y no se diferencian del asociati-
vismo convencional ya preexistente. Con todo, es un camino en el
que se debe insistir con sensatez y madurez politica.

Se han difundido muchas iniciativas para fomentar las econo-
mias campesinas indigenas andinas, para un desenvolvimiento
potenciado que les permita reproducirse, alimentarse, cubrir sus
necesidades familiares y contar con ingresos monetarios corres-
pondientes. En esto no hay que descubrir la pélvora, y lo mas
importante es que, con buen criterio, muchos elementos ya exis-
ten en el marco constitucional, en la legislacion sectorial, asi
como en la Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agrope-
cuaria, la Ley de OECAS y OECOM, con las reservas establecidas
sobre estas ultimas en sentido de que son una aspiracion, pero
aun son inviables. También se puede mencionar la Ley de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir Bien y otras com-
patibles y concordantes.
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De lo que se trata es de realizar inversiones y destinar presupues-
tos en la proporcion, importancia, peso, potencial y requerimien-
tos de estas economias y segmentos sociales, que de potenciarse,
absorberian razonablemente a las unidades minifundiarias. Estas
inversiones y presupuesto, financiamiento y recursos, y el capital
ahora son esmirriados, exiguos, insignificantes, nominales, sin im-
pacto, por lo que resultan ser el aspecto principal de atender, mas
ahora que se goza de estabilidad y apogeo macroeconémico.

Una tercera reforma agraria, o un tercer hito del proceso de re-
forma agraria, exige hoy retomar y poner en vigencia la Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria con algunas ac-
tualizaciones, modificaciones y enmiendas, debido a que, desde
hace anos, fue congelada. Incluso, en los tGltimos anos se registra-
ron retrocesos en la cuestion agraria y de la tierra.

Tal es el telon de fondo para la reingenieria integral de iniciativas
y propuestas que permitan ajustar la Ley de Reconduccion Comu-
nitaria de la Reforma Agraria para encarar el minifundio como tal,
tomando en cuenta que algunas medidas podrian ser generales para
todos los predios minifundistas, otras diferenciadas y especificas en
funcion de realidades distintas segiin eco-regiones, pisos ecologicos,
zonas y sistemas de vida, pensando mas que en las unidades fami-
liares individualizadas, en espacios territoriales o espacios socioeco-
noémicos locales agro y etnoculturales. Un punteo aproximado seria:

* Pensar en afrontar tanto el minifundio como fenémeno y proble-
ma nacional, con medidas hacia regiones y zonas minifundiarias,
pero también la situacion de los minifundistas como tales.

* Afectar efectivamente el latifundio, entre otros, abriendo la
CPE para eliminar la “no retroactividad” en el parametro de 5
mil hectireas maximas y garantizando el cumplimiento de la
funcion econoémica y social sin enganos ni complicidad desde
el gobierno.
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Legislar mas sobre acceso, disponibilidad y usufructo del recur-
so tierra, sin dejar de ver el derecho propietario de tenencia.

Nueva reclasificacion de la propiedad agraria que supere con-
fusiones y vacios legales.

Restitucion y reconstitucion predial minifundiaria de propiedades
y UPA originales, mediante saneamiento interno, con ejecucion
descentralizada y diferenciada en funcién de regiones, zonas,
situaciones concretas, compartida entre autoridades municipales
y locales, dirigencia y autoridades sindicales y tradicionales de
toda la estructura existente, desde las comunidades, pasando
por cantones, secciones, hasta provincias y departamentos.

Reagrupamiento de parcelas, hoy en pedazos discontinuos, con
intercambio de predios entre familias que poseen tierras lejanas
a su unidad productiva y solar, evitando distancias. Estudiar la
pertinencia en la disminucion del esfuerzo y sobre-auto-explo-
tacion, o contrariamente el dano cultural de esta medida.

Concordancia juridica entre legislacion agraria y Codigo Civil,
para frenar el fraccionamiento via derecho hereditario suceso-
rio, y reglamentar el mandato para su mantencién como régi-
men de indivision forzosa.

Legislar el estatus y situacion de la figura de residentes, res-
petando la premisa de que la tierra es de quien la trabaja,
privilegiando el derecho propietario de los estantes permanen-
tes en las comunidades, y restringiendo el de los migrantes
definitivos con retornos esporadicos, asi se trate de personas
que declaran doble residencia e incluyendo a excomunarios
hoy denominados interculturales, que optaron por su traslado
a zonas de colonizacion. Una figura posible serfa expropiacion
con indemnizacion.
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* Formalizar el mercado de tierras entre campesinos, la compra-
venta, la hipoteca, el alquiler, el anticrético, la figura pro-in-
diviso, usucapion y otras transacciones de tierras de pequena
propiedad familiar independiente y dentro de algunas comuni-
dades, sin romper ni disgregar comunidades, mas bien garan-
tizando la cohesion social en su seno, ademas de poner freno
y candado al engorde, a la especulacion, al loteamiento, al
acaparamiento para acumular tierras en pocas manos.

* Promover con incentivos economicos y agrarios concretos todo
tipo de asociativismo, cooperacion y solidaridad entre produc-
tores, mejor si esto se produce en todas las fases del sistema
productivo. Esta figura se puede aplicar a la propiedad de la
tierra y otros activos agrarios, gestion de recursos naturales re-
novables, produccion, transformacién y agregacion de valor de
la produccion, comercializacion y otras estrategias de conse-
cucion de mercados, financiamiento, crédito, asistencia técnica
y otras facetas mds, via asociaciones productivas, cooperativas
agropecuarias, Coracas, OECA, asociaciones afiliadas a AOPEB
y similares, incluyendo casos de OECOM que puedan emerger
y organizarse exitosamente.

* Definir nuevas zonas de colonizacién en tierras fiscales y pro-
mover nuevos contingentes de personas y familias dispuestas
a dicho trasplante. También se debe dotar de tierras fiscales en
lugares disponibles y requeridos a grupos familiares andinos
organizados comunalmente que lo soliciten.

* Prever no solamente la intervenciéon burocratica del Estado,
sino institucionalizar la participacion y control social de comu-
nidades campesinas indigenas.

* Recuperar tierras degradadas en Altiplano y Valle, mediante un
programa amplio de integracion ambiental de la agricultura.
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* Dotar a los productores minifundistas de recursos suficientes,
agua de riego, semillas, capacitacion, asesoramiento/segui-
miento técnico a sus zonas y comunidades con vertebracion
caminera, también de infraestructura productiva y social.

* Prohibir la extranjerizacion de las tierras y la microparcelacion,
a fin de eliminar la especulacion de la tierra y de los alimentos,
garantizando la seguridad alimentaria en el mediano plazo y
asegurar la soberania alimentaria en el largo plazo.

Viraje en la produccion alimentaria:
agroecologia hacia agricultura sustentable

Si hacemos abstraccion de las poblaciones que hoy se desenvuel-
ven bajo el minifundio, las regiones y zonas del mundo andino
que hoy lo cobijan fueron desde hace milenios dmbitos de pro-
duccion alimentaria y no han perdido esa condicion; de lo que
se trata es de superar el minifundio y recuperar esa dinamica. La
agroecologia seria la aplicacion de conceptos y principios ecolo-
gicos para disefiar agroecosistemas sustentables, con dependencia
minima de agroquimicos y de energia, buscando fertilidad con
el potencial de su propio suelo, ademas de la productividad y la
proteccion de los cultivos. La agricultura sustentable superaria la
revolucion verde, asumiendo una vision mas compleja, incluyen-
do dimensiones sociales, culturales, politicas y econémicas, inclu-
so superando el puro estudio de la agricultura hacia el estudio del
ambiente global y del sistema social. Consiste, principalmente, en
la reduccion o eliminacion de agroquimicos haciendo en un cam-
bio en el manejo de la agricultura.

Estan de por medio varios principios, como reinstalar una racio-
nalidad mas ecologica en la produccion agricola, con diseno y
manejo de agroecosistemas productivos y, a su vez, conservadores
de los recursos naturales, ademas culturalmente sensibles, social
y econoOmicamente viables, con enfoque holistico o totalizante,
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incluidos todos los elementos ambientales y humanos, con menor
uso de insumos externos. Se busca efectos sobre la productividad,
estabilidad y resiliencia dentro del sistema predial, dependiendo
de las oportunidades locales, la disponibilidad de recursos y del
mercado. La finalidad es aumentar la eficiencia biol6gica general
y mantener la capacidad productiva y autosuficiente del agroeco-
sistema, disminuyendo la toxicidad a través de la eliminacién de
agroquimicos, optimizando el reciclaje de nutrientes, y logrando
el balance de agua y energia, todo con sentido de largo plazo,
recurriendo a tecnologias de bajos insumos (Altieri 2004).

No todo en la produccion agropecuaria es tierra, estin otros fac-
tores clave como el agua, las semillas, todo tipo de germoplasma
animal y vegetal y la biodiversidad, elementos tan estratégicos en
la geopolitica planetaria que Vandana Shiva nos habla y escribe
sobre “los monoculivos de la mente” y “las guerras de la globali-
zacion”, que se convertirdn en la pulseta entre el primer mundo y
los productores y productoras que se desenvuelven en la pequena
agricultura familiar campesina e indigena, con grandes confronta-
ciones y practicas de biopirateria por la titularidad de la propiedad
intelectual y los patentes (Shiva 2007).

Viraje en el tratamiento de la silvicultura forestal,
del bosque, la selva, la Amazonia

Bolivia estd entre los 15 paises mids biodiversos. Espacialmente
somos un pais forestal. Ello nos invita a tratar de otra manera
la silvicultura forestal, el bosque y la selva; superando la cultu-
ra agrarista del Siglo XVIII. Los bosques son el mayor potencial
economico de Bolivia. Es posible hacer un uso sostenible de los
recursos naturales con beneficios econémicos, sociales y ambien-
tales porque tienen diferentes usos socioculturales, servicios y
funciones ambientales. La clave esta en institucionalizar saberes y
conocimientos indigenas, en no repetir errores con cadaveres de
proyectos fracasados, no pensar la Amazonia desde lo Andino ya
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que el territorio y los conocimientos son el capital natural indige-
na de la Amazonia.

A diferencia de la agropecuaria, en la selva y el bosque el suelo es
un soporte, pero 95% de sus nutrientes son reciclaje de materia
organica (humus). Por eso, no se debe desbrozar bosques para
tierras ganaderas, ni llenar territorios de bosque con animales aje-
nos al medio porque pueden acarrear problemas de adaptacion,
alimentacion y destruccion de floresta. No se debe promocionar
ganado cuando los indigenas comen pescado. Hay que promocio-
nar cultivos amazonicos promisorios como palmito envasado (en
pulpa o fresco al vacio), camid/camdq, pina, una de gato, acuacul-
tura en varias especies animales y vegetales; sin descuidar la cria
y manejo de caimanes, la cria de mariposas o la produccion de
veneno cristalizado de serpientes. Hay que priorizar la diversifica-
cion agroforestal, formas comunales de produccion y comerciali-
zacion artesanal, sistemas integrados de acceso fluvial y caminero
(Nufiez del Prado 2014).

La riqueza de los recursos naturales renovables no estaria en el pri-
mer eslabon. Hay casos exitosos de insercion global de produccion
y servicios alternativos que se apoyan en la competitividad basada
en la calidad del proceso mas que en la de cada producto (quinua,
café, cuero de lagarto), lo que permite obtener un plus en los pre-
cios gracias a localidad de los procesos. La expansion de la oferta de
estos productos y servicios no serfa via frontera, sino por las mejoras
en el valor en el primer eslabén de la economia. Hay que pasar,
luego, a afrontar el tema de la propiedad intelectual y el potencial
para consagrar denominaciones de origen a nivel local o regional.
La “maldicion de los recursos naturales” no seria una fatalidad si se
diversifica la base productiva, insertindose en la economia global
con valor agregado y construyendo institucionalidad (PNUD 2008).
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Viraje en el consumo alimentario

Un gran viraje agroalimentario no tendria sentido ni destino
cierto si no contempla como componente vital la faceta del con-
sumo de alimentos. Hace décadas que identificamos varios pro-
blemas en este terreno. Nuestros patrones de consumo alimen-
tario no se adecuan a requerimientos nutricionales equilibrados
—en cuanto a la ingesta energética kilocalérica ni proteinica— de
hidratos de carbono, vitaminas, sales, minerales y algunas gra-
sas. Tales estructuras de consumo alimentario no estan en fun-
cioén de una vida saludable; ni en funcion de las regiones donde
habitamos, de altitud, clima, temperatura, humedad, incluso de
sexo y edad; tampoco de nuestras condiciones sociolaborales o
en funcion del tipo de esfuerzo y desgaste fisico que realizamos.
Igualmente, y como agravante, nuestro consumo responde cada
vez menos a la disponibilidad de alimentos en funcion de las
vocaciones productivas y a la realidad de nuestra produccion
agropecuaria y silvicultural.

Por otra parte, nuestros habitos alimenticios tampoco responden
en lo fundamental a pautas culturales tradicionales, a situaciones
coherentes con la realidad y condiciones nacionales; por el con-
trario, responden, cada vez con mds frecuencia, a un proceso de
aculturacion, de alienacion, moda, imitaciones, esnobismo, pro-
paganda, publicidad y marketing. Predominan pricticas de con-
sumo y estilos de vida ajenos al contexto; incluso, con practicas
aberrantes, insalubres si se considera la falta de diversificacion y
exceso en cantidades consumidas de carbohidratos, carnes, gra-
sas, y productos toxicos. De esta manera, se cae en el consumismo
0 exceso rutinario sin sentido, en el consumo suntuario de pro-
ductos que no son nutritivos, sino solamente productos; no son
alimentos, son pseudoalimentos, como los estimulantes. También
somos practicantes de una cultura del desperdicio por ausencia de
una disciplina humanista, solidaria, equitativa.
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Por todo eso, resulta correcta la exhortacion a dejar de comer solo
abriendo la boca, sino abriendo primero la mente, con actitud am-
plia, utilizando la inteligencia para lograr un consumo alimentario
informado, consciente, ético, responsable, nutritivo, saludable, sa-
tisfactorio, ecoldgico, equitativo en la distribucion, con adecua-
cion a nuestra realidad, capacidades, disponibilidades, cultura y
potencialidades, con horizonte sustentable. Es preciso alimentarse
respondiendo a necesidades bdsicas para obtener una mejor ca-
lidad de vida, minimizando el uso de toxicos o de desperdicios
contaminantes que puedan afectar la vida de futuras generaciones
en medio de interdependencias entre los derechos y practicas del
consumidor, las politicas sobre consumo alimentario y la preserva-
cion ambiental. Se debe considerar interrelaciones entre consumo
alimentario y consumo de agua, de energia y de otros factores.

Viraje en la politica macroeconomica, comercial,
de precios y mercados de alimentos

Una vision integral para afrontar el minifundio nos llevé a plantear
un gran viraje agroalimentario. En ese contexto, un componente
que no puede soslayarse es disefar e implementar una politi-
ca macroeconomica, comercial y de precios que no invisibilice
el ambito agroalimentario y que no sea una politica contraria al
cambio trascendente y necesario que se ha propuesto. Esta poli-
tica macroeconomica tiene que reflejar la opcion por el cambio
del modelo agropecuario y silvicultural a seguir, privilegiando la
variante agroecologica y sustentable, potenciando las economias
campesinas indigenas y la pequefia produccion familiar y comu-
nitaria. Se trata de comenzar por una politica fiscal coherente,
que eleve el presupuesto y las inversiones sectoriales, como ya lo
dijimos, para orientar esos recursos a las economias campesinas
e indigenas y también hacia las politicas de consumo responsable
antes sefialadas, buscando impactos transformadores y estructura-
les multipropésito.
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La seguridad y soberania alimentaria no pueden continuar siendo
planteamientos abstractos, deben traducirse en politicas publicas
activas y eficaces, ademas de constituirse en referentes y parame-
tros de una politica comercial y de precios conducente con estos
idearios y con los preceptos constitucionales. Nuestra balanza co-
mercial agroalimentaria tendria que ser siempre positiva y supe-
ravitaria si consideramos las caracteristicas geograficas de nuestro
pais, la potencialidad productiva que existe gracias a la diversidad
de ecoregiones y pisos ecologicos, los microclimas locales, las
zonas y los ricos sistemas de vida.

No confundimos aqui soberania alimentaria con autarquia alimen-
taria o autoabastecimiento total; pero, no solamente porque exis-
ten la capacidad y las potencialidades, sino por estrategia geopo-
litica y como parte real de una postura de soberania alimentaria,
nuestro pais debiera considerar una mayor proporcion de pro-
duccion y suministro endégeno de alimentos. Como ejemplo em-
blematico, basta mencionar el caso de la quinua, que se difunde
como el “grano de oro” sembrado hace milenios y que esta des-
tinado a alimentar a nuestros pueblos, pero, fuera de representar
hoy una especie de neoextractivismo agrario indigena campesino,
es un producto destinado casi en su totalidad a la exportacion, es-
tando virtualmente lejos del alcance y del consumo interno de los
y las bolivianas. Otro ejemplo es la ampliacion inmisericorde de la
frontera agricola para producir soya como commoditie.

La politica de precios de los alimentos no puede estar orientada
exclusivamente a resguardar el bolsillo de las masivas poblaciones
urbanas, sin importar su efecto e impacto en las economias de los
productores campesinos e indigenas. Es positivo, en todo caso, no
actuar con teologia ni dictadura del mercado; se debe proceder
a aplicar politicas de regulaciéon que no respondan a las contin-
gencias de la confrontacion politica, sino a una accion planificada
de largo aliento, incluyendo coherencia con la politica cambiaria,
tributaria interna y arancelaria externa.
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Una politica macroeconémica compatible con los otros compo-
nentes del viraje serd esencial para concretar las aspiraciones
trasformadoras expresadas en este documento y para coadyuvar,
en gran medida, a modificar los modelos agropecuarios vigentes:
Uno campesino andino deprimido y el otro empresarial y de agro-
negocio dinamico.

Se trata de tener, en conjunto, un sistema agropecuario prioritaria
y coherentemente alimentario, lo que exige que también la agro-
pecuaria campesina e indigena del primer dmbito andino acce-
da a mercados internos y externos en buenas condiciones y con
rentabilidad. Para esto, serd fundamental que la produccion sea
agroecoldgica, lo que no deja de ser un enorme desafio por ser
exigente y costoso encarar este reto. Esto, a su vez, exigird la aper-
tura de mercados no solamente con nichos selectivos para este
tipo de productos via el comercio justo, sino también generara
competitividad genuina en mercados corrientes.

La soberania alimentaria debe estar orientada a enfrentar la pro-
duccion de transgénicos o de alimentos genéticamente modifica-
dos, que no solamente tienen consecuencias insalubres y toxicas,
sino que nos convierten en esclavos dependientes de las transna-
cionales y de sus laboratorios que realizan las manipulaciones ge-
néticas periddicas, vendiéndonos semillas que nacieron nuestras,
pero que terminan siendo propiedad de los monopolios empre-
sariales. La situacion empeora con la posible produccion de agro-
biocombustibles, que restan tierra, agua, energia y otros recursos
a la produccion de alimentos para el consumo humano, con el
fin de destinarlos al abastecimiento de lubricantes para maquinas.



Cierre

n cierre no es un resumen ni una sintesis. Sin reiteracio-
Unes, en este caso solamente se pretende dejar un mensaje
con la idea fuerza principal, relativa a que el momento socio-
politico y econémico que vive el pais es un hito inmejorable
para efectivizar diversas transformaciones histoéricas, superando
la teoria grandilocuente, la emision puramente discursiva, y la
letra ampulosa, pero vacua; conjugando planteamientos con la
praxis concreta, practicando de verdad ideologias y propuestas.

A estas alturas es evidente que el proyecto indigena campesino,
como médula del proceso sociopolitico vigente, si no ha sido trun-
cado, al menos esta en vilo. Por lo tanto, sin aspirar a utopias his-
téricas mayores, calibrando el tiempo con realismo, pero también
con ciertas esperanzas en otros terrenos, pensando que se puede
pagar deudas historicas pendientes, viables y posibles de cubrir,
sin que ello represente tomar el cielo por asalto o llegar al paraiso,
sino actuando con equilibrio y sensatez, con sentido nacional y
popular razonable, no se puede perder la oportunidad de contar
con un gobierno con apoyo contundente y reiteradamente mayo-
ritario y seguir aplicando un modelo agroalimentario contrario a
los intereses de la vida, desarrollo y progreso de la poblacion en
su conjunto, de campesinos e indigenas en particular y del poten-
ciamiento del pais como tal.

Solo en el marco de ese gran viraje agroalimentario nacional,
que conllevaria frutos y réditos de todo tipo para el pais en su
conjunto, se podrd superar el minifundio como tema central que
nos ocupd en el estudio; caso contrario, podrdn asumirse varias
medidas, pero también terminarfan siendo truncadas y carecerian
de impacto. El tema agroalimentario de los bolivianos y las boli-
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vianas, que tiene relacion con la superacion del minifundio, no es
un asunto menor que el de los hidrocarburos, que la estabilidad
de las variables macroecondémicas, que el crecimiento, que las
exportaciones, que las reservas internacionales, o que el “obris-
mo”; es un asunto crucial que, si en las actuales circunstancias y
en esta larga coyuntura no se atiende sabiamente, la historia no
nos absolvera.
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RESUMEN

Uno de los ejes centrales del informe de investigacion que se pre-
senta es el planteamiento en torno a la discusién sobre la tenencia
de tierra en la Subcentral Novillero (municipio Aiquile, provincia
Campero, departamento de Cochabamba), lo que permite interiori-
zarnos en la realidad agraria de la zona, enfatizando en el derecho
de propiedad agraria —titulacién individual y/o titulacién colecti-
va—, y la extension de tierra que posee cada familia destinada a la
actividad agricola y/o pecuaria.

Al mismo tiempo, se exponen las tendencias de transformacion ha-
cia una nueva ruralidad agroproductiva, con tierra cultivable insufi-
ciente y ausencia de politicas publicas que posibiliten al productor
a pequefia escala constituirse en una alternativa que contribuya a
una produccion agropecuaria sostenible en el pafs.

Especificamente, se pretende mostrar, por un lado, la inequidad y
asimetria en la propiedad agrariay, por el otro, la reduccion drastica
de las areas colectivas, que en algunos casos significa la desapa-
ricion de areas comunales dentro de las comunidades, debilitando,
de esa manera, el manejo tradicional de la tierra.

Por otra parte, se aborda la titulacién colectiva de territorios indi-
genas en la figura de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y el uso
y manejo colectivo de su espacio vital, evidencidndose que la TCO
es una estrategia politica de reconstitucion organica, de defensa de
sus recursos naturales frente a actores externos y ejercicio de dere-
chos colectivos, asf como de acceso a instancias de poder publico
local, a través de la distritacion indigena.

La individualizacién de la tierra, la reduccion de areas colectivas
en las comunidades, el reconocimiento de territorios indigenas, las
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desigualdades en torno a la propiedad sobre la tierra, las dindami-
cas de acceso a tierra a través de la herencia, aparcerfa, alquiler y
compra venta, estan generando transformaciones socioterritoriales
que afectan la vida de las familias en la comunidad, y perfilan la
ruptura de formas tradicionales de organizacién, acentuando la di-
ferenciacién social intracomunal y las dindmicas de mercado, que
tienen que ver con el arrendamiento, el préstamo bancario, la espe-
culacién de tierra via compra venta, ésta Gltima en una fase inicial
de crecimiento.
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Introduccion

I tema principal del presente estudio es la individualiza-

cion de la tierra y sus transformaciones socioterritoriales,
a partir del proceso de saneamiento de tierras que desde 2011
tiene lugar en el municipio de Aiquile. Particularmente, se en-
fatiza en la realidad agraria de la Subcentral Novillero, en la
cual se generan procesos sociales, politicos, organicos y juridi-
cos, producto de la discusion y toma de decisiones en torno a
la regularizacion de la propiedad agraria.

El objetivo del estudio es analizar las transformaciones sociales,
territoriales y juridicas que trae consigo la delimitacion parcelaria
y comunal que se da en las comunidades de la zona pos-sanea-
miento, a través de un estudio comparativo de la estructura de
tenencia de la tierra y estructura social en las comunidades del
area que comprende la Subcentral Novillero.

El proceso agrario de tenencia de tierra en zonas de valles inte-
randinos ha sufrido permanentes transformaciones sociales, eco-
nomicas y juridicas, acentuando ciertas dindmicas capitalistas en
el ambito rural en los dltimos anos, debido a politicas publicas im-
pulsadas desde el gobierno central, y de acciones concretas desde
los ambitos departamentales y locales, tales como el impulso a la
titulacion individual en comunidades campesinas y los cambios
que estos procesos generan dentro de las mismas, tanto en térmi-
nos de tenencia de tierra, de estructura y organizacion territorial,
asi como de estrategias de acceso a la tierra, que evidencian una
diferenciacion social cada vez mas acentuada en el ambito de la
comunidad.
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El estudio pretende mostrar posiciones que se suscitan intra e in-
tercomunalmente, en la discusion de la problematica de tenencia
de tierras como efecto del proceso de saneamiento, donde los
afiliados a la comunidad, individual y/o colectivamente, deben
elegir entre el derecho de propiedad individual o el derecho de
propiedad colectiva, y a cuya consecuencia predominard una de-
terminada forma de propiedad. Asimismo, visualiza las asimetrias
y desigualdades existentes en torno a la extensioén de tierra y nd-
mero de parcelas por familia, que son consolidadas por el sanea-
miento y que denotan niveles de diferenciaciéon social dentro de
la comunidad. Al mismo tiempo, muestra las diversas estrategias
de acceso a la tierra a las cuales recurren las familias que tienen
tierra insuficiente, en funcion de las necesidades productivas para
el autoabastecimiento familiar.

La pregunta de investigacion que guia el trabajo es: ;qué trasfor-
maciones socioterritoriales pos-saneamiento se producen en las
comunidades y sus organizaciones, a partir de la individualizacion
de la tierra?

Los conceptos bisicos que sustentan el estudio se refieren a mi-
nifundio, tenencia de tierras, diferenciacién social, acceso y mer-
cado de tierras.

Para la realizacion del estudio, se recolecté informacién prima-
ria y secundaria. La informacion primaria fue obtenida a través
de entrevistas en profundidad, realizadas a informantes clave en
cada una de las comunidades, tanto hombres como mujeres, entre
septiembre y noviembre de 2014. También se realizaron talleres
colectivos en los que los participantes elaboraron mapas parlantes
para la ubicacion de sus parcelas, y realizaron un andlisis sobre las
tematicas abordadas en el estudio.

En relacion a la informacion secundaria, se tuvo acceso a datos
sobre el proceso de saneamiento del municipio de Aiquile, que
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fueron procesados en funcion del objetivo del estudio. También
se hizo uso de informacion institucional previamente recolectada
como parte del apoyo técnico realizado al saneamiento colectivo,
en tanto territorios indigenas, de Pabellon y Duraznal. Por dltimo,
se realiz6 una revision bibliografica del material existente sobre la
tenencia de tierras en Bolivia.

El informe presenta, en la primera parte, los resultados obtenidos
del proceso de recoleccion de informacion en campo y de revi-
sion bibliografica. Es una descripcion de la realidad de la zona de
estudio respecto al saneamiento y tenencia de tierra, uso y manejo
del territorio en las TCO vy el tamafio y nimero de parcelas por
familia.

La segunda parte presenta el andlisis y las reflexiones en torno
a los temas objeto del estudio, poniendo énfasis en el tema de
la individualizacion y el minifundio, y las transformaciones pos-
saneamiento que se dan dentro de la comunidad.

Finalmente, se presentan las conclusiones a las que se arriba a
partir de los datos obtenidos en campo y en gabinete.



14

RESULTADOS

Breve antecedente histodrico

no de los ejes centrales de las politicas liberales y neo-

liberales es el fortalecimiento de la propiedad privada e
individual. En este sentido, la tierra también ha sido y es ob-
jeto de permanentes disputas politicas, econdémicas, sociales
y culturales, en torno a formas de distribucién y derechos de
propiedad agraria.

Un hecho histérico de trascendental importancia en torno a la
problematica tierra en Bolivia, que implico la modificacion de la
estructura de tenencia de la tierra, fue la emision del Decreto
Ley 3404 de Reforma Agraria, cuyo lema era “la tierra es para
quien la trabaja”, firmado en Ucurena-Cochabamba, el 2 de agosto
de 1953. En su implementacién concurrieron dos factores (entre
otros): el factor politico-social y el factor juridico. El primero, rela-
cionado con la presion que ejercian los campesinos que lideraron
la ocupacion y toma de tierras de haciendas, y que obligaron al
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) a restituir y distri-
buir las tierras. El segundo relacionado con la implementacion de
la normativa de distribucion y redistribucion de la tierra, lo que
Urioste (2005) llama “legalizacién de las ocupaciones de hecho
por campesinos e indigenas”.

La Reforma Agraria eliminé el régimen de servidumbre en Valles
y Altiplano, y la tierra volvio a sus duefios originarios o legitimos
propietarios, los indigenas y campesinos aymaras y quechuas. Sin
embargo, en tierras bajas, la Amazonia y el Chaco se produjo una
contra reforma agraria, al constituirse un nuevo latifundio agroin-
dustrial (Urioste 2005).
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En los valles de Cochabamba, la reforma no fue concebida como
una forma de redistribucion equitativa del recurso tierra, sino que
constituyé un mecanismo de consolidacion de las superficies en
posesion de los comunarios desde la época de la hacienda, sea en
su condicion de pegujalero, piquero o arrimante (Guzman 2008).

Este Decreto, si bien permitié abolir la servidumbre, democrati-
zando el acceso al recurso tierra a través de la distribucion de la
tierra hacendal en favor de campesinos, no logré una verdadera
redistribucion ni distribucion equitativa de dicho recurso entre los
miembros de la comunidad; por el contrario, introdujo politicas
de titulacion individual de la tierra dentro de las comunidades,
estableciendo un lento proceso de mercado de tierras, por lo que
las comunidades se sentian amenazadas en su existencia y en sus
propias formas de uso y manejo del espacio territorial.

Esta tendencia de individualizar la propiedad de la tierra se ma-
nifiesta en la Republica con el decreto bolivariano que estableci6
la constitucion de la propiedad privada con base en la fragmen-
tacion de las tierras comunales (Rojas 2007). En la Presidencia de
Mariano Melgarejo, los indigenas debian comprar sus tierras, bajo
conminatoria de quedar privados de su predio rustico para ser
vendidos en subasta publica. Esta tendencia de individualizacion
de la tierra, se mantuvo en la Reforma Agraria y en la propia Ley
1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, de octubre 1996,
modificada el ano 2006 por la Ley 3545 de Reconduccion Comu-
nitaria de la Reforma Agraria.

Esta politica de parcelacion e individualizacion de la tierra se con-
solido a través del saneamiento de tierras, en coherencia con las
politicas globales de ajuste macroeconémico' impulsadas por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; siendo uno
de los instrumentos para este propdsito la parcelacion de la tierra,
afectando las “formas asociativas de tenencia e incluso de produc-
cion” de la tierra (Dam 1999).

1 Concretamente en el tema tierra, consistia en la obligacion de desreglamentar, simplificar y
descentralizar el mercado de tierras para tornarlo completamente libre.
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Tenencia de tierra en Aiquile

3.1 Datos generales del municipio de Aiquile

| municipio de Aiquile es la primera seccion de la provincia

Narciso Campero, ubicada al noroeste del departamento
de Cochabamba. Limita al norte con la provincia Totora, al sur
con el departamento de Chuquisaca, al este con el municipio
de Omereque y Pasorapa, al oeste con la provincia Mizquey el
rio Grande. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2012,
Aiquile tiene una poblacion de 23.267 habitantes, de los cua-
les, el 50,08% son hombres y el 49,92% son mujeres.

La organizacion territorial de base del municipio de Aiquile esta
compuesta por juntas vecinales y 18 subcentrales, que a su vez
agrupan a 95 sindicatos y cuatro pueblos indigenas/originarios
descendientes del Suyu Chuwi.

Mapa 1: Sub central Novillero en el municipio de Aiquile

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INRA, 2014
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3.2 Antecedentes de tenencia de tierra en el municipio de Aiquile

Al igual que en gran parte de los valles de Cochabamba, la tenen-
cia de tierras en Aiquile se daba a través del sistema de servidum-
bre en las haciendas, donde los campesinos accedian a tierras del
patron, sea en condicion de pegujalero o arrimante.

Un comunario de la ex hacienda Novillero, que es parte del mu-
nicipio de Aiquile, recuerda que durante la hacienda se debia
trabajar en arriendos:

“Una semana entera se lo trabajaban [para el patron], y dos se-
manas trabajaban en arriendo para ellos...”. Los arrenderos se
quedaron con la tierra “...después que los patrones se fueron
han agarrado las tierras, que eran mas en el monte...”. (Uriona
2014)

En esa ex hacienda, (actual Subcentral Novillero) los campesinos
tomaron las tierras en las que se “encontraban en condicion de ser-
vidumbre. La reforma agraria de 1953 trajo consigo la presencia de
mineros que ocuparon y se posesionaron en las tierras de la ex ha-
cienda de la zona. Por ejemplo, en Novillero se otorgd derechos de
propiedad agraria a los campesinos en su condicion de pegujaleros
y arrimantes; y a los ex mineros®. La ex hacienda quedo distribuida
en dreas de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 1: Distribucion de la tierra en la ex hacienda Novillero

Areas

Superficie ocupada En hectareas %
Cooperativa de exmineros 91,6 04
Pegujaleros y arrimantes 863,2 42
Rios y caminos 3959 1.9
Montes y serranias 19.140,9 934
Superficie total de la hacienda 20.491,7 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base al Plano de la Hacienda Novillero (1961), 2014

2 Laex hacienda Novillero fue tomada por mineros. Rufino Uriona cuenta que “han llegado seis
volvos llenos de mineros, los que han ganado la revolucion y se lo han agarrado todo”. También
recuerda que “sembraban algunas cosas, pero no sabian hacer producir, por eso se han ido”.
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El ejemplo de la ex hacienda Novillero nos muestra que en los
valles de Aiquile, luego de la reforma agraria, existian dos formas
de propiedad: la propiedad individual, constituida por las parcelas
de terreno aptas para el cultivo; y la propiedad comunaria de la
tierra, de uso y manejo colectivo, con aptitud para la actividad ga-
nadera principalmente, administrada por la organizacion sindical.
Ambas formas de propiedad coexistian en la comunidad, logrando
articular el uso, manejo y control de la tierra y recursos naturales,
como herramientas para el bienestar comunal.

En sintesis, la realidad agraria de Aiquile —después de la hacien-
da—, muestra una tenencia de tierra que, basicamente, reproduce
y consolida “la posesion de tierras entregadas por los patrones a
los peones” (Regalsky 1994), otorgando titulos ejecutoriales que
reconocen derechos de propiedad y dominio sobre los mismos.

3.3 El saneamiento de tierras en la actualidad

El saneamiento de tierras establecido en la Ley 1715 no era priori-
tario entre la poblacion de las comunidades rurales del municipio.
Es mds, en principio las autoridades y bases de las comunidades
afiliadas a la Central Provincial Campesina de Campero rechaza-
ron el saneamiento, manifestando que su tierra no se encontra-
ba “enferma”. Esta resistencia al proceso de regularizacion de la
propiedad agraria se debi6 a la desconfianza que los campesinos
tenian con los gobiernos de ese entonces (1994 a 2005), de corte
neoliberal. Solo el ano 2011, las comunidades de la jurisdiccion de
Aiquile® aceptaron realizar el saneamiento de tierras, asumiendo
que el gobierno del MAS es “su gobierno”.

En la gestion 2011, el INRA Nacional, a través de la Unidad de
Avocacion, Proyecto “Centro de Saneamiento Acelerado”, me-
diante Resolucion Administrativa®, resolvié determinar Area de

3 Excepto el Pueblo Indigena de Khewifial, que saned y tituld su territorio el afio 2008.
4 Resolucion Administrativa: RES-ADM N° RA-SS 0757/2011 de 07 de junio de 2011.
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Saneamiento Simple de Oficio a las subcentrales del municipio
de Aiquile, con una extension territorial de 265.200 ha, con una
superficie objeto de saneamiento de 258.942 ha, de las cuales
el 31,12% fueron tituladas como propiedades individuales; el
64,60%, como dreas comunales; el 4,23% como TCO; y el 0,05%
como propiedad municipal.

Para este proposito, el INRA planificé y coordiné actividades con
autoridades orgdnicas y politicas del municipio, a fin de garantizar
el involucramiento y participacion activa de las organizaciones
sociales y sectoriales en las diferentes actividades de la Etapa Pre-
paratoria, Etapa de Campo y Etapa de Resolucion y Titulacion, que
conlleva el procedimiento administrativo de saneamiento.

Todas las etapas del saneamiento son relevantes, sin embar-
go, una de las actividades de trascendental importancia es la
Campana Publica en la Etapa Preparatoria, que consiste en la
difusion de los alcances juridicos del saneamiento y las moda-
lidades del mismo. En esta fase los afiliados a la organizacion,
sea comunidad sindical y/o pueblo indigena, deben tomar una
decision, definiendo la modalidad de titulacién y el derecho
de propiedad agraria —individual o colectivo— que demandarian
sobre la tierra, y en consecuencia, el tipo de saneamiento a apli-
carse, segun el caso.

En Aiquile, si bien el INRA realiz6 la difusion sobre las modalida-
des de saneamiento, los comunarios de la zona expresaron que los
funcionarios de la entidad impulsaron el saneamiento individual
al enfatizar las caracteristicas y ventajas que trae consigo este tipo
de saneamiento, como el hecho de tener titulo individual sobre
su parcela. En cambio, el saneamiento de Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) fue explicado de manera superficial y, en muchos
casos, no fue mencionado, omitiendo hablar sobre los derechos
y ventajas que implicaba identificarse como indigena/originario y
lograr el reconocimiento de su territorio.
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Otro factor que incidi6 en la decision de individualizar la tierra
fue la presencia de residentes con doble domicilio que viven en el
area urbana de Aiquile, y que también mantienen presencia y rela-
cionamiento permanente con su comunidad de origen. Estas per-
sonas ocupan cargos en las organizaciones de sus comunidades,
y su posicion y mirada respecto a la modalidad de saneamiento
individual fue respaldada por los comunarios. A esto se suma el
hecho de que las poblaciones que optaron por la titulacion indi-
vidual se encuentran a poca distancia del centro poblado del mu-
nicipio de Aiquile (25 y 30 minutos), teniendo un relacionamiento
permanente y dinamico, de ida y vuelta, con la urbe.

Estos elementos influyeron de manera determinante en la decision
de la mayoria de las comunidades de Aiquile, para optar por el
saneamiento individual de tierras. Es decir, de las 99 comunida-
des que realizaron el saneamiento de tierras, 95 de ellas eligieron
realizar el saneamiento simple, acogiéndose a una especie de ti-
tulacion mixta; es decir, la mayoria de las comunidades acordaron
regularizar la propiedad agraria dando preferencia y prioridad a la
titulacion individual de sus parcelas; aunque también dentro de la
comunidad se reconocieron pequefas areas comunarias de tierra.
Solo cuatro comunidades indigenas (Pabellon, Duraznal, Thola
Pampa y Qbewinal) acordaron acogerse, en su integridad, al sa-
neamiento colectivo de su territorio, bajo la modalidad de Tierras
Comunitarias de Origen’.

Segun datos del INRA, el saneamiento de tierras en comunidades
del municipio de Aiquile se encuentra en fase de cierre. De 98
comunidades que representan el 100% de tierras objeto de sanea-
miento, 96 concluyeron el saneamiento (82 estan tituladas y 14
tienen Resolucion Final de Saneamiento), representando el 96,99%
de avance, quedando pendiente de resolucion el 0,76%, tal como
se observa en el siguiente cuadro:

5 Pabellén, Duraznal y Thola Pampa se encuentran en Etapa de Titulacion, y Ghewiial ya fue
titulada el 2008.
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Cuadro 2: Resultados del saneamiento de tierras en el municipio
de Aiquile al 2014

Categorias Comunidades  Superficie (ha) Parcelas % (ha)
Superficie Saneada 98 258.941,7 18.226 100.0
- Tituladas 82 220.295,7 15.604 85,1
- Resolucion Final de Sanea- 14 30.835,3 2.170 19
miento
- Relevamiento de Informacidn 1 6854 101 03
en Campo.
- Por ejecutar Relevamiento de 1 1.300,0 0,5

Informacién en Campo

Parcelas excluidas, mancha 5.825,3 22
urbana, caminos, quebradas y
cuerpos de agua

Total General 98 258.941,7 17875 100,0
Fuente: Datos del INRA, 2014
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El caso de la Subcentral Novillero

a Hacienda Novillero, después de la Reforma Agraria de

1953, se constituy6 en Sindicato Agrario Novillero. Los afi-
liados destinaban tiempo (cinco dias) y esfuerzo para asistir a
sus reuniones orginicas; esta situacion motivé a los afiliados
a demandar la conformacién de cuatro sindicatos: Cumbre,
Ch’aquimayu, Novillero y T’ipa Pampa; con los cuales se cons-
tituy6 la Subcentral Novillero. Posteriormente, en la década de
1990, con el crecimiento demografico de la zona se conforma-
ron nuevas comunidades que se separaron del sindicato Novi-
llero. En la actualidad la Subcentral Novillero estd conformada
por ocho comunidades: Novillero, Ch'aquimayu, Jark'a Mayu,
Cumbre, T’ipa Pampa, Thola Pampa, Duraznal y Pabellon.

Han transcurrido 61 afios desde la reforma agraria, lapso de tiem-
po en el que las comunidades ejercieron el derecho de propiedad
colectiva sobre la tierra. Si bien el Estado habia otorgado a cada
afiliado un titulo de “propiedad colectiva” sobre el total de la super-
ficie del exfundo Novillero, de igual forma otorgd un titulo de “pro-
piedad individual” sobre sus parcelas. Ambas formas de propiedad
estaban reconocidas y legalmente constituidas. A lo largo de las seis
décadas, las comunidades siguieron asignando tierras a nuevos afi-
liados y sus familias. Con el crecimiento poblacional, las tierras de
propiedad comunal fueron asignadas a nuevas familias, en calidad
de poseedoras para su usufructo, destinindolas a la produccion
de alimentos para garantizar su subsistencia. Esta distribucion de
tierras interna practicada por las comunidades, ocasion6 la dismi-
nucion gradual de la superficie de tierra colectiva de uso y manejo
comunitario ligado a sus normas y procedimientos propios.
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Esta forma de tenencia de la tierra en la Subcentral Novillero su-
fri6 cambios estructurales con el saneamiento de tierras realizado
desde el ano 2011. De las ocho comunidades existentes, cinco
tomaron la decision de realizar el Saneamiento Simple, deman-
dando al INRA Ia titulacion individual de sus parcelas; y tres co-
munidades solicitaron la titulacion colectiva de sus territorios, en
la modalidad de Tierras Comunitarias de Origen (TCO), reivindi-
cando su condicion de pueblo indigena originario, descendiente
del Suyu Chuwi.

El proceso de regularizacion de la propiedad agraria se desarroll6
con relativa normalidad, en el marco de la ley. A lo largo del pro-
ceso, se suscitaron pocos conflictos de linderos intercomunales,
como es el caso entre la comunidad Ch'aquimayu y la TCO Thola
Pampa®, que hasta el final no lograron resolver sus diferencias de
linderos; el resto de las comunidades lo hicieron con éxito.

Resultado del proceso de regularizacion de la propiedad agraria,
en la Subcentral Novillero se han saneado cinco comunidades
sindicales: Ch’aquimayu, Jark’a Mayu, Cumbre, Novillero y 7"ipa
Pampa, con una superficie total de 12.042 ha (69%); y tres TCO:
Duraznal, Pabellon y Thola Pampa, con una superficie total de
5.573 ha (31%).

6 El proceso de saneamiento de la TCO Thola Pampa se encuentra paralizado, por un lado,
debido a la falta de consenso de un lindero con la comunidad de Ch'aquimayu, y la dejadez
de las autoridades orgdnicas que no impulsan el proceso; por el otro, el INRA departamental
no lo considera prioritario, dejandolo postergado por falta de financiamiento.
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Grafico 1: Subcentral Novillero. Comunidades y TCO saneadas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INRA, 2014

En la Subcentral Novillero, los procesos de fragmentacion comu-
nal, resultado de la continua conformacion de nuevas comunida-
des, afectaron principalmente al sindicato Novillero que, entre las
décadas de los anos 50 y 70, era la Ginica comunidad; sin embargo,
hoy solo representa el 8% del total del territorio de la subcentral,
siendo la mis afectada con los procesos de subdivision comunal.
En tanto que las comunidades de Chaquimayu y T'ipa Pampa
(que datan de los afos 90) mantienen importantes superficies de
tierra, representando el 22% y 17%, respectivamente; constituyén-
dose en las comunidades que menor atomizacion comunal han
sufrido desde su constitucion.

La subcentral tiene un total de 1.447 parcelas, de las que 1.413
son pequefa propiedad, 27 son propiedad comunaria, tres son
TCO y cuatro son propiedad municipal (escuelas y centros de
salud). Con el saneamiento recobré mayor vigencia, predominio
y preferencia la titulaciéon individual de la pequefia propiedad,
en tanto que la titulacién colectiva de la tierra ha perdido pre-
ferencia en el ambito de la comunidad, al grado de contraerse
a superficies minimas, dejando de reflejar lo que histéricamente
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constituia la comunidad, en tanto expresién del manejo y toma
de decisiones comunales sobre la tierra.

Grafico 2: Subcentral Novillero. Tipo de propiedad
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014
4.1 Tipos de propiedad en la Subcentral Novillero

Durante el proceso de saneamiento de tierras, las comunidades de
la Subcentral Novillero optaron por dos formas de saneamiento: el
saneamiento simple individual y el saneamiento de TCO. Ambas
formas de propiedad sobre la tierra otorgan seguridad juridica a
sus propietarios, pero asignan derechos diferenciados de uso y
aprovechamiento sobre otros recursos naturales. Una caracteristi-
ca relevante en la propiedad individual es que una persona es la
titular que se hace acreedora al Titulo Ejecutorial. Sin embargo, la
pequena propiedad tiene varias limitaciones: es indivisible, inem-
bargable, y la sucesion hereditaria esta bajo régimen de indivision
forzosa, segin lo dispone la Ley 1715 (Art. 41, num.2 y 48).

En cambio, la propiedad colectiva en favor de pueblos indigenas
otorga el Titulo Ejecutorial a la organizacion, por su naturaleza se
constituye en el hdbitat del pueblo, es inembargable, indivisible,
irreversible e imprescriptible. Adquiere el caracter y categoria de
Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) y los propieta-
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rios estan facultados para ejercer todos los derechos territoriales
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado, el Convenio
169 de la OIT y la Declaracion de la ONU, que forman parte del
bloque de constitucionalidad (Arts. 209, 403 de la CPE).

De las ocho comunidades que componen la Subcentral Novillero;
tres comunidades, Ch’aquimayu, Jark’a Mayu y Cumbre, eligicron el
saneamiento simple, es decir, decidieron individualizar practica-
mente toda la superficie de la comunidad, incluyendo las areas
colectivas; dos comunidades, Novillero y I"ipa Pampa, también op-
taron por el saneamiento simple (mixto), sin embargo, incorpora-
ron algunas variables en el proceso de regularizacion de la tierra,
consistentes en la titulacién individual de parcelas productivas,
especialmente las que tienen riego y, al mismo tiempo, decidieron
mantener importantes areas cultivables y de pastoreo de forma
colectiva, para evitar desestructurar los usos y costumbres en el
manejo de las dreas de pastoreo; y tres comunidades, Pabellén,
Duraznal y Thola Pampa, reivindicando su origen étnico por ser
descendientes del Suyu Chuwi, decidieron acogerse a un mejor
derecho de propiedad colectiva, saneando su territorio bajo la
modalidad de Tierras Comunitarias de Origen (TCO).

Realizando una mirada comparativa de la situacion de tenencia de
tierra en las cinco comunidades que se acogieron al saneamiento
simple en la Subcentral Novillero, se puede establecer lo siguien-
te: por un lado, en tres comunidades predomina la pequefa pro-
piedad, cuya parcelacion e individualizacion de la tierra es resul-
tado de los procesos de regularizacion de la propiedad agraria,
dado que la Ley 1715, en su Art. 48, establece que: “La propiedad
agraria, bajo ningun titulo podra dividirse en superficies menores
a la establecida para la pequena propiedad..., la propiedad agra-
ria tampoco podra titularse en superficies menores a la maxima
de la pequenia propiedad, salvo que sea resultado del proceso de
saneamiento” (Art. 48 Ley 1715). Esta salvedad ha acelerado los
procesos de fragmentacion dentro de las comunidades.
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Por otro lado, s6lo dos comunidades tienen considerables superfi-
cies de tierra que se encuentran tituladas bajo la figura juridica de
propiedad comunaria. Esta decision fue asumida por los afiliados
de ambas comunidades por dos factores: el respeto a los usos y
costumbres en el manejo de ganado, y la prevision de impedir
conflictos sociales en la comunidad que puedan derivar de la elimi-
nacion de areas de pastoreo para el ganado mayor y menor.

Grafico 3: Comunidades Subcentral Novillero. Tipo de propiedad (en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014

4.2 Reconocimiento territorial y manejo
espacial en las TCO

En el marco del saneamiento de tierras, tres comunidades origi-
narias reivindicaron su derecho al territorio: el pueblo indigena
Duraznal, del Suyu Chuwi, con 87 afiliados; el pueblo indigena
Pabellon, con 70 afiliados; y el Sindicato Indigena Originario Cam-
pesino de Thola Pampa, con 75 afiliados. Estas TCO son parte de
la Subcentral Novillero y, en conjunto, abarcan una extension su-
perficial de 5.572 ha; la TCO Duraznal representa el 46,6%; la TCO
Pabellon, el 30,1%; vy la TCO Thola Pampa, el 23,3%.
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La reivindicacion territorial de estas comunidades originarias
responde a su identidad étnica, por cuanto se reconocen como
comunidades precolombinas, descendientes del Suyu Chuwi.
Esta cualidad de sujetos colectivos les otorga derechos diferen-
ciados en relacion al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, en el marco de la aplicacion de sus normas y proce-
dimientos propios.

En este sentido, los afiliados de la TCO Duraznal y TCO Pabellon
manifestaron que el objetivo principal de su organizacion originaria
es ser duefios de la tierra y el territorio, con derecho sobre los recur-
sos naturales, el suelo, subsuelo y el sobrevuelo. Ademas, la TCO
se constituye en un mecanismo de reconstitucién de los pueblos
indigenas que fueron disgregados/separados por la organizacion
politico-administrativa (departamento, provincia, seccion de provin-
cia y canton). Por ejemplo, actualmente la poblacion descendiente
del Suyu Chuwi se encuentra en dos provincias colindantes entre
st: las alturas de la provincia Mizque (Central Raqaypampa) y la
provincia Aiquile (7hola Pampa, Duraznal, Pabellon, y Qheqwinal).
También, ven a la TCO como instrumento de defensa y proteccion
frente a comunidades vecinas y actores externos (Estado y empre-
sa) ajenos a la comunidad originaria, que pretendan aprovechar los
recursos naturales sin su previo consentimiento.

Los testimonios de comunarios de Duraznal ilustran esta vision:
“Nuestra organizacion es indigena, hemos hecho el Saneamiento
TCO para ser duenos de la tierra y territorio. Lo que estd en la
tierra, encima de la tierra y dentro de la tierra, para ser duefios de
las riquezas mas (...) en la TCO se respeta los usos y costumbres”
(Vallejos 2013). “La TCO garantiza tierra y territorio, ni el Estado,
ni empresas podran hacer a su gusto concesiones... porque so-
mos pueblos indigenas desde nuestros antepasados, desde antes
de la colonia... somos del Suyu Chuwi y buscamos reconstituir-
nos” (Sanchez 2013).
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“Nosotros queremos tierra territorio para manejar nuestros recur-
sos naturales...y hacernos respetar con otras comunidades” (Alar-
con 2013); “...queremos ser duenos desde lo profundo [de la tie-
rra]” (Salguero 2013).

En las TCO de la zona, el suelo se caracteriza por ser poco fértil,
con baja productividad, donde el uso mayor de la tierra es par-
ticularmente ganadero, con pequenas areas o parcelas familiares
para el cultivo de alimentos. En el marco del saneamiento y los
procesos de uso y aprovechamiento del recurso tierra y recursos
naturales, se ha podido identificar lo siguiente:

* Los comunarios han renunciado al titulo individual de sus par-
celas otorgado en 1961 después de la Reforma Agraria (1961);
las mismas sigue siendo de uso familiar dentro de la organiza-
cion comunitaria.

* En las TCO no existen tierras de reserva, solo quedan pequenas
areas colectivas de uso y manejo exclusivo de la organizacion.

* Para el manejo de dreas de pastoreo, la organizacion establecio
dos periodos de tiempo al afio, que combina épocas de siem-
bra (noviembre-junio) y épocas de estiaje (julio-octubre), que
son cumplidos por los afiliados.

* Aproximadamente el 90% de la tierra, a pesar de haberse titu-
lado colectivamente, se encuentra asignado a las familias, re-
produciendo la distribucion inequitativa de la reforma agraria.
La organizacion mantiene el uso tradicional, posesion y ocupa-
cion historica que cada familia tiene sobre la tierra.

* La resolucion de conflictos en torno al uso y manejo del terri-
torio se da en el Ambito de la organizacion, mediante sus usos
y costumbres.

* La organizacion originaria se reserva el derecho de decision so-
bre el uso y manejo de los recursos naturales como el bosque,
el agua, etc., en tanto que las familias estin impedidas de tomar
definiciones al respecto.

* El criterio de reconstitucion es compartido entre las TCO del
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municipio de Aiquile, al grado de estar impulsando la consti-
tucion de una organizacion regional, el “Consejo de Gobierno
del Suyu Chuwi”.

Un tema central que resalta en las TCO son los acuerdos exis-
tentes, particularmente en torno al uso y manejo de los recursos
naturales como el bosque y el agua, donde el control y toma de
decisiones sobre estos recursos son comunales, no familiares. Por
ejemplo, el uso del recurso maderable: quina, almendrillo, entre
otros, debe ser autorizado por la comunidad, para evitar las san-
ciones. Las diferentes formas de acceso a tierra -compras, arrien-
dos, aparceria- deben contar con la autorizacion del colectivo.

Otro acuerdo es que, en épocas de pastoreo, las familias dejan
libre el ganado mayor y menor en el drea de bosque de la co-
munidad. Existen dos momentos o tiempos a lo largo del ano, el
primero, se extiende de noviembre a julio, cuando los comunarios
deben cuidar su ganado y pastear los mismos en los alrededores
de sus parcelas asignadas familiarmente, para evitar que los ani-
males dafien los sembradios; y el segundo, de agosto a octubre de
cada afo, cuando el monte/laderas de la comunidad se convierte
en area de uso general para el pastoreo del ganado bovino, capri-
no y ovino, sin restriccion alguna.

4.3 Tamaiio de propiedad y cantidad de parcelas

Desde una mirada global se podria decir que la Subcentral Novi-
llero, de ser un espacio de derecho propietario colectivo y manejo
comunal dominante de la tierra, paso a ser un espacio de derecho
de propiedad individual, agricola y ganadera.

Esta realidad de individualizacion de la tierra en comunidades, trae
consigo el problema de la fragmentacion y minifundizacion de la
propiedad agraria. Al realizar un acercamiento mas riguroso al proce-
so de regularizacion de la propiedad agraria en tierras comunales que
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optaron por la modalidad de saneamiento simple, se puede observar
que el titulo de propiedad, en tanto derecho de propiedad perfecto,
introduce y profundiza la conciencia y comportamiento individualis-
ta, ademas, contribuye a la profundizacion del proceso de minifun-
dizacion -entendido como la excesiva parcelacion de la tierra-, situa-
cion que ha ido en aumento en la zona de los valles, agravandose
principalmente por procesos de derecho sucesorio (herencia). Todo
proceso de minifundizacion es el resultado de varios factores, como
ser el crecimiento demografico, division de la tierra por la sucesion
hereditaria, transferencias, escasez de tierra, entre otros.

En la zona de estudio, el proceso de saneamiento y titulacion de
tierras desencadend la parcelacion de la tierra, identificindose,
ademas, inequidades en la tenencia de la propiedad agraria, ex-
presadas en cantidad de parcelas y extension superficial por afi-
liado, que de una u otra forma, muestran una diferenciacion social
existente dentro de la comunidad —cuyo caricter tiende a ser de
tipo antagonico—, que se traduce en familias que tienen acceso a
importantes extensiones de propiedad agricola y ganadera, frente
a otras familias que tienen micro parcelas de tierra.

Las familias que tienen acceso a grandes extensiones de tierra,
coincidentemente, también detentan importantes extensiones de
tierra con riego, en la cual priorizan el monocultivo de cebolla, lo
que les permite tener una relacion mas o menos fluida con el mer-
cado local de Aiquile y mercados de la ciudad de Sucre. Ademas,
la pequena propiedad con riego, de hecho, se ha convertido en
un bien patrimonial de garantia de los comunarios para acceder a
créditos bancarios. Y cuando los comunarios no cumplen con el
banco, la entidad financiera vende la tierra para cubrir las deudas.
Estos hechos ocurren pese a que no estin permitidos por ley.

En este sentido, un acercamiento detallado sobre la nueva reali-
dad agraria, formalizada a través del saneamiento en la zona de
estudio, nos permite observar la existencia de comunarios que,
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por un lado, cuentan con cantidades insuficientes de tierra, y otros
que tienen importantes superficies de propiedad agraria.

Cuadro 3: Tamafio de la pequefia propiedad agricola (en hectareas)

Tamario de pequefia Ch’aquimayu Jark'a Cumbre  Novillero  T’ipa
propiedad agricola Mayu Pampa
Hasta 1 60,2 433 60,7 72,6 72,3
Mésde 1a3 211 40,0 304 237 24,2
Mésde 3ab 124 133 89 34 26
Més de 5 6.2 33 00 03 09
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INRA, 2014

* Las comunidades donde se refleja mayor parcelacion agricola
son Novillero y T’ipa Pampa; en tanto que en Ch'aquimayu el
6,21% tiene propiedades superiores a cinco ha.

* Segun datos del INRA, la parcela mas pequena es de 54 m? y
la de mayor extension es de 15 ha, ambas propiedades se en-
cuentran ubicadas en la comunidad de T’ipa Pampa.

Cuadro 4: Nimero de parcelas agricolas por familia (en porcentaje)

N° de parcelas Ch’agquimayu  Jark'a Cumbre Novillero
agricolas por familia Mayu
1 155 16,7 196 11,6 85
2 230 46,7 25,0 20,1 152
3 18,0 36,7 28,6 195 137
4 174 179 14,7 137
5 106 89 71 155
6all 155 21,1 333
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INRA, 2014
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* En general, en las cinco comunidades predominan familias
propietarias de dos parcelas, que muestran la carencia de tierra
en la zona.

* Las comunidades de jark’'a Mayu y Cumbre, tienen como maxi-
mo tres y cinco parcelas, respectivamente.

* T’ipa Pampa es la comunidad que tiene mayor porcentaje de
familias que son propietarias de ocho a 11 parcelas, datos que
muestran la excesiva parcelacion de la tierra.

Un aspecto a tomar en cuenta es que la normativa agraria vigente
no establece una clasificacion del tamano de propiedad ganadera
para zona andina y de valle del pais; en cambio se ha establecido
una clasificacion para zona tropical y subtropical que data de la
Reforma Agraria de 1953.

Cuadro 5: Tamafio de propiedad ganadera (en hectareas)

Tamario de propiedad  Ch’aquimayu Jark'a Cumbre  Novillero T'ipa

ganadera Mayu Pampa
Més de 2 a4 43 28,6 48
Més de4a 10 221 13,1 447 4 n4
Més de 10a 20 36,6 37,7 245 190
Més de 20 a 40 237 246 149 48
Més de 40 a 60 92 115 106
Més de 60 a 80 53 6.6 11
Més de 80 a 100 08 33
Més de 100 23 33
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014

En Cumbre, Novillero y 7"ipa Pampa predomina la propiedad ga-
nadera cuya extension oscila entre cuatro y 10 ha; en tanto que
en Ch'aquimayu y Jark’a Mayu las parcelas de aptitud ganadera
tienen una extension entre 10 y 20 ha.
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La parcela ganadera mads pequena es de 395 m? ubicada en la
comunidad de 7"ipa Pampa; y 1a de mayor extension es de 168 ha
ubicada en Chaquimayu.

Cuadro 6: Nimero de parcelas ganaderas por familia (en porcentaje)

N° de parcelas Ch'aquimayu Jark’a Cumbre Novillero T‘ipa Pampa
ganaderas por familia Mayu
1 42 50,8 404 143 143
2 215 42,6 298 429 238
3 13,0 6,6 150 95
4 6,9 96 14,3
5 53 53 143
6a10 6,1 429 238
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014

* En las cinco comunidades la mayor parte de las familias tienen
entre una y dos parcelas ganaderas; en tanto que en la comu-
nidad de Novillero existen familias que cuentan con seis a 10
parcelas.

* En Novillero y T’ipa Pampa, se mantienen importantes exten-
siones de propiedad colectiva, con aptitud ganadera, que as-
cienden a 1.111 ha y 2.326 ha respectivamente.
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INTERPRETACION / DISCUSION

Transformaciones postsaneamiento

5.1 Cambios en la tenencia de tierra y estructura organica

El proceso de regularizacion de la propiedad agraria trajo consigo
cambios estructurales en la Subcentral Novillero y en el propio
municipio de Aiquile; por un lado, en la tenencia de tierras y, por
el otro, en la estructura organica y territorial.

En la Subcentral Novillero, la dindmica de saneamiento ha dado
lugar a diferentes andlisis, debates y reflexion intra e intercomunal
en torno a la problematica de la tierra. En las comunidades que
decidieron realizar el saneamiento simple, para la titulacion indivi-
dual de sus parcelas agricolas y ganaderas, la discusion de fondo
se centro en las posibilidades que otorga el titulo individual, tales
como el acceso a créditos bancarios, la venta/transferencia de la
tierra, y la actualizacion del derecho de propiedad, desestimando
el saneamiento colectivo de tierras.

Al respecto, German Reyes, de la comunidad Jark’a Mayu dice: “En
TCO no vamos a poder sacar dinero del Banco cuando necesite-
mos, porque no vamos a contar con un titulo decian, si queremos
vender tampoco vamos a poder, pero si es individual vamos a po-
der comprar y vender. Entonces mejor entremos al titulo individual,
si no tenemos titulo es como si no fuéramos duenos” (Reyes 2014).

La titulacion individual trajo consigo ciertas particularidades en
Chaquimayu y Jark’a Mayu, donde formalmente existen parcelas
comunarias a nombre de la comunidad. Sin embargo, se trata de pe-
quenias parcelas agricolas o ganaderas que fueron abandonadas por
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su anterior poseedor, o que fueron revertidas a la comunidad por-
que el afiliado dejo de radicar en el lugar, y en otros casos porque
incumplié con obligaciones sindicales, como la asistencia a reunio-
nes, servicios y cuotas. Estas dreas “colectivas” perdieron el caricter
tradicional historico de uso y manejo comunal que se les otorgaba
para el pastoreo de ganado mayor y menor. El mismo comunario:
“Hay comparieros que han abandonado sus tierras, y el sindicato se
lo ha hecho sanear, también habia de otros que ha sobrado y como
no han pagado no les han dado a los afiliados preferencia. Otros se
han ido a Chapare, a Santa Cruz, ya no trabajan aqui, dejandolo se
han ido, eso ha sobrado” (Reyes 2014).

Como consecuencia de la individualizacion de las parcelas colecti-
vas, en estas comunidades estin empezando a aparecer conflictos
entre afiliados, dado que algunas familias que son titulares de tierras
con monte, por un lado, quieren restringir el ingreso de ganado
de otras familias y, por otro, pretenden impedir el recojo de lefia
a familias que carecen de tierra, generando tensiones entre comu-
narios. La resolucion de estos conflictos excede la capacidad de la
organizacion, lo que pone en evidencia que existe un gradual debi-
litamiento de las normas comunales por los conflictos de intereses
que surgen y que estan en intima relacion con el tipo de propiedad
que prima en una comunidad.

En Novillero y Tipa Pampa, el criterio que cobré mayor fuerza
fue priorizar el saneamiento simple realizando una especie de
titulacion individual (mixta), donde la organizacion solicitdé que
las parcelas cultivables sean tituladas en forma individual, y las
areas comunarias de uso y manejo tradicional sean tituladas en
forma colectiva para mantener importantes dreas comunales para
el pastoreo, esto bajo la premisa de evitar conflictos internos en
torno al manejo de ganado.

Duraznal y Pabellon decidieron realizar el saneamiento colectivo
de su territorio, asumiendo como estrategia politica, por un lado,
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la reconstitucion territorial, reestructuracion organica y la gestion
y control colectivo de recursos naturales existentes en su espacio
territorial; y, por el otro, el reagrupamiento étnico en la perspecti-
va de constituir el primer distrito indigena originario de la jurisdic-
cion municipal de Aiquile, para ejercer una participacion politica
directa en instancias estatales locales.

En lo organico, pese a ser el espacio donde la identidad del sindi-
cato campesino es fuerte, la identidad indigena del ayllu recobra
vigencia, puesto que los pueblos indigenas de la zona han re-
constituido su ente regional, denominado “Consejo de Gobierno
del Suyu Chuwy” conformado por las TCO Duraznal, Pabellon y
Qbewinal (perteneciente a la Subcentral Tipa Tipa). A partir de
esta unificacion organica y territorial, se plantean conformar el
primer Distrito Indigena Originario en el municipio de Aiquile,
hecho que modificara sus estructuras organicas al fusionar comu-
nidades de diferentes subcentrales y establecera nuevas divisiones
politico-administrativas en el municipio de Aiquile.

La estructura organica de autoridades de Duraznal y Pabellén se
reconstituye, pasando de una estructura sindical a una estructura
de Ayllu, cambios que estan plasmados en su Estatuto Organico, a
diferencia de la TCO Thola Pampa’ que mantiene su estructura or-
ganica sindical. Sin embargo, estos pueblos originarios preservan
su filiacion orgdnica a la estructura sindical de nivel provincial,
departamental y nacional.

Valentin Flores (2004), de la TCO Duraznal, senala: “Duraznal,
Thola Pampa y Pabellon nos hemos declarado con saneamiento
TCO, y el resto han realizado individualmente, desde ese entonces
recién hemos delineado claramente los lindes de la comunidad,
no teniamos los limites ni los lindes, pero ahora legalmente te-
nemos mojones, documentos sellados y firmados, de esa manera

7 Thola Pampa busca conformar su propia subcentral, independientemente de las otras TCO,
distanciandose de la iniciativa de conformar un Consejo de gobierno indigena Unico.
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hemos llegado a la separacion. Después cuando nosotros hemos
ido a ver lo de las estructuras [orgdnicas]... hemos sido declarados
como pueblos indigenas originarios...nosotros seguimos depen-
diendo de la Central.

En relacion a la organizacion territorial, al redefinirse los limites
intercomunitarios, se produjeron rupturas de alianzas organicas en
torno a los recursos naturales. Pabellon es rico en fuentes de agua
de vertientes, algunas de las cuales eran de uso exclusivo de Novi-
llero para consumo humano y riego, permitiendo una convivencia
mas o menos pacifica. Tras la delimitacion intercomunal con el
saneamiento, Pabellon exigic a Novillero que tales aguas también
sean de uso para los comunarios de la TCO Pabellon, solicitud
que fue rechazada en principio por el sindicato. Sin embargo, tras
varios meses de negociacion, a los miembros del sindicato no les
quedo6 otra alternativa que compartir el uso de las aguas, pues
Pabellon amenazé con suspender o destruir las vertientes ubica-
das en su territorio. Es decir, la division intercomunal y el Titulo
precipitaron el conflicto.

Por otra parte, la delimitacion territorial de las comunidades tam-
bién derivo, por una parte, en el debilitamiento de la estructura or-
ganizativa de la Subcentral Novillero, es decir, empezaron a aflorar
intereses de diferentes comunidades de constituirse y declararse
como nuevas subcentrales; para ello, dentro de cada comunidad
procedieron a subdividirse en dos y tres nuevas comunidades, e
incluso a aliarse con otras colindantes. Esta atomizacién comunal
estd superando a la propia delimitacion establecida por el sanea-
miento, o sea, comunidades saneadas y tituladas siguen dividién-
dose; en consecuencia, los limites establecidos, como resultado
de la regularizacién de la propiedad agraria, estin nuevamente
quedando desactualizados.

En la actualidad, en la Subcentral Novillero se han constituido
nuevas comunidades —ain no estan reconocidas organicamente—
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que en los hechos funcionan de manera independiente. A ello se
suma el hecho de que la propia subcentral esta siendo amenazada
de ser fragmentada en varias subcentrales: Ch'aquimayu, Jark’a
Mayu, Novillero I, Cumbre, Thola Pampa, Tabla Mayu; que buscan
ser reconocidas como subcentrales; y Pabellén y Duraznal, que
demandan ser reconocidas como organizacion regional especial.
Esta fragmentacion es atribuida por algunos, ademds del sanea-
miento, a factores politicos, de administraciéon y acceso a obras
a través del municipio. Esta atomizacion comunal trae consigo el
debilitamiento de las comunidades y de sus estructuras organiza-
tivas a nivel sindical.

5.2 Laindividualizacion y minifundio de tierras

El problema del minifundio de tierras en Bolivia tiene larga
data; sin embargo, hasta hoy, no existe una politica de Estado
para resolverlo. El accionar estatal en la regularizacion de la
propiedad agraria, no lo considera ni lo toma en cuenta, pues
a la hora de realizar el saneamiento, el tamano de la tierra no
es un obstaculo para la titulacion individual, al grado de titular
superficies que no superan los 50 a 100 metros cuadrados, como
es el caso de la propiedad de un comunario de 7"ipa Pampa.
Existe una mirada matematica del saneamiento de tierras, tra-
ducido en superficie saneada, donde la tierra solo representa
superficie y porcentaje de avance con miras a los informes de
gestion gubernamental; no existiendo una mirada social ni eco-
noémica del minifundio.

El minifundio hace referencia a propiedades agrarias con peque-
fna o reducida extension superficial. Para algunos autores, como
Ferras Sexto, citado por Morales (2011), “el minifundio es una
pequena propiedad agraria incapaz de asegurar el sustento basico
para todos los miembros de la unidad familiar”.
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¢Existe minifundio en Bolivia? aparentemente para el Estado esta
realidad rural es inexistente, por ello nos atrevemos a extractar al-
gunos testimonios de la zona de estudio (Subcentral Novillero) que
hacen referencia al mismo. Por ejemplo Francisco Salguero (2014)
de Pabellon, sefiala: “La tierra esta llegando al minifundio, la tierra
es cada vez menos... los que tienen ocho hijos y tienen una media
hectarea de tierra quizas alcanzaria, pero si es tierra rocosa o laderas
no es como para trabajar, no hay vida para ellos si quieren vivir en
el campo... pensando bien es una preocupacion, totalmente al mi-
nifundio llegamos quienes trabajamos en el campo”.

En el mismo sentido, se manifiesta preocupacion sobre la carencia
de tierra, dando a conocer que se esta llegando a la propiedad de
infimas superficies de tierra —micro parcelas— llamado surcofundio.
Al respecto Pedro Carballo (2014), de la comunidad Ch'aquimayu,
afirma: “Estamos en surcofundio porque ya no hay montes am-
plios, como somos muchos ya casi en surcofundio estamos”.

Algunos estudiosos del tema, en relacion a la cantidad de tierra
necesaria para una familia, senalan que la productividad de la tie-
rra estd en funcion a diversos factores: rendimiento, productividad
y precios de los productos cultivados, entre otros. En los valles, en
condiciones favorables, la superficie minima para alcanzar un in-
greso de subsistencia ($US 3,492/aio0), es de 4,5 ha por familia; en
las alturas secas, 4,4 ha; y en alturas humedas, 3,7 ha. Asimismo,
plantean que el umbral del minifundio oscila en cinco hectareas
(Morales 2011).

En la Subcentral Novillero se pudo constatar que mas del 60%
de las familias son propietarias de parcelas que no superan una
hectarea, aproximadamente el 28% tiene parcelas que no superan
las tres hectareas, y en solo tres comunidades, existen familias que
tienen superficies mayores a cinco hectareas, tal como se puede
ver en el siguiente grafico:
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Grafico 4: Comunidades Subcentral Novillero. Tamafio de propiedad agricola
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INRA, 2014.

En las comunidades de la subcentral se identifican asimetrias en
torno a la tenencia de tierra con vocacion agricola. En Ch'aquimayu
y T"ipa Pampa se puede establecer que la diferencia entre la pro-
piedad mas grande y la mds pequena supera las 10 ha, en jark'a
Mayu y Novillero esta diferencia estd por encima de las cinco ha,
en tanto que en Cumbre se puede identificar que la asimetria es
menor, ya que alcanza a poco mas de 3,5 ha, tal como se muestra
a continuacion:

Grafico 5: Comunidades Subcentral Novillero: propiedad agricola,
superficie méxima y minima, en hectareas
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014.
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Actualmente, existe un criterio de clasificacion por zonas, definido
por la reforma agraria y ratificado por la Ley 1715, en relacion
al tamano de la pequena propiedad agricola, que en los valles
es de hasta 20 ha. Consideramos que la clasificacion del tamano
de “pequena propiedad” esta descontextualizada y ha quedado
desactualizada; no responde a la realidad actual, los datos nos
muestran que existen microparcelas, que demuestran la existencia
del minifundio y “surcofundio”.

En la zona de estudio no todas las familias cuentan con propiedad
ganadera. Considerando aquellas que si la tienen, se identifica que la
mayoria de ellas cuenta con propiedades cuya superficie se encuen-
tra entre cuatro y 10 ha, especialmente en Novillero y 7"ipa Pampa.

Grafico 6: Comunidades Subcentral Novillero. Tamafio de propiedad
ganadera en hectareas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INRA, 2014.

En relacion a las asimetrias existentes en la propiedad ganadera, se
puede identificar una situacion mucho mas desigual que en relacion
a las tierras agricolas. En ese sentido, Ch'aquimayu y Jark'a Mayu
son las comunidades donde se identifica una diferencia de mas de
155 ha entre la superficie maxima y minima de propiedad ganadera.
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En Cumbre, la propiedad ganadera de mayor extension supera las
60 ha, frente a la de menor extension que solo alcanza a 2,7 has. En
T'ipa Pampa la propiedad ganadera mis pequefia no supera una
hectarea, en tanto que la mas grande estd por encima de las 37 ha.
Finalmente, en Novillero, estas asimetrias se reducen, existiendo
una diferencia de solo cuatro hectareas entre la mds pequena y la
mas grande. Estos datos se muestran en el siguiente grifico:

Grafico 7: Comunidades Subcentral Novillero: propiedad ganadera,
superficie maxima y minima, en hectareas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INRA, 2014.

Respecto a la cantidad de parcelas que son propiedad de cada
familia, el grafico nos muestra que la mayoria de las familias tiene
entre dos y tres parcelas agricolas, cuya superficie, en conjunto, no
supera la extension de una hectirea. Comparativamente, las co-
munidades de mayor fragmentaciéon son Novillero y T’ipa Pampa.
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Grafico 8: Subcentral Novillero: Ndmero de parcelas agricolas por familia
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014.

La cantidad de parcelas ganaderas por familia nos muestra que
la mayoria de los comunarios tiene entre una y dos parcelas para
el pastoreo de sus animales. Al mismo tiempo, se observa que, al
igual que en el caso de la propiedad agricola, en Novillero y T"ipa
Pampa se encuentra la mayor fragmentacion parcelaria ganadera.

Grafico 9: Subcentral Novillero. Cantidad de parcelas ganaderas por familia
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014.
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En el siguiente grafico se muestra el grado de parcelacion existen-
te en las comunidades de la Subcentral. Se pueden identificar dos
realidades: en las comunidades de Ch'aquimayu 'y jJark’'a Mayu, el
99% de su espacio territorial es de pequena propiedad; en tanto
que en Cumbre, el 88% de su territorio es pequena propiedad.

Grafico 10: Grado de parcelacion de la tierra en las comunidades
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INRA, 2014.

En una situacion totalmente opuesta se encuentran las comunida-
des de Tipa Pampa y Novillero, donde predomina la propiedad
comunitaria; sin embargo, hay extremada fragmentacion de la tie-
rra. En T"ipa Pampa, en solo el 20% de su territorio se concentran
500 parcelas de pequena propiedad; en tanto que en Novillero, en
el 22% de su espacio se concentran 361 parcelas.

5.3 Formas de acceso a la tierra
Tener “acceso” es la capacidad de hacer uso de algin recurso, sin

importar el derecho que se ejerce sobre el uso del mismo (Bruce
2000). El acceso a la tierra se da a través de los sistemas de tenen-
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cia de tierras; a su vez, el derecho de tenencia puede ser: formal,
reconocido por el Estado, con proteccion legal; informal, sin reco-
nocimiento estatal ni proteccion legal (FAO 2003).

En este sentido, las familias de la Subcentral Novillero, segin su
situacion de tenencia de tierra, asumen diversas estrategias para
acceder a este recurso. Existen muchos factores que inciden en
la toma de decisiones respecto a dichas estrategias: el nimero de
parcelas que tiene en propiedad, la extension de cada parcela y la
cantidad de mano de obra familiar.

En la zona de estudio, las familias de las comunidades realizan
practicas de acceso a la tierra a través de los siguientes mecanismos:
herencia, compra, aparceria y arrendamiento. Las familias jovenes,
de reciente constitucion, acceden a la tierra a través de la sucesion
hereditaria; un nimero muy reducido de familias accede via com-
pra, pues en la zona son familias de economia muy deprimida.

Un aspecto a resaltar es el hecho que en la zona de estudio, el
arrendamiento estd cobrando mayor vigencia, desplazando a la
aparceria. Esta forma de acceso a tierra implica que el propieta-
rio alquila una extension de tierra por un monto fijo de dinero
de forma anual, sin correr ningin tipo de riesgos inherentes
a la produccion agricola, tales como la variabilidad climatica
(heladas, granizadas, sequias), plagas y enfermedades, que son
asumidos Unicamente por el campesino que alquil6 la tierra. Al
respecto el comunario German Reyes dice: (2014) “Por falta de
tierra he tomado en arriendo un terreno, pago la suma de 2.000
bolivianos por ano”.

Todas estas practicas de acceso se dan como consecuencia de la
excesiva fragmentacion e insuficiente tierra disponible en la zona,
lo que obliga, ademas, a desarrollar actividades complementarias
tales como el comercio de ganado, de frutas, arrendamiento de
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parcelas con riego en otros municipios, migracion de la poblacion
en edad productiva a otros departamentos, ocasionando que las
comunidades se queden con poblacién adulta mayor y ninos.

5.4 Dinamica de compra de tierras

En la Subcentral Novillero, respecto a formas de trasferencia de
derechos de propiedad a través de la compra, se pudo establecer
que las tierras con riego y frutales tienen un valor ascendente. Por
ejemplo, el costo de una hectirea de tierra con riego y frutales
(chirimoya, palto, pacay, etc.), tiene un valor que oscila entre 50 y
80 mil délares americanos. Al respecto, Francisco Salguero (2014),
de la TCO Pabellon, senala: “Mi tierra con agua, como cuarenta
mil dolares debe estar costando, y con las plantas y todo como
cincuenta y cinco mil debe estar costando ahorita”. El costo de la
propiedad agraria con riego es alto. Sobre el tema, Adela Uriona
(2014) de la comunidad de Novillero, sefiala que “la tierra con
riego ahora piden 60, 80 mil, una hectarea, aqui piden caro con
agua, como para no comprarse”.

Un aspecto que llama la atencion en Novillero, aunque parece
ser un caso aislado, es que existen propiedades agrarias con rie-
go (dos parcelas), que han sido objeto de reiteradas transaccio-
nes, es decir, han pasado por diversos duefios, entre ocho y 10
(en un lapso de tiempo de 10 anos). En ese proceso, el valor de
la parcela de tierra fue subiendo, de 15 mil ddlares que vendi6
el primer dueno hasta llegar a 80 mil délares, precio que pide
el actual titular.

En cuanto a tierras a secano, la situacion es totalmente diferente.
Estas propiedades no tienen demanda, es mas, la transferencia de
estas tierras no es monetaria; es decir, el propietario de la tierra,
previo acuerdo con el comprador, transfiere la tierra a cambio de
ganado. Al respecto, Leandro Calderén (2014) de la comunidad
Cumbre, senala: “El que quiere comprar tierras en temporal (a
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secano), como casi no producen, es como botar dinero, cuando
hacen tratos veo que les dan en bueyes, cuatro bueyes”.

En la zona de estudio, las trasferencias de tierra por compra no
son muy dindmicas ain, dado que las familias de la zona, en su
mayoria, tienen como actividad principal la produccion agricola
y pecuaria. En las dinimicas de compra entran en juego diversos
factores, como las caracteristicas del suelo, la aptitud del mismo,
rendimiento, productividad y precio de los productos, fuerza de
trabajo, la titulacion individual, etc. En consecuencia, si bien la
parcelacion individual de la tierra es un factor que facilita la pene-
tracion formal del mercado de tierras en la comunidad, sin embar-
g0, aun la organizacion comunal ejerce ciertos niveles de control
social respecto a la persona que pretende vender y comprar —con
preferencia debe ser de la zona- , ademas de su filiacion a la or-
ganizacion, para gozar de la proteccion y derechos que le otorga
la misma, como el derecho a agua de riego, acceder a areas de
pastoreo comunal, entre otros.



149

Conclusiones

El saneamiento ha consolidado la propiedad agraria minifundiaria. La ex-
tension de la mayoria de las tierras existentes en la zona de estu-
dio es menor a una hectarea, incluso hay superficies de tierra que
no llegan a 100 m?. Estas superficies han sido tituladas a través del
saneamiento, consolidando su legalidad.

La pequeiia propiedad agricola en los valles debe ser reclasificada. En la
zona de estudio, existen propiedades que no superan los 50 m?,
que de acuerdo a norma agraria se clasifican también como pe-
quena propiedad. Sin embargo, las necesidades y posibilidades
de produccién varian de acuerdo al tamafio de propiedad, y en
términos de politica publica, se requiere encarar esta nueva reali-
dad agraria de manera diferenciada; por ello, es necesario reclasi-
ficar la propiedad agraria, estableciendo una clara diferenciacion
entre minifundio, surcofundio y pequena propiedad, que permi-
tan redefinir el nuevo rol productivo que cumplirin cada una de
estas propiedades.

Diferenciacién social. Existe una desigual distribucion de la tierra,
expresada en cantidad de parcelas y extension superficial por fa-
milia. Ello se constituye en un factor de base material que incide
en la diferenciacién social existente en la comunidad, donde se
identifica que hay familias ricas, propietarios de tierra y maquina-
ria (camiones y tractores) y con influencia decisiva en la comu-
nidad porque ocupan cargos en la organizacion; y hay familias
pobres con tierra insuficiente o sin tierra, que prestan servicios
como jornaleros para garantizar su seguridad alimentaria.

Las areas colectivas en las comunidades se han reducido. Mas del 90%
de las familias del municipio de Aiquile ha tomado la decision de
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individualizar las laderas y montes de uso comunal, propdsito que
ha sido logrado a través del saneamiento que les ha otorgado el
derecho de propiedad individual sobre estas areas, bajo la falsa
idea de que, con la titulacion individual, pueden acceder a finan-
ciamiento bancario para sus actividades productivas.

Reconstitucion territorial. La TCO es entendida por las comunidades
originarias como un instrumento de naturaleza juridica y politica, a
través del cual buscan reagruparse y/o rearticularse en torno a un
objetivo comun, como la distritacion indigena, ademas de estable-
cer trincheras de proteccion que les permitan precautelar los recur-
sos naturales de actores externos que amenacen con apropiarse de
ellas. Este proceso trae consigo la reconfiguracion de estructuras
organicas de ayllu, que busca recobrar vigencia en la zona de es-
tudio, donde predominan los sindicatos campesinos. Pese a existir
resistencia de éstos, los pueblos indigenas han logrado consolidar
su organizacion regional como Suyu Chuwi, en la perspectiva de
ejercer control sobre sus recursos naturales y lograr la distritacion
indigena en el municipio de Aiquile, para asi acceder al poder po-
litico local, y ser parte de la administracion estatal.

El mercado de tierras atin no se ha consolidado en la zona. La idea inicial
de que la individualizaciéon promueve el mercado de tierras toda-
via no es visible, dado que la titulacion individual es reciente. Sin
embargo, se ha podido identificar que hay un mercado de tierras
no monetario en las zonas a secano y que existe un mercado de
tierras con perspectiva capitalista en aumento en parcelas con rie-
g0, por su valor monetario significativo.

La herencia es la principal via de acceso a la tierra. Las familias de la
Subcentral Novillero y, probablemente del municipio, acceden a
la tierra a través de la sucesion hereditaria, puesto que en la zona
no existe tierra disponible para ser distribuida a nuevas familias,
ni a través de la organizacion ni a través del Estado.
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El arrendamiento desplaza a la aparceria. El alquiler de tierras —con in-
termediacion de sumas de dinero— empieza a cobrar mayor vigen-
cia entre los comunarios, desplazando otras practicas de acceso a
tierra que eran frecuentes en las comunidades, como la aparceria.
En el arrendamiento el propietario estd exento de los riesgos inhe-
rentes a la produccion agricola, tales como la variabilidad climatica
(heladas, granizadas, sequias), plagas y enfermedades, que son asu-
midos Gnicamente por el campesino que alquil6 la tierra.

La actividad agricola ya no genera suficientes recursos para la reproduc-
cion familiar. La realidad agraria de la zona, caracterizada por la
excesiva parcelacion, impide que las familias se dediquen solo a la
actividad agropecuaria en su zona. Deben asumir otras estrategias
para diversificar sus ingresos, tales como la migracion de la po-
blacion en edad de trabajar, temporal o definitiva a otros departa-
mentos, asi como el desarrollo de actividades econdmicas como el
comercio de diversos productos, dejando a las comunidades con
poblacion adulta mayor y ninos.

Se hace necesario profundizar sobre cuales seran las dinamicas de mercado
que se producirin como consecuencia de la titulacion individual
de la tierra, ya que se podrian presentar dos procesos: la mayor
fragmentacion, que harfa inviable la subsistencia de los comuna-
rios, o un proceso paulatino de concentracion de tierras en manos
de pocas familias, que al mismo tiempo generaria una diferencia-
cion social dentro de las comunidades rurales.
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Introduccion

nalizando los procesos de reforma agraria de la primera

mitad del siglo XX en distintos paises de América Latina,
es evidente que sus objetivos, de cardcter histérico y funda-
cional, estaban relacionados con la afectacion de propiedades
latifundiarias de orden feudal y la eliminacién de relaciones
servidumbrales de explotacién en el agro. La afectacion daba
lugar a la restitucion y redistribucion de las tierras a poblado-
res rurales en un proceso donde, en general, el campesinado
jugd un rol fundamental (Chonchol 2003).

Actualmente, los procesos de reforma agraria tienen dos tipos de
objetivos. Uno de cardcter politico, que busca una justa distribu-
cion de tierras a través de la intervencion juridica de las tierras
latifundiarias y, paralelamente, su redistribucioén a las poblaciones
sin tierras o con escasa tierra en cada pais. El otro objetivo es de
orden técnico y se efectiviza a través de lo que en Bolivia se cono-
ce como “saneamiento de tierras”: un proceso administrativo y ju-
ridico destinado a regularizar la propiedad agraria donde se revisa
la autenticidad del derecho propietario, se actualiza la informacién
existente, se elimina la ilegalidad en los titulos y finalmente se or-
dena su registro y se establece un catastro rural de tierras.

En Bolivia, la Reforma Agraria de 1953 tuvo caracteristicas propias
de procesos de afectacion y restitucion de tierras, reconfigurando
el escenario politico nacional de manera decisiva, al reconocer al
campesino como un actor importante en las dindmicas sociales de
la época, pero sin que haya logrado la creacion de condiciones
suficientes para el desarrollo rural y agrario de base campesina e
indigena (Hernaiz y Pacheco 2001).
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En 1996 se relanzo la reforma agraria con la promulgacion de la
Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Es un
proceso que se adecua mds bien a los objetivos de una reforma
agraria que busca ordenar los derechos de propiedad de la tierra
a través de mecanismos de orden técnico y juridico.

La Ley INRA fue resistida enfaticamente por sectores agroindustria-
les y terratenientes de las tierras bajas del pais durante su disefio
y, posteriormente, en el proceso de saneamiento de tierras, ya que
temian que podria afectar intereses y supuestos derechos forjados
en mas de 30 anos de distorsion del proceso agrario nacional (afios
sesenta — afios ochenta) (Urioste y Kay 2005). La debilidad institu-
cional, la corrupcion y el clientelismo en las instancias estatales en-
cargadas de la reforma agraria habian creado condiciones para que
unos pocos obtuvieran el control latifundiario de las tierras en el
Oriente boliviano. Paradéjicamente, el sector campesino también
se oponia a la aprobacion de la Ley INRA por considerarla parte de
las politicas neoliberales que se implementaban en los afios noven-
ta y porque calificaban la Ley de Tierras como una version alejada
de su propia propuesta de caracter mas radical y redistributivo.

Posiblemente, el tinico sector social interesado en la promulgacion
de la Ley INRA estaba compuesto por los pueblos indigenas de
las tierras bajas, representados por la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB). Este sector logro el reconocimiento
legal de un tipo de propiedad agraria cercano a la nocion de “te-
rritorio indigena”, aunque bajo un denominativo mas conservador:
Tierra Comunitaria de Origen (TCO).

Pero mas alld de intereses sectoriales, es importante senalar que
la Ley INRA se disen6 en un marco general caracterizado por un
proceso de orden nacional y principalmente mundial de expan-
sion del capitalismo agrario. En los anos noventa aument6 el in-
terés econdmico por el acceso y el control de tierras productivas
para la produccion de materias primas agricolas de exportacion.
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En el caso boliviano este fenomeno quedo reflejado en el creci-
miento de los cultivos de soya y otras oleaginosas (Colque 2014).

Asimismo, aunque la Ley de Tierras tenia caracter de politica de
Estado, estaba claro que los distintos gobiernos nacionales no ha-
bian podido instalar capacidades institucionales adecuadas para
encarar el proceso agrario de manera efectiva. Tampoco hubo
voluntad politica necesaria para poner en marcha un proceso de
redistribucion de tierras que afectara intereses de las clases terra-
tenientes y protegiera el derecho a la tierra de los sectores rurales
mayoritarios. Los distintos gobiernos que se encargaron de ejecu-
tar el proceso de saneamiento de tierras optaron por afianzarse en
el poder de manera tradicional, a través de pactos con los grupos
de poder econémico y politico.

Todas estas tensiones demuestran las dificultades que ha habido
para llevar adelante un verdadero proceso de reforma agraria, que
afecte el sistema latifundiario y, a la vez, supere el problema del
minifundio. En 1996 se definié un plazo inicial de 10 afios para
concluir el proceso de saneamiento, pero ante los resultados mi-
nimos alcanzados, los plazos establecidos fueron ampliados dos
veces: en 2006, mediante la Ley 3545 de Reconduccion Comuni-
taria de la Reforma Agraria y, en 2013, mediante otra disposicién
legal. El plazo actualmente vigente concluye el afio 2017. Han
transcurrido cerca de dos décadas y los resultados ain no son
claros ya que las cifras oficiales de titulacion de tierras podrian ser
cuestionadas por ser sesgadas, incompletas e incluso, contradicto-
rias entre un ano y otro.

Con este marco general, el presente documento tiene como ob-
jetivo realizar una valoracion descriptiva y analitica del proceso
de saneamiento vy titulacion de tierras desde una perspectiva tem-
poral que ilustre los resultados y tendencias de los 18 afios de
aplicacion de este proceso (1996-2014). Tres preguntas principales
serviran de guia: i) scudles son los resultados de 18 afnos de apli-
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cacion del saneamiento de tierras?, i) squé tendencias se pueden
identificar como resultado de este proceso? y iii) ;qué perspectivas
y qué desafios se presentan para el futuro?

La informacion cuantitativa sobre los resultados del saneamiento
de tierras proviene de los datos oficiales presentados por las dis-
tintas instituciones estatales encargadas del proceso agrario, como
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), el Viceministerio
de Tierras y otros. Dado que la informacion ofrecida a menudo
es dispersa y parcial, se ha privilegiado el trabajo de recopila-
cion y centralizacion en una base de datos presentados en distin-
tos formatos: informes de gestion, presentaciones institucionales,
rendiciones de cuentas ante las organizaciones sociales y datos
provenientes de separatas y documentos comunicacionales de las
instituciones mencionadas. Asimismo, se ha procesado informa-
cion producida por instituciones y centros de investigacion espe-
cializados en temas agrarios, como la Fundacion TIERRA y otros.
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Algunos elementos
legales importantes

La Ley 1715 o Ley INRA tiene como uno de sus objetivos
centrales crear una nueva institucionalidad agraria capaz
de encarar los retos que el proceso agrario establecia para los
siguientes anos. También se propuso establecer un régimen
de distribuciéon de tierras, garantizar el derecho propietario
de comunidades campesinas, pueblos indigenas, pequenos y
grandes propietarios y, por ultimo, regular la aplicacién del
proceso de saneamiento de la propiedad agraria en el pais.

Para ello, el Estado crea el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) como un 6rgano técnico-juridico encargado de dirigir, co-
ordinar y ejecutar las politicas referidas a la ejecucion y consoli-
dacion del proceso de la reforma agraria. Esta entidad sustituye al
desaparecido Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) y al
Instituto Nacional de Colonizacién (INC).

En la practica y desde el ano 1996, el saneamiento de tierras,
entendido como el “procedimiento técnico juridico transitorio
destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad
agraria” (art. 64 Ley INRA) se constituye en la principal tarea del
INRA. Esto significa que se priorizo la revision juridica y técnica
de las propiedades agrarias por encima de otros objetivos también
importantes para una reforma agraria efectiva. Como se verd mas
adelante, después de varios afnos, el énfasis en el proceso catastral
de tierras acabd por consolidar la estructura agraria dual existente
antes que cerrar la brecha inequitativa entre los grandes y peque-
nos propietarios.
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La Ley INRA también dispone varias finalidades para el sanea-
miento de tierras; es decir que varios resultados esperados por
los sectores agrarios estaban subordinados a la ejecucion y con-
clusion del proceso técnico y juridico de titulacion de tierras. El
saneamiento debe certificar el cumplimiento de la Funcion Social
(FS) y de la Funciéon Econoémica Social (FES); consolidar la titula-
cion de procesos agrarios que se hallaban en tramite bajo el ante-
rior régimen de tierras; construir un catastro rural legal de la pro-
piedad agraria; conciliar conflictos relacionados con la posesion
de la propiedad; revisar titulos propietarios con vicios de nulidad,
y por ultimo, revertir las tierras que no cumplan con la FES.

En 2000, durante el primer afio de gobierno del presidente Evo
Morales, se vence el plazo del saneamiento de tierras y se promul-
ga la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria (Ley
3545), que incorpora modificaciones sustanciales a la Ley INRA.
Algunos cambios introducidos estin relacionados con la desvincu-
lacion del cumplimiento de la FES del pago del impuesto a la tie-
rra. Asi, desde 2000, el pago de impuestos por la tierra dejo de ser
aceptado por el Estado como prueba de cumplimiento de la FES
debido a que la baja cuantia del mismo favorecia a los grandes pro-
pietarios y obstaculizaba procesos de redistribucion y recorte de
grandes propiedades latifundiarias. Asimismo, los cambios otorgan
mayores atribuciones al INRA para acelerar la reversion de tierras
y su posterior distribucion colectiva a poblaciones sin tierra o sin
tierra suficiente. En suma, el INRA logra unos procedimientos mas
expeditos para agilizar el proceso agrario en un plazo adicional de
siete anos (2006-2013).

Posteriormente, en 2009 se aprueba una nueva Constituciéon Po-
litica del Estado que incorpora nuevas disposiciones en cuanto
a tierra y territorio. El texto constitucional modifica la definicion
de funcion econdémica social como el “empleo sustentable de la
tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su
capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés
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colectivo y de su propietario” (art 397, IID. Establece también que
el incumplimiento de las FES, asi conceptualizada, junto con la te-
nencia latifundista de la tierra, son causales legales para proceder
a la reversion de la propiedad agraria, es decir, su conversion en
tierras de propiedad estatal o fiscal para su posterior redistribucion.

Asimismo, el texto constitucional define el latifundio como aque-
llas propiedades agrarias que no cumplen la FES, que tienen un sis-
tema servidumbral o de semiesclavitud en sus relaciones laborales,
que suponen una tenencia improductiva de la tierra o que tienen
una extension que supera las 5 mil hectareas de tierra. Ademas, la
Constitucion reconoce una serie de preceptos que ya existian en
leyes previas, como la prohibicion de la division de la propiedad
en superficies menores a la pequena propiedad; la condicion de la
propiedad colectiva (territorios indigenas y propiedades comuni-
tarias) como indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable
e irreversible; y el reconocimiento de la complementariedad entre
derechos individuales y colectivos. Por tltimo, se cambia la figu-
ra de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) por la de Territorios
Indigena Originario Campesinos (TIOC) y se reconoce dentro de
los mismos, el derecho al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en su interior, el derecho
a la consulta previa e informada y el derecho a la participacion en
los beneficios por explotacion de recursos no renovables.

Una vez que terminé el plazo de siete anos adicionales (2006-2013),
el gobierno de Morales dispuso una segunda ampliacion de plazo
dado que el saneamiento de tierras no habia concluido. En octubre
de 2013, se aprueba la Ley 429 de ampliacion del plazo de ejecu-
cion del saneamiento por cuatro anos, es decir, entre 2013 y 2017.
Ademads, esta disposicion legal abre la posibilidad de que este pro-
ceso agrario continde en los afos subsiguientes hasta que los tra-
bajos en curso estén concluidos. No existen mayores disposiciones
legales para modificar los mecanismos o los postulados de la Ley
de Tierras a pesar de los avances y disposiciones constitucionales.
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Los ciclos del proceso de
saneamiento en el pais

asta aqui se ha mostrado que el proceso de saneamiento

de tierras que comenzo6 en 1996 tiene mds de 18 anos de
vigencia y el 2017 completara 21 anos de ejecucién. Aunque
restan legalmente algunos afos mas, el tiempo transcurrido
y los resultados de este proceso son suficientes para realizar
una primera valoraciéon descriptiva y analitica sobre los logros
alcanzados en cuanto a tierras tituladas, beneficiarios y recon-
figuracion de la estructura agraria boliviana.

Una manera de aproximarnos a esta revision es dividir el proceso
en periodos que tengan caracteristicas propias, con hitos que re-
presentan cambios en los énfasis, las tendencias, los postulados del
proceso. Esta division también tiene fines practicos para mostrar
los datos cuantitativos que provienen de la ejecucion del proceso
de saneamiento y titulacion: la practica de presentar resultados
clasificados en los de los “anteriores gobiernos” y los de la “actual
gestion gubernamental” ha sido bastante comun, ya que supone
un interés politico por mostrar mejores resultados con respecto a
la administracion de gobiernos anteriores. En muchos casos se ha
observado que las cifras presentadas en los informes mas recientes
de titulacion de tierras sumaban datos que anteriores gobiernos
ya habian reportado como trabajos concluidos. También se han
presentado reportes de datos de procesos de titulacion que esta-
ban encaminados a concluir en un futuro préximo como trabajos
practicamente finalizados. Un ejemplo de ello es que en los ulti-
mos anos se considera como tierras saneadas la suma de hectareas
efectivamente tituladas (con otorgacion de titulos de propiedad) y
hectareas con resoluciones finales de saneamiento (procesos con-
cluidos pero sin entrega ain de titulos de propiedad).
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En este trabajo se abordard los resultados de saneamiento des-
de una perspectiva distinta. Se va a dividir el proceso agrario en
tres ciclos o periodos que se diferencian entre si por puntos de
inflexién o de reorientacion en la ejecucion del saneamiento de
tierras. Estos periodos son 1) el periodo 1996 — 20006: la regulari-
zacion del derecho propietario sobre la tierra; ii) el periodo 2007-
2009: la reconduccion de la “reforma agraria”; y iii) el periodo
2010 — 2014: el ajuste hacia lo productivo.

3.1 El periodo 1996 — 2006: la regularizacion
del derecho propietario sobre la tierra

Este periodo inicial comprende los primeros 10 afios de aplicacion
de la Ley INRA y coincide con el plazo inicialmente establecido
para la conclusion del proceso de saneamiento de tierras en todo
el territorio nacional. Se inicia con la promulgacién de dicha ley
en octubre de 1996 y concluye con la promulgacion de la Ley
3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria en no-
viembre de 20006.

Se caracteriza por la lentitud en el avance del proceso de sa-
neamiento. En parte, esto se explica porque su operativizacion
requeria de la puesta en marcha de la Ley INRA en términos de
reglamentos, instrumentos técnicos y juridicos, metodologias de
trabajo de campo vy, en general, de la creacion de una nueva insti-
tucionalidad agraria. Si bien la Ley INRA y el plazo de saneamien-
to estaban en vigencia desde 1996, el reglamento de la Ley INRA
tardé mas de un afio en aprobarse.

El saneamiento arranca lentamente, de la mano de empresas pri-
vadas en la fase de trabajo de campo, mientras que el INRA cum-
plia inicialmente solo labores de fiscalizacion. En ambos casos se
evidenciaba falta de experiencia institucional y limitaciones de
tipo tecnolégico y operativo. Por ejemplo, el plan de la empresa
holandesa Kadaster de realizar el saneamiento de tierras en Chu-
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quisaca empleando imdgenes aéreas y satelitales no funcioné por-
que, en la practica, la existencia masiva de pequenas propiedades
minifundistas no pudo ser claramente identificada mediante tales
imagenes (Herndiz, otros 2000).

Por otro lado, el saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) requeria procedimientos y metodologias nuevas por tratarse
de un nuevo tipo de propiedad creada en la Ley INRA. Conside-
rando la existencia de los pueblos indigenas y su reivindicacion
de reconocimiento de sus territorios como tales antes que pro-
piedades agrarias, el Estado requeria establecer un procedimiento
especial sin precedentes en el pais. El saneamiento en este tipo de
territorios se disend lentamente, sufriendo ajustes constantes en la
medida de las necesidades y las realidades encontradas en campo.

Grafico 1: Avances del saneamiento entre 1996 y 2006 en hectareas

Superficie titulada y

por titular
30.243.867,3
28%
Superficie por sanear
60.591.934,4
57%

Superfice en proceso
de saneamiento
15.915.920,2
15%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INRA 2014.

Tampoco se debe olvidar que en estos primeros afos, el sector
empresarial se opuso a la presencia de los funcionarios del INRA
en sus tierras para el inicio del saneamiento. Los gobiernos nacio-
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nales tampoco tenian una decisiéon férrea por llevar a la practica
la Ley INRA, a pesar de las presiones del sector campesino para la
abolicion de sistemas latifundiarios.

En consecuencia, luego de 10 afios de saneamiento, sélo 11,4
millones de hectdreas habian sido tituladas; mientras que 18,8 mi-
llones de hectareas ya habian sido saneadas, pero no se habian
gestionado y otorgado los titulos correspondientes. Estas dos ca-
tegorias suman los 30,2 millones de hectireas tituladas y saneadas
del Grafico 1. Asimismo, en otros 15,9 millones de hectareas se
habia iniciado el trabajo de medicion y se tenia algin grado de
avance en cuanto a pericias de campo (areas en proceso de sanea-
miento). Aun quedaban sin sanear alrededor de 60,6 millones de
hectareas en el pais. Vale decir que, vencido el plazo establecido
por la ley, mads de la mitad de la superficie nacional (56,8%) no
habia ingresado al proceso de saneamiento. Claramente, los obje-
tivos de la Ley INRA no habian sido cumplidos. Y es que, mds alla
de las razones meramente operativas y administrativas, habia mo-
tivos de caracter estructural que explicaban los pobres resultados
de la aplicacion de la norma.

La Ley INRA fue aprobada en medio de un complejo debate donde
se jugaban muchos intereses de varios actores y sectores. La oposi-
cion del sector agro empresarial estrechamente vinculado al poder
estatal, influy6 para que el saneamiento se haya puesto en marcha
en zonas y regiones que no eran estratégicas para una efectiva re-
distribucion de tierras. De esa manera, el saneamiento fue relegado
y el Estado no brind6 los recursos necesarios para su ejecucion
estratégica, que terminé dependiendo del financiamiento de la co-
operacion internacional. Esto ultimo no soélo significaba depen-
dencia de recursos financieros, sino también la subordinacion del
proceso de saneamiento y titulacion a la agenda de estos organis-
mos y sus prioridades. Esto fue decisivo para que en este primer
periodo, la mayoria de las tierras tituladas estuviese compuesta por
TCO a favor de los pueblos indigenas en situacion de minoria en



168 Territorio, minifundio, individualizacion

el pais. Mas del 60% de las propiedades tituladas en este periodo
eran TCO, tal y como puede observarse en el Grafico 2.

Grafico 2 : Avances del saneamiento entre 1996 y 2006
segun tipo de propiedad

Propiedad comunitaria - 20%
Pequefia . 7%

Mediana I 3%

Empresa - 8%

0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.

Gran parte de la atencion del saneamiento de tierras (cerca de un
80%) se focaliz6 en las tierras bajas del pais: 15,2 millones de hec-
tareas en el departamento de Santa Cruz; 10,8 millones en Beni;
6,3 millones en Pando (cubriendo practicamente toda la superficie
del departamento); y 4 millones en La Paz, en la parte amazonica
norte de este departamento. Esta intervencion no cubria todos
los tipos de propiedad, sino que se centraba principalmente en
la identificacion de tierras fiscales (36%) y en el saneamiento de
Tierras Comunitarias de Origen (39%).

En el resto del pais, el proceso agrario tenia un rezago notable.
Como se puede observar, no fue prioridad la atencion estatal en
regiones donde predominan propiedades a pequena escala, prin-
cipalmente comunidades campesinas originarias —bajo un régimen
colectivo de propiedad o en su caso, con pequenas propiedades
individuales— como es el caso de las zonas de valle y altiplano de
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los departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Chu-
quisaca y Tarija.

En resumen, es una etapa nacional marcada por la ausencia de le-
yes y procedimientos claros; por la escasez de recursos para la eje-
cucion de politicas agrarias; por la incertidumbre de los diversos
actores, que desconocian los pasos y los efectos del saneamiento;
por sectores campesinos radicalizados; y por la presencia de em-
presas privadas a cargo del trabajo de campo del saneamiento.

3.2 El periodo 2007- 2009: la reconduccion
de la “reforma agraria”

Este periodo tiene una duracion de tres anos. Se inicia en noviem-
bre de 2006, a partir de la promulgacién de la Ley de Reconduc-
cion Comunitaria de la Reforma Agraria, que modifica la Ley INRA
e incorpora una mirada mas comunal al proceso agrario; es decir,
se prioriza la titulaciéon de las TCO a la par que se plantea una
politica estatal abiertamente encausada a la lucha contra el sistema
latifundiario, impulsando —al menos desde el disefio normativo— la
reversion de grandes extensiones de tierras improductivas.

Es la etapa donde realmente se evidencia el corte colectivista
e indigenista del gobierno de Evo Morales, y donde ademas se
propone una Asamblea Constituyente en la que el tema tierra es
central, dando lugar a una nueva Constitucion Politica del Estado
que constitucionaliza temas importantes respecto a la tierra. Este
periodo corto, pero intenso, concluye a principios de 2010 con la
destitucion del viceministro de Tierras, Alejandro Almaraz, uno de
los principales promotores de los derechos territoriales y colecti-
vos de los pueblos indigenas.

Se define que sea el INRA el encargado de realizar todo el proceso
de saneamiento de tierras y se prescinde de las empresas privadas
que terciarizaban este servicio. Asimismo se reconoce al saneamien-
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to interno como una herramienta propia de comunidades campesi-
nas, previa al saneamiento legal, que les permite resolver conflictos
y definir limites internos de manera participativa y de acuerdo a usos
y costumbres propias. Por otro lado, es el tiempo en que las posicio-
nes entre el Estado y el sector agroindustrial estin mas polarizadas.

Grafico 3: Avances del saneamiento entre 1996 y 2009

Superficie
saneada / titulada

. 40.854.533,0
Superficie por sanear

52.870.232,0

Superficie en proceso
de saneamiento
13.026.957,0

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.

Los datos a 2009 muestran que la superficie saneada llegaba ya a
casi 41 millones de hectareas, esto es casi 11 millones mas que el
periodo anterior, quedando aun por sanear cerca de 53 millones
de hectareas. En los tres afios del periodo solo 7,7 millones de
hectdreas iniciaron procesos nuevos de saneamiento.

Lo mads visible son los esfuerzos dirigidos principalmente a concluir
o titular tierras que se hallaban en proceso de saneamiento (la ma-
yoria TCO), en el entendido de que la fase juridica y administrativa
del proceso era mas facil de asumir y ejecutar en tanto se creaban
las capacidades institucionales necesarias para aplicar el procedi-
miento de manera completa, desde las pericias de campo hasta
la titulacion y entrega de titulos. Estas facultades y condiciones
fueron forjandose poco a poco, en la medida en que el INRA avan-
zaba el trabajo en zonas nuevas y el financiamiento asi lo permitia.
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A pesar de todo, los resultados son importantes ya que de las
casi 41 millones de hectareas saneadas hasta 2009, cerca de 17
millones (41%), correspondian a TCO y alrededor de 15 millones
(cerca de 38%) eran tierras fiscales. Entre estas dos categorias y la
de propiedad comunaria (12%) comprendian, en total, el 90% del
avance en el saneamiento de tierras hasta esa fecha. El enfoque
colectivista del proceso se traduce en el impulso que recibio el
reconocimiento legal de las TCO y propiedades comunarias. En
contrapartida, se logra muy poco en términos de saneamiento y
titulacion de pequenas propiedades y principalmente de media-
nas y grandes propiedades.

El saneamiento de tierras hasta 2009 siguio priorizando las tierras
bajas del pais. Esto se explica en mucho por el esfuerzo realizado en
concluir los procesos de reconocimiento de TCO iniciados en perio-
dos anteriores y el relativamente magro avance hacia areas nuevas
de saneamiento. Es importante hacer notar que en este periodo se
avanza notoriamente en la identificacion de tierras fiscales, que prin-
cipalmente comprende areas protegidas y reservas forestales.

Cabe destacar que en este periodo, Pando se convierte en el primer
departamento donde se logra concluir el saneamiento de tierras.
Los departamentos de las regiones de valles y altiplano no fueron
priorizados de manera significativa. Asimismo, durante estos afos
se dieron esfuerzos por afectar las tierras de terratenientes en ca-
sos especificos y, de alguna manera, significativos. Es el caso de
la propiedad de la familia Larssen, en el chaco chuquisaqueno,
que permitio visibilizar la situacion subordinada de comunidades
y familias guaranies, que se hallaban bajo un régimen de some-
timiento y semiesclavitud ligado a la tierra. Las acciones estatales
permitieron denunciar estos hechos y eliminarlos.

Sin embargo, hay que decir también que fuera de estos casos
concretos, en general, se evidencia la imposibilidad estatal o, en
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su caso, la falta de voluntad politica para encarar el proceso de sa-
neamiento de una manera contundente, orientada a redistribuir la
tierra para favorecer a los que no la tienen. El complejo escenario
politico de esos afios, en que los grandes terratenientes se articu-
laban a una derecha tradicional que controlaba el poder estatal
departamental en tierras bajas, no permiti6 realmente al partido
de gobierno encarar un verdadero proceso de reforma agraria, tal
y como lo habia prometido en su campana electoral.

En suma, se puede senalar que este es el periodo “revoluciona-
rio” del gobierno de Morales porque se impulsé decisivamente la
agenda de titulacion comunitaria y se luché contra el latifundio.
Es el periodo en que se produjo mayores avances para el recono-
cimiento de los territorios indigenas, incluyendo la titulacion de
territorios iconos como el caso del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro-Secure (TIPNIS) o la masiva titulacion de TCO en
tierras bajas y los avances en territorios indigena originarios de va-
lles y altiplano. Aunque la lucha contra el latifundio no concluyd
con el recorte de las grandes propiedades cuestionadas desde los
anos noventa, se debe destacar que el gobierno realiz6 esfuerzos
sin antecedentes para aplicar los principios agrarios de reversion y
expropiacion que son parte integral de una reforma agraria revo-
lucionaria. Como se vera en seguida, la politica agraria con estas
caracteristicas cambia de orientacion ripidamente.

3.3 El periodo 2010 — 2013: el ajuste hacia lo productivo

Si bien a inicios de 2009 se aprueba una nueva Constitucion Po-
litica del Estado que incorpora varios postulados de una reforma
agraria de tipo progresista, por otro lado el propio texto consti-
tucional contiene disposiciones que relativizan su alcance y sig-
nificado. Esto ocurre en medio de una escenario politico y social
de alta conflictividad entre los actores que defendian la agen-
da autonomista de los departamentos del Oriente boliviano y la
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apuesta gubernamental de instaurar un Estado plurinacional con
grandes avances en el reconocimiento de los derechos econémi-
cos, politicos, sociales y culturales de los pueblos indigena origi-
nario campesinos. La Constitucion que surge de este conflicto es
un documento fruto de las negociaciones politicas de ese tiempo
entre los sectores de poder en el Oriente y el gobierno central,
buscando una necesaria gobernabilidad. Los primeros acomodan
sus demandas autonomicas a las propuestas estatales y el segundo
renuncia a la posibilidad de una reforma agraria efectiva, estable-
ciendo una serie de herramientas que relativizan el alcance de la
Constitucion como instrumento de redistribucion y de equidad en
la estructura agraria nacional (Chumacero y Guerrero 2008).

Este periodo coincide con el abandono gubernamental de la agen-
da de los derechos indigenas, que hasta entonces le habia servido
de elemento aglutinador de fuerza y apoyo social. Una vez eli-
minada la amenaza de la derecha en el Oriente, ya no resultaba
importante seguir defendiendo los derechos indigenas, principal-
mente los relacionados con el autogobierno, el derecho de con-
sulta previa e informada, la aplicacion de la justicia comunitaria,
el derecho al territorio y a la libre determinacion (Peralta 2015).

Todos estos cambios culminan a inicios de 2010 con la destitucion
del viceministro de Tierras, Alejandro Almaraz, quien habia sido el
principal impulsor de la Ley 3545 de Reconducciéon Comunitaria
de la Reforma Agraria.

Estos hechos marcan el inicio de este tercer periodo. Se podria
sefialar que la agenda agraria toma un rumbo diferente, desde un
proceso de saneamiento de tierras orientado al reconocimiento
de los derechos indigenas hacia la flexibilizacion de la politica de
titulacion de tierras; lo que implica, en los hechos, la consolida-
cion de las grandes propiedades agropecuarias. El ajuste hacia lo
productivo ocurre en términos de superposicion de los intereses
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economicos de los grandes productores agroempresariales por so-
bre el interés social de distribuir tierras a campesinos e indigenas
para promover formas agroproductivas a pequena escala, de base
campesina e indigena afines a los postulados de “Vivir Bien” y la
soberania alimentaria. En este sentido, la titulaciéon de TCO de
tierras bajas se desacelera, dindose prioridad a las ubicadas en
tierras altas y, en general, el Estado deja entender que la proble-
matica de la tierra esta resuelta, que la tenencia de la tierra se ha
democratizado y que el latifundio se ha extinguido, por lo que la
prioridad para el pais es la agenda productiva para la seguridad
alimentaria con soberania.

Por otro lado, se prioriza las zonas de comunidades campesinas e
indigenas de valles y altiplano, pero ante la ausencia de apoyo de
entidades financieras y de cooperacion para la ejecucion del pro-
ceso, el saneamiento en estas areas se realiza recurriendo de for-
ma creciente a aportes “voluntarios” de los pequenos propietarios
para cubrir los gastos del trabajo; esto a pesar del auge econémico
del Estado en los ultimos anos. De manera paralela y, por prime-
ra vez, el INRA hace un pacto con los sectores productivos para
concluir el saneamiento en sus “territorios”. El trabajo en zonas de
minifundio simplemente reconoce y legaliza la situacion critica de
parcelacion de la tierra; no se aplican politicas de reagrupamiento
de predios ni otras medidas destinadas a superar el escaso acceso
a la tierra en estas regiones.

También la institucionalidad agraria comienza a deteriorarse en
este periodo. El Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) no
funciona segun lo establece la norma para supervisar y fiscalizar el
proceso agrario. El saneamiento no estd libre de cuestionamientos
relacionados con corrupcion y falta de transparencia en la titula-
cion de tierras y la distribuciéon de tierras fiscales.
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Grafico 4: Avances del saneamiento entre 1996 y 2014

Superficie por sanear
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18.475.914,0

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.

Estos son los hechos que definen el actual proceso agrario en
el pais. A febrero de 2014 se habia saneado un poco mas de 69
millones de hectareas y 18,5 millones se hallaban en proceso de
saneamiento (o en conflicto durante este proceso). Esto significa
que quedan atn por sanear algo mis de 19 millones de hectareas
(18% de la superficie nacional). El plazo para concluir el sanea-
miento se ha vuelto a ampliar por segunda vez, hasta el afio 2017,
pero ya no como una herramienta estratégica para brindar seguri-
dad juridica y equidad, sino como un proceso administrativo mas
dentro del trabajo cotidiano del Estado.

El saneamiento y los trabajos del INRA avanzan en estos ultimos
cuatro anos de manera mas rapida que en los periodos anteriores.
Se ha saneado casi 29 millones de hectireas en sélo cuatro anos.

A estas alturas del proceso, los pueblos indigena originarios de
tierras altas, principalmente quechuas y aymaras, reconocen el
importante avance realizado en términos de reconocimiento de
territorios indigenas en tierras bajas y demandan un tratamiento
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similar. Gran parte de los departamentos de Potosi y Oruro es
titulada como TCO, que como tipo de propiedad, abarca un 20%
de la superficie nacional. Asimismo hay un importante avance en
la titulacion de propiedades comunarias, también en tierras altas.

Paralelamente, una vez que el escenario politico se apacigua, el
gobierno decide implementar politicas relacionadas con la pro-
duccion agropecuaria y la seguridad alimentaria. El saneamiento
de tierras es visto como una herramienta ya no para redistribuir
tierras, sino para el fomento de la producciéon agricola, priorizan-
dose dreas de produccién agroindustrial. Se comienza a sanear
mas medianas y grandes propiedades agricolas y ganaderas en el
Beni y en Santa Cruz. Se llega a los principales valles y al drea de
colonizacion de este mismo departamento, que son zonas impor-
tantes en cuanto a producciéon de cultivos industriales.

Cuadro 1: Avance del saneamiento segln departamento y estado del proceso
(1996 — 2014)

Depto. Superficie Tierras Superficieen  Superficie Superficie % Sin
titulada fiscales procesode  sin sanear objeto de sanear
/Por identificadas  saneamiento (ha) saneamiento
titular(ha)* (ha) (ha) (ha)

Beni 9.117.876,8 3.211.276,4 57377084 2.840.3354  20.907.1970 136
Chuguisaca  3.087.925,5 267.996,6 12159279 530.995,0 51028450 104
Chba. 2.285.978,1 476.334.9 5439034  2.179.9535 5486.1700 397
La Paz 2.889.439,9 2.845.640,1 17354652 53744608  12.8450060 418
QOruro 3.684.388,4 3801 7231131 601.815,4 50096970 120
Pando 3.169.445,0 3.044.479,6 - 94.701,5 6.308.626,0 15
Potosi 6.901.002,2 170.349,3 1.038.351,3 24609553 105706580 233
SantaCruz ~ 11.050.611,1  14.724.2079 6.663.786,8 4.369.616,2  36.808.2220 119
Tarija 1.934.562,7 286.824,2 817.6580  674.256.1 37133010 182
Total 441212297 25.027.489.1 184759140 19.127.0832 106.751.7220 179

Fuente: Elaboracién propia en base INRA, datos 2014
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Paraddjicamente, a pesar de la relevancia de lo productivo en las
politicas estatales actuales, las zonas de valles y altiplano de los
departamentos de La Paz y Cochabamba, principales productoras
de alimentos tradicionales de consumo interno y donde vive la
mayor parte de la poblacion rural, no ha sido priorizada atn. Cer-
ca del 40% de la superficie de cada uno de estos departamentos
todavia no ha ingresado al saneamiento. Asimismo, un poco mas
de 4 millones de hectareas del departamento de Santa Cruz y casi
3 millones en el Beni se hallan en la misma situacion.

El escenario se vuelve mas complejo atn a partir de la caida del
precio internacional de los hidrocarburos. La agenda gubernamental
para adelante incluye la posibilidad de expandir la frontera agricola
a un ritmo de un millén de hectareas para que la renta agraria susti-
tuya en parte o complemente las futuras pérdidas por la explotacion
y exportacion de gas. El interés mayor del Estado es generar mas
divisas impulsando la produccién comercial en el sector agrario.
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Balance final: resultados
del saneamiento, hoy

Grafico 5: Avance del saneamiento a febrero de 2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INRA 2014.
41 Los datos generales

Como se mencioné con anterioridad, a febrero de 2014, el proceso
de saneamiento de tierras habia llegado a 87,6 millones de hecta-
reas, de las cuales, alrededor de la mitad (44 millones ha) fueron
tituladas de manera formal y completa bajo distintas modalidades
de propiedad; 17 millones se hallaban en proceso de saneamien-
to (20%); un poco mas de un millon se encontraban paralizadas
por hallarse en conflicto y 25 millones (29%) fueron identificadas
como tierras fiscales. La cantidad de tierras sin sanear aun alcan-
zaba a 19 millones de hectareas.

Si se analiza esta informacion en un mapa, es evidente la gran
cantidad de tierras fiscales identificadas, de las cuales la mayoria
son areas protegidas; que al menos el 85% de la superficie sin
intervenir se concentra en las regiones de valle y altiplano; y que
alrededor del 75% de la superficie en proceso de saneamiento se
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concentra en la region de los llanos. Estos dos tdltimos datos son
llamativos ya que es precisamente en estas regiones donde se
aglutina la mayor cantidad de pobladores rurales, principalmente
quechuas y aymaras y por otro lado, donde se tiene el mayor cre-
cimiento en términos de desarrollo agropecuario agroindustrial.

Considerando solo los 44 millones de hectareas tituladas hasta 2014,
se puede evidenciar las tendencias diferentes durante el proceso de
saneamiento. Durante los primeros 10 anos se titulaban como maxi-
mo 2,5 millones de hectareas al ano; luego, entre 2007 y 2009, esta
cifra aumenta hasta un poco mis de 4 millones, demostrando la
voluntad de titulacion de procesos de saneamiento, principalmente
TCO, que venian de anos anteriores. Por dltimo, a partir de 2010,
afio en el que mas superficie se titula (5,7 millones de hectareas),
hay una notoria tendencia a la disminucion, debido principalmente
a que los grandes territorios indigenas ya estin titulados y ademas
porque cada vez mds se comienza a titular propiedades individua-
les, lo que implica mayores esfuerzos en el proceso.

Grafico 6: Tierras tituladas por afio (febrero 2014)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.
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Mapa 1: Mapa del avance del sanamiento a febrero de 2014
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.

Con estas consideraciones, se puede afirmar que, a febrero de
2014, luego de 18 afios de proceso de saneamiento de tierras, se ha
logrado identificar 25 millones de tierras fiscales, lo que representa
cerca del 24% de la superficie nacional susceptible de saneamien-
to; y que se ha reconocido derechos propietarios en 62,1 millones
de hectareas, para hacer, entre estas dos categorias, un total de 87,1
millones de hectireas que han entrado al saneamiento. Estas cifras
consideran superficies ya saneadas y tierras en proceso de sanea-
miento. Quedan aun 19 millones de hectareas sin sanear.
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Como ya se ha dicho antes, es notable lo avanzado en titulaciéon
de TCO (23 millones de hectareas), pero también llama la aten-
cion los 4,8 millones de hectareas para la mediana propiedad y
los 8,3 millones para la gran propiedad o empresa agropecuaria.
Estas dos categorias juntas llegan a un poco mis de 13 millones de
hectareas, cantidad que duplica lo oficialmente dicho en el mis-
mo periodo. Por otro lado, la propiedad colectiva, principalmente
campesina e indigena llega a 10,4 millones de hectareas y la pe-
quena propiedad a 6,6 millones. Si se supone que la gran mayoria
de personas con acceso a esta Ultima categoria son campesinos, se
puede afirmar que un poco mas de 17 millones de hectareas han
sido saneadas en favor del sector campesino e intercultural en el
pais. Este dato implica la obligacion de intentar hacer un esfuerzo
para describir de mejor manera a la poblacion beneficiaria del
proceso de saneamiento.

Grafico 7: Avance del saneamiento de tierras segun tipo de propiedad
(febrero 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INRA 2014.
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4.2 Los beneficiarios del proceso
de saneamiento de tierras

A fines de 2012, la informacion oficial nos mostraba que se habian sa-
neado tierras a favor de mas de 13 mil personas juridicas (empresas,
instituciones, asociaciones, etc.) mientras que en cuanto personas de
sexo masculino, figurando exclusivamente en el titulo individual, se
habia beneficiado a 134 mil hombres. Mujeres solas, beneficiarias de
la titulacion a su nombre, eran un poco mas de 81 mil.

Segun la interpretacion estatal, el peso fuerte de los titulos se lo lle-
vaban aquellos procesos en que se habia saneado vy titulado tierras
a nombre de la mujer y del hombre, de manera conjunta, llegando
a mas de 936 mil personas; un 80% del total de beneficiarios a
ese ano. Esta diferenciacion entre beneficiarios titulados de manera
particular (hombres solos, mujeres solas) y aquellos beneficiarios
donde el hombre y la mujer estin ambos registrados en el derecho
propietario asignado es muy importante, ya que representa uno de
los grandes avances en cuanto al reconocimiento del derecho de las
mujeres al acceso a la tierra y es un punto fundamental en la ley de
tierras y en la Constitucion Politica del Estado.

Grafico 8: Beneficiarios del sanea- Grafico 9: Beneficiarios del
miento a diciembre de 2012 saneamiento a noviembre de 2014
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.
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Grafico 10: Titulacion de Tierras Comunitarias de Origen por periodo
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014,

Sin embargo, en las cifras provenientes de las instituciones estata-
les relacionadas con la tierra, a partir de 2012, esta diferenciacion
tan importante desaparece. Simplemente se hace mencion a la
cantidad de mujeres y hombres beneficiados, que a noviembre de
2014 ascienden a cerca de 723 mil y 842 mil, respectivamente. Esto
se debe a que, en realidad, estas cifras incluyen a la poblacion be-
neficiaria del saneamiento aplicado a propiedades colectivas como
la comunitaria y la Tierra Comunitaria de Origen, desvirtuando las
posibilidades de un urgente analisis de la propiedad agraria desde
una perspectiva de género. Lamentablemente, ademas, no existen
datos oficiales sobre beneficiarios en funciéon a cada uno de los
tipos de propiedad, lo cual serfa muy util para comprender en me-
jor magnitud los alcances y beneficios del saneamiento en el pais.

4.3 Los territorios indigenas
Como ya se ha afirmado mas arriba, posiblemente el resultado mas

importante del saneamiento de tierras en el pais es el reconoci-
miento vy la titulacion de las Tierras Comunitarias de Origen, y esto
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se evidencia en que en cada periodo establecido en este estudio,
se ha titulado alrededor de un tercio del total de TCO en el pais, lo
que equivale a cerca de 7 millones de hectareas por periodo, con-
siderando que, en general, los dos primeros priorizaron las TCO de
tierras bajas y en el segundo, las TCO de tierras altas.

A febrero de 2014, las TCO de altiplano y valles sumaban 10,4 mi-
llones de hectareas y las del Oriente, el Chaco y la Amazonia lle-
gaban a 13,3 millones. Hay mds de 250 TCO en el pais y son muy
diversas entre si. En general, las TCO mas extensas se hallan en
las tierras bajas, pero la mas grande, con casi 2 millones de hec-
tireas, es la de Nor Lipez, en el departamento de Potosi, mientras
que las mds chicas apenas superan las 200 hectdreas y pertenecen
normalmente a comunidades originarias del altiplano.

Cabe hacer notar que desde 2014 ya no se admiten nuevas de-
mandas de TCO, decision que se atribuye a una actualizada mi-
rada gubernamental de tipo desarrollista, donde algunos sectores
cercanos al gobierno nacional consideran a las TCO como impro-
ductivas en términos agricolas, e ineficientes desde la perspectiva
de la seguridad alimentaria nacional, vale decir, unos nuevos lati-
fundios de caricter indigena (Bolpress 2011).

Grafico 11: Titulacion de Tierras Comunitarias de Origen
por afo y region
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Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.
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4.4 Las tierras fiscales y el proceso de distribucion

Otro resultado notable del saneamiento de tierras es la identifi-
cacion de tierras fiscales durante el proceso, entendiendo tierras
fiscales como aquellos espacios que forman parte del territorio de
un Estado que no tienen asignado un derecho propietario a favor
de una persona natural o juridica y, por lo tanto, deben ser admi-
nistradas por el Estado.

Seguin datos oficiales a noviembre de 2014, se habrian identificado
24 millones de hectdareas como tierras fiscales, de las cuales, un
73% (17,5 millones) no son disponibles, vale decir, son concesiones
forestales, areas protegidas, parques nacionales, areas de dominio
publico y dreas de proyectos estratégicos nacionales. Esto quiere
decir que las tierras restantes, 6,6 millones de hectareas estarian
disponibles para su distribucion a poblacion que necesite tierras.

En los dltimos afios, de estos 6,6 millones de tierras fiscales dis-
ponibles, 2,1 millones ya han sido correspondientemente dotadas
—principalmente en los departamentos de Santa Cruz y de Pando-
beneficiando a 21 mil familias organizadas en 550 comunidades.
Queda un saldo de alrededor de 4,5 millones de hectireas para
su dotacion. En los planes gubernamentales se prevé distribuir
al menos 3 millones en los siguientes tres afios, hasta 2017, para
favorecer a al menos 55 mil familias adicionales.

El proceso de distribucion de tierras fiscales tiene sus particula-
ridades. Segun la ley, s6lo se puede otorgar tierras bajo la figura
de dotacion colectiva gratuita a pueblos y comunidades indigena
originario campesinas. Las personas particulares ya no pueden
acceder a tierras bajo la modalidad de dotacion. Para estos casos
esta prevista la figura de la adjudicacion de tierras, previo pago
del valor catastral de las mismas; sin embargo, en la practica, esta
dltima forma de acceso no se aplica, ya que se ha previsto sélo
distribuir tierras a colectividades.
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La ley agraria establece un complejo procedimiento para la distri-
bucion de tierras, con mds de 16 pasos e instancias a seguir. El pro-
blema es que algunos de estos pasos no existen o no funcionan en
la practica (Catastro rural, registro Unico de beneficiarios, Comision
Agraria Departamental, entre otros), lo que ha implicado que las
instancias estatales correspondientes vean maneras mas agiles de
distribuir la tierra, sin seguir el procedimiento establecido por ley.

Mapa 2: Mapa de tierras fiscales disponibles

.;!';-l
-

n¥3d

ARGENTINA

—
&L

Referenclas:
~ | Limite Nacianal
] Limite departamental

Tierra Fiscal Identificada
ol Tierra Fiscal Dispanible

@tierrai »

W

. ol Titulades yio con Resolucian de Dotacidn
M Resoluciones Autorizadas

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.
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Por otro lado, para la dotacion se debe seguir un principio deno-
minado de gradualidad donde la prioridad en la distribucion de
tierras debe ser otorgada primero a los pueblos y comunidades
que residan en el lugar y no posean tierra; posteriormente se debe
considerar a los pueblos y comunidades del lugar que posean tie-
rra de manera insuficiente para luego, finalmente, tomar en cuen-
ta a los que no residan en el lugar y que no tengan tierras o la
posean de manera insuficiente. Algunas organizaciones indigenas
de tierras bajas se han quejado de que este principio no estuviese
siendo respetado. En la practica, es cada vez mas frecuente que las
comunidades se asienten en el lugar y luego, bajo presion de la
poblacion interesada, gestionen el proceso de dotacion; generan-
do espacio para la corrupcion y la distorsion de la norma.

Pero mas alla de estas cuestiones procedimentales, posiblemente
donde hay que prestar mas atencion es en las condiciones de los
espacios donde se hallan ubicadas las tierras fiscales disponibles.
En el mapa se las puede ver en color oscuro. En general, es evi-
dente que la mayor cantidad de tierras fiscales de libre disposicion
se halla en areas donde la vocacion productiva es normalmente
forestal, no agropecuaria y si lo es, se requieren tecnologia y mé-
todos productivos adecuados al medio. Se trata de tierras ubicadas
en lugares de dificil acceso caminero, con escasa o ninguna llega-
da de servicios basicos como agua potable, electricidad, salud y
educacion, o son zonas con condiciones climatolégicas de dificil
manejo: inundaciones cotidianas o sequias anuales por ejemplo.

Por el contrario, las zonas donde se asienta la mayor parte de la
poblacion rural en el pais y las dreas donde se produce la mayor
cantidad de alimentos provenientes de la agricultura y la ganade-
ria (los tres circulos en el mapa), vale decir, el altiplano paceno,
los valles cochabambinos, potosinos chuquisaquenos y crucefios
y las planicies benianas, no tienen grandes extensiones de tierras
fiscales disponibles. Esto implica que no hay tierras disponibles
con alta vocacién productiva y que la distribucion de tierras ya no
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es una herramienta efectiva para promover el desarrollo nacional.
A lo que se debiera apuntar desde los movimientos sociales y des-
de la politica publica es a la redistribucion de tierras en manos de
grandes propietarios para destinarlas a comunidades necesitadas
de areas de cultivo.

4.5 ;Una estructura de tenencia de la tierra mas equitativa?

El concepto tenencia de la tierra hace referencia a las condicio-
nes, los términos bajo los cuales el derecho a la tierra es ejercido;
traduciéndose estos elementos en una serie de normas, formales
y consuetudinarias que definen quién accede y usa a la tierra y
como se garantiza su derecho propietario. La estructura de tenen-
cia de tierras a su vez plantea la correlacion de fuerzas que permi-
ten determinado esquema de propiedad agraria; vale decir, es una
expresion de las relaciones existentes entre tipos de propietarios,
tipos de propiedad y sistemas productivos dentro del marco de un
Estado (o algin otro referente territorial).

Grafico 12: Superficie, beneficiarios y promedio de tierras segin beneficiario
(noviembre 2014)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.
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Para intentar aproximarnos a estas ideas desde las estadisticas
estatales, en el Grafico 12, proveniente de fuentes estatales, se
encuentran tres tipos de beneficiarios, agrupados por el tipo de
propiedad que poseen después del saneamiento. Los datos no in-
cluyen tierras fiscales porque no se asignan derechos propietarios
en esa categoria.

Para los pueblos indigenas y originarios, se ve que bajo la figura
de TCO se les ha titulado 23,7 millones de hectireas, para bene-
ficiar a 494 mil personas bajo un régimen propietario colectivo.
La categoria de campesinos e interculturales agrega la pequena
propiedad individual -bajo el supuesto que la gran mayoria de
beneficiarios son campesinos— con la propiedad comunitaria, ti-
pica de comunidades campesinas. Un poco mas de 17,4 millones
de hectareas han sido tituladas mediante estos dos tipos de pro-
piedad para beneficiar a casi 1,1 milléon de personas. Por ultimo,
agregando mediana propiedad con empresa agropecuaria (o gran
propiedad), se tienen 6 mil beneficiarios con una superficie de 5,9
millones de hectareas.

Si se toman los mismos datos para calcular porcentajes y prome-
dios, se podria decir que,a finales de 2014, sobre una superficie
saneada y con derechos propietarios claramente establecidos de
47 millones de hectareas, sin considerar tierras fiscales:

* FEl 68,8% de los beneficiarios son campesinos y tienen el 24,5%
de la tierra, con un promedio de casi 16 hectireas por persona.

* El 31% de los beneficiarios son pueblos indigenas originarios
que han accedido al 33,4% de la superficie, con un promedio
de 47,9 hectdreas por persona.

* El 0,4% de beneficiarios —medianos propietarios y empresa-
rios— solo tienen en sus manos un 8,3% de la superficie, con
un promedio de 983,2 hectareas por persona.
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Grafico 13: Porcentajes de superficie y beneficiarios
segln beneficiario (noviembre 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INRA 2014.

Con estas cifras se podria llegar a la facil conclusion de que en la
actualidad existe en Bolivia una nueva estructura de tierras nota-
blemente mas equitativa que la que se tenia hasta antes de la Ley
INRA y el saneamiento de tierras. Sin embargo, no es muy certero
hacer tan agilmente esta afirmacion.

Es innegable que el hecho de reconocer mas de 23 millones de
hectareas como territorios indigenas es un gran avance hacia una es-
tructura de tierras mas equitativa, especialmente los 13,3 millones de
hectareas para los pueblos indigenas de tierras bajas, que no tuvie-
ron ningln reconocimiento en la Reforma Agraria de 1953; pero hay
que considerar que ademas de pueblos indigenas, existen medianos
y grandes propietarios, y que el saneamiento no ha concluido atn.

Segun las predicciones del INRA para el futuro, al menos quedan
12 millones de hectireas para sanear y titular como mediana y
gran propiedad; lo que implica un cambio importante en los datos.



Territorio, minifundio, individualizacion 191

Ademds, existen al menos 125 propiedades ya tituladas individual-
mente que superan las 5 mil hectireas, con un promedio de 8,5 mil
cada una; vale decir, lo que se define como latifundio en la Cons-
titucion Politica del Estado. Adicionalmente, hay al menos 200 pro-
piedades de similar condicién en pleno proceso de saneamiento.

Por otro lado, hay cerca 300 mil propiedades tituladas individual-
mente que tienen menos de una hectarea, con un promedio gene-
ral de 0,3 hectireas cada una y que reflejan claramente la situacion
critica de minifundio existente en el pais. Si se le afiade que el
INRA prevé sanear 14,5 millones de hectireas en zonas campesi-
nas e interculturales, donde generalmente predomina el minifun-
dio, es de esperar que la cantidad de propiedades minifundiarias
tituladas aumente mucho mas.

En un pais donde persiste y se agrava el minifundio, no se puede
hablar de una estructura equitativa de la tenencia de la tierra. Las
cifras que se manejan oficialmente juegan con la percepcion de la
gente ya que comparan tierras colectivas con tierras de derecho
individual, lo cual no es precisamente adecuado para un analisis de
tenencia. No hay que olvidar que en los territorios indigenas y en
las propiedades comunitarias, buena parte de la superficie saneada
no tiene aptitudes productivas agropecuarias o forestales, por lo que
no corresponde incluirlas en un ejercicio de tenencia. En las propie-
dades colectivas, normalmente el uso agropecuario es familiar y es
esa superficie de uso la que se tiene que comparar con la propiedad
individual de medianos y grandes propietarios para medir efectiva-
mente el grado de inequidad en la estructura agraria del pais.

Es por eso que normalmente este andlisis no se realiza tomando
en cuenta cifras del catastro rural de tierras o de derechos reales,
sino que se considera los datos de los censos agropecuarios que
se realizan de manera cotidiana en cada pais. Lamentablemente,
hasta la fecha, los datos del tercer censo de esta naturaleza en
Bolivia no han sido compartidos con la sociedad civil y no se los
puede contrastar con los del censo de 1984.
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Perspectivas y desafios

En general, y fuera de los importantes avances en cuanto a
titulacion de TCO, identificacion de tierras fiscales y reco-
nocimiento de derechos propietarios a mujeres (en propieda-
des de tipo individual), resulta evidente que el saneamiento
ha estado dirigido fundamentalmente a reconocer derechos
ya adquiridos por parte de comunidades, campesinos, colo-
nizadores, medianos propietarios y grandes empresarios. En
la practica, si bien han existido procesos de distribucion de
tierras a pueblos indigenas, en general, esto ha sido posible en
areas de propiedad fiscal y sin derechos propietarios asignados
previamente. No ha habido procesos significativos de redistri-
bucion en el sentido de afectacién de derechos de terratenien-
tes para luego entregar esas tierras a campesinos e indigenas
pobres sin tierra o con tierra insuficiente. En resumen, el sen-
tido politico de una segunda reforma agraria sélo se ha dado
parcialmente, gracias a la titulacion de las TCO.

De esto se concluye que la nocion de reforma agraria incorporada
en la Ley INRA hace 18 afos, no se tradujo en un proceso de sa-
neamiento y titulacion util para anular la gran propiedad y reducir
los efectos negativos del minifundio que afectan a la mayoria de
los pobladores rurales. Durante los primeros 10 anos, el sanea-
miento no fue prioridad estatal por estar en juego una serie de inte-
reses de las élites agrarias ligadas al poder. Por eso el saneamiento
no recibio la atencidon que merecia y esto se refleja en los magros
presupuestos publicos asignados al INRA y en la alta dependencia
del financiamiento externo. Se priorizd el saneamiento de areas
con intereses petroleros, zonas para la construccion de caminos o
regiones poco estratégicas para el desarrollo agropecuario. El Es-
tado no planted, en los 18 anos de saneamiento, una planificacion
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estratégica de la intervencion del INRA en términos de grados de
incidencia de pobreza, importancia de la poblacion rural, necesi-
dades de produccién agricola, resolucion de disputas por derechos
propietarios en zonas conflictivas, etc. El saneamiento ha llegado
muy tarde a las dreas rurales mas pobladas y a las zonas mas pro-
ductivas del pais. En el primer caso, la mayoria de las poblaciones
campesinas e indigenas no se ha beneficiado atn con titulos de
propiedad sobre sus parcelas ni con dotacion de nuevas tierras vy,
en el segundo caso, las zonas productivas siguen siendo controla-
das por pequenos, pero poderosos grupos de poder del agro.

Grafico14: Superficie promedio por titulo y costos promedio por afio
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INRA 2014.

Por otro lado, para los siguientes tres afios, hasta octubre de 2017,
se puede sefialar que las proyecciones muestran que la cantidad
de propiedades tituladas disminuird cada afo ya que el sanea-
miento debe cubrir areas de predominancia campesina, con mi-
nifundios y pequenas propiedades. Esto implica un decremento
evidente de la superficie promedio por cada titulo y un incremen-
to del costo operativo promedio del saneamiento, tal y como se
demuestra en el Grifico 14.
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Otra de las conclusiones que se puede extractar de este trabajo
es que el saneamiento se ha convertido en un mero procedimien-
to de orden administrativo, con escasa relevancia estratégica. En
todo caso, los desafios son las situaciones que ya se empiezan a
encontrar luego del saneamiento de tierras.

Durante los 18 anos de saneamiento, el latifundio se ha estado
disfrazando (“blanqueando”) mediante el mercado no regulado de
tierras (compra — venta entre familiares), subdividiéndose, ocul-
tandose del control publico y estatal para asi eludir la reversion
y la expropiacion. A ello se debe anadir que no hay informacion
publica sobre transferencias de tierras a extranjeros(Miguel, 2011).

Aqui caben algunas preguntas para el futuro. ;Qué es posible ha-
cer en términos concretos para revertir las propiedades latifun-
diarias de manera contundente y detener o, al menos, controlar
y transparentar la extranjerizacion de la propiedad agraria en el
pais? Una respuesta posible es que atin es importante fortalecer
y crear capacidades institucionales mas soélidas para verificar el
cumplimiento efectivo de la Funcion Econémica Social (FES) en
propiedades medianas y grandes tal como lo exige la Constitucion
Politica del Estado y la normativa vigente (Ley 1715 y Ley 3545).

Por otro lado, todavia no existen respuestas estructurales al mini-
Jundio y al fraccionamiento de parcelas. Al contrario, de las expec-
tativas iniciales, el saneamiento de alguna manera ha alentado ma-
yor fraccionamiento y “minifundizacion” de la propiedad agraria en
Bolivia. Se han titulado miles de propiedades con superficies meno-
res a la pequena propiedad legalmente permitida’, contraviniendo
asi lo estipulado por la propia Constitucion Politica del Estado.

1 Segun ley, el tamafio méximo de la pequefia propiedad varia en funcién a la zona en que se
ubica y su destino productivo: la pequefia propiedad agricola en zonas de altiplano y puna
llega hasta 35 hectareas; en areas de valle tiene un limite maximo de 20 hectareas y en
regiones tropicales y subtropicales, puede tener hasta 80 hectéreas. La pequefia propiedad
ganadera en el tropico oriental tiene un limite superior de 500 hectareas.
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Asimismo, no existe legislacion agraria especifica que norme, por
ejemplo, la herencia de la tierra para impedir una mayor division de
la propiedad de la tierra y tampoco se ha reglamentado debidamen-
te el arrendamiento de tierras a pesar de que es una practica cada
vez mas comun en las comunidades campesinas, como una forma
de enfrentar el minifundio y la escasez de tierras cultivables. Y, a
pesar de lo cambiante y dinamico que pueda ser el agro, no existen
politicas publicas disefiadas para enfrentar la situacion de nueva ru-
ralidad, esto es la multiactividad, la doble residencia, la agricultura
a tiempo parcial y el paulatino envejecimiento de la poblacion rural.
Tampoco se destaca ni se visibiliza el nuevo rol productivo de las
mujeres rurales, cada vez mds importante y gravitante.

A pesar del avance en la titulacion de territorios indigenas, se perci-
be en los ultimos afios una vision gubernamental orientada hacia la
disminucion de los alcances de los derechos de los pueblos indige-
nas consagrados en la Constitucion Politica del Estado. Desde varias
instancias estatales ha habido propuestas de revision de los dere-
chos propietarios de los territorios indigenas, aparentemente con el
objetivo de poner en marcha recortes de territorios titulados bajo
el justificativo de identificar tierras disponibles para la agricultura.

Por otro lado, existe un creciente riesgo de avasallamiento de te-
rritorios indigenas por parte de empresas (nacionales y extran-
jeras), colonizadores interculturales, mineros cooperativistas y el
propio Estado. Esto ocurre a pesar de la titulacion que implica
proteccion y reconocimiento estatal de estos territorios. Ya existen
conflictos en algunos territorios y también en areas protegidas por
presién para acceder a recursos naturales y ampliar la frontera
agricola(TIERRA, 2014). Las criticas a las TCO que surgen desde
algunos sectores de la region andina transmiten una vision de uso
agricola de la tierra. Esta mirada también se identifica en algunas
estrategias gubernamentales relativas a la seguridad y soberania
alimentaria nacional. En esa perspectiva, las amenazas de amplia-
cion de frontera agricola en territorios indigenas y areas protegi-
das son cada vez mads usuales.
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Ademas existen conflictos por el acceso a los recursos natura-
les debido a duplicidad, vacios y superposicion de la normativa
agraria, forestal, ambiental y minera, escenarios en que equivoca-
mente, aparecen como principales protagonistas los colonizadores
(collas) y los pueblos indigenas (cambas), mientras que otros ac-
tores (petroleros, mineros, ganaderos, soyeros) pretenden no ser
parte del conflicto.

Mas alla de los planes de Gestion Territorial Indigena (GTD —que
son un avance— algunos pueblos indigenas no tienen todavia su-
ficientes capacidades institucionales que les permitan ocupar y
hacer gestion efectiva de sus territorios. A ello hay que anadir que
la superposicion de varios TIOC con limites de departamentos,
provincias y municipios se mantiene como un problema latente y
critico, ya que impide una coordinacion virtuosa entre gobiernos
departamentales, municipales y organizaciones indigenas para ge-
nerar condiciones de desarrollo en estas zonas.

En Bolivia los mercados de tierras son una realidad desde hace
muchos afios. Son mercados que evolucionan en el tiempo, tan-
to en tierras altas como en tierras bajas, tanto en comunidades
indigenas como en comunidades campesinas. Los mercados de
tierras emergen como resultado del aumento de actividades agri-
colas para la exportacion de alimentos o simplemente como parte
de las necesidades de produccion para el autoconsumo familiar.
La presion por producir mas alimentos conduce a la elevacion de
los precios de la tierra, de modo que los mercados de tierras estin
cada vez mads activos. Paraddjicamente, el saneamiento de tierras
ha funcionado bajo el supuesto de que el mercado de tierras es
inexistente o marginal para la regulacion, control y transferencia
de los derechos de usufructo de la tierra y recursos naturales.
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En adelante, el reto no es aprobar disposiciones de prohibicion
de mercados de tierras sino establecer mecanismos de regulacion
y acciones para transparentar las transacciones tanto en zonas
de propiedad privada como en comunidades campesinas. Estas
ideas valen también para regular el arrendamiento y el alquiler de
tierras y crear la institucionalidad necesaria para administrar estos
mercados y fortalecer el catastro de tierras, para un apropiado
registro, actualizado y oportuno, de estos cambios de propiedad.

Estad claro que Bolivia tuvo la oportunidad de convertir al sanea-
miento en una herramienta publica para una reforma agraria con
caracteristicas revolucionarias, pero por una serie de razones ya
expuestas, la confluencia de una serie de hechos historicos dejo
de existir para impulsar reformas redistributivas en el sector agra-
rio. En consecuencia, la problematica de la tierra es considerada
hoy como una cuestion administrativa y, por lo mismo, los desa-
fios a futuro son muchos y cada vez mas urgentes.
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