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PRESENTACION

Esta investigacion forma parte de la coleccion de Cuadernos de Investiga-
cion del Foro Andino Amazoénico de Desarrollo Rural (FAA). Estos estudios
apoyan la realizacion de distintas actividades del Foro: didlogos y debates
democriticos y plurales, propuestas de politicas publicas y trabajos de inci-
dencia para el desarrollo rural.

La presente investigacion aborda un tema recurrente y que en el contexto
actual retorna con mas fuerza: la pluriactividad campesina. Es la historia de
la poblacion rural que no encuentra en la agricultura una fuente estable
de ingresos y esta obligada a emplearse en otros sectores economicos y a
menudo de forma precaria. Las estrategias campesinas incluyen inserciones
laborales en economias urbanas. Son historias de familias de agricultores
que estan obligadas a conectarse con los centros urbanos, pero sin abando-
nar de todo su relaciéon econémica y social con el campo.

El abordaje estd delimitado a las comunidades andinas. Tiene la cualidad de
ofrecer un balance muy bien logrado entre el andlisis a partir de la revision
bibliografica y la valoracién cuidadosa de informacién primaria recogida en
terreno a partir de grupos focales, entrevistas e historias de vida. El desafio
pendiente es completar esta lectura con estudios sobre las comunidades
indigenas y campesinas de las tierras bajas.

Esperamos que este trabajo expanda y renueve los debates actuales sobre
las poblaciones rurales, los procesos de descampesinizacion y recampesi-
nizacion y sobre la fragilidad de la economia de los mas pobres de Bolivia.

Gonzalo Colque
Fundacion TIERRA
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INTRODUCCION

Las comunidades campesinas y/o indigenas de la regién andina han recibi-
do muchisima atencion de parte de los estudiosos y ruralistas, quienes han
documentado ampliamente sus modos de vida, estrategias econémicas y es-
pecialmente sus formas comunitarias de organizacion social (Zoomers 1998;
Schulte 1999; Spedding y Llanos 1999; Urioste, Barragin y Colque 2007).
Principalmente la antropologia y los estudios etnograficos se han ocupado
minuciosamente de las distintas facetas relativas a las dindmicas internas de
las comunidades campesinas, desde el funcionamiento de la unidad produc-
tiva familiar hasta la vida en comunidad para la autogeneracion de bienes
y servicios de cardcter publico ante la ausencia del Estado o para la lucha
y resistencia comunal ante agresiones externas. Casi todos estos estudios
ratifican de distintas maneras la concepcion chayanoviana del campesinado
en el sentido de que tiene una logica diferente a la del capitalismo al ser
unidades parcialmente conectadas al mercado y sin separacion de medios de
produccién y trabajo, por tanto sin formas de explotacion y diferenciacion
econdmica. Adicionalmente, los trabajos sobre los campesinos andinos han
enfatizado y destacado el caracter solidario y reciproco de las relaciones eco-
noémicas y sociales entre familias y en el entorno de la comunidad.

Si bien estas contribuciones clasicas han tenido un enorme impacto no sélo
para entender la vida rural andina o por llamar la atencién sobre la fragili-
dad, marginalidad y exclusion de las familias y comunidades campesinas,
también han creado, de forma directa o indirecta, una imagen de este sector
poblacional como encapsulado en su propio mundo y casi impermeable a
la expansion de las 16gicas de mercado. Aunque es posible encontrar varios
estudios pioneros sobre la relaciéon del mundo campesino con la sociedad
urbana y capitalista, es decir la sociedad dominante (Antequera 2011; Galin-
do 2011), las explicaciones sobre el campesinado en relacién con su con-
texto mayor han sido insuficientes. En América Latina entre los afios sesenta
y ochenta del siglo pasado se gestd un intenso debate entre los llamados
“campesinistas” y “descampesinistas” sobre cuanto afecta el desarrollo ca-
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pitalista a los campesinos, pero a inicios de los noventa el debate se diluy6
y fue abandonado con la llegada de la doctrina neoliberal como la nueva
narrativa dominante (para una mayor revision ver Kay 2009; Chang 2009).

Sin embargo y después de dos décadas de predominio de los postulados
de que el libre mercado conduce naturalmente al crecimiento econémico y
bienestar social, emerge con fuerza la necesidad de entender mejor los ne-
xos del campesinado con el mundo urbano, con la economia capitalista o el
capitalismo periférico de los paises pobres como Bolivia. Los hechos se im-
ponen y las evidencias sobre la mayor vinculacion campo-ciudad son cada
vez mas dificiles de ignorar. Hoy esta relacion se ha transformado profun-
damente y asigna nuevas reglas de juego para las familias rurales. Son trans-
formaciones de tipo capitalista pero no significan necesariamente mercados
fuertes y robustos como para absorber toda la mano de obra excedenta-
ria que expulsa el campo. Al parecer, ha ido desarrollindose un sistema
econdmico que ofrece mas oportunidades laborales y econémicas, aunque
precarias, tan ‘informales’ que los campesinos no abandonan del todo la
actividad agropecuaria y temporalmente se mantienen con un pie en el
campo y con otro en la ciudad. Digamos que nacen y se expanden los ‘cam-
pesinos pluriactivos’ que generan ingresos no agropecuarios, generalmente
a través de su vinculacion con las economias urbanas que, ademas, hoy en
dia estan facilitadas ampliamente por la expansion y el mejoramiento de
las redes camineras, el transporte interprovincial masificado, el bilingtiismo
de la mayoria de los campesinos y las relaciones sociales y familiares bien
establecidas con los principales centros urbanos y nuevas urbanizaciones
creadas a partir de los asentamientos de campesinos migrantes.

La pluriactividad casi con seguridad no es una caracteristica comin de todo
el campesinado sino mas bien un fenémeno propio de los “campesinos
excedentarios” que han llegado al limite de la expansion de las actividades
agricolas de sus predios, y al no tener acceso a suficientes recursos produc-
tivos, principalmente tierra productiva y mejor con acceso a riego, dejan de
residir de forma permanente en sus comunidades rurales y dedican parte
de sus recursos, principalmente su mano de obra, a actividades no agricolas
en un grado tal que les reportan la mayor parte de sus ingresos economi-
cos. La pluriactividad en el pasado se consideraba como un ‘complemento’



minoritario o marginal, pero hoy, al parecer, tiene una importancia mayor
entre una parte significativa de los pobladores rurales. A diferencia de los
pluriactivos, los campesinos con suficientes recursos (tierra, trabajo, agua,
capital y acceso a mercados) siguen siendo parte del paisaje rural dedican-
dose casi exclusivamente a la agricultura, la ganaderia y otras actividades
extra prediales menores. La pluriactividad también se asocié en el pasado
como un sintoma propio del campesino vulnerable y pobre que estd obliga-
do a emplearse en distintas actividades para reunir los recursos econémicos
minimos de subsistencia pero, como vamos a ver en este trabajo, existen
evidencias de la consolidacion de un sector importante de agricultores a
tiempo parcial —pluriactivos— que econémicamente estin mas empoderados
y estables que muchos campesinos a tiempo completo.

La pluriactividad campesina es un rasgo de las familias de la generacion
actual. Mientras los campesinos tradicionales vivian del trabajo agricola y
pecuario y con fuertes vinculos a sistemas productivos endégenos que co-
nectaban mds intensamente las regiones agroecolégicas a través del inter-
cambio en especies, los campesinos pluriactivos de hoy estin mas relacio-
nados con mercados urbanos donde predomina la economia capitalista, que
a su vez requiere conocimiento de nuevos co6digos como el intercambio
mercantil o el uso de tecnologia.

Bajo este entendido general, este trabajo pretende en una primera aproxi-
macion, valorar y destacar la importancia creciente de la pluriactividad o la
agricultura a tiempo parcial en las comunidades campesinas del altiplano
y valles de Bolivia. Una inquietud conexa es identificar los factores, sobre
todo econdmicos, que dinamizan tal pluriactividad campesina. Y como un
tercer proposito a titulo exploratorio estd conocer los rasgos mas visibles
de este modo de vida donde los campesinos pluriactivos dejan de tener la
actividad agricola y pecuaria como el factor ordenador y que da sentido a
la vida de las familias campesinas.

Para este trabajo se ha combinado informacion primaria y secundaria. Para
la recoleccion de informacién primaria cualitativa se han realizado cuatro
grupos focales, dos con informantes clave de las comunidades del altiplano
pacefio (Taypi Llanga de Patacamaya y dirigentes vecinales de la ciudad de



12

El Alto) y dos con pobladores del valle de Yotala (Chuquisaca) y Ravelo
(norte de Potosi). Adicionalmente, se han documentado dos historias de
vida de familias que practican la agricultura a tiempo parcial. La primera de
la comunidad Taypuma Centro de la provincia Pacajes y la segunda de Es-
coma, provincia Camacho de La Paz. Estas historias —o trayectorias de vida—
tienen “un interés focalizado en el ciclo familiar, educacién, empleo, ocupa-
ciones, etc., porque el objetivo es analizar el proceso que forma y modela
una vida y los elementos que intervienen en ella asi como sus modalidades”
(Barragdn y otros 2011, 167). Esta investigacion ha sido completada con téc-
nicas de observacion participante y entrevistas informales con autoridades
campesinas, familias migrantes y grupos de discusion integrados por todos
los involucrados.

La informacion secundaria de tipo cuantitativa fue obtenida de la revision
de datos estadisticos oficiales como el censo de poblacion y vivienda (INE
2012), el censo agropecuario (INE 2015) y marginalmente datos sobre la te-
nencia de la tierra y el proceso de titulacion. Para la informacion cualitativa
se acudi6 a la literatura sobre agricultura campesina que pone en debate
temas de la “nueva ruralidad”, los cambios que emergen de las recientes rela-
ciones intensificadas entre el campo y la ciudad y textos que desmenuzan los
datos estadisticos disponibles y ofrecen interpretaciones sobre la marginali-
dad de la economia campesina, el crecimiento de la importacion de alimen-
tos de origen campesino (papa, hortalizas, frutas) y, por supuesto, el auge de
la agricultura de materias primas agricolas de exportacion. Debemos hacer
notar que no es un trabajo exhaustivo debido a su caracter exploratorio.

Cabe advertir de algunas otras limitaciones. Aunque se hablard en general
de comunidades campesinas del altiplano y valles, la informaciéon primaria
disponible mas bien nos ofrece un acercamiento a zonas muy especificas
que no son del todo representativas. Cuando se habla de altiplano estamos
haciendo referencia basicamente a comunidades del altiplano pacefio con
un alto grado de relacionamiento con dos grandes ciudades del pais: La
Paz y El Alto. Esta realidad regional no tiene potencial para explicar, por
ejemplo, la vida de los campesinos a tiempo parcial en Oruro o de los valles
interandinos, quienes por la accidentada topografia de estas zonas, tienen
grandes dificultades para conectarse con los centros urbanos. Cuando ha-



blamos de Chuquisaca y Potosi, solo tenemos como referencias directas los
estudios de caso de los municipios de Yotala y Ravelo y el conocimiento en
terreno de varias comunidades con las que la Fundacion TIERRA trabaja en
temas de desarrollo. Estos casos no explican la realidad de los campesinos
del sur de Bolivia que incluso tienen sus propias complejidades y particu-
laridades al estar conectados con migraciones transfronterizas hacia Chile
y Argentina. Por lo mencionado estd claro que esta delimitacion espacial
excluye de este trabajo la realidad de los campesinos interculturales o colo-
nizadores asentados en las zonas de transicion entre la region andina y las
tierras bajas o las comunidades indigenas del oriente y norte boliviano para
quienes probablemente la agricultura parcelaria nunca ha sido el elemento
organizador de la vida familiar y colectiva.

Este trabajo estd organizado en tres secciones y un apartado de conclusio-
nes. La primera seccion ofrece un balance y problematizacion introductoria
sobre el crecimiento del fendmeno de la pluriactividad entre los campesinos
contemporaneos que conviven con la acelerada urbanizacion y metropoli-
zacion de las principales ciudades o centros urbanos, la modernizacion de
la agricultura y su transnacionalizacion a partir de nuestro reciente papel
como pais proveedor de materias primas agricolas al mercado mundial. En
la segunda seccion se expone el panorama general utilizando datos esta-
disticos de caracter demografico, indicadores socioecondmicos y procesos
de urbanizacion. La tercera seccion expone interpretaciones basadas en la
informacion primaria recolectada principalmente a partir de los cuatro gru-
pos focales y talleres de discusion entre el equipo humano involucrado en
este trabajo. Finalmente, la seccion de conclusiones ofrece una discusion e
interpretaciones retomando las preguntas o los objetivos principales plan-
teados, ademas de recapitular los principales hallazgos y ofrece pistas para
futuras investigaciones. En anexos se acompafia dos estudios de caso que
podrian ayudar a esbozar imdgenes sobre como se moldea ahora la vida de
los campesinos pluriactivos.






1. LA RELEVANCIA DE LA
PLURIACTIVIDAD CAMPESINA

1.1 El escenario reciente

El aumento visible en el flujo rural-urbano llamé una atencién renovada
desde los anos noventa y en mucho como una reacciéon directa frente a los
datos de censos poblacionales que mostraban un peso mayor de la pobla-
cion urbana frente a los habitantes rurales. El censo de poblacion de 1992
devel6 que también en Bolivia se habia producido un cambio irreversible:
a diferencia de los reportes anteriores, la poblaciéon urbana representaba el
sector mayoritario con el 57,5 por ciento mientras que la rural habia bajado
al 42,5 por ciento. El anterior censo de 1976 reportaba una situacion inversa,
la poblacion rural alcanzaba el 58,7 por ciento y el sector urbano el 41,3. Es
decir, en algin momento del periodo intercensal 1976-1992 Bolivia habia
dejado de ser mayoritariamente rural. El principal factor de este cambio y
tendencia ha sido la migraciéon campesina hacia las periferias de las princi-
pales ciudades, un fenémeno generalizado en tiempos actuales.

En los siguientes anos, las tendencias entre la poblacion rural y urbana se
mantuvieron divergentes. El censo de 2012 mostré una poblacion urbana
de 67,3 por ciento y el restante 32,7 por ciento constituia la poblacion rural.
Sin embargo, estos cambios porcentuales no implican decrecimiento en
términos absolutos de la poblacion rural. El mundo rural sigue creciendo
en nimero de habitantes, comunidades campesinas, nuevos asentamien-
tos en zonas de transicion entre tierras altas y tierras bajas y en nimero
de unidades productivas agropecuarias (UPA). También existe coincidencia
entre varios ruralistas que estas cifras no capturan la situacién de un grupo
poblacional importante que se mueve espacialmente con mayor agilidad y
dinamismo entre el mundo rural y urbano.

Mucho antes del ultimo censo de 2012 ya habian preocupaciones sobre
como se podria capturar en datos la situacion de este grupo poblacional
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que no se caracteriza por establecerse en un lugar de forma permanente.
El antropologo Xavier Alb6, quien jugd un rol influyente como parte de
los grupos consultivos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para do-
cumentar la realidad rural e indigena, planteaba la necesidad de introducir
cambios técnicos en las fichas censales para identificar a la poblacién con
“doble residencia”, argumentando que es errdneo suponer que la gente, es-
pecialmente de la region andina, tiene una sola residencia habitual cuando
es sabido que histéricamente son sociedades con migraciones temporales
entre distintos pisos ecoldgicos y que en la actualidad ocurre 1o mismo en
relacion con las ciudades (Alb6 2012). Con la intencion de identificar que el
lugar de residencia y el lugar de trabajo no coinciden necesariamente, AIb6
y el colectivo “La ruta del censo” plantearon al INE introducir en el capitulo
de “empleo” la pregunta: ;En qué municipio se encuentra el lugar donde
usted trabaja?, con posibles respuestas como “en este municipio”, “en otro
municipio” (ibid.).

Sin embargo, la boleta censal aplicada en 2012 no introdujo este tipo de
propuestas y preguntas. Un argumento técnico expuesto por el INE fue que
la boleta censal debia mantener la cualidad de comparabilidad nacional e
internacional. Aparte de este punto, no se conoce con certeza otras razones
pero es probable que se haya pretendido evitar susceptibilidades y conflic-
tos entre los distintos municipios debido a que una parte importante de los
recursos publicos que reciben estin en funcion del nimero de habitantes
que viven en sus jurisdicciones territoriales'. La ciudad de El Alto es un buen
ejemplo de la pugna por poblacion y su relacion con el campo. Durante el
censo de 2012, la Federacion de Juntas Vecinales y las autoridades munici-
pales de esta ciudad al notar que en los afos anteriores parte de su pobla-
cion se trasladaba a sus comunidades campesinas de origen para registrarse
en el censo de poblacion, expresaron publicamente su preocupacion y ges-
taron iniciativas para concientizar a los migrantes a permanecer el dia del
censo en El Alto. Por su parte, las diferentes organizaciones campesinas fue-
ron denunciadas por obligar y presionar a la gente a retornar a sus lugares

1. En el afio 1994 el gobierno aprobé la Ley de Participacion Popular que distribuye recursos de
coparticipacion tributaria a los municipios segin nimero de habitantes, lo cual ha llevado a los
lideres de las comunidades rurales a promover el registro censal del mayor nimero de habitantes
posible, presionando a todos los que estin en la lista de la comunidad de afiliados a censarse en
sus comunidades.
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de origen para el dia del censo® En muchos estatutos comunales constan
disposiciones internas que obligan el registro censal en sus comunidades
mediante multas y amenazas de perder el derecho propietario sobre la tie-
rra. Tanto durante el 2012 como en el censo de 2001 los medios de comuni-
cacion informaron sobre aumentos irregulares en los viajes interprovinciales
en medios de transporte publico y privado. Es decir estas son algunas evi-
dencias recientes sobre el divorcio entre la comunidad rural —considerada
como el hogar, el lugar de residencia y pertenencia— y la ciudad, percibida
como el espacio econémico o de reproduccion econémica.

1.2 La pluriactividad campesina

Los fendmenos que podemos describir con el término ‘pluriactividad’ han
sido incorporados en el debate actual de la “nueva ruralidad”, un concepto
paraguas que busca integrar una gama amplia de temas nuevos. Kay (2009)
destaca la importancia de integrar la “pluriactividad”, la “agricultura a tiempo
parcial”, la “multifuncionalidad” de la agricultura y otras transformaciones
recientes de caracter estructural con la expansion de los mercados naciona-
les y globales. Ciertamente la “nueva ruralidad” promete una comprension
sistematica pero también demandaria un anilisis mas profundo y exhaustivo
de lo que se pretende aqui. Sabiendo de esta limitacion, preferimos optar
por una herramienta analitica mds restringida como la “pluriactividad” que
sigue teniendo actualidad y fuerza explicativa.

Por lo general por pluriactividad nos referimos a las multiples actividades
que desarrolla el campesino tanto dentro del sector agricola como en otros
sectores econdmicos, empleando su fuerza laboral en actividades autoges-
tionarias o trabajando a cambio de una remuneracion en economias no
agricolas. La multiplicidad de actividades implica que las relaciones con el
mercado tienen lugar a través de multiples canales y las conexiones con el
mundo urbano son mds complejas y dinamicas. En la literatura temprana
la pluriactividad se asoci6 a los procesos de urbanizacién del campo como
efecto de la expansion capitalista que trae oportunidades econémicas nue-
vas como el turismo recreacional, la agricultura comercial intensiva en mano
2 El periddico La Razon report6 sobre las disputas entre autoridades municipales de El Alto y de

provincias por censar a la mayor parte de poblacion en sus respectivas jurisdicciones (Pérez 2012;
Calle 2012).
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de obra o la industrializacion del campo (E. Pérez 2001). Esto es vilido para
los paises capitalistas que han alcanzado altos grados de industrializaciéon y
modernizacion del sector rural pero ciertamente no es el caso de los paises
periféricos como el nuestro. Al contrario, las mayores oportunidades de di-
versificacion de ingresos para campesinos (pluriactivos o no) se presentan
con el crecimiento acelerado de los centros urbanos.

El entorno externo que rodea a los pequenos productores ha sufrido cam-
bios guiados por politicas de modernizacion y transnacionalizacion de los
mercados. El cambio generacional desde los campesinos que lucharon por
la recuperacion de sus tierras con las reformas agrarias del siglo XX hasta
los herederos actuales conlleva la adopcion y construccion de nuevas iden-
tidades en el marco de la cambiante sociedad, economia y Estado de la que
son parte. Los proyectos de modernizacion han estado asociados al acele-
rado crecimiento de las ciudades metropolitanas, principalmente a partir de
la incorporacion de nuevos barrios marginales poblados mayormente por
trabajadores informales o vinculados a precarias economias de autoempleo.
El acelerado crecimiento de las ciudades en América Latina sigue siendo
una expresion concreta de la explosion demogrifica de los centros urbanos
como reflejo de la expulsion demografica desde las zonas rurales pobres
(Heredia 2016). Por eso y en este contexto, la pluriactividad no puede en-
tenderse solamente como el interés de los “nuevos ruralistas” por visibilizar
las multiples actividades campesinas a modo de superar la vision tradicional
de tipo campesinista, productivista y agrarista que prevalecié en los progra-
mas de desarrollo rural y de lucha contra la pobreza, sino también como la
emergencia de nuevas oportunidades econémicas que nacen con los pro-
cesos de modernizacion, urbanizacién y expansion de mercados urbanos
que dependen crecientemente de la agricultura a gran escala que crece y se
expande en determinados territorios de forma selectiva y excluyente.

Las nuevas oportunidades econdmicas han dado lugar a la consolidacion
de un grupo poblacional conocido en la regiéon andina como “residentes”,
en referencia a los migrantes del campo con residencia estable en las ciu-
dades pero que mantienen relaciones sociales, culturales y hasta politicas
con sus comunidades de origen a lo largo del tiempo, como condicion
para mantener sus derechos de propiedad sobre las tierras que heredaron.
En general se puede decir que las relaciones de tipo residente-comuni-
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dad, no revisten un cardcter econémico. Este grupo poblacional ha sido
objeto de estudio casi a la par de su aparicion después de alrededor de
dos décadas de la Reforma Agraria de 1953 (Albo, Greaves y Sandoval
1981; 1982; 1983; Sandoval, Alb6 y Greaves 1987). El Alto es una de las
ciudades representativas del crecimiento de este grupo poblacional y su
involucramiento en multiples actividades economicas. Siendo una ciudad
mayormente poblada por ex campesinos migrantes, se caracteriza por una
economia que genera empleos precarios. El 42 por ciento de la poblacion
es obrera o empleada y el 41,9 por ciento son trabajadores por cuenta
propia (INE 2012), siendo las principales actividades economicas la cons-
truccion, transporte publico, ventas al por menor, fabricacion de prendas
de vestir y muebles, servicios de expendio de comidas, servicio doméstico
y educacién secundaria (Fundempresa 2014). Es decir, existen oportuni-
dades econoémicas nuevas y mayores —suficientes como para que muchos
fijen su residencia en esta ciudad- pero sigue siendo una economia que
genera mayormente empleos informales.

Si bien los “residentes” pueden identificarse como un grupo social dife-
renciado de campesinos pluriactivos a partir de criterios como que su re-
sidencia principal y estable estd en la ciudad o que la agricultura es mar-
ginal como fuente de ingresos, todavia persisten algunos problemas en el
analisis porque es una poblacién que mantiene relaciones con lo rural.
Los residentes que conservan nexos con sus comunidades rurales tienen
distinta condicion econdmica, pudiendo ser acomodados, medianamente
acomodados o pobres. Los menos aventajados podrian estar interesados en
la pluriactividad para —también— capturar algunos excedentes en el agro o
simplemente producir parte de sus alimentos con el proposito de consolidar
su nueva situacion de migrante o “residente”; mientras que otros, los aco-
modados, cuando van a sus comunidades de origen probablemente privile-
giaran actividades sociales, culturales, visitas recreacionales y otras similares
(Spedding y Llanos 1999; Urioste, Barragan y Colque 2007). De cualquier
manera, la pluriactividad de los “residentes” aparece como una expresion
diferenciada de la pluriactividad de los campesinos, principalmente por sus
orientaciones o los fines que tienen.

Entonces, asumiendo que la pluriactividad estd presente en algin grado de
intensidad entre la poblacion dedicada al agro parcial o totalmente, sera
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atil ensayar una clasificacion segin los propositos que persiguen quienes
practican la pluriactividad.

La pluriactividad se puede categorizar en tres: i) la orientada a salvaguardar
la unidad productiva agropecuaria, ii) la orientada a la sobrevivencia y iii)
la realizada con propésitos de consolidacion de la migracion campo-ciudad,
es decir el transito paulatino y progresivo del campo hacia la ciudad. La
primera posibilidad estd asociada a las practicas tradicionales de migracio-
nes temporales hacia los distintos pisos ecolégicos y a las ciudades para
generar ingresos que permitan sostener la vida en el campo. En estos casos,
la familia campesina diversifica sus fuentes de ingresos con el propésito de
sostener y consolidar la agricultura como su principal medio de vida. Aqui
caben también los campesinos que en épocas de baja actividad agricola se
dedican a trabajos temporales, principalmente como mano de obra even-
tual. Los ingresos obtenidos son reinvertidos en el campo, en la educacion
de los hijos o para proveerse de los medios basicos de subsistencia.

Por otro lado, en la pluriactividad de sobrevivencia se encuentran campesi-
nos que se involucran en diversas actividades sin que puedan superar su si-
tuacion de alta fragilidad y vulnerabilidad, sin una fuente de ingreso estable
y sin fuertes vinculos con la agricultura. Generalmente son campesinos que
no han logrado acceder a controlar unidades productivas viables en térmi-
nos de disponibilidad de tierra productiva y de un solar campesino propio
que tenga acceso mas o menos estable a los mercados de bienes y servicios.
Con frecuencia los jovenes rurales sin tierras no logran desvincularse del
hogar rural para formar uno propio y tampoco tienen medios suficientes
para mantener una residencia estable en las ciudades. Si bien puede ser un
punto de transicion temporal para muchos, como fenémeno social es una
constante en el tiempo.

Finalmente, los campesinos orientados a la consolidacion de la migraciéon
campo-ciudad (aqui caben los “residentes”) usan los ingresos agricolas para
incrementar sus oportunidades econémicas no agricolas como parte de un
proceso de acumulacién econémica de cardcter primario. Los campesinos
que obtienen importantes excedentes econémicos en unidades agropecua-
rias con alta productividad tienden a invertir la renta agraria en actividades
que garanticen su futuro en los centros urbanos. A menudo esta practica es



parte de una estrategia intergeneracional donde los padres invierten en la
creacion de condiciones materiales fundamentales (vivienda urbana, gastos
de manutencion, educacion) para la ulterior migracion definitiva de los hijos.

1.3 Crisis y marginalidad campesina

Uno de los cambios de alto impacto sobre el campesinado ha sido la rapida
expansion del sistema agroalimentario de tipo corporativo. La transnaciona-
lizacion de los mercados de alimentos —que también afecta a Bolivia aunque
en menor medida que a otros paises de la region— ha facilitado el auge del
negocio agroalimentario controlado por grandes corporaciones y capitales.
La creciente globalizacion implica necesariamente mayor mercantilizacion
de sistemas alimentarios, espacios y sociedades que no estaban incorpo-
rados a la misma (Teubal 2001). La integracion global implica también la
reproduccion de patrones de produccién y consumo estandarizados. Pero
tratindose de un proceso expansivo buscador de ganancias, es también
selectivo, discriminador y excluyente de regiones y poblaciones que no son
de interés econdémico.

Debido a la baja productividad agricola, las tierras de las comunidades cam-
pesinas e indigenas de la regién andina —excluyendo fendmenos concretos
como el boom de la quinua—, no han llamado la atencion de los acaparado-
res de tierras o de los productores de materias primas agricolas de expor-
tacion. La Reforma Agraria de 1953, la persistencia de la comunidad como
forma de organizacion social y reguladora y la fuerte identidad indigena
quechua y aymara y otros factores evitaron que las tierras comunales sean
objeto de interés de grandes inversores dispuestos a levantar unidades pro-
ductivas empresariales capaces de generar un proceso de proletarizacion
rural. Este no ha sido el caso en las tierras bajas, particularmente en Santa
Cruz donde el boom de la soya se ha traducido en el establecimiento de
modelos de agronegocio intensivos en capital, a gran escala y conectados
a los mercados y capitales transnacionales®. Estos negocios no solo produ-
cen para la exportacion sino que también controlan el mercado interno de

3 Hay que destacar que un factor de contrapeso ha sido la titulacion de los territorios indigenas
(TCO o TIOC) en las ultimas dos décadas. De alguna manera estos territorios constituyen un
freno a la expansion indiscriminada de la frontera agricola soyera.
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alimentos que ademis de potenciar su poderio econémico, genera réditos
politicos muy bien utilizados a la hora de negociaciones con los gobiernos.

La falta de interés por la mercantilizacion de las tierras de los campesinos
andinos no se debe a la resistencia contra el despojo de parte de los terrate-
nientes sino simplemente al hecho de que las tierras que cultivan y utilizan
para la actividad agropecuaria son tierras marginales y extremadamente par-
celadas. Las limitaciones fisicas son tan significativas que el total de tierras
cultivadas a pequea escala por los campesinos bordea un millon de hec-
tareas controladas por 774.550 unidades productivas agropecuarias (el 88,7
por ciento de UPA de la regién andina controla el 38 por ciento de tierras
cultivadas en Bolivia) (Colque, Urioste y Eyzaguirre, Marginalizacion de la
agricultura campesina e indigena. Dindmicas locales, seguridad y soberania
alimentaria 2015). Es decir estamos frente a unidades productivas constitui-
das por menos de dos hectareas de tierra cultivada. La geografia accidenta-
da de los valles interandinos asi como la poca accesibilidad al riego estable-
ce grandes limitaciones para escalar la produccion agricola, principalmente
por la imposibilidad de mecanizar el agro o las tierras de cultivo instaladas
y fragmentadas en miles de terrazas (Pacheco y Valda 2003).

Ademais es sabido que el campesino andino estd perdiendo control sobre
los productos de origen campesino como la papa, el maiz, las frutas y otros
que también son producidos por agricultores capitalistas bolivianos de otras
regiones y de los paises vecinos. La ganaderia (vacuna, camélida, ovina) ha
jugado un papel econémico importante para el campesinado y su relacion
con los mercados pero su importancia también queda eclipsada por el pu-
jante desarrollo de la ganaderia a gran escala de las tierras bajas del oriente
y la expansion del mercado de carne de pollo y cerdos. Los cambios im-
portantes en los patrones de produccion dentro de la agricultura capitalista
del oriente boliviano han menguado el papel econémico de los pequeiios
agricultores tradicionales de valles y altiplano.

1.4 Pluriactividad como integracion flexible

La relevancia de la pluriactividad en el contexto de cambios dirigidos por
la urbanizacién y politicas de liberalizacion de mercados de las Gltimas dé-



cadas se explica por si misma y conlleva un proceso de reestructuracion de
las relaciones campo y ciudad que no son unidireccionales ni de absorcién
constante de la mano de obra excedentaria. La integracion de los campe-
sinos al mercado laboral no agricola no ocurre segin las tesis de moder-
nizacion e industrializacion (Reis y otros 1990). Una caracteristica cada vez
mas visible es la “fragmentacion” de las relaciones de trabajo como el signo
dominante y que se traduce en el crecimiento del mercado laboral de tipo
“informal”, es decir sin los contratos y proteccion de derechos reconocidos
en las leyes de trabajo. La pluriactividad construye patrones de crecimiento
econdmico y ocupacion espacial que difieren de los modelos ‘fordistas’ del
sistema capitalista temprano de fines del siglo XIX que se caracterizan por la
especializacion, alto grado de division del trabajo, division de la vida laboral
y familiar en términos espaciales y temporales (Lipietz 1992 [1985D.

La flexibilizacion del mercado laboral introduce un cambio cualitativo en
la manera en que las sociedades se forman y estructuran. La emergencia
de las ciudades intermedias en regiones de alta densidad campesina tiene
directa relacion con procesos de integracion flexible y nuevas formas de
estratificacion social. Existe una significativa literatura que pone en cuestion
la dicotomia urbano-rural y su incapacidad de explicar de forma integral las
complejas interacciones entre dos espacios y sociedades tradicionalmente
consideradas como mundos separados (Leyva Mufoz 2007; Mancilla s.f.).
Si bien la corriente enfatiza en la necesidad de eliminar el enfoque dicoto-
mico urbano-rural porque ya no es adecuado para entender los procesos
en curso, los enfoques alternativos como la “nueva ruralidad” estan siendo
retomados lentamente en el debate y estin todavia en progreso.

La reconfiguracion espacial guiada por la integracion flexible ha sido estu-
diada en otras latitudes como la formacion de economias locales relativa-
mente auténomas de las ciudades modernizadas e industrializadas (Reis y
otros 1990)*. En cambio, en Bolivia y en América Latina en general un hecho
histérico y rasgo particular es la urbanizacién y formacién de grandes y
pocas ciudades que concentran ficilmente mas de la mitad de la poblacion.

4 Reis y otros (1990) estudian el caso de Portugal como una “semiperiférica” donde si bien la plu-
riactividad agricola es claramente ‘rural’ en sus origenes, contribuye a un proceso de cambio mas
amplio que transforma su propia naturaleza y desdibuja sus fronteras originales entre el campo
y la ciudad.
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Lima, México DF, Bogota, Caracas, Buenos Aires, San Pablo y Rio de Janeiro
son casos representativos. Al parecer en Bolivia esta tendencia se reproduce
y se traduce en la formacion de cuatro grandes areas metropolitanas: Santa
Cruz, Cochabamba, La Paz y El Alto (PNUD 2016). Es decir, se podria plan-
tear con ciertos recaudos que la reconfiguracion espacial en curso tiende a
consolidar la metropolizacion del eje central, en desmedro de otras regio-
nes. Ciertamente, las llamadas ciudades intermedias son parte del nuevo
paisaje rural y estan fundadas sobre la base de mercados laborales flexibles
e informales. Mds adelante revisaremos algunas cifras sobre el comporta-
miento estadistico de las urbanizaciones digamos de segundo grado. Otro
cambio espacial poco estudiado es el nucleamiento de comunidades que
con la municipalizacion y descentralizacion de 1994 aparece como un feno-
meno importante que revitaliza centros poblados menores principalmente
en capitales de provincias y municipios.

Hasta aqui hemos revisado y problematizado someramente lo que se en-
tiende por pluriactividad. Este marco general se utilizard de referencia para
abordar especificamente el caso de los campesinos pluriactivos de la region
andina de Bolivia. Volveremos a algunos puntos planteados hasta aqui a lo
largo de las siguientes secciones y principalmente en la parte final de ba-
lance y conclusiones.



2. POBLACION RURALY SUS NEXOS
CON LA URBANIZACION

Esta seccion brinda un panorama general sobre la poblacion rural en tér-
minos demograficos y con énfasis en la region andina. Se utilizan datos
estadisticos sobre los cambios demogrificos, indicadores socioecondmicos
y procesos de urbanizacién.

2.1 Poblacion urbana segun ciudades, ciudades interme-
dias y centros poblados

La definicion técnica de poblacion urbana —segun el INE- es toda la po-
blacién censada en localidades con 2.000 y mds habitantes. Por tanto se
entiende que la poblacién rural se encuentra en localidades con menor
concentraciéon poblacional que la sefialada. Un problema latente con esta
clasificacion es que las localidades no corresponden exactamente a una uni-
dad politica administrativa menor sino mis bien son espacios territoriales
auto identificados por la poblacion segin sus propias logicas de division
territorial: comunidades, markas, ayllus, colonias, subcentrales, entre otros.

Aunque en otros paises de América Latina como Chile o Argentina también
se utiliza este criterio de 2.000 personas, existen otras formas de clasificacion
calificando y demarcando las unidades territoriales como urbanas o rurales,
segiin ocupacion econémica de la poblacién o una combinacion de ambas.
En nuestro pais avanzar en este sentido resulta complicado por la indefini-
cion de las divisiones politicas administrativas a nivel sub-municipal, espe-
cificamente porque la Constitucion Politica del Estado (2009) la establece
como atribucién auténoma de los gobiernos regionales. Las antiguas divisio-
nes subseccionales como el “cantén” han sido eliminadas con la nueva CPE.

En Bolivia, segin los lineamientos metodologicos para la formulacion de
planes de gestion territorial del Ministerio de Planificacion, la categorizacion
de los centros poblados esta definida segin muestra el Cuadro 1.
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Cuadro 1
Categorizacion y descripcién de centros poblados

Detalle Descripcion

Reglones metropolitanas Conurbacién mayor a 500.000 habitantes
Ciudades capitales de departamento No tiene rango de poblacién

Ciudades principales De 50.001 a 500.000 habitantes

Ciudades mayores De 15.001 a 50.000 habitantes

Ciudades menores De 5.001 a 15.000 habitantes

Centros poblados con predominancia De 2.000 a 5.000 habitantes con 60% o mas
en servicios basicos de sus viviendas con servicios basicos
Centros poblados sin predominancia De 2.000 a 5.000 habitantes con menos del
en servicios basicos 60% de sus viviendas con servicios basicos
Poblados rurales Menores a 2.000 habitantes

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo 2016.

Los datos del censo de 2012 a nivel Bolivia muestran que las ciudades con-
centran el 79,5 por ciento de poblacion urbana, las ciudades intermedias
el 14,9 por ciento y los centros poblados solo 5,6 por ciento. Estos datos
exponen la importancia de primer orden de las ciudades por encima de las
ciudades intermedias (como Patacamaya o Achacachi) y de centros pobla-
dos que generalmente son pueblos coincidentes con las capitales de los
gobiernos municipales.

Las ciudades distribuidas en 18 grandes localidades en realidad estan con-
centradas a lo largo del “eje troncal” que conecta las ciudades de Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz. El crecimiento poblacional en esta franja nacional
es también caracterizado como la metropolizacion y urbanizacion rapida de
los udltimos anos y décadas (PNUD 2016).Es llamativo el dato de 75 locali-
dades identificadas como ciudades intermedias, muchos de estos poblados
coinciden con las capitales de los municipios grandes o con alta poblacion.
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Ademas de los centros poblados contabilizados por el INE, estdn otras 123
localidades que mds bien son pequefios centros en procesos de consolida-
cion y organizados con juntas de vecinos, OTBs, comunidades nucleadas,
servicios e infraestructura urbana.

Para completar este panorama general, segin el censo de 2012 la poblacién
urbana concentra a 3.235.746 habitantes en localidades dispersas con po-
blacion también dispersa y por debajo de los 2.000 habitantes que divide lo
urbano y rural. En términos de localidades la poblacion rural esta dispersa
en 19.203 localidades representando el 32,16 por ciento de la poblacion
boliviana. En términos de ocupacion espacial de la geografia boliviana, la
poblacion rural ocupa la mayor parte del territorio nacional. Esto significa
que la tercera parte de la poblacion boliviana tiene un mayor vinculo social,
econdmico y politico con la mayor parte del territorio nacional. Esta ocupa-
cion del espacio también es compartida en alguna medida con las ciudades
intermedias y centros poblados.

2.2 Ruralidad segun departamentos

Si bien los datos globales indican que solo tres de cada diez bolivianos
viven en areas rurales, la concentracién urbana no es un fenémeno unifor-
me entre los nueve departamentos de Bolivia. Los datos del cuadro 2 (ver
siguiente pagina) develan que tres departamentos todavia son mayoritaria-
mente rurales: Potosi (59 por ciento), Chuquisaca (51 por ciento) y Pando
(51 por ciento). Los dos ultimos practicamente estan a punto de sobrepasar
el punto de quiebre y probablemente asi quedara confirmado en el siguien-
te censo.

Potosi es el departamento con mayor poblacion entre los tres. En términos
absolutos, su poblacion rural asciende a 491.681 habitantes sobrepasando
a Chuquisaca (298.224) y Pando (56.605). Como era de esperar, este fe-
noémeno de alta ruralidad se presenta en regiones desconectadas del “eje
central” y con participacion secundaria en el PIB nacional. Después de
La Paz y Cochabamba, Potosi es el tercer departamento con mayor po-
blacion rural y el primero entre los departamentos fuera del eje central.
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Cuadro 2
Bolivia: Porcentajes de Poblacion Urbana - Rural empadronada, Censo 2012

Departamento Urbana % URB Rural %RUR Total

Chuquisaca 283.123 49% 298.224 51% 581.347
La Paz 1.816.737 67% 902.607 33% 2.719.344
Cochabamba 1.204.652 68% 558.109 32% 1.762.761
Oruro 319.791 65% 174.796 35% 494.587
Potosi 336.412 41% 491.681 59% 828.093
Tarija 316.705 66% 166.813 34% 483.518
Santa Cruz 2.184.169 82% 473.593 18% 2.657.762
Beni 308.690 73% 113.318 27% 422.008
Pando 53.831 49% 56.605 51% 110.436
Total 6.824.110 3.235.746 10.059.856

Fuente: INE 2012.

Oruro es el cuatro departamento con mayor peso rural (35 por ciento) aun-
que en términos absolutos su poblacion rural alcanza a 174.796 habitantes,
situandose asi entre los departamentos con menor poblacion rural junto a
Beni y Pando. Este departamento confirma que la alta ruralidad, entendida
como mayor peso poblacional en términos relativos, se presenta en regio-
nes o departamentos con menor poblaciéon y mayormente desconectadas
de las principales ciudades que concentran mayor poblacion y un rol eco-
noémico mucho mayor. Se podria decir que la alta ruralidad estd asociada a
regiones pobremente conectadas a los centros metropolitanos.

Contrariamente y excepto Beni, los departamentos con menor poblacién ru-
ral en términos porcentuales son parte de los departamentos del eje central.
Beni tiene 27 por ciento de poblacion rural y esta fuera del eje, sin embargo
si revisamos los datos absolutos de poblacion rural es el pentltimo depar-
tamento, es decir, Beni es altamente urbano entre los departamentos fuera
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del eje central. Santa Cruz es el departamento con menor poblacion rural
(18 por ciento) aunque en términos absolutos (473.593 habitantes) se acerca
a Potosi y estd por encima de Pando, Beni, Tarija y Oruro.

La Paz y Cochabamba siguen siendo los departamentos con mayor pobla-
cion rural en términos absolutos aunque porcentualmente se ubican cerca
del promedio nacional (33 por ciento y 32 por ciento respectivamente) Jun-
tos suman 1.46 millones de habitantes, lo que representa casi la mitad de la
poblacion rural boliviana.

2.3 Tendencia de crecimiento poblacional

Los cinco censos de poblacion (1950, 1976, 1992, 2001, 2012) ayudan a
entender en el tiempo los cambios en la composicion urbano-rural y la dis-
tribucion de la poblacion boliviana que segin los datos del periodo inter-
censal 2001-2012 crece a una tasa media de 1,7 por ciento por ano (urbano
2,4 por ciento y rural 0,5 por ciento).

El primer dato que destaca es que la poblacion rural presenta tasas de
crecimiento por encima de cero, lo que significa que esta poblacion sigue
creciendo en nimero de personas aunque su participacion porcentual so-
bre el total tiene tendencia decreciente (ver cuadro 3). En 1950 Bolivia tenia
1.995.597 habitantes rurales, cifra que paulatinamente fue aumentando has-
ta 3.270.894 habitantes en 2012. Lo mas llamativo se presenta en el periodo
1976-1992 cuando practicamente el crecimiento rural es cero (18.851 habi-
tantes que representa 0,6 por ciento). En el siguiente periodo se recupera a
1,4 por ciento y en el ultimo periodo 2001-2012 baja a 0,5 por ciento.

La ralentizacion en el crecimiento rural entre 2001-2012 estd influenciada
por las tasas de crecimiento negativas de Chuquisaca rural (-0,4 por ciento)
y Cochabamba rural (-0,6 por ciento), es decir, en estos dos departamentos
la poblacién rural es cada vez menor en términos absolutos o nimero de
habitantes. Beni rural, Santa Cruz rural y Potosi rural muestran un creci-
miento bajisimo y por debajo de la media nacional de 0,5 por ciento (0,004
por ciento, 0,2 por ciento y 0,4 por ciento, respectivamente).
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Cuadro 3
Bolivia: Poblacion Empadronada por Censo y tasa media de crecimiento anual
por periodo intercensal, seglin departamento y area, censos 1950, 1976, 1992, 2001 y 2012

TASA MEDIA DE
CRECIMIENTO ANUAL

POBLACION EMPADRONADA

1950- 1976- 1992- 2001-
1976 1992 2001 2012

BOLIVIA 2704165 4.613.419  6.420.792 8274325 10.059.85%6 2 21 27 17
Urbana 708568 1906324  3.694.846 5.165230  6.788.962 38 42 36 24
Rural 1995597 2.707.095 2725946 3.109.095 3270.894 12 06 14 05

1950 1976 1992 2001 2012

Chuquisaca 260.479 358.488 453.756 531.522 581.347 12 1,5 1,7 038
Utbana 45.861 77515 147.401 218.126 283.123 2 41 42 23
Rural 24618 280973 306355 313.39 298224 1 06 02 04

LaPaz 854.079 1.465.370 1.900.786 2.349.885 2.719.344 21 1,7 23 13
Urbana 292.507 682.860 1.193.821 1.552.146 1.814.148 33 3,6 2,8 1.4
Rural 561,572 782.510 706.965 797.739 905.196 13 06 13 11

Cochabamba 452.145 720.831 1.110.205 1.455.711 1.762.761 1,8 2,8 2,9 1,7
Urbana 105.486 269.824 580.188 856.409 1.200.912 36 4 42 3
Rural 346.659 451.007 530.017 599.302 561.849 1 1 13 0,6

Oruro 192.356 310.409 340.114 392.451 494.587 1,8 0,6 15 21
Urbana 73.094 158.615 222.018 236.110 316.757 3 2,1 0,7 2,6
Rural 119.262 151.794 118.096 156.341 177.830 0,9 -1,6 3 11

Potosi 509.087 657.533 645.889 709.013 828.093 1 -0,1 1 14
Urbana 83.202 185.461 216.835 239.083 336.412 3,1 1 11 3
Rural 425.885 472.072 429.054 469.930 491.681 04 06 1 04

Tarija 103.441 187.204 291.407 391.226 483.518 23 28 3,2 1,9
Urbana 24.439 72.740 159.438 247.736 314.510 4,2 5 48 2,1
Rural 79.002 114.464 131.969 143.490 169.008 14 0,9 0,9 1,5

Santa Cruz 244.658 710.724 1.364.389 2.029.471 2.657.762 41 4.2 43 24
Utbana 64.710 374.605 982396 1.545.648 2160579 6,7 0,1 4 3
Rural 179948 336.119 381995 483.823 497183 24 08 26 02

Beni 71636 168367 76174 362521 42008 33 32 29 14
Urbana 19.269 81054 182748 249152 308600 55 52 33 19

Rural 52.367 87313 93.426 113.369 113.318 2 0,4 2,1 -0,004




p TASA MEDIA DE
POBLACION EMPADRONADA CRECIMIENTO ANUAL
1950- 1976- 1992- 2001-
A 1992 2000 1976 1992 2001 2012
Pando 16.284 34.493 38.072 52.525 110.436 29 0,6 35 6,6
Urbana - 3.650 10.001 20.820 53.831 - 6 79 85
Rural 16.284 30.843 28.071 31.705 56.605 25 06 13 52

Fuente: INE 2012.

Por otro lado y excepto Pando, los departamentos de La Paz y Oruro
muestran las tasas de crecimiento mds altas cuando se trata de poblacion
rural. La Paz presenta 1,1 por ciento y Oruro también crece a la misma
tasa. Aunque se requiere mayor informacién, se podria plantear que en el
caso de La Paz un factor que explicaria este dato alto seria justamente el
vinculo estrecho de una parte de la poblacion con sus comunidades que
al momento del censo se hacen registrar en sus comunidades de origen.
En parte Oruro también podria presentar un comportamiento similar aun-
que con menor incidencia.

Pando requiere una evaluacién mas cuidadosa que escapa a los alcances
de este trabajo. En Pando la poblacion urbana crecié a una tasa anual
de 8,5 por ciento y la poblacién rural 5,2 por ciento. Desde cualquier
punto de vista, es una situacion atipica que los censos reflejan desde el
periodo 1992-2001 (3,5 por ciento departamental). Pando es el depar-
tamento con menor peso poblacional en Bolivia pero estd alcanzando
niveles cada vez mais altos. En 1950 practicamente no existen registros
de poblacion urbana, recién en 1976 registra 3.650 personas y en el 2012
alcanza a 53.831 personas. La poblacion rural que alcanzaba en 1950 a
16.284 habitantes en el afio 2012 cambia a 56.605 habitantes. Esta ten-
dencia ascendente se presenta en los datos posteriores a 2001 cuando
tenia 31.705 personas y aumenta a 50.005 personas en el afo 2012, es
decir el cambio es drastico.
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2.4 Poblacion rural por grandes regiones

Para fines de este trabajo hemos desagregado el territorio nacional en 5
grandes ecoregiones: altiplano, valles, amazonia, gran chaco y llanos tro-
picales y distribuido la poblacion rural segin esta division® (Ver mapa 1).

Las cinco grandes regiones en términos de extension territorial no presentan
informacion nueva. Se ratifica el hecho de que el altiplano ocupa el 16 por
ciento del territorio nacional, valles 18 por ciento y las tierras bajas (amazo-
nia, gran chaco y llanos tropicales) el 66 por ciento del territorio nacional.
En hectareas, el territorio nacional alcanza 109.858.100 hectareas aproxima-
damente, de las cuales alrededor de tres millones serian manchas urbanas,
cumbres de las montanas, lagos, lagunas, rios y otros que se consideran
fuera del alcance del proceso de saneamiento y titulacion de tierra que rige
en Bolivia desde 1996.

La distribucion poblacional de los resultados del censo de 2012 también
ratifica la imagen general de nuestra ruralidad: altiplano y valles concentra
2.384.465 habitantes, es decir el 73 por ciento de la poblacion rural mientras
que las tierras bajas (amazonia, gran chaco y llanos tropicales) estd ocupada
por 851.281 habitantes que representa el 27 por ciento del total rural.

En la region andina (Ver mapa 2), la ecoregion de valles concentra la mayor
parte de la poblacion, 1.614.425 habitantes que es mds del doble con res-
pecto al altiplano. Esta superioridad poblacional de los valles se presenta en
una ecoregion ligeramente superior en términos de extension territorial con
respecto al altiplano. Esto significa que la densidad demografica en valles es
mucho mayor. Los valles de Cochabamba y La Paz explican en gran parte esta
realidad mientras que el altiplano queda identificado principalmente con el
sur del departamento de La Paz, todo el departamento de Oruro y la mayor
parte de Potosi.

5 El mapa de zonas agro productivas fue elaborado por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
en base a caracteristicas climdticas, pisos ecoldgicos, fisiografia y caracteristicas agricolas y pe-
cuarias, se divide el pais en 5 regiones y a su vez éstas se subdividen en 19 zonas agro produc-
tivas; esta informacion contrastada espacialmente con el mapa de comunidades por Poblacion
segun el censo de 2012 permite identificar la distribucién de la poblacién en cada una de las
regiones.
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Mapa 1
Bolivia: Zonas agro productivas

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MDRyT 2012 e INE 2012.
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Mapa 2
Bolivia: Zonas agro productivas y distribucion de la poblacién rural en tierras altas

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MDRyT 2012 e INE 2012.
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En las tierras bajas la subregion de los llanos tropicales concentra la mayor
parte de la poblacion: 578.213 habitantes frente a 188.671 de gran chaco y
84.217 de la amazonia. La mayor poblacion de los llanos tropicales también
coincide con la region que mas extension territorial ocupa en las tierras
bajas y a nivel nacional, por tanto, no representa una mayor densidad po-
blacional aunque con el tiempo se presentan leves cambios.

Cuadro 4
Bolivia: Poblacién rural por ecorregion

Region Centros poblados rurales Total habitantes )
Altiplano 4.198 770.220 23.8%
Valles 9.936 1.614.425 49,9%
Llanos tropicales 3.450 578.213 17,9%
Amazonia 661 84.217 2,6%
Gran Chaco 952 188.671 5,8%
Total general 19.203 3.235.746 100,0%

Fuente: INE 2012.

En este trabajo al delimitar nuestro andlisis a las tierras altas, estamos con-
centrandonos en los cambios que de alguna manera forman parte de esa
realidad regional que sigue representando la mayor parte de la poblacion
rural y que por lo general ocupa espacios territoriales fragiles y con poca
capacidad productiva. Son las comunidades tradicionales aymaras y que-
chuas y que también presentan cambios interregionales por el peso mayor
de migraciones desde el altiplano hacia zonas mas bajas y la menor movili-
dad espacial de las poblaciones vallunas.

2.5 Migracion rural-rural

A titulo exploratorio, nos parece importante ofrecer algunas interpretacio-
nes de los datos del censo de 2012 de las preguntas ;donde nacié? y ;donde
vivia hace cinco anos? Para ello hemos desagregado las cinco grandes regio-
nes: altiplano, valles, llanos tropicales, amazonia y gran chaco (las tltimas
tres categorias agrupadas en oriente o tierras bajas), todas desagregadas en
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subregiones y estimado el peso de la poblacién por cada region que nacié
en un lugar distinto; y que vivia en un lugar distinto hace cinco afios. N6-
tese que este ejercicio expone una division territorial algo diferente a fin
de presentar datos desde otra perspectiva, las complejidades técnicas por
ahora no nos permiten asociar con un grado de confianza alto los territorios
con poblaciones (el EMC es del 1,1% respecto de los datos del censo 2012).
Todos los datos son validos para poblacion rural.

Revisando la pregunta “dénde nacié” (ver cuadro 5), se nota que el oriente
es la region que tiene mas migrantes provenientes de otras regiones, un
39,5 por ciento del total. El altiplano es la region con menos flujo migrato-
rio rural-rural alcanzando 13,6 por ciento mientras que valles tiene 19,8 por
ciento.

En el oriente, los porcentajes de poblacion que nacio en otro lugar son altos
para todas las subregiones pero es particularmente llamativo para Chapare,
Pampa inundable de Mojos y Norte integrado de Santa Cruz. En Chapare
practicamente cerca de la mitad provienen de otras regiones del pais (46,51
por ciento) y algo similar ocurre en las otras subregiones. Esto significa que
esta region tiene importante poblacion rural proveniente de otras regiones
del pais, practicamente de las tierras altas.

En los valles, un alto porcentaje esta explicado por la subregion de yungas
del sur y yungas del norte, en referencia a las regiones del norte de La Paz.
Son zonas con alta presencia de pobladores que nacieron en otro lugar. En
el yungas del sur alcanzan a 44,32 por ciento y en yungas del norte a 36,03
por ciento. Esta region yunguena destaca de los valles interandinos clasifica-
dos también en este grupo y se constituye en la subregion de asentamientos
mas importantes, lo que la diferencia de las zonas vallunas con poblacién
mas estable historicamente.
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Cuadro 5
Poblacion rural, zona agro productiva y lugar de origen

Donde vivia

Donde nacié

Region Zonas agro Poblacién Po?iizién hace 5 afios
productivas total ) En otro lugar En otro lugar
del pais del pais
Altiplano 770.220 769.109 104.858 13,63% 27.639  3,59%
Altiplano Central 375.878 374.767 50.361 13,44% 13.821  3,69%
Altiplano Norte 291.580 291.580 23.975 8,22% 0.654  2,28%
Altiplano Sur 102.762 102.762 30.522 29,70% 7164 697%
Valles 1614425 1611540 318972  19,79%  45.010 2,79%
Valles centrales 412.056 412.056 60.016 14,57% 15283 3,71%
Valles cerrados 187.520 187.520 23.326 12,44% 4711 251%
Valles del norte 461.728 460.709 76.937 16,70% 11661  2,53%
Valles del sur 256.574 256.574 49.978 19,48% 5995  234%
Yungas del norte 265.900 264.034 95.131 36,03% 6.012  228%
Yungas del sur 30.647 30.647 13.584 44.32% 1348 4,40%
Oriente o tierras bajas
Llanos tropicales 578.213 578.213  223.517  38,66% 17.009  2,94%
Chapare 124.296 124.296 57.808 46,51% 4212 339%
Guarayo Chiquitano 95.184 95.184 28557 30,00% 2557 2,69%
Llanos de Santa Cruz 154.663 154.663 54.267 35,09% 3385 2,19%
Norte Integrado de Santa Cruz 114.602 114.602 47.189 41,18% 3618 3,16%
Pampa de Mojos 53.127 53.127 20.626 38,82% 1768 333%
Pampa inundable de Mojos 36.341 36.341 15.070 41,47% 1469 4,04%
Amazonia 84.217 84.217 41.713  49,53% 2.781  3,30%
Amazonia 84.217 84.217 41.713 49,53% 2781 330%
Gran Chaco 188.671 186.821 70.552  37,76% 7326 3,92%
Chaco Kaa - Iya 70 70 25 35,71% 1 143%%
Chaco llanos 61.764 59.914 22.062 36,82% 1774 2,96%
Chaco serrano 126.837 126.837 48.465 38.21% 5551 438%
Total general 3.235.746  3.229.900 759.612  23,52% 99.765  3,09%

Fuente: elaboracion propia en base a datos referenciales de GeoBolivia 2015; INE 2012 y Mapa de
zonas agro productivas 2012 del MDRyT. ecm =1,1%
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La region del altiplano presenta datos disimiles entre la norte, centro y sur. El
altiplano norte es receptor de menor cantidad de migrantes pero lo llamativo
es el alto porcentaje de personas que vivian en otro lugar en la subregion del
altiplano sur, en este caso 29,70 por ciento. Este dato difiere sustancialmente
del resto de esta region a pesar de que en términos productivos el sur mas
bien es menos atractivo que el altiplano norte y centro. El principal factor que
explica esta alta presencia de personas que nacieron en otro lugar es la mi-
neria. Los complejos mineros mas poblados e importantes como Atocha, San
Cristobal, Kolcha “K”, Porco y otros involucran a poblaciones mineras como
San Vicente, Telamayu, Santa Barbara, Vila Vila, Vinto K, y otros; todos estos
centros mineros tienen significativa poblacion que nacié en otro lugar del pais.

La otra pregunta de ;donde vivia hace cinco anos? ofrece un punto de vis-
ta distinto pero complementario para identificar la migracion reciente. Los
datos arrojan cifras porcentuales menores con respecto a “donde nacio”
por razones obvias pero las diferencias regionales mantienen el orden de
importancia por regiones.

En el oriente, los que vivian en otro lugar del pais alcanzan al 3 por ciento
de la poblacién rural. Es la cifra mas alta entre las tres grandes regiones y
se explica por los datos significativos de Pampa inundable de Mojos, Cha-
pare y Guarayo chiquitano. Aunque porcentualmente expone cifras altas la
primera subregion, en términos absolutos es la region menos poblada entre
todos los que componen el oriente, por lo tanto es un fenémeno subregio-
nal especifico que responde a una realidad concreta. El caso de Chapare
destaca de nuevo con fuerza lo que valida la idea de que la migracion ru-
ral-rural sigue alta en esta subregion. Al parecer en el norte integrado de
Santa Cruz bajo la intensidad de este tipo de cambios.

En valles, los cambios mas importantes siguen presentindose en los yun-
gas, lo que significa también que la vigencia y actualidad de la migracion
rural-rural probablemente hacia zonas colindantes a esta subregion. Los
porcentajes bajos en el caso de los valles (alrededor de 3 a 4 por ciento)
también explican que no son las zonas receptoras de nuevos migrantes. El
altiplano tiene similar comportamiento a los valles siendo el altiplano norte
el que tiene menos gente proveniente de otro lugar (2,28 por ciento). La
region del altiplano sur otra vez destaca por los factores explicados arriba.



3. ANALISIS E INTERPRETACION DE
INFORMACION CUALITATIVA: GRUPOS
FOCALES E HISTORIAS DE VIDA

3.1 Introduccion
3.1.1 El debate sobre la nueva ruralidad

Desde hace varias décadas los estudiosos y activistas del desarrollo rural de
América Latina vienen hablando de una “nueva ruralidad”, distinta a la co-
nocida hasta fines del Siglo XX. Hasta entonces, en Bolivia los conceptos de
“campesino” o de “clase campesina” obedecian de alguna manera todavia a
los canones tradicionales de los sujetos protagonistas centrales de la mitica
revolucion agraria en el pais, la llamada “Reforma Agraria de 1953”, por dar
un ejemplo. Pero esos campesinos, los que lucharon por la recuperacion de
sus tierras de comunidad, ya no existen mas no solo porque la mayoria ya
murieron de viejos, sino porque sus descendientes hijos y nietos, —mujeres
y hombres— han adquirido y construido diversas identidades en el marco
de la cambiante sociedad, economia y Estado de las que son parte. A la par
del acelerado crecimiento de las ciudades metropolitanas, los barrios margi-
nales y los precarios autoempleos informales, la poblacion rural decrece en
términos relativos y la poblacion rural dedicada exclusivamente a las activi-
dades agricolas y pecuarias también decrece. Estos cambios demograficos
y la creciente pluriactividad que desempefian los actores rurales-urbanos
tienen varias explicaciones, que analizaremos someramente en las lineas
siguientes, y dejan abiertas muchas preguntas que solo el devenir de la his-
toria se ird encargando de contestarlas.

Cristobal Kay (2009) investiga el surgimiento del enfoque de la “nueva rura-
lidad” en América Latina y ofrece una extensa bibliografia que trata el tema
desde diversos angulos. Senala que el concepto de agricultura a tiempo par-
cial se comenzo6 a usar en Europa a mediados de los afios sesenta del siglo
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pasado, mientras que en América Latina esa nocion surge de la mano del
neoliberalismo 20 afios después, en la segunda mitad de los afios noventa.
Kay sefiala que la FAO regional, con sede en Santiago de Chile, estudi6 el
tema destacando el profundo cambio en el enfoque del desarrollo rural
en América Latina que hasta entonces (anos noventa) habia estado casi
exclusivamente centrado en una vision productivista y agrarista, cuando en
realidad ya los hogares campesinos desempefiaban multiples actividades de
generacion de ingresos. A fines del siglo pasado los nuevos enfoques del
desarrollo rural ya incorporaban una gama de aspectos como la reducciéon
de la pobreza, la sustentabilidad ambiental, la equidad de género, la reva-
loracion del campo, su cultura y su gente, la descentralizaciéon y la partici-
pacién social, superar la divisién rural-urbana y garantizar la viabilidad de
la agricultura campesina.

Otros autores (Llambi I. y Pérez C. 2007) destacan que actualmente las co-
munidades rurales estan altamente integradas a los mercados y que ya no
operan exclusivamente dentro de una légica de agricultura de subsistencia.
Un poco mas tarde Schetjman y Berdegué desde el RIMISP y con el apoyo
del IDRC han venido impulsando el enfoque del “desarrollo territorial ru-
ral”, haciendo énfasis en las multiples condiciones que permitirian constituir
territorios dindmicos para la reduccion de la pobreza y desigualdad (Ber-
degué y Schejtman 2008). En su critica a la “nueva ruralidad”, Kay centra
su andlisis en cuatro aspectos, algunos de los cuales serdn analizados en
este ensayo: el giro a actividades rurales fuera de la granja; la creciente fle-
xibilizacion y feminizacion del trabajo rural; el cada vez mayor nimero de
interacciones del ambito rural y el urbano; y la creciente importancia de la
migracion internacional y de las remesas de fondos. Estos cuatro cambios
radicales que dan lugar a esta nueva ruralidad habrian sido el resultado de
politicas publicas neoliberales, entonces dominantes en la region.

En los censos y encuestas del pais, el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
utiliza las sub categorias de empleo, actividad y ocupacién que permiten
detectar matices en torno al abanico laboral, especialmente de los trabaja-
dores temporales informales, en este caso de las familias rurales. Lamenta-
blemente el INE no aceptd sugerencias de varias instituciones para incluir
en la boleta del censo de poblacion y vivienda del ano 2012 la categoria
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de “multiresidencia”, o residencias en varios lugares al mismo tiempo, que
son ahora tan caracteristicas de la flotante poblacion rural-urbana dedicada
a multiples actividades entre ellas la agropecuaria. En este ensayo vere-
mos que para entender quienes forman parte de esta “nueva ruralidad” se
emplean indistintamente denominativos que no siempre son sinénimos ni
categorias conceptuales ya definidas y cerradas. Los términos de “residente”,
“campesino a medio tiempo”, “multiempleo”, “pluriactividad” y otros son
usados casi indistintamente por la academia para resaltar diferencias con
respecto a la “agricultura familiar a tiempo completo”. Nétese que el con-
cepto de “campesino” es también usado a veces como sinoénimo de “agricul-
tor familiar” quedando asi despojado de todos los elementos sociologicos,
histéricos y culturales®.

Las particularidades o caracteristicas de los agricultores familiares a medio
tiempo son poco estudiadas en Bolivia a diferencia de otros paises de la
region donde hace décadas se reflexiona sobre el tema. Aqui analizaremos
brevemente la diferenciacion econémica entre los “residentes” instalados en
la ciudad hace anos y cuyos ingresos provienen casi totalmente de activida-
des urbanas y los recién salidos de las comunidades que estin en proceso de
consolidacion con una forma de vida que combina el trabajo temporal en las
ciudades con la actividad agropecuaria’. Los primeros estarian protagonizan-
do un conflicto de clase con los campesinos de su propia comunidad. En de-
terminado momento, sus intereses no son complementarios, sino divergentes.

Sobre este ultimo punto, en los grupos focales no hemos obtenido infor-
macion relevante, al contrario, parece ser un tema sensible que se prefiere
ocultar o que se nubla, del que especialmente los residentes no quieren
hablar abiertamente. Pero se puede observar a simple vista que muchos

6 En Europa, especialmente en Francia, es notable el uso simbdlico del concepto de “campesino”
del que hacen gala modernas empresas familiares de agricultores super eficientes, modernos,
capitalizados, absolutamente integrados al mercado, que han adoptado todas las innovaciones
tecnolodgicas provistas por la ciencia, ademas de maquinarias y equipos sofisticados que son muy
rentables y que ademads reciben enormes subsidios a través de la Politica Agricola Comun (PAC)
de la Unién Europea (UE). Estos agricultores usan el término de “campesino” como un elemento
de cohesion y de reivindicacion corporativa ante el Estado y sus politicas publicas. No nos esta-
mos refiriendo a los movimientos europeos de agricultores ecologistas de productos naturales.

7 Sin embargo, no tenemos como diferenciarlos estadisticamente, salvo quizas por sus niveles de
ingresos, que en este ensayo no hemos siquiera pretendido hacerlo por su caracter exploratorio.
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residentes instalados lograron niveles de bienestar por encima de la media
e incluso tienen un grado de acumulacion de excedentes que les permite
ostentar su nuevo estatus especialmente en prestes y fiestas®.

3.1.2 La relacion conflictiva entre migrantes y tierra

El afio 1984 la CSUTCB incorporé como nuevo paradigma de su propuesta
de Ley Agraria Fundamental (LAF) el principio rector de que la propiedad
de la tierra ya no debia ser del que la trabaja (por encargo), sino “del que
la trabaja personalmente”. Este énfasis de hace mas de tres décadas en parte
expresa las nuevas tendencias y transformaciones en el agro que ya vislum-
braban los lideres campesinos-indigenas y grupos de intelectuales activistas
que apoyaban a la CSUTCB a la cabeza de Jenaro Flores. Las elevadas tasas
de migracién campo-ciudad, el abandono temporal o permanente de las
tierras de comunidad obtenidas a mediados de los afios cincuenta por me-
dio de movilizaciones, pero, lo que es mas importante, el surgimiento de la
figura del “residente”, es decir del campesino o ex campesino que mante-
niendo sus derechos sobre la tierra —privados o comunales— también pasaba
una parte de su tiempo en la naciente ciudad de El Alto o de otras ciudades
capitales en busqueda de trabajos temporales urbanos para completar sus
€sCasos ingresos agropecuarios.

Es verdad también que el proyecto de LAF cuando hacia referencia al “tra-
bajo personal” estaba igualmente haciendo alusion al oriente y al acelerado
proceso de asalarizacion capitalista de la agricultura “moderna”. De alguna
manera este proyecto de ley queria frenar el desarrollo capitalista y el lati-
fundismo en el agro crucefio y oriental. El proyecto de LAF —entregado por
la CSUTCB formalmente al presidente Herndn Siles Suazo el 2 de agosto
de 1984- naufragd junto con el acortamiento de mandato del gobierno de
Siles, vy no fue rescatado por la dirigencia campesina’. El Plan nacional de
desarrollo de 20006, aprobado por el gobierno del MAS, abria la posibilidad

8 Sobre el tema de los residentes ver el excelente trabajo de Madrid Lara (1998).

9 En cambio, los pueblos indigenas organizados en la CIDOB afios mas tarde lograron introducir
sus demandas en el corazén de la ley INRA que el afio 1996 acabé reconociéndoles el derecho a
la propiedad colectiva a los territorios indigenas o TCO, especialmente en las tierras bajas, terri-
torios indigenas que de alguna manera frenaron los procesos de expulsion campo ciudad en las
regiones del Oriente.
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de transferencias forzosas de tierras de residentes mediante la reversion
y a favor de la propiedad colectiva de las comunidades, beneficiando asi
con mas tierras a los comunarios que se quedaban de manera estable en el
campo (Ministerio de Planificacion del Desarrollo 2006: 135. Sin embargo,
a los pocos meses, cuando el MAS tomé el poder a fines del afio 2005, en
los documentos oficiales desaparece toda referencia al tema seguramente
debido a los potencialmente graves conflictos de derechos de propiedad
que surgirian entre sus militantes y el gobierno.

En todo caso, algunos piensan que esta —la agricultura a tiempo parcial- es
la nueva condicion de “normalidad” que en adelante y por mucho tiempo
desempenan y continuaran desempenando los agricultores familiares cam-
pesinos. Esta “normalidad” no habria sido buscada ni deseada, sino impues-
ta por condiciones externas adversas y es resultado del desarrollo desigual
del capitalismo en el agro. Esta nueva ruralidad conspira asi contra el ima-
ginario ideal de un campesinado compacto, cohesionado en su comunidad,
agricultor a tiempo completo, fortalecido como clase social y como dindmi-
co actor econémico y politico que recreaba la LAF en torno a la CSUTCB y
a CORACA, su brazo econémico. Todo esto lo analizaremos con mas detalle
en los acapites siguientes.

3.2 Caracteristicas de las comunidades objeto de estudio
3.2.1 Grupos focales

Durante el mes de febrero de 2017 se han realizado conversatorios con
lideres locales utilizando la herramienta de grupos focales (GF) con miem-
bros de cuatro diferentes comunidades rurales y vecinales. En primer lugar
en Chuquisaca en la provincia Oropeza, con comunarios del municipio
de Yotala, un valle a 2.700 msnm situado apenas a 15 Km de la ciudad de
Sucre, que se caracteriza por la alta contaminacion de sus rios y fuentes de
agua asi como terrenos ondulados y accidentados pero de clima apacible.
En segundo lugar con comunarios del municipio de Ravelo, provincia Cha-
yanta del Norte de Potosi, lugar de puna y cabecera de valle con alturas
que fluctian entre 3.200 msnm y 2.900 msnm situado a 80 km de la ciudad
de Sucre. Se caracteriza por frecuentes heladas, granizadas y sequias, una
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topografia muy accidentada, serranias escarpadas y fuertes pendientes. En
tercer lugar un selecto grupo de dirigentes vecinales de la ciudad de El Alto
(FEJUVE) de diferentes edades, condiciones sociales y provenientes de dis-
tintas provincias rurales del altiplano situado a 4.200 msnm. En cuarto lugar
con comunarios de la comunidad Taypi Llanga del municipio de Pataca-
maya situado a 4.200 msnm, a una distancia de 100 Km de la ciudad de La
Paz. Esta comunidad posee tierras aptas para la agricultura y la ganaderia,
cultivan papa, quinua y crian ganado lechero de raza mejorada; parte de
la comunidad tiene riego con bombeo y produce forraje, cebada y alfa alfa
para alimentar su ganado lechero.

Finalmente, para establecer comparaciones entre agricultores a tiempo
completo y la pluriactividad segin sistemas productivos, con la autoriza-
cion expresa de directivos de la institucion Sartawi Sayariy, hemos resumi-
do lo mas destacado de una evaluacion externa del impacto del proyecto
de riego y de manejo de suelos que esta institucién lleva a cabo desde
hace anos en la comunidad de Parajrani, en el municipio de Colquechaca
de la provincia Chayanta del Norte de Potosi, una de las zonas mas pobres
y atrasadas de Bolivia.

3.3 Dinamicas econOmicas actuales en las comunidades

3.3.1 La pluriactividad como resultado de los bajos precios
e inclemencias del tiempo

Un aspecto reiteradamente presente en las reflexiones de los comunarios
y/o vecinos de los cuatro grupos focales, pero especialmente de los mas
articulados al mercado, es que son factores externos que la comunidad no
puede controlar los que fuerzan la salida del campo o la cada vez mas ex-
tendida pluriactividad. Estos factores externos podrian entenderse, por un
lado, como las rigidas politicas macro econémicas de control de precios de
los productos nacionales para frenar la inflacion de los alimentos —vigente
en Bolivia desde el afio 1985— que se concreta con la apertura indiscrimi-
nada de fronteras a las importaciones sean estas legales o ilegales (contra-
bando) y que se agravo recientemente con la devaluacion de las monedas
de todos los paises vecinos, que hace que los productores nacionales no
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puedan competir. Por otro, la imprevisibilidad del clima empeorado por el
calentamiento planetario, los fendmenos del Nifio y la Nifia, y las recurren-
tes sequias seguidas de inundaciones que en los ultimos afios caracterizan
las condiciones climaticas de Bolivia y que elevan el riesgo de cualquier
actividad agricola o pecuaria. Las pérdidas de los trabajadores agropecua-
rios debido a las contingencias naturales, a pesar de la ampliacion de la
cobertura del “seguro agrario” recientemente implementado, desalientan a
los productores.

A esto se anade la percepcion bastante extendida de que la tierra esta “can-
sada”, los sistemas de rotacion de cultivos se alteraron y el uso de agroqui-
micos estd descontrolado. Esto conduce a que los comunarios, segin ellos
mismos afirman, se ven obligados a dejar el campo o a dedicarse simulta-
neamente a muchas otras actividades que les generen ingresos, en muchos
casos, mayores que los que genera la agropecuaria.

3.3.2 La pluriactividad como un desafio permanente: con un solo
trabajo no hay caso de vivir

La informacion cualitativa recogida confirma que desde hace un tiempo
pero particularmente en los ultimos afios, las y los pobladores del campo
ven como algo cotidiano tener que dedicarse a multiples actividades que
les generen ingresos. Como en las condiciones anteriormente descritas la
agricultura por si sola no les genera ingresos para cubrir sus necesidades
basicas, estin obligados a la multiresidencia, a la migracion, al multiempleo,
a la autoexplotacion laboral generalmente en condiciones precarias, traba-
jando como albaiiles, choferes asalariados, mecanicos, policias, maestros,
comerciantes, mineros, musicos, carpinteros, tapiceros, chapistas, emplea-
das domésticas, confeccionistas, vendedores ambulantes, y en el peor de los
casos de peones o cargadores.

En palabras de un participante del grupo focal de El Alto “con un solo traba-
jo no hay caso de vivir” y por eso varios miembros de la familia extendida,
desde los nifios/adolecentes hasta los ancianos estin obligados a generar
algin tipo de ingreso.
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3.3.3 La migracion como estrategia de vida

Como ya se menciono, los fendmenos de la multiresidencia y el multiem-
pleo tienen un denominador comun: la precariedad laboral. El caracter iti-
nerante de los migrantes que estan en busqueda de trabajos, empleos, “pe-
gas” o “chambas” incide en una alta movilidad geografica y espacial. Una
manera mas O menos segura para escapar a esa precariedad e inestabilidad
es paradojicamente la migracion definitiva fuera del pais a Argentina, Brasil
o Espafia, donde los bolivianos se articulan en redes familiares, principal-
mente en actividades artesanales de confeccion —mayormente textiles— o en
la exitosa produccion de verduras y hortalizas por ejemplo para el mercado
del gran Buenos Aires.

Pero hay otros que no pueden ahorrar lo suficiente para comprar un pasaje
o que por los pocos anos de escolaridad y bajos ingresos no retinen las
condiciones necesarias para insertarse en el mercado laboral internacional
y no les queda otra que ser migrantes temporales dentro de las fronteras
del pais desempefiando una gama de oficios. Esto ocurre con poblaciones
excedentarias de origen rural que no tienen otra opcion mejor que dedi-
carse un poco a la agricultura en las escasas y poco fértiles tierras de su
propiedad o de sus familiares, pero una vez que su mano de obra deja de
ser indispensable en épocas de siembra, roturacion y cosecha, emigran en
busca de oportunidades laborales temporales muy diversas. Como en todo,
hay excepciones, se relata el caso de una persona que habiendo cursado
unicamente hasta quinto curso de primaria y que trabajaba de voceador de
minibus, se fue a la Argentina y cuando regreso al cabo de unos anos, con
sus ahorros logré comprarse su propio minibus.

De ese modo los “agricultores a tiempo parcial”, también llamados agricul-
tores pluriactivos o multiactivos, estin obligados a migrar buscando trabajo
que genere ingresos para la familia. Son agricultores vulnerables, trabaja-
dores temporales o fuerza de trabajo informal. La precariedad y la incer-
tidumbre de la migracion es el rasgo que sella sus vidas. Quizds lo mas
solido, estable y perdurable es la propiedad de sus tierras y la pertenencia
a su comunidad. Es por eso que practicamente todos (campesinos a medio
tiempo, a tiempo completo, con riego o sin riego, excedentarios o de mera
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subsistencia y los residentes) han regularizado los derechos de propiedad
de las tierras que sus abuelos o padres obtuvieron gracias a sus luchas e
histéricas revueltas que cristalizaron con la Reforma Agraria de 1953. La
multiresidencia y la pluriactividad van de la mano con la migracion tempo-
ral y en muchos casos también con la desintegracion familiar o la formacion
de mds de un hogar. En algunos casos la multiresidencia y la pluriactividad
han ocasionado debilitamiento y hasta desintegracion familiar, peor si estin
presentes el alcoholismo y violencia contra las mujeres.

Mas adelante veremos como esto da lugar a la formacion de identidades
multiples y a lo que los sociélogos urbanos denominan la “multilocalidad”.
Cuando los agricultores-campesinos pueden vivir y generar excedentes so-
lamente o principalmente con sus actividades agricolas y pecuarias, se esta-
blecen en un solo lugar —en su predio- y su vida familiar en pareja puede
ser menos accidentada y tormentosa. Su identidad es de “campesinos” o de
“agricultores familiares”. Pero cada vez son los menos o solamente se con-
solidan en regiones o territorios dinimicos muy particulares en los que las
condiciones econémicas, ambientales y sociales son Optimas. Cada vez hay
menos campesinos resignados y dispuestos a seguir trabajando para siem-
pre tierras cansadas e improductivas.

3.3.4 Familias propensas a la pluriactividad

En los cuatro grupos focales hemos encontrado que cuanto mas grande o
numerosa es la familia, mayores son las posibilidades de realizar multiples
actividades generadoras de ingresos. A mayor nimero de hijos correspon-
deria mayor nimero de actividades laborales, probables o posibles, mayor
diversificacion de fuentes de ingresos familiares. En muchos casos, las fami-
lias muy pequenas y pobres, con poca tierra y sin acceso a riego, estarian
atrapadas en la dedicacion exclusiva a actividades agropecuarias muy poco
rentables. Estan entrampadas en la pobreza. Son campesinos de subsisten-
cia y —segun el censo de poblacion y vivienda de 2012- lamentablemente
son todavia la mayoria de los campesinos de Bolivia.

Segun el andlisis de Chayanov (1987 [1925)]), cuando la propension al riesgo
es menor que la posibilidad de generacion de excedentes las familias utili-
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zaran toda su fuerza de trabajo para lograr los ingresos mas altos posibles.
Y eso dependera de si el afio agricola es bueno o no. Pero, en cualquier
caso, las familias rurales muy pequenas estaran siempre en desventaja frente
a familias numerosas. La multilocalidad o la multiresidencia disminuyen las
posibilidades de familias grandes y estables. Pero al mismo tiempo son una
condicion que permite la diversificacion de actividades de generacion de
ingresos familiares.

3.3.5 Las mujeres, pieza clave de la pluriactividad

En reuniones comunales es frecuente observar que la mayoria o una gran
parte de las personas participantes son mujeres. Esto de por si desvela la
creciente feminizacion de las actividades agropecuarias y de la poblaciéon
rural pero, ademas, muchas de estas mujeres —aunque todavia no sea re-
conocido socialmente— desempenan el oficio de jefas o cabezas de hogar.
Su fortaleza —ademas de la multiplicidad de roles (trabajar la tierra, cuidar
la casa, criar los hijos y cuidar del esposo) — estriba en que la mayoria de
las veces ellas administran el dinero del hogar y de la canasta familiar. Las
mujeres participantes en los grupos focales senalaron que ellas “hacen al-
canzar” el dinero, se encargan de inscribir y supervisar la asistencia de los
hijos e hijas a la escuela, compran y controlan el material escolar, pagan las
matriculas y cuotas especiales para fiestas y desfiles, compran los alimentos
que consumen a diario que no son producidos en su comunidad, cocinan y
cuidan la despensa, lavan la ropa, vigilan que los hijos e hijas no malgasten
los escasos ingresos que el hogar rural logra juntar.

Aunque a menudo en las reuniones comunales estan sentadas al final del sa-
16n y participan muy poco de los debates —puesto que los ambitos publicos
estan aun a cargo de los varones— finalmente ellas inclinan la balanza cuan-
do la familia debe tomar decisiones importantes. Los hombres se dedican
mas a los sindicatos, a las reuniones, a la politica y al trabajo fisico que exige
fortaleza y habilidades que se transmiten de generacién en generacion. Los
hombres, debido a su mayor margen de movilidad espacial (mayor grado de
escolaridad, bilingtiismo, interacciéon social mds activa fuera de la comuni-
dad), son los que emigran mayormente en busca de trabajo fuera del predio
o de la comunidad. Por el contrario, las mujeres estin mds arraigadas a la
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comunidad al tener que cumplir roles reproductivos, productivos y comuni-
tarios (labores domésticas, crianza de los hijos, actividades economicas, tra-
bajos y obligaciones comunitarias y responsabilidades abandonadas por los
hombres) y por tanto tienen menos oportunidades de emigrar por su cuenta
en busca de trabajo (Colque y Soria Galvarro 2014). Claro que hay casos
pero son las excepciones. Por lo general la mujer emigra cuando el esposo
ya encontré una oportunidad de trabajo y de vida mejor en otra parte.

“Antes sabia vender condimentos que traja del Desaguadero. Mi esposo era
un borracho y se ha ido de mi lado y ha vuelto después de 22 afos para
morirse no mas y lo he enterrado. Con el tiempo el negocio de condimen-
tos ya no ha sido tan bueno y por eso me dediqué a vender coca y con las
ganancias me he comprado casas y ahora soy dirigente de la zona Mercedes
(camino a Viacha) y por eso he subido al cargo de Fejuve, una vez que crecio
mi hija mayor a ella he dejado el negocio de la coca y me he vuelto carnicera
en el mercado Rodriguez y asi he probado todo tipo de trabajo. Para que voy
a mentir, tengo platita pero con eso hago estudiar a mis hijos, una estudia
derecho en una universidad privada” (Participante grupo focal El Alto, 16 de
febrero de 2017).

“Estamos muy tristes por nuestros hijos, decepcionados, todo el dia nos pi-
den plata para su teléfono celular, sus fiestas... ya no quieren comer ali-
mentos de sus abuelos, solo quieren pollo frito. Nosotras, las mujeres, por
trabajar tanto estamos descuidando la educacion de nuestros hijos. El alcoho-
lismo estd matando a nuestros jovenes. Nuestros jovenes actualmente estan
perdidos. No saben lo que es trabajar, menos aun trabajar la tierra con sus
manos. Nuestros hijos nos chantajean. El principal problema para nuestros
hijos es que no hay trabajo, no hay industrias, no hay empleo por eso se van
al exterior” (Participante grupo focal El Alto, 16 de febrero de 2017).

3.3.6 El ejercicio de cargos obligatorios en la comunidad

Es muy conocido que en las comunidades rurales de valles y altiplano per-
sisten formas de organizacion interna que buscan distribuir las cargas y las
responsabilidades entre todos por igual. El saneamiento y la regularizacion
de los derechos de propiedad de las tierras de las comunidades y de las
familias, impulsados por el Estado de manera ininterrumpida desde hace
20 afios, ha despertado el reclamo de miles de familias y personas que por
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esa via han logrado fortalecer sus derechos propietarios, especialmente de
caracter individual. Migrantes —hombres y mujeres, jovenes y adultos— pe-
quenos productores familiares de origen campesino-indigena que se habian
ido definitivamente a vivir a paises vecinos o a otros departamentos o ciu-
dades del interior, y que en muchos casos habian abandonado sus tierras o
las dejaron al cuidado de parientes, en el marco de la ley han hecho valer
sus derechos propietarios y han logrado recuperarlas. Aunque muchos de
ellos no las trabajan directamente. El proceso de saneamiento de tierras ha
visibilizado estos conflictos que estaban latentes. En algunos casos se ha
llegado a acuerdos para la devolucion de dineros que se habian pactado
anteriormente con comunarios que viven en el campo, a cambio de tierras
dejadas baldias por migrantes. En otros casos —con el paso del tiempo— esos
arreglos informales han derivado en conflictos.

Con el saneamiento de las propiedades agrarias se ha producido una actua-
lizacion concertada de los derechos de propiedad de las comunidades, con
sus linderos y limites intercomunales, asi como de los derechos especificos
de cada persona y familia. Pero logar ese derecho de propiedad privada
tiene un costo y consiste en ser miembro pleno y activo de la comunidad.
Para el logro de ese cometido la comunidad instituye ciertos mecanismos
coercitivos (cumplimento de cargos, cuotas, multas, trabajos comunales
obligatorios, asistencia a las reuniones) que constituyen a la vez un requi-
sito y una traba para ser propietario de la tierra, alquilarla o venderla. Para
ser afiliado en una comunidad una familia o persona que la familia designe
debe “pasar cargos”, es decir dedicar parte importante de su tiempo en el
desempeno de carteras que requieren dedicacion intensa a reuniones, tra-
mites, representaciones institucionales y politicas, organizacion de eventos,
fiestas, desfiles, relaciones con alcaldes, concejales y demas autoridades
locales o departamentales.

Muchas comunidades del altiplano y los valles redactaron y aprobaron sus
estatutos comunales y reglamentos internos en los cuales se establecen de-
talladamente los derechos y las obligaciones de las personas en las comuni-
dades. En general se trata de comunidades muy pequenias de no mas de 20
o 30 familias que se obligan a reuniones regulares cada mes en las que los
dirigentes de turno que estin pasando los cargos deben rendir cuentas, dar
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explicaciones, recibir instrucciones, resolver conflictos internos, etc. Tam-
bién hay comunidades grandes que tienen mas de 200 familias registradas
en sus listas de afiliados, pero son una minoria. A pesar de esta notable vida
comunal organizada y avances en la regularizacién de los derechos pro-
pietarios familiares y colectivos, no se percibe ain cambios en el uso mas
intensivo de los recursos naturales, particularmente de la tierra. Es decir, no
se percibe un cambio en la economia de las familias como resultado del
fortalecimiento de sus derechos de propiedad sobre las tierras. En los cuatro
grupos focales y en otros trabajos de investigacion de la Fundacion TIERRA
no se ha comprobado la hipétesis de que ante el fortalecimiento de la se-
guridad juridica y de los derechos propietarios de la tierra aumentaran las
inversiones familiares en los predios, mejoraran las condiciones productivas
y crecerdn los ingresos de las familias rurales (De Soto 2000; ver también
Deininger y Binswanger 1999). Dependiendo de las variables de calidad de
los suelos, riego, clima y otros factores naturales que hacen atractiva la pro-
duccion, los titulos de propiedad han permitido capitalizar el predio y hasta
usarlo como garantia prendaria para el crédito bancario.

En general cuando no se han hecho inversiones significativas en el predio
(no se han hecho “mejoras”) —como canales de riego, terrazas, andenes, in-
fraestructura, manejo de suelos, reforestacion, reposicion del germoplasma
y de la biodiversidad local- el titulo de propiedad actualizado no se ha con-
vertido ain en un estimulo para usar como mecanismo generador de inver-
siones para el uso mis intensivo de la tierra. Mas bien, el saneamiento de las
tierras en muchos casos, especialmente en los valles de Chuquisaca, habria
llevado a la agudizacion de conflictos y peleas internas. En las comunidades
que no han hecho inversiones en riego, no existiria relacién entre derechos
propietarios de la tierra y el tiempo que cada familia dedica a la agropecua-
ria, es decir, a la pluriactividad o la agricultura a tiempo completo.

Pero, para que una comunidad o un grupo de comunidades inviertan di-
nero y fuerza laboral para producir, por ejemplo, con “enfoque de cuenca”,
un requisito importante es contar con los titulos de propiedad de la tierra,
debidamente saneados y concertados socialmente con los miembros de las
comunidades. En general dependerd del valor productivo y financiero de
las tierras. Si las tierras son de muy baja productividad, estan alejadas de las
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carreteras y sometidas a permanente estrés climdtico, su precio serd muy
bajo y por tanto nadie invertira en ellas, por lo que el titulo de propiedad no
le afiade valor econémico al predio, salvo el de la certeza de la propiedad
que es mds bien de orden sicolégico, cultural y social.

Cuando la tierra tiene un valor econémico relevante es porque genera ren-
ta y en estos casos la dedicacion al trabajo agropecuario es generalmente
a tiempo completo. En estos casos casi no hay residentes, por ejemplo en
las zonas de produccién de hoja de coca en los Yungas, o durante el fugaz
boom de la quinua en el altiplano (entre los afios 2012 y 2015), en que
muchos residentes regresaron a sus comunidades y tuvieron que confrontar
serios problemas con los comunarios. En todo caso, para ser miembro de
una comunidad o sindicato, la condicién sine qua non es la de pasar cargos
y cumplir con las obligaciones de la comunidad.

3.4 Estructura econémica y ocupacional

3.4.1 Posibilidades de ‘empleo pleno’ en el agro

Cuando las familias disponen de tierras fértiles, agua para riego, clima apro-
piado y mercados estables, por lo general la dedicacion de las familias a la
actividad agropecuaria es plena. Esto es algo obvio pero el punto es que
una agricultura viable demanda el concurso, la dedicaciéon y la fuerza de
trabajo de todos los miembros de la familia, incluso de los muy jovenes y
esporadicamente hasta de los de la tercera edad. Esto ocurre en la comuni-
dad de Parajrani en el Norte de Potosi, una region que concentra los indices
de extrema pobreza mis altos de Bolivia. La introduccién de riego y nuevas
practicas de manejo de suelos, promovidos por Fundacion Sartawi— Saya-
riy, han cambiado no solo la forma de producir sino la forma de vida de
las familias de esta comunidad cuyos jovenes dejaron de emigrar porque
ahora les resulta mas atractivo quedarse en su comunidad y re-convertirse
en campesinos, recampesinizarse, volver a ser agricultores. Han encontrado
que en esas condiciones se logra excedentes y rentabilidad. Estas familias
han aumentado su autoestima y sienten que una nueva etapa de su vida ha
comenzado. En otros lugares, cuando los hijos de los campesinos logran
capacitarse como agrénomos, zootecnistas o veterinarios en las Unidades



Académicas Campesinas (UAC de la UCB) u otros institutos, muchos de
ellos tienden a quedarse en sus lugares de origen y aplicar sus nuevos co-
nocimientos en sus predios y comunidades.

Otro caso llamativo de como las condiciones materiales Optimas promueven
la agricultura a tiempo completo se presenta en Patacamaya. Una parte de
la comunidad altiplanica de Taypi Llanga tiene acceso al agua para riego
mediante pozo y bombeo que permite regar sus cultivos de alfa alfa y ceba-
da para alimentar su ganado lechero de raza mejorada. Hasta hace un par
de afos, los lecheros de esta zona lograron ingresos econémicos altos por
la venta de leche a la empresa PIL a precios también altos. Pero este auge
econdmico cambid cuando los paises vecinos devaluaron sus monedas y los
precios internacionales de la leche se desplomaron. Los productores de le-
che que participaron en el grupo focal informaron que la leche importada o
de contrabando es mucho mds barata, lo que obligé a la empresa de lacteos
a bajar sus precios de compra. Ahora los productores de leche de esta co-
munidad apenas recuperan sus gastos e inversiones y ellos también se ven
obligados —ademas de producir leche y colocarla a la mitad del precio que
antes— a vender su fuerza de trabajo en multiples actividades no agropecua-
rias fuera de su comunidad. Estas familias estin obligadas a la pluriactividad
o multiactividad no para enriquecerse o lograr mejores niveles de bienestar
sino para seguir educando a sus hijos mayores que —una vez terminada la
escuela y el colegio en el 4rea rural- demandan educacion superior en las
ciudades. Seguin los testimonios, los padres, pero en especial las madres,
estan dispuestas a realizar cualquier sacrificio para educar a sus hijos con la
esperanza de que dejen de ser pobres, que dejen de ser agricultores, consi-
gan empleos estables y no sufran en el campo.

3.4.2 El Alto, los altefios y sus nexos con la comunidad rural

No existen datos estadisticos confiables pero a partir de algunas evidencias
empiricas se puede sugerir que una parte considerable de las tierras de uso
agropecuario son propiedad de familias que no viven en el campo. Esto es
particularmente evidente en partes del altiplano norte y centro del depar-
tamento de La Paz, en la region proxima al lago Titicaca y las que estin
conectadas por carreteras asfaltadas hacia las ciudades de El Alto y La Paz.
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Muchos residentes solo vuelven ocasionalmente a sus comunidades para
participar de las reuniones. Incluso, un nimero muy elevado de autoridades
de las comunidades del altiplano, viven en la ciudad de El Alto o de La Paz.
De hecho en uno de los grupos focales —en Taypi Llanga en Patacamaya a
100 Km de la ciudad de La Paz- los participantes coincidieron en afirmar
que el nimero de residentes es el triple que el de las familias que viven en
su comunidad (30 familias de 40). Algunos ya no viven en sus comunidades
distantes y dispersas pero viven en los centros poblados cercanos que estin
situados a lo largo de la carretera principal.

Lo que ocurre ademads es que desde hace unas tres décadas y gracias a las
carreteras asfaltadas (ahora la doble via y la construccion de mas y mejores
ramales) que unen las dreas rurales con la region metropolitana, una mayo-
ria significativa de las familias que tienen tierras de uso agropecuario en el
campo, también tienen una pequefia casa o vivienda precaria o transitoria
en alguno de los pequefios centros poblados, ciudades intermedias o en los
barrios marginales especialmente de la ciudad de El Alto, siendo algunos de
ellos dirigentes de las juntas de vecinos.

El Alto es en realidad una ciudad de campesinos o de ex campesinos de
reciente generacion (no la Ceja ni los barrios mas antiguos y consolidados
hace décadas), pero de ex campesinos que prefieren no llamarse o iden-
tificarse como tales, porque labrar la tierra ya no es su actividad principal,
ni la agricultura y la ganaderia les genera ingresos importantes. Son princi-
palmente y la mayor parte trabajadores informales y la minoria asalariados,
incluyendo trabajadores dependientes de pequenos emprendimientos eco-
némicos que se encuentran en algin punto intermedio entre la economia
formal e informal.

En los grupos focales también los participantes afirmaron que una mayoria
de las familias que vive en el campo tiene una movilidad propia, a veces
sin papeles en regla ni placas de identificacion. Es una nueva realidad par-
ticularmente mas visible en regiones conectadas con circuitos econémicos
locales o con los centros urbanos. Muchos son confeccionistas, mecanicos,
musicos, carpinteros, chapistas, herreros, tractoristas, costureros y miles de
empleados publicos. Las mujeres en las ciudades se dedican al comercio y a
atender puestos de comida, ademds de encargarse de las labores del hogar.
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Practicamente, las calles de las ciudades de El Alto y en menor medida de
La Paz son una gigantesca tienda de comercio donde se compra y se ven-
de de todo y llegan a constituirse en un “patio de comidas” para todos los
gustos y bolsillos.

Sin importar cudl es su actividad urbana los residentes altefios periddica-
mente visitan sus comunidades de origen, en algunos casos lo hacen para
pasar cargos y asi mantener sus derechos de propiedad y su permanencia
en las listas de la comunidad, en otros casos, como sefialan en las entre-
vistas, porque “la tierra llama” y otras veces para pasear y llevar bienes y
regalos a sus seres queridos. El hecho es que al mantener sus derechos de
propiedad sobre las tierras que heredaron de sus padres o abuelos y al no
trabajarlas directamente o solamente unas pequefias parcelas a cargo de
tios o hermanos, el complejo sistema de residentes (concertado socialmente
y construido colectivamente en las ultimas tres décadas) esta dejando cada
vez mayores cantidades de tierras sin uso.

Sin duda la tierra como un recurso natural y una propiedad privada es una
reserva para momentos de crisis o dificultad extrema a la que siempre po-
dran acudir, pero en la actualidad los residentes que a la vez son agentes de
modernidad y de conexién con el mercado y el sistema politico institucional
del Estado en todos sus niveles, estarian mermando la disponibilidad de
tierra para producir alimentos. Cualquier reduccién en la producciéon cam-
pesina indirectamente induce a que los bolivianos consuman cada vez mas
alimentos producidos por la agroindustria y el agronegocio del oriente y es-
pecialmente del departamento de Santa Cruz y menos alimentos de origen
en la agricultura familiar campesina. La diversificacion y la pluriactividad
seran mayores ante menor disponibilidad de tierras de cultivo. El control
de tierras productivas por parte de los residentes no ayuda a producir mas
y mejores cultivos porque nubla y enrarece un mercado de tierras que no
es registrado por el Estado y sus instituciones. Toda la normativa agraria
desde hace casi un siglo protege al pequeno productor especificando que
sus derechos propietarios son inalienables pero también le obliga a cumplir
la denominada Funcion Social (FS). Sin embargo, los residentes altefios que
siembran un poco de productos lo hacen mayormente para mantener su
derecho propietario de la tierra y por “prestigio social”, pero no para obte-
ner ingresos econémicos. Un dirigente vecinal senalé que seria mucho mas
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barato comprar papa de cualquier mercado de El Alto que ir a sembrar y
cosechar 6 a 8 arrobas de papa al afio en su comunidad. Lo hacen solo para
mantener su derecho a la propiedad de la tierra y su estatus de comunarios.
En todo caso este debate sobre el papel del residente necesita de mayor sus-
tento empirico en base a estudios mucho mds especificos y precisos ya que
hay toda una gama de tipos de residente y de situaciones segin regiones y
pisos ecologicos del pais. Spedding y Llanos ya en 1999 han trabajado este
tema en los Yungas; Madrid Lara (1998) trata el tema en Oruro.

“La finalidad de quedarse en el campo sufriendo es para conseguirse aqui
un terrenito en El Alto o en la hoyada y posteriormente tener una casita. La
mayor parte de los campesinos del altiplano (85 a 90%) también tiene casa
aqui en El Alto pero desde hace muchos afios seguimos yendo y viniendo
al campo, cumpliendo las funciones sociales, pero para progresar tienes que
ser carpintero, chofer, cerrajero, policia, maestro o albaiiil. Pero mas vivimos
del comercio informal porque no hay trabajo” (Participante grupo focal El
Alto, 16 de febrero de 2017).

Pareceria que hay una especie de gradacion o jerarquia que comienza des-
de mas abajo con los campesinos de subsistencia (que por lo general se-
rian todavia monolingties e indigenas quechuas o aymaras de zonas muy
alejadas y deprimidas), en segundo lugar los campesinos dedicados a la
pluriactividad que sin embargo tienen todavia un pie bien puesto en la
comunidad y en las labores agricolas pero que no generan suficientes re-
CUrsos y que —por tanto— necesitan obligatoriamente vender su fuerza de
trabajo en multiples otras actividades, generalmente urbanas, precarias y
mal rentadas. Una categoria aparte estaria conformada por los agricultores a
tiempo completo exitosos y que gracias a una excepcional buena dotaciéon
de recursos naturales (tierra fértil, agua y sistemas de riego, manejo de sue-
los, acceso estable a los mercados) pueden vivir y generar ahorros a través
de su dedicacion casi exclusiva a la actividad agropecuaria. Y finalmente la
categoria de los residentes, que ya no viven en el campo, tienen tierras a
su nombre, sus ingresos provienen casi exclusivamente de actividades no
agropecuarias, pero mantienen un peso politico y organizativo en muchos
casos decisivo en sus antiguas comunidades.
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En este contexto, una pregunta delicada pero obligatoria es: si bien los resi-
dentes son “agentes de modernidad”, s;cumplen verdaderamente la Funcién
Social que mandan las leyes, constituciones, reglamentos y normas internas
de las comunidades? Los estatutos comunales de reciente creacion en varias
comunidades campesinas, shan sido una transaccién pactada con los comu-
narios o una imposicion negociada de los residentes que a cambio de “pasar
cargos” garantizan de por vida la propiedad de sus tierras, no importando
si esas tierras son trabajadas o no? Hoy por hoy este tema no se debate en
las comunidades, pero ;llegara el momento en que los residentes acabarin
perdiendo el derecho de propiedad de sus tierras aumentando asi signifi-
cativamente el acervo de tierras disponibles para los que no las tienen, lo
que —con sistemas de riego de por medio y politicas publicas inteligentes—
permitiria una recampesinizacion y recuperacion de la agricultura familiar
tan venida a menos en las ultimas décadas?

3.5 Transformaciones en el sistema productivo local
3.5.1 Dependencia de insumos agricolas externos

Varias de las familias entrevistadas en los grupos focales sefialan que hoy la
produccion de alimentos de los campesinos o agricultores familiares depen-
de en gran medida del uso indiscriminado de insumos quimicos, ya sea de
abonos o de pesticidas. También recalcan que usan aguas contaminadas por
las ciudades, los desechos mineros y los recolectores de grava de los rios,
y que sus comunidades estan rodeadas o inundadas de plasticos de todo
tipo que nadie se molesta siquiera en levantar, juntar y procesar. Los parti-
cipantes en los GF son conscientes que se estan produciendo graves dafios
al medio ambiente pero no sienten responsabilidad alguna por revertir el
proceso. Dicen que es tarea de las autoridades y que estas no hacen nada.
Lamentan que los productos no sean sanos, organicos, originarios, nativos,
como los que producian y consumian sus abuelos y abuelas. Acusan a las
politicas publicas de venta de “semillas certificadas” de ser las responsables
de la reduccion del germoplasma y de haber acabado con la enorme varie-
dad de semillas que antes habifa. Creen que el sobreuso del suelo, la falta de
rotacion y descanso de la tierra, el sobrepastoreo, el uso de agroquimicos y
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la compactacion causan la salinizacion de los suelos que los vuelve mucho
menos productivos al extremo de que no hay otra alternativa que abando-
narlos. Eso provoca escasez de tierras productivas.

También existe la percepcion de que las tierras disponibles no son buenas
para trabajarlas, que ya no rinden como antes lo hacian. Pero no hay nin-
guna reflexion sobre el “modelo primario exportador y extractivista” que
estd detras del deterioro acelerado del medio ambiente. En efecto, en los
GF (al igual que entre muchos dirigentes de las organizaciones matrices de
los campesinos y productores agropecuarios (CSUTCB, CONAMAQ), Inter-
culturales, CAPPO), no existen propuestas de politicas publicas que lleven
a cambiar las practicas depredadoras de la agricultura y la ganaderia, inclu-
sive de los propios campesinos y agricultores familiares. Como Bolivia es
un pais muy grande y tiene muy poca poblacion, cuando la tierra se agota
por sobre uso, en lugar de hacer manejo de suelos e introducir practicas
sostenibles, 1o que se hace es abandonarla y ampliar la frontera agricola
que generalmente se traduce en tumbar monte en la region amazonica, de
los yungas, o de los llanos orientales. Las tierras deterioradas, erosionadas,
compactadas y salinizadas provocan la migracion campo ciudad, el aban-
dono de las actividades agropecuarias y hacen menos rentable la actividad
agropecuaria porque los rendimientos son sumamente bajos. Si se compara
la disponibilidad de tierras por habitante de Bolivia con paises de América
Central como Salvador, Guatemala u Honduras, la diferencia es abismal. En
esos paises efectivamente hay escasez de tierras, pero en Bolivia abundan
y proporcionalmente muy pocas se trabajan. Claro, las mejores siguen en
manos del agronegocio soyero.

3.5.2 La “tractorizacion” del agro y ganado de raza mejorada

En los valles y en el altiplano, hoy casi todos usan tractor; en los cuatro
GF dicen que la yunta de bueyes es cosa del pasado, porque especialmen-
te en la ultima década el Estado ha entregado miles de tractores para los
campesinos de todo el pais. Ahora, cualquier familia afiliada al sindicato los
alquila de la alcaldia y en un par de horas hacen el trabajo que antes con
los bueyes tardaba varios dias. La “tractorizacion” de la agricultura familiar
campesina producida en los ultimos anos ha liberado la fuerza de trabajo y
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ha reducido significativamente el tiempo de labranza. Es una conquista de
la dltima década muy valorada por todos. Sin embargo, no es una situacion
generalizable ya que esta conquista solo es util para regiones mas o menos
planas donde el tractor se puede utilizar. Por ejemplo en los Yungas o en
los municipios de Copacabana, Tito Yupanqui y Tiquina colindantes con el
lago Titicaca del altiplano, o regiones de la puna montafiosa del Norte de
Potosi, la mecanizacion del agro no es posible.

Pero el tractor, si es que no es bien usado, compacta los terrenos y provoca
desertificacion por erosion edlica. Los entrevistados en Chuquisaca sena-
lan como ejemplo lo sucedido en la década de los anos setenta del siglo
pasado en las pampas de Lequezana en Potosi. En el altiplano se quejan
de que falta tierra y la fragmentacion no les permite vivir de la producciéon
agropecuaria, pero no profundizan el debate sobre su disponibilidad y uso
real y se quedan en la consigna politica del “surcofundio”. La extrema frag-
mentaciéon y parcelacion de la tierra también dificulta el uso adecuado de la
maquinaria. El tractor y otras innovaciones tecnolégicas expulsan mano de
obra del campo a la ciudad.

Respecto al ganado vacuno mejorado, en general se observa que las vacas
criollas estan siendo reemplazadas por las de “raza mejorada” que mayor-
mente son introducidas desde Perd para la producciéon lechera porque son
las que se adaptan a las condiciones de altura. La produccion y el consumo
de leche en Bolivia han aumentado notablemente en los ultimos afios [Ver
Censo Agropecuario (INE 2015)].

A pesar de las mejoras senaladas (tractor y raza de ganado) la productividad
de la agricultura y de la lecheria de origen familiar sigue muy por debajo
de los promedios de América Latina. Nuestro rezago tecnolégico, los rendi-
mientos y la competitividad de la agropecuaria de origen familiar campesina
continua siendo la dltima del continente. Seguramente esa es a la vez una
causa y un efecto de la cada vez mis extendida agricultura a tiempo parcial
o la pluriactividad de las familias del campo. Los agricultores familiares de
Bolivia —salvo contadas excepciones— no pueden competir con sus pares
de otros paises de la region porque la calidad y el precio de los productos
foraneos los desplazan del mercado.
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3.5.3 Uso generalizado del automotor en lugar de animales de carga

Hace tiempo que en el campo crece la adopcion de medios de transporte
motorizados como medio de transporte y carga. El uso de animales de carga
es cada vez menor en muchas regiones andinas. Este es otro cambio radical
en las condiciones de vida y de trabajo en el campo boliviano que sin em-
bargo no obedece ni es una respuesta a aumentos en la productividad y en
la producciéon agropecuaria.

Otros ingresos individuales y familiares, asi como las transferencias publi-
cas, durante la década de bonanza econdmica (2004-2014) de altos precios
de las materias primas de exportacion (gas, minerales, agronegocio soyero,
coca y derivados), son los que han permitido una especie de “rebalse” de
dinero nunca antes visto a los hogares pobres del pais, en muchos casos
canalizados desde el Estado de manera clientelar y a cambio de un efectivo
respaldo politico. Todo esto sumado a la autoestima producida en una dé-
cada de gobierno de un “presidente indigena” ha llevado a la paradoja de
que los indigenas y campesinos viven hoy mejor que antes, consumen mas
alimentos que antes, pero la produccién agropecuaria que proviene de su
trabajo se ha estancado o se ha reducido. Algunas familias rurales en cir-
cunstancias concretas producen para su autoconsumo y ayudan a abastecer
parcialmente con alimentos a sus familias en las ciudades. En tiempos de
cosecha es recurrente que los migrantes temporales vuelvan a la comunidad
y en la tarde o fines de semana retornan a la ciudad con cargas de papa.

Ya no es raro encontrar un pequeno y vetusto automévil en la puerta o en
el chaco de casi cualquier familia campesina. Los bajos aranceles y la liber-
tad de importar autos usados en afos anteriores, asi como la proliferaciéon
del contrabando de autos ‘chutos’ han democratizado su acceso también a
las familias rurales, en casi todo el pais. Esa libertad de movimiento y de
transporte genera mayor demanda de servicios y también permite una mas
extendida pluriactividad. Aquellos campesinos que tienen sus parcelas cer-
ca de las ciudades y conectadas por recientes carreteras asfaltadas, incluso
viven en las ciudades y desde alli atienden sus cultivos. En algunos casos ya
no es necesario vivir en el campo para producir la tierra, pero esto conlleva
bajas en los rendimientos y en la produccion total.



61

Posiblemente es el costo del modelo extractivista y rentista en el que la eco-
nomia y la sociedad bolivianas estin ahora atrapadas. Mientras haya rentas
por las exportaciones de materias primas, habra forma de redistribuirlas,
pero eso desalienta la produccion interna y estimula las importaciones, es-
pecialmente de alimentos que desplazan sistematicamente a los pequefios
productores, particularmente si el Estado persiste en mantener el tipo de
cambio congelado.

3.5.4 Cambios en los habitos alimenticios

Otro de los temas indagados con los grupos fue el del consumo de ali-
mentos. En todos ellos se constatd que la base de la dieta alimenticia esta
constituida por productos de origen agroindustrial como el azicar, aceite,
fideos, arroz, refrescos embotellados con gas, pollo de granja (mayormente
consumidos fritos), ademas de papa, y en menor proporcion verduras y car-
ne roja. Uno de los argumentos que explican este cambio y uniformizacion
en la dieta alimenticia es la facilidad de su conservacion (no se malogran),
son faciles de adquirir y almacenar, son baratos pero especialmente porque
toma poco tiempo y es muy facil cocinarlos, a diferencia de algunos produc-
tos alimenticios de origen tradicional que requieren de mayor elaboracion,
habilidades culinarias y tiempo.

Tanto en el caso de las familias pluriactivas como en el de los agricultores a
tiempo completo, la mayoria de los productos cosechados en el predio fami-
liar complementan la dieta y amortiguan el costo de la alimentacién. Por su-
puesto que las familias a tiempo completo tienen mayor grado de autonomia
con respecto a las familias pluriactivas pero las diferencias en la composicion
de la canasta alimentaria no son demasiado grandes. Especialmente los agri-
cultores a tiempo parcial afirman que no producen para el mercado sino que
suman, afiaden, complementan, su dieta de productos agroindustriales con
algunos productos cultivados esporddicamente en sus predios que segun la
region puede tratarse de maiz, choclo, verduras y hortalizas, algunas gallinas
y cabras, y hasta cuyes (conejos) en los valles, y quinua, oca, papaliza, y papa
deshidratada en el altiplano y la puna. Cuando tienen alguna carpa solar lo-
gran producir verduras y hortalizas ya sea para su consumo pero sobre todo
para la venta en ferias y mercados. El queso y los huevos producidos en las
comunidades generalmente se venden.
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Dependiendo del clima y de la calidad de los suelos a veces se produce
también algo de trigo, cebada, zanahorias y cebollas, avena, arveja, tarwi, y
en las cabeceras de valles algunas frutas como duraznos y manzanas a es-
cala reducida. Los productos de mejor calidad se destinan estacionalmente
al mercado. En general reclaman que en los dltimos afos se ha reducido la
variedad de semillas a solo unas cuantas. Dicen que en el caso de la papa
ya solo se encuentra la holandesa y la imilla. En algunas regiones del alti-
plano y valles hay produccion comercial de cebolla en grandes cantidades
pero que no abastece los mercados urbanos. La mayoria de los comunarios
de Taypi Llanga apenas siembra cuarta hectirea de papa y en algunos casos
media, como maximo.

Varias de las personas de los GF afirman que son sus hijos los que les obli-
gan a cambiar la dieta alimenticia cada vez mas. Ellos, los ninos y jévenes,
ya no quieren comer lagua, tarwi, chufio, ni pito y tampoco carne de cor-
dero o de llama. Prefieren pollo frito con arroz o papas fritas. Ya no hay
grandes diferencias en la dieta alimenticia de la poblacion rural y urbana. La
uniformizacion de la dieta esta muy extendida en todo el pais y tiene directa
relacion con la agricultura comercial de Santa Cruz, de donde proviene un
70% de los alimentos que consume la poblacion boliviana.

El crecimiento de la agroindustria esta desplazando a la agricultura familiar
y es una de las causantes del despoblamiento de las areas rurales que se
da a la par que la pluriactividad urbana-rural crece y se impone como una
forma de vida que entreteje la multiresidencia, el multiempleo, la informa-
lidad y la precariedad laboral. La descampesinizacion crece a la par que se
expande la agricultura comercial del oriente. La uniformizacion de la dieta
de consumo de alimentos en el campo y las ciudades, especialmente en-
tre sectores de bajos ingresos, es un claro resultado de la expansion de la
agroindustria y de la contraccion de la agricultura familiar.

3.5.5 La luz eléctrica, la cocina a gas y el teléfono movil (celular)
En las conversaciones con los participantes en los diferentes GF se mencio-

n6 que a la par que se ha ido produciendo la transicion de una agricultura
de tiempo completo a otra de tiempo parcial en las Gltimas dos o tres déca-
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das, también se han introducido en el campo o en las dreas rurales grandes
innovaciones como la energia eléctrica, el gas licuado de uso domiciliario
por garrafa y la telefonia celular que facilitan enormemente la vida y las
comunicaciones. En efecto, la cobertura de la red de energia eléctrica rural
es practicamente total, salvo lugares muy alejados y aislados que a veces
cuentan con motores a diésel.

Asi, la gran mayoria de las poblaciones rurales cuenta ahora con energia
eléctrica a domicilio. Esto permite que pricticamente en todos los hogares
rurales haya sefial permanente de radio y television y muchos poblados es-
tin llenos de antenas parabdlicas que captan incluso emisiones del exterior.
Pero lo mas importante es que la energia eléctrica permite el surgimiento
de talleres artesanales de todo tipo en el campo y ayuda a la creacion de
multiples fuentes de trabajo alternativas a la agropecuaria.

A su vez, la masiva distribucion de garrafas de gas licuado hasta los Gltimos
confines del territorio nacional permite a los hogares cocinar con gas, que
tiene un precio subvencionado muy barato. Ahora son muy pocos los ho-
gares que cocinan con lefia, en parte porque la masa forestal de altiplano
y valles se ha reducido a su minima expresion y ya casi no hay lefia, pero
principalmente porque es mucho mas facil, sano, limpio y cémodo cocinar
con gas. Pero entre todas, quizas la innovacion mas generalizada es la tele-
fonia movil que cubre todo el pais. Las reuniones de los sindicatos, de los
clubes de madres, de las cooperativas, de las juntas de vecinos, seminarios
y talleres, cursos de formacion, reuniones con las autoridades locales son
coordinadas mediante telefonia celular.

En las dltimas décadas la energia eléctrica, el automovil, el gas licuado, la
telefonia celular y la creciente red de carreteras de calidad han revoluciona-
do la forma de vida en las comunidades especialmente de las poblaciones
rurales cercanas a las carreteras. Hoy el poblador rural estd menos atado
a la tierra y tiene mas libertad para decidir entre otras opciones de traba-
jo y de vida para diversificar sus fuentes de ingresos. En algunos casos la
pluriactividad y el multiempleo es una fatalidad, pero en otros se trata mas
bien de una ventana de oportunidad, de una opcién positiva para salir de
la pobreza viviendo entre dos mundos, el urbano y el rural, que ya no tiene
limites ni fronteras definidas.
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3.6 El caso de Parajrani en el Norte de Potosi: riego,
manejo de suelos y agricultura a tiempo completo

3.6.1 El salto econémico productivo

Sabemos que no hay soluciones magicas a la pobreza y atraso rural que
tiene caracteristicas estructurales y obedece a una perversa combinacion de
factores que tiene atrapadas a grandes mayorias de la poblacion. Sabemos
también que en algunas oportunidades se ha hecho del discurso del riego
una especie de “mito” que lo solucionaria todo. En varios lugares de nuestra
geografia estin abandonados pozos, canales, aducciones, estanques, pe-
quenas represas e invernaderos que fueron construidos sin la necesaria
concertacion, organizaciéon y empoderamiento local. De hecho, hace un
par de anos el gobierno ha declarado la “Década del Riego” (2015-2025)
como un componente central de la denominada Agenda Patridtica y desde
el Ministerio de la Presidencia se esta financiando centenares de proyectos
de riego por todo el pais, muchos de los cuales aparecen en los informes
gubernamentales como concluidos, cuando en realidad apenas estin co-
menzando y no han contado con la directa y decisiva participacion de los
actores sociales y econémicos locales: los campesinos y agricultores.

En general en otros paises las infraestructuras para riego financiadas des-
de los Estados comenzaron a desarrollarse hace muchos anos y en Bolivia
tenemos un notable rezago comparado con los notables adelantos que se
observan en varios de los paises que nos rodean. Para nadie es un secreto
que el agua de riego multiplica varias veces el valor econémico de las tierras
y que en muchos casos es una condicion, necesaria pero no suficiente, que
ayuda significativamente a aumentar la productividad, la produccién y los
ingresos de los trabajadores del campo. Justamente para contrastar la situa-
cion de la mayoria de los productores agropecuarios de valles y altiplano de
Bolivia que practican una agricultura a secano, con la de aquellos que han
innovado sus practicas agropecuarias con el riego y el manejo de suelos, es
que resumimos la experiencia siguiente.

En la comunidad de Parajrani en el municipio de Colquechaca de la provin-
cia Chayanta del departamento de Potosi, la implementacion del proyecto
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de riego y manejo de suelos, promovido por la Fundacion Sartawi — Sayariy
(Pizarro y Krekeler mayo 2011)' ha permitido avanzar hacia “una ciudada-
nia mas activa de parte de la sociedad civil local y sus actores”. En apenas
siete anos el proceso ha fortalecido el papel de las organizaciones de base
(sindicatos) y en alguna medida el rol de las subcentrales y otros actores
como el Comité de Vigilancia.

El sistema agricola de los productores de la comunidad de Parajrani —como
el de la gran mayoria del pais— estd enmarcado en los retos que impone una
condicion agroecolégica fragil, regida por un sistema climatico en proceso
de cambio acelerado, el aislamiento y la marginalidad social y territorial.
Antes —hasta hace una década y desde hace muchos anos antes— la pobla-
cion de la comunidad de Parajrani migraba de forma temporal o definitiva
a Cochabamba o Argentina en busca de trabajos que le permitieran suplir
sus necesidades monetarias.

Ahora, después de siete afos, luego de haber experimentado un sistematico
programa de manejo de suelos y de riego en su comunidad, los hombres,
sobre todo los mds jovenes estin mds expectantes y apuestan por vivir de
forma permanente en su localidad. Muchas personas hablan de “haber des-
pertado”. Otro comentario que se escucha con frecuencia es que “no vamos
a volver atras”. Ahora los comunarios claves ya no migran de la comunidad.

En la comunidad de Parajrani en el Norte de Potosi se estan desarrollando
desde hace mas de siete afios técnicas de recuperacion de suelos a través de
terrazas. Por su parte el mayor cambio cuantitativo se observa en el porcen-
taje de familias que puede utilizar riego en sus cultivos de manera habitual,
lo que ha crecido desde un 28,6% al inicio del programa, hasta el 100% en
la actualidad. La mayor disponibilidad de agua para riego muestra alcances
importantes en la diversificacion de los rubros que componen el sistema
productivo de las familias.

10 Nota: La directora de la institucion Sartawi Sayariy, Ing. Patricia Morales, gentilmente nos facilitd
el informe de la evaluacién externa de impacto en la comunidad de Parajrani, realizada por la
agencia de cooperacion EED-Pan Para el Mundo el ano 2011.
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También se percibe una notable mejora en la dotacion de alimentos de au-
toproduccion y comercializacion de excedentes. Por una parte se observan
mejoras en bienes durables como son los aspectos fisicos de las viviendas
(techumbres, estucos, pinturas, etc.) y en su habitabilidad (p.e. mobiliario).
En una segunda direcciéon los ingresos adicionales han estado orientados
a adquirir bienes de consumo, tales como vestuario personal y adquisicion
de electrodomésticos. En la comunidad de Parajrani se ha producido un
notable incremento y consolidacion de la base productiva agricola. Hay un
salto cualitativo de una agricultura de subsistencia a una agricultura ligera-
mente productora de excedentes. Se ha logrado la generacion de ingresos
monetarios por concepto de venta de la produccion excedentaria y, lo que
es muy notable, la disminucién de la migracion temporal para la generacion
de ingresos extraprediales. También se ha logrado un aumento de la capa-
cidad de ahorro y de inversion en lo productivo (incremento del nimero de
ganado). La produccion mas permanente de alimentos disminuye el gasto
por concepto de compra de estos alimentos. El incremento de la importan-
cia del trabajo intrapredial para la economia familiar y, en particular para
las y los adolescentes, les permite encontrar una alternativa real ante la
migracion definitiva. La dinamica productiva-econémica inicial lograda ha
abierto a muchas familias la posibilidad de generar visiones para un mayor
aprovechamiento de su sustento productivo y hay una predisposicion para
realizar inversiones productivas estratégicamente importantes.

En la comunidad de Parajrani, gracias a los nuevos sistemas de riego y al
manejo de suelos la condicion de empoderamiento es palpable. Los co-
munarios han aumentado su capacidad de demanda y agendamiento de
los temas que les son prioritarios, poniendo en el centro de la vinculacién
con el municipio el tema del desarrollo productivo agricola. En este marco
manejan los elementos de planificacion y presupuesto -POA y PDM- y es-
tablecen vinculos estrechos de control social directamente sobre el alcalde,
sub alcalde e integrantes del Comité de Vigilancia. La comunidad hacia su
interior se ha organizado y ha densificado sus relaciones. Existe un Comité
de Agua, un promotor socio-organizativo para el relacionamiento con el
municipio y otros actores del desarrollo.

La implementacion del sistema de riego, que dispone de canal primario y
mejoramiento de la capacidad de aprovechamiento de las fuentes de agua,
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ha permitido modificar el paisaje local. La superficie de riego promedio
para cada parcelero ha crecido hasta alcanzar mas de 5.000 m2, muy por
sobre los 700 m2 que podian regar al inicio del proyecto. Esto ha permitido
diversificar sus rubros y disponer de productos agricolas que satisfacen las
demandas y necesidades nutricionales de las familias, generando al mismo
tiempo excedentes que son comercializados. El ingreso bruto que proviene
de las parcelas ha aumentado multiplicindose por 3,75 en los niveles mas
bajos y hasta por 10 veces en los casos mds altos. Estos nuevos ingresos
permiten disponer de un poder adquisitivo que se orienta en primer lugar
a mejorar la vivienda y su habitabilidad. También hay mayor soporte eco-
noémico para apoyar la educacion de los hijos. Sin embargo, en este aspecto
se puede vislumbrar un riesgo a un impacto negativo en la medida que los
cambios en el patron de consumo haga a las familias de la comunidad mas
dependientes, ejerciendo mayor presion sobre los recursos naturales dispo-
nibles y modificando de paso sus patrones culturales.

3.6.2 De la agricultura de subsistencia a la excedentaria

El riego y manejo de suelos ha llevado a las familias comunarias a pasar
de una agricultura de subsistencia y marginal, a una que poco a poco
va conformando su cardcter de una agricultura integrada por productores
orientados al mercado. Lograr alcanzar un desarrollo agricola que esté en
armonia con el medio ambiente y que brinde de forma sostenible los bienes
necesarios que satisfagan las necesidades de las familias en una proyecciéon
de largo plazo, requiere que los comunarios puedan avanzar en mayores in-
novaciones como la mejora del germoplasma y la tecnificacion de sistemas
de riego por goteo (Pizarro y Krekeler mayo 2011).

3.7 Percepciones sobre la pluriactividad como negacion
del concepto de campesino

3.7.1Los jovenes son los que mas emigran

En las comunidades en las que la agricultura es a secano, los rendimientos
son muy bajos y la produccion es escasa, la migracion en busqueda de
mejores oportunidades laborales se da sobre todo entre los jévenes. En
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estas comunidades “tradicionales” y de “mercantilizacion de la subsistencia”
(Bernstein 2016) la mayoria de la poblacion es adulta mayor y femenina.
En cambio, cuando se trata de comunidades o regiones que tienen mejores
condiciones de productividad (por ejemplo riego estable durante todo el
afio), las actividades agricolas y pecuarias requieren de intensa mano de
obra y del concurso de toda la familia. Esto cohesiona y fortalece el sentido
de clase “campesina”, de identidad étnica cultural “indigena” y el caracter
de “agricultor familiar” que da lugar a trabajadores agropecuarios de tiempo
completo o dedicacion casi exclusiva a labores agrarias.

La condicién bdsica es que —en estos casos— los rendimientos de la tierra
y del trabajo generan ingresos suficientes para cubrir los gastos asi como
algunos margenes de ahorro que luego se invierten especialmente en el
mejoramiento de las condiciones productivas del predio (manejo de suelos,
construccion de terrazas y canales, infraestructura para el acopio, la trans-
formacion basica y la comercializacion), con lo que el acervo de capital se
multiplica y las condiciones de vida de las familias mejoran (Pizarro y Kre-
keler mayo 2011). Por otra parte, cuando los precios de los minerales estin
altos y hay yacimientos de algin tipo cerca, la actividad minera informal es
la primera opcion laboral que se busca y son especialmente los jovenes los
que -luego de muchas dificultades y requisitos— logran entrar a las coope-
rativas mineras invirtiendo todo el capital de la familia.

Las normas tradicionales de usos y costumbres en las comunidades tradi-
cionales limitan las libertades de los jovenes y en muchos casos estos jove-
nes “escapan” a las ciudades en busqueda de emancipacion y de mejores
condiciones de vida. Con todos sus riesgos, las ciudades les ofrecen a los
jovenes mayores opciones de vida y de libertad. De esto se desprende que
la familia rural reduce su fuerza de trabajo de acuerdo a las posibilidades
de rendimiento de la tierra y expulsa sin parar mano de obra joven a otros
espacios econémicos y geograficos para que “puedan ganarse la vida”.

A su vez, muchas personas mayores al entrar a la tercera edad retornan al
campo porque ya no encuentran ningun trabajo en la ciudad.
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3.7.2 La condicion de clase del campesino

Cuando la actividad laboral se diversifica y el espacio fisico de trabajo se
dispersa geograficamente las identidades se complejizan y la conciencia de
“clase campesina” pricticamente desaparece. Esto ocurre en diferentes gra-
daciones segin la insercion en el mundo de la informalidad urbana. Cuando
esto ocurre, surge la identidad gremial corporativa que puede ser temporal,
mientras dure el trabajo o la ocupacion (carpintero, mecanico, chofer, alba-
fiil, comerciante, carnicero, lechero, tractorista, panadero, dirigente vecinal
o politico, policia, maestro) aunque parte del tiempo lo dediquen a activi-
dades agropecuarias temporales y esporadicas. Algunos afirman que a pesar
de ello, logran mantener su identidad étnica quechua o aymara ligada a un
sentimiento colectivo de origen ancestral.

Como en Bolivia casi no hay suficientes plantas industriales y la relacion
obrero-patronal es una excepcion (salvo en la industria de la construccién)
el autoempleo es el denominador comuin de los trabajadores informales
que conforman la gran mayoria de los empleados dentro de la poblacién
econdmicamente activa de Bolivia. Por eso mismo es que ahora algunas or-
ganizaciones y movimientos rurales como la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) tienen dificultades de
convocatoria, legitimidad y representatividad. Ademads, las politicas de go-
bierno de cooptacion y relaciones clientelares influyen decisivamente en la
agenda reivindicativa de las organizaciones y mina la construccion colectiva
de visiones estratégicas o programas de transformaciones sociales, politicas
y econdmicas.

Hoy en Bolivia no hay un sujeto social rural-campesino revolucionario, no
hay un actor protagdnico de las luchas sociales ni de la reivindicacién por
la tierra como lo hubo a mediados del siglo pasado y cuyas luchas cristali-
zaron con la Reforma Agraria de 1953. Pero si hay, por ejemplo, un sujeto
social combativo como las juntas de vecinos de El Alto, o la Federacion de
Cooperativas Mineras, o el Sindicato de Transportistas o de Productores de
Coca. Seguin Kay (2009), los campesinos de América Latina hoy en un mo-
mento son campesinos y en otro son obreros, dependiendo de su insercion
en el modelo neoliberal. Se trataria de un proceso de semi-proletarizacion.
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En Bolivia, los campesinos involucrados en la pluriactividad acaban adop-
tando multiples identidades no campesinas y, por tanto, se estaria consoli-
dando una nueva clase social ain mas compleja de entender.

3.7.3 La negacion del concepto de campesino

En Bolivia desde hace afios, pero muy particularmente durante las dltimas
décadas marcadas por discursos y narrativas anti neoliberales, antiimperia-
listas, procampesino y proindigena, se estd viviendo un acelerado proceso
de descampesinizacion que debilita la composicion de clase y la fuerza
politica, social y econémica del campesinado. La poblacion rural estd dis-
minuida al igual que la poblacién campesina y estos pobladores rurales en
muchos casos ya no se auto identifican con el concepto de campesino sino
con el de agricultores o de productores.

Pero ademas, muchos ya no se llaman a si mismos campesinos ni quieren
ser llamados campesinos porque ese concepto se asocia a lo tradicional, al
pasado republicano y colonial, al atraso y la pobreza, a la exclusion étnica.
Otros, sin embargo, aunque se dedican a multiples actividades laborales se
siguen llamando campesinos cuando estin en su predio y en las reuniones
de su comunidad, pero cuando estdn participando de la reunion de la Junta
de Vecinos de El Alto, son “vecinos” y cuando estan con los de su gremio se
llaman como ellos (transportista, comerciante, musico...). Simbdlicamente
dirfamos que “tienen varios sombreros” y circunstancialmente usan el que
corresponde para cada caso (entrevistas realizadas por TIERRA, 2016).

Muchos prefieren ahora llamarse ciudadanos, altefios, o simplemente ay-
maras o quechuas. Esto se refuerza por la pluriactividad, la migracion y la
intensa movilidad geogrifica y social.

3.7.4 Multiples identidades

“Las ciudades bolivianas se caracterizan por su multilocalidad; es decir, por
los multiples e importantes enlaces que residentes urbanos mantienen con
familias y comunidades en otros lugares. El concepto de lo multilocal surge
de estudios rurales recientes que describen nuevas formas de economia y or-
ganizacion social rural. La disminucion de ingresos agricolas les ha obligado
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a familias campesinas a involucrarse en multiples actividades alternativas. La
‘multilocalidad’ es un intento de mantener alguna medida de ‘capital’ (tanto
econémico como social) en diferentes ambitos en los cuales sus posiciones
estan sumamente inseguras” (Cielo y Vasquez 2011).

En las ciudades los campesinos en realidad dejan de ser campesinos pero
tampoco son obreros porque no hay industrias y tampoco existe una re-
lacion obrero patronal. Lo que prima mas bien es el auto empleo precario
y por ello la realizacion de multiactividades para sobrevivir los lleva a
adquirir multiples identidades. Su identidad entonces es gremial, no sola-
mente es temporalmente campesino sino que también es temporalmente
comerciante, artesano (carpintero, mecanico, metalirgico, herrero), albaiiil,
minero o chofer.

“En mi urbanizacién de El Alto los conozco como la palma de mi mano...
algunos se dedican a la albaiileria, unos 4 o 5 como carpinteros, otros van a
los Yungas a sembrar coca, vuelven aqui y se van a trabajar de alguna cosita
y también se vuelven a cosechar coca, a veces salen a trabajar de choferes,
mayormente de chofer asalariado, unos cuantos también tienen su movili-
dad, también hay mecanicos, unas tres familias. Asi trabajando de todo nos
ganamos el pan de cada dia...” Los Unicos que tienen trabajo seguro son los
militares, los policias y los profesores aunque ganan poquito. Pero a veces
los policias y los maestros, durante las noches y los feriados igual estin vo-
lanteando” (Participante grupo focal El Alto, 16 de febrero de 2017).

Asi, los conceptos tradicionales de campesino o de obrero quedan muy pe-
quefios y no explican la multiactividad de los miembros de la comunidad
donde aparecen y se yuxtaponen varias actividades en un mismo actor social.
Por eso muchos habitantes del campo, del 4area rural, ya no se llaman a si mis-
mo “campesinos” si no aymaras, ciudadanos o productores agropecuarios. En
la comunidad Taypi Llanga de Patacamaya todos son multiactivos. Al parecer
no existe ninguna persona que no tenga diversas ocupaciones. Por lo expues-
to anteriormente, los “aymaras” o “quechuas” que se dedican a medio tiempo
o tiempo parcial a la agricultura o la ganaderia logran mejores condiciones
de vida que aquellos campesinos que se dedican a la tierra a tiempo comple-
to. Los multiactivos serian menos vulnerables porque logran diversificar sus
fuentes de ingresos, diversifican también sus riesgos y aumentan su bienestar,
pero ya no son campesinos en el sentido estricto de la palabra.
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Sin embargo, este hallazgo —las multiples identidades— se puede interpre-
tar de dos maneras. Por un lado hay quienes piensan que la pluriactividad
serfa una especie de descomposicion del ethos campesino, el camino que
llevaria casi ineluctablemente a la descampesinizacion y que la Gltima etapa
del agricultor a medio tiempo —antes de desaparecer— seria la de residente.
Por otro, se afirma que el campesino a medio tiempo llegd para quedarse,
que es la nueva naturaleza del campesinado en el siglo XXI y que no es
una forma fugaz o pasajera, sino que es su nueva naturaleza de clase, mas
compleja, mas flexible, mas ductil, menos combativa y mas pragmatica, mas
adaptativa a los cambios en la sociedad y economia nacionales.

La pluriactividad no serfa exclusiva de los migrantes si no que parece ser
la condicion socio econémica del conjunto de la poblacion en las ultimas
décadas. Para salir de la extrema pobreza, los campesinos —quieran o no—
tienen que convertirse en pluriactivos y eso los obliga a tener identidades
diversas. Sin embargo, no existiria diferencias muy marcadas en las condi-
ciones de vida entre los agricultores familiares a tiempo completo y los agri-
cultores familiares a medio tiempo, ya que de alguna manera todos estin
atrapados en la pobreza.

Pero, la relacion campo ciudad es de ida y vuelta. Para los adultos mayores
y ancianos que tienen alguna renta, el volver a sus comunidades es como
un seguro de vida donde se “retiran” hasta el final de sus dias. En cambio,
los jovenes que ya no regresan al campo y tampoco reclaman sus derechos
sobre la tierra habrian dejado definitivamente de ser campesinos. En el caso
de los residentes, posiblemente es cuestion de una generacion mdis para
que este transito ocurra.

En resumen, el campesino a medio tiempo seria una expresion de crisis en
la que los campesinos a medio tiempo —antes agricultores a tiempo comple-
to— han perdido una oportunidad de trabajo, de ingresos estables, de vida,
de movilizaciéon social y de poder politico y econémico. Este nuevo cam-
pesino, el campesino del siglo XXI, seria cada vez menos agricola y menos
relevante econdémica, social y politicamente.



4. BALANCE Y CONCLUSIONES

Los pobladores rurales del altiplano y valles forman parte de una sociedad
que debido a las limitaciones estructurales en el acceso a tierra y recursos
productivos ha tenido que desarrollar diversas estrategias de atenuacion de
la presion demografica permanente sobre los escasos recursos que controla.
Histéricamente, estas comunidades campesinas e indigenas son expulsoras
de poblacion. Los movimientos migratorios hacia los centros urbanos y
zonas de nuevos asentamientos humanos (zonas de colonizaciéon) se han
traducido en bajas tasas de crecimiento poblacional del sector rural, per-
sistentemente por debajo de las tasas de crecimiento del sector urbano.
Los datos censales que disponemos desde 1950 indican que la poblacion
rural crece cada vez a tasas menores y en algunas regiones (Chuquisaca y
Cochabamba) el decrecimiento poblacional en el sector rural y en términos
absolutos es una realidad innegable.

Los movimientos migratorios han crecido en nimero de poblacion involu-
crada, rutas de migracion y motivaciones econémicas. La presencia crecien-
te de bolivianos nacidos en la region andina pero viviendo establemente
en otras regiones urbanas y rurales estd bien documentada tanto por los
estudios rurales como en los registros de datos y estadisticas oficiales. En
las Gltimas tres décadas las migraciones campesinas también se han expan-
dido hacia Brasil y Argentina traspasando las fronteras nacionales, creando
nuevas rutas, nuevas relaciones sociales y estrategias econdmicas para las
futuras generaciones. Dirfamos que este tipo de movimientos en general
son migraciones unidireccionales o definitivas.

En este trabajo en particular nos hemos interesado por los migrantes que no
cumplen con este patron migratorio unidireccional. Esto quiere decir que
nos hemos enfocado en los migrantes que cabalgan entre el mundo rural y
urbano, en los que cierran la brecha campo-ciudad con permanentes idas y
retornos. En los udltimos afios, una parte significativa de la poblacion rural
fluye, interactia y rompe esquemas al estar conectada tanto a sus comu-
nidades rurales de origen y a la vez a los centros urbanos y regiones mas
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distantes. Es un cambio social mas complejo que las tradicionales practicas
campesinas de migracion temporal, especialmente en épocas de baja ac-
tividad agricola, para emplear su fuerza de trabajo en mercados urbanos,
establecerse de forma precaria en los propios lugares de trabajo (mercados
campesinos, tambos, zonas de zafra o cosecha, casas en construccion) y al
final del ciclo retornar a sus comunidades con los ahorros obtenidos para
reincorporarse a la actividad agricola y pecuaria. En otras palabras en este
trabajo hemos buscado valorar la importancia de la pluriactividad o agricul-
tura a tiempo parcial que cada vez se practica mas en las comunidades del
altiplano y valles.

Algunos de los elementos que debemos destacar de este ejercicio se resu-
men en los siguientes puntos.

4.1 Quiénes son los campesinos pluriactivos

En la primera seccion dijimos que una manera de entender la pluriactividad
es segun los propésitos con que el campesino la adopta como parte de sus
estrategias economicas: 1) pluriactividad orientada a salvaguardar la unidad
productiva agropecuaria, ii) pluriactividad orientada a la sobrevivencia y iii)
pluriactividad orientada a la consolidacion de la migraciéon campo-ciudad.

Dado que nuestro interés se centra en la poblacién que fundamentalmen-
te mantiene nexos con la agricultura, la Gltima categoria de pluriactividad
queda fuera del alcance de este trabajo porque mas bien se trataria de
migrantes unidireccionales o definitivos que pierden vinculos con la agri-
cultura rapidamente. En esta categoria caben aunque no exclusivamente
los “residentes”. En sentido estricto son excampesinos que ademas se au-
toidentifican como tales o prefieren identificarse segiin su nuevo oficio o
profesion: asalariados, transportistas, comerciantes, mecanicos, pequefnos
emprendedores, profesores o educadores, entre otros. Al parecer la espe-
cializacion deviene de un proceso pluriactivo de generacion y acumulacion
de ganancias que en sus inicios incluye la explotacion agricola marginal,
todo con el fin de establecerse en los centros urbanos. No son campesinos
pluriactivos sino trabajadores urbanos pluriactivos y/o especializados. Un
aspecto interesante que ratifica este estudio es que este grupo social a me-
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nudo mantiene relaciones sociales y de tipo comunitario con sus lugares
de origen al ejercer cargos de autoridad o de representacion y, a cambio,
preservan el acceso a sus tierras familiares. La retencion del control y acceso
a la tierra por parte de residentes que no la trabajan o la trabajan insuficien-
temente emerge como un tema conflictivo y polémico, mas aun en regiones
donde persisten con fuerza los nexos entre “residentes” y sus comunidades
de origen. Por tanto, la pluriactividad de los residentes al asumir responsa-
bilidades comunales como autoridades campesinas o indigenas o al trabajar
marginalmente su tierra para cumplir con la Funcién Social no tiene una
connotacion econémica sino principalmente social y de pertenencia étnica.
Los residentes estarian cumpliendo la Funcion Social de la tierra de una ma-
nera significativamente distinta a lo establecido en las leyes agrarias.

En cambio, la pluriactividad orientada a salvaguardar la unidad productiva
agropecuaria es esencialmente una estrategia para reforzar o revitalizar la
vida en el campo. Esto significa que el lugar de residencia estable es el solar
campesino pero la precariedad en los ingresos familiares de origen agro-
pecuario obliga a muchos campesinos a ingresar al mundo laboral también
precario, al multiempleo, la multiresidencia y la alta movilidad geogrifica y
espacial y de esa manera los ingresos adicionales extraprediales obtenidos
seran gastados o invertidos para reproducir la vida rural. La marginalidad
del sistema productivo agropecuario presiona a los trabajadores del agro a
generar ingresos monetarios complementarios. La introduccion de insumos
agricolas de origen externo al predio campesino como los agroquimicos,
semillas certificadas o pesticidas implica una mayor dependencia de los
mercados externos. Otros cambios en el agro como la mecanizacién agri-
cola, la masificacion del transporte motorizado o la introduccién de ganado
de raza mejorada también presionan a la familia campesina a diversificar y
encontrar otras fuentes de ingreso que generalmente tienen lugar a través
de la venta de la fuerza de trabajo familiar. Es decir, preservar y mantener
la pequena unidad productiva rural demanda un flujo permanente de ingre-
S0s y egresos monetarios por encima de lo que podria generar la actividad
agropecuaria por si sola. La informacion cualitativa recogida nos permite
sugerir que al menos un sector de los campesinos pluriactivos se involucra
en distintas actividades extraprediales y extra-agricolas para subvencionar el
funcionamiento de la unidad productiva agropecuaria.
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Pero la pluriactividad de la poblacién estante en la comunidad también
estaria motivada por otras necesidades bisicas que estaban ausentes en los
sistemas productivos tradicionales del pasado. Las transformaciones recien-
tes en los habitos alimentarios han cambiado la composicion de la canasta
basica. Hoy en dia en el campo estd bastante extendido el consumo de
productos de origen agroindustrial y alimentos procesados como el azi-
car, aceite, fideos, arroz, refrescos embotellados con gas, pollo de granja y
otros (Fundacion TIERRA 2013). Estos alimentos procesados se imponen en
la vida cotidiana del campo a los productos de origen campesino y a las
formas tradicionales de preparacién de alimentos que demandaban mayor
tiempo para su elaboracion y procesamiento. Sin embargo, los entrevistados
afirmaron que hoy en dia los productos obtenidos de la pequefia agricultura
no se destinan mayormente al mercado sino para el autoconsumo. Si esto
es asi, la disponibilidad total de alimentos habria aumentado tanto por la
via de la compra de alimentos como por medio de la produccién para el
autoconsumo. Esto muy probablemente sea asi aunque no del todo porque
también es cierto que la produccion global de alimentos de origen campesi-
no tiende a la baja y, segin region, incide en la disponibilidad, por ejemplo,
del maiz, quinua, papa, diversos tubérculos, verduras y hortalizas y algunos
animales menores de granja (gallinas, cuyes, ovejas, cabras). Entonces aun-
que con cierta cautela, se puede concluir que los volimenes de producciéon
campesina decrecen, y se producen solo como de forma complementaria
para una canasta basica que también se nutre de productos procesados o de
origen agroindustrial. Los recursos liberados (tierra, mano de obra, ahorros
monetarios) se destinan para ampliar la produccion de productos transables
en el mercado (por ejemplo leche y derivados) o dedicarse con mayor in-
tensidad a actividades extraprediales. Aqui cabe el concepto de “mercantili-
zacion de la subsistencia”'.

Por ultimo tenemos la categoria de pluriactividad orientada a la sobrevi-
vencia. Basicamente nos referimos a las personas y familias de origen rural
que se encuentran obligadas a involucrarse en diversas actividades y sin
que puedan superar su situacion de alta fragilidad y vulnerabilidad. La ines-

11 Bernstein (2016, 19) sefiala que la “mercantilizacion de la subsistencia” implica que los campe-
sinos que tradicionalmente producian alimentos para autoconsumo, ahora se han transformado
en “pequenos productores de mercancias” que tienen que ser transadas en el mercado para su
subsistencia.
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tabilidad tiene lugar porque este sector poblacional no tiene vinculos con
fuentes estables de generacion de ingresos dentro y fuera de la agricultura.
La agricultura que practican es insuficiente por lo que estin obligados a
insertarse en trabajos eventuales generalmente en las ciudades. De muchas
maneras es una poblacion doblemente excluida.

El principal factor que provoca la pluriactividad de sobrevivencia parece
ser el acceso insuficiente o casi simbdlico a la tierra y otros factores pro-
ductivos. Tienen acceso pero restringido o parcial. En esta categoria estin
generalmente los jovenes campesinos y en especial las mujeres campesinas,
quienes acceden a pequefias parcelas de tierras con una restriccion tal que
no es posible establecer un nuevo solar campesino o unidad productiva
agropecuaria. Las mujeres y los jovenes en esta situacion generalmente no
se disgregan del hogar de sus padres. Estin obligados a mantener una si-
tuacion forzada de empleos esporadicos, explotacion de tierras marginales,
migraciones inestables y residencias temporales en el hogar de sus padres
y/0 parientes. Estin parcialmente desocupados, buscan acomodarse en al-
gun sector de la economia informal pero no logran sus propdsitos'?.

Los alcances de este trabajo no permiten describir y analizar con mayor pro-
fundidad la pluriactividad de sobrevivencia, por tanto queda como un tema
de trabajo para el futuro. Pero ciertamente no son solamente los jovenes sin
tierra o poca tierra los que estin expuestos a situaciones de alta vulnerabili-
dad y marginalidad econémica y social. No hay que olvidar que las ciudades
y los centros urbanos con altas tasas de migracion campo-ciudad a menudo
son los que presentan los indicadores socioeconémicos mads preocupantes:
marginalidad, violencia, desempleo, inseguridad ciudadana, entre otros.

En resumen, la pluriactividad estd presente tanto entre quienes viven es-
tablemente en el campo, residen mayormente en ciudades como entre la
poblacion vulnerable sin residencia fija. Todos son pluriactivos pero los
‘campesinos pluriactivos’ son quienes mantienen sus nexos con el campo
y la agricultura o que no han podido transitar definitivamente hacia un

12 En parte, esta poblacion podria tener paralelismos con la llamada “generacion “Nini” en términos
de marginalidad y exclusién social de una parte de la poblacién joven que no encuentra oportu-
nidades laborales ni sentido a los esfuerzos de estudiar. Este fendmeno se presenta especialmente
en paises con bajos niveles de empleabilidad para la poblacion joven (Garcia Acua 2012).
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status social de excampesino convertido en trabajador urbano, pluriactivo
o especializado. En la categorizaciéon que hemos ensayado caben entre
‘campesinos pluriactivos’ quienes se involucran en multiples actividades
para reforzar su modo de vida rural y quienes trabajan para la sobrevi-
vencia en el campo y en la ciudad en condiciones de alta vulnerabilidad
y fragilidad.

4.2 Integracion campo-ciudad sin integracion econémica

El 4area rural tradicionalmente desconectada y marcadamente diferenciada
de las ciudades, ha sufrido profundas transformaciones en las recientes
décadas ante el desarrollo acelerado de la infraestructura caminera, la ma-
sificacion de medios de transporte, la electrificacion rural, la ampliacion y
universalizacién de la educacién formal, la descentralizacion del Estado,
la reciente expansion de telecomunicaciones y otros cambios de caracter
estructural. Después de la Reforma Agraria de 1953 el sector rural de la
region andina ha ido conectindose con las ciudades y de manera cada
vez mas visible por su importancia demogrifica y las permanentes reivin-
dicaciones politicas y luchas campesinas. Los distintos gobiernos al tener
en mente que la agricultura a pequefia escala del campesino no ofrece
posibilidades reales de expansion ni para el mercado interno ni externo,
no se han preocupado por poner en marcha politicas con una orientacion
fuerte y sostenida hacia el desarrollo de las potencialidades econémicas
de los campesinos. En lugar de ello, priorizaron programas sociales y asis-
tencialistas, incluyendo la creacion de servicios sociales, educativos, salud,
asistencia social y programas de lucha contra la pobreza.

Las politicas estatales pensadas e implementadas desde la ciudad hacia el
campo, han generado algunas condiciones suficientes para eliminar varias
barreras que separaban el mundo rural del urbano. Un factor fundamental
ha sido la escolarizacion con base en el idioma espanol para que los hijos
y nietos de los padres monolingiies y beneficiarios de la Reforma Agraria
de 1953 hayan desarrollado capacidades fundamentales para comunicarse
con la poblacién urbana monolingtie. La migracion campesina hacia los
paises vecinos también ha sido posible gracias a la adopcion/imposicion
del idioma espafiol. Es muy probable que el bilingtiismo sea el denomi-
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nador comun entre los campesinos dedicados a la pluriactividad mientras
que el monolingliismo (aymara o quechua) posiblemente persiste mayor-
mente entre los campesinos que viven establemente de la agricultura y en
sus comunidades generalmente aisladas e incomunicadas. El monolingtiis-
mo espafiol crece y estd en ascenso entre los migrantes de origen rural,
sus descendientes y los “residentes” establecidos en los centros urbanos.
Durante las entrevistas y trabajo con los grupos focales se evidencié con
claridad estas caracteristicas y tendencias.

Un elemento que no ha sido evaluado a profundidad pero este trabajo ha
identificado algunas pistas a seguir en el futuro es que la reduccion de la
brecha campo-ciudad (o su unificaciéon por multiples canales) no se tra-
duce necesariamente en una mayor integracién o articulacion econémica
con la agricultura a pequefia escala. El agro del altiplano y los valles in-
terandinos mas bien se caracteriza por cambios econémicos minimos que
tienen lugar dentro de la agricultura parcelaria y modestos proyectos de
desarrollo agropecuario. La integracion al mercado urbano de productos
transables de origen campesino como la leche, quinua, papa, animales de
carne y otros mas, es mas bien limitada y no genera nuevos polos econo-
micos de gran importancia. La emergencia de los principales centros urba-
nos o incluso de ciudades intermedias (Patacamaya, Achacachi, Viacha, en
La Paz otros en Oruro Challapata, Caracollo, o centros mineros en Potosi
Llallagua, Siglo XX, Uncia) tiene estrecha relacion con actividades no agri-
colas como son los circuitos comerciales y de servicios que giran en torno
a otras ramas de la economia. En el sur del altiplano, el repunte de la mi-
nerfa de los ultimos afnos ha generado una dindmica economica creciente
ante la subida de los precios internacionales y ciertamente reactivé nuevas
fuentes laborales para el campesinado empobrecido. Pero este boom mi-
nero no dinamiza de la misma manera la economia agraria regional y local
sino que reviste caracteristicas propias de una economia extractivista que
se abastece de alimentos de origen agroindustrial e importados. En con-
secuencia, estarfamos ante una articulacion campo-ciudad sin integracion
economica. Los campesinos se acercan hacia las ciudades aprovechando
las nuevas facilidades y las habilidades adquiridas como el bilingiiismo en
busca de mayores ingresos monetarios que no alcanza a generar la agri-
cultura campesina por si sola.
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4.3 Comunidad campesina: seguro de migracion para
los jovenes y refugio para los adultos mayores

Si aceptamos que la agricultura campesina no tiene relevancia econémica
para muchos migrantes residentes en las ciudades o encaminados firme-
mente a la migracion definitiva pero que a su vez mantienen estrechos ne-
x0s sociales y comunitarios con sus comunidades de origen, una pregunta
inevitable es jpor qué ocurre este fendmeno? Existe abundante literatura
sobre el valor cultural, social y simbdlico que la tierra representa para los
campesinos e indigenas. La multidimensionalidad de la tierra esta presente
en las reivindicaciones y luchas campesinas e indigenas que en los ultimos
afios se han traducido en reformas legales para el reconocimiento de territo-
rios como hdbitats y espacios de vida de comunidades y pueblos indigenas.

Sin embargo, al examinar de cerca los altos costos econémicos que implica
el cumplimiento de la Funcién Social de parte de los migrantes (trabajar la
tierra con una relacion costo-beneficio desfavorable, ocupar cargos rotativos
en la comunidad o erogar recursos econémicos para fiestas patronales y
obras publicas), las respuestas conocidas pueden resultar insuficientes. La
informacién cualitativa y sobre todo las historias de vida recogidas para este
trabajo, sugieren que los migrantes se esfuerzan por mantener lazos sociales
con sus comunidades porque les provee una proteccion —real o imaginada—
cuando emprenden el riesgoso, incierto y vulnerable proyecto de migracion
campo-ciudad. Es un seguro de vida o un seguro de migracion especial-
mente para los jovenes que se aventuran en multiples emprendimientos y
actividades. Incluso, la agricultura ofrece una subvencion econémica mi-
nima en forma de alimentos basicos para los migrantes. Por supuesto que
no es una garantia plena pero al menos la gente toma mayores riesgos
sabiendo que en el peor escenario tendrd la posibilidad de retornar a su
comunidad y reincorporarse a la agricultura®?.

Pero nuestras entrevistas han confirmado otras razones mas que explican
la persistencia de los nexos sociales entre el campo y la ciudad. En las
comunidades es mas o menos habitual encontrar personas jubiladas que

13 Este tema ya fue abordado de forma preliminar en el texto “Los nietos de la reforma agraria”
(Urioste, Barragan y Colque 2007).
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viven de su renta de vejez y que decidieron retornar a sus comunidades
aprovechando los lazos sociales mantenidos en el tiempo. Usualmente son
jubilados del sector formal, ex policias, maestros de escuelas y colegios y
empleados publicos que han tenido la suerte de tener un empleo relativa-
mente estable para completar sus aportes de jubilacion. Para estas personas,
su solar campesino y sus tierras, aunque sin mucho potencial productivo,
se convierten en un espacio de vida familiar y conocido para los afios de
vejez. Las rentas economicas periddicas que perciben abren este tipo de
migraciones de retorno.

También es frecuente el retorno de adultos mayores sin renta de jubila-
cion. Generalmente cuando la vida laboral activa concluye, su motivacion
principal para residir en la ciudad pierde fuerza y optan por retornar a sus
comunidades. En estos casos la situaciéon econdémica es mucho mas preca-
ria que la de los rentistas jubilados y puede conllevar una baja calidad de
vida, por debajo del umbral de la pobreza. Este trabajo no ha explorado
con detenimiento estos casos aunque una de las historias de vida testimonia
explicitamente el caso de un migrante que decidio volver a su comunidad
en solitario luego de haber creado las condiciones necesarias para la migra-
cion definitiva de todos los miembros de su familia. Este tipo de retornos no
representa rupturas definitivas con la ciudad que sigue jugando el papel de
soporte economico mediante ingresos directos e indirectos.

Otro atractivo de la comunidad campesina para los campesinos pluriactivos
es el bajo costo de vida en relacion con las ciudades. Aunque la dependen-
cia del mercado se ha intensificado y la dependencia de los recursos ex-
ternos crece con el tiempo, muchas comunidades todavia ofrecen vivienda,
alimentos y una modesta forma de vida que no demanda un flujo perma-
nente de ingresos y egresos monetarios. El bajo costo de vida del campo
provoca, por ejemplo, que mientras los miembros hombres de los hogares
rurales emplean su fuerza de trabajo en multiples actividades extrapredia-
les, las mujeres por lo general permanecen en sus comunidades no solo
cumpliendo roles de género (reproductivos, productivos y comunitarios)
sino trabajando la tierra directamente.
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4.4 Conclusion

Con este trabajo hemos hecho una primera aproximacién para examinar
la importancia de la pluriactividad o la agricultura a tiempo parcial en las
comunidades campesinas del altiplano y valles. No es un fendmeno nuevo
pero se ha intensificado en los Gltimos afos y décadas generando cambios
sociales y econémicos de relevancia para los estudios agrarios y rurales'.
Intentar conocer mejor los rasgos mds representativos de este modo de vida
nos ha conducido a abordar la temdtica desde varios dngulos o entradas.
Hemos argumentado que los cambios demogrificos expuestos por los cen-
sos de poblacion y vivienda no capturan del todo los movimientos migrato-
rios dindmicos y multidireccionales ni las caracteristicas de la pluriactividad,
multiresidencia, multiempleo y otras variables no estiticas.

También hemos trabajado con informacién cualitativa para identificar al-
gunas de las multiples motivaciones y consecuencias de la pluriactividad.
Al respecto hemos visto que su practica no estd asociada Unicamente al
empobrecimiento y marginalidad del campesinado que le obliga a buscar
multiples fuentes de ingresos sino también juega el papel de fuente de acu-
mulacion y generacion de excedentes ya sea para establecer residencia en
los centros urbanos o para revitalizar la pequena agricultura campesina tan
venida a menos. Ambas posibilidades estin presentes aunque siempre en
el marco de la tendencia de que la pluriactividad es sinonimo de fragilidad
y marginalidad.

Destaca entre la informacion recogida que la pluriactividad estd directamen-
te asociada al marcado deterioro del entorno ambiental biofisico: sobreex-
plotacion de la tierra, compactacion y salinizacion de los suelos, erosion
y pérdida del genoma local, falta de rotacion de cultivos y descanso de la
tierra, extrema fragmentacion de las parcelas, laderas empinadas y acciden-
tadas, falta de agua, riego y humedad, lluvias fuera de estacion, heladas y
sequias recurrentes. Los testimonios reiteradamente subrayan que los cam-
bios climiticos exponen a los agricultores a una mayor incertidumbre so-
bre los ya imprevisibles resultados del proceso productivo. También hemos

14 Uno de los trabajos clasicos es Chukiyawu: la cara aymara de La Paz, tomos 1, 2,3 y 4 (Alb6,
Greaves y Sandoval 1981; 1982; 1983; Sandoval, Albé y Greaves 1987).
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constatado que en lugares donde el acceso a los recursos naturales es favo-
rable, la naturaleza es mas generosa, existen apropiados sistemas de riego
y de manejo de suelos; la dedicacion a la agricultura es a tiempo completo.
Son los campesinos a tiempo completo aunque cada vez menos relevantes
demograficamente.

Una inquietud adicional ha sido indagar si la pluriactividad significa que la
agricultura deja de ser el factor pivote que ordena y da sentido a la vida de
las familias campesinas. Al respecto hemos visto un dislocamiento signifi-
cativo entre los componentes econémicos y sociales, siendo lo urbano el
espacio de reproduccion econémica y lo rural el espacio de reproduccion
social. Para la poblacion rural que practica la pluriactividad, la ciudad sigue
siendo el Aambito de oportunidades econdmicas mientras que su comunidad
de origen es el espacio de relaciones sociales y pertenencia étnica. La inte-
gracion campo-ciudad es un hecho pero no conlleva una mayor integracion
de la agricultura campesina hacia los mercados urbanos y nacionales. Este
tipo de dislocamientos provocados por la pluriactividad también generan
multi-identidades. En suma, la agricultura esta dejando de ser el unico factor
ordenador de la vida rural.
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5. ANEXOS

Historias de Vida I

“Soy una persona visionaria”
Historia de vida de Ricardo Huaranca Perca

Wilfredo Plata’

“Soy una persona visionaria”. Esa es la frase que gusta repetir Ricardo Hua-
ranca Perca al rememorar su historia de vida dedicada a diversas actividades
como agricultor de arroz, café y citricos en la comunidad de Nueva Alianza
de los Yungas de Caranavi; como productor de hortalizas en Zamora su
comunidad de nacimiento en el municipio de Ancoraimes, provincia Oma-
suyos; y actualmente dedicado al acopio y comercializacion de café para
exportacion en la ciudad de El Alto, donde tiene su residencia principal.

También ejercié varios cargos sindicales tanto a nivel comunal como su-
pracomunal, en los Yungas y en el Altiplano. Reconoce que son espacios
importantes donde se establecen complejas relaciones sociales y politicas
con el mundo externo a la comunidad campesina, particularmente con las
instituciones del Estado.

La vida de Ricardo Huaranca refleja las caracteristicas actuales de miles
de personas de origen campesino que motivadas por las pocas posibili-
dades de continuar la vida en sus comunidades de origen, debido princi-
palmente a la escasez de tierra, han tenido que emigrar a otras regiones
para diversificar sus ingresos econdémicos. La agricultura es una actividad
mas y no la principal, al contrario de sus antecesores para quienes la
agricultura era la principal fuente de sustento econémico e implicaba
toda una cultura centrada en esta actividad. Otro rasgo es la doble o triple

1 Investigador de Fundacion TIERRA. El texto se basa en la entrevista realizada a Ricardo Huaranca
Perca el 28 de febrero de 2017 en su domicilio de la ciudad de El Alto. Se agradece a Rogers
Choque por el contacto.
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residencia, en el caso de Ricardo Huaranca, si bien la ciudad de El Alto
es su residencia principal, también tiene otras viviendas temporales en
su comunidad de origen Zamora en Ancoraimes y en la comunidad de
Nueva Alianza en Caranavi.

Para fines de este trabajo, la historia de vida del personaje que abordamos
aqui es entendida como un método de investigacion cualitativa utilizado en
diversas disciplinas de las ciencias sociales “debido a que ofrece informa-
cion sobre la vida cotidiana; permite describir e interpretar procesos socia-
les desde la perspectiva vivencial de los sujetos y puede poner en primer
plano la narracion de hechos y vidas de personas y grupos [...]” (Ruiz 20006,
25). En concreto, nuestro interés es focalizar la trayectoria de vida referente
a “empleo y ocupaciones” (Barragian y otros 2011, 167) en las que se des-
empefio y se desempefia en la actualidad Ricardo Huaranca.

Ademas, otro rasgo que resalta la historia de vida de Ricardo Huaranca es
que su narrativa estd intimamente relacionada con la “institucion comunal” y
territorial (Damonte V. 2011, 119), es decir, sus actividades sociales, politicas
y laborales principalmente como agricultor tienen como punto de referencia
a las comunidades campesinas donde realiz6 sus actividades: Nueva Alianza
en los Yungas de Caranavi y Zamora en Ancoraimes y, ademas como vecino
de Villa Mercedes Distrito N° 8 de El Alto, donde le correspondio prestar ser-
vicio como dirigente de la Junta de Vecinos. De acuerdo con Damonte (cit.,
en Mejillones y otros 2015, 41) este tipo de “narrativas integran discursos y
practicas sociales que tienen una dimension territorial explicita y evidente”.

Es mds, Damonte resalta que son “historias que se enlazan y recrean en la
practica social actual” y son “inherentemente colectivas puesto que siempre
asocian el espacio a un grupo social, no a un individuo”. Lo dicho esta ple-
namente acorde con lo narrado por Ricardo Huaranca cuando menciona:
“Yo lloro siempre para mi comunidad Zamora en Ancoraimes donde naci,
y voy a llorar siempre para mejorar esa comunidad. Lo que estoy pensando
se va a plasmar”.

A continuacion sintetizamos la historia de vida de Ricardo Huaranca Perca
en cuatro grandes periodos: 1) como productor de arroz y café en los Yun-
gas; 2) el retorno a su comunidad de origen Zamora en Ancoraimes, 3) su
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vida vecinal en El Alto y como acopiador de café y 4) sus nuevos planes
productivos y el futuro de su comunidad. En los cuatro periodos el rol de
dirigente sindical y vecinal es transversal.

Producto de arroz y café en los Yungas

Ricardo Huaranca migrd antes de los 10 afios a la comunidad de Yurumani,
cant6n San Juan de Challana Guanay en los Yungas de Larecaja, donde vivia
su hermana mayor. Alli aprendié a producir arroz, walusa, yuca, citricos y
frutas como el banano. Para continuar sus estudios secundarios se traslado
al centro urbano de Caranavi donde trabajo de portero de la alcaldia. Defi-
nitivamente, el cuartel y el servicio militar fue el punto de quiebre porque
a partir de entonces supuso formar familia y establecerse en la comunidad
Nueva Alianza en el municipio de Caranavi. Con orgullo recuerda que fue
uno de los fundadores de la colonia Nueva Alianza, antes denominada colo-
nia, ahora con la nueva Constitucion Politica del Estado pasé a denominarse
como “comunidades interculturales”.

Recuerda que cuando vivia en los afios ochenta en la comunidad de Yuru-
mani en la region de Guanay, el precio del quintal de arroz baj6 a 30 Boli-
vianos, “con ese precio no se podia abastecer ni vendiendo 10 ni 20 quinta-
les, mientras que en Caranavi el precio del café subi6 a 500 Bolivianos, por
ello me fui a Caranavi porque [dije que yo] también puedo ser agricultor
de café, he visto cooperativas asociativas, he visto asociaciones econémicas
como exportaban café. Yo perfectamente veia esas cosas, porque soy una
persona visionaria, me gustaba también ese interés de experimentar”.

Generalmente se siembra de tres a cinco hectareas de café por familia, una
planta de café dura 15 anos con buen manejo que incluye el podado cada
ano. La cosecha se realiza en diferentes meses del ano marzo, abril, julio
agosto dependiendo de la ubicacion: en la parte alta o baja, para ello se debe
contratar un minimo de 10 personas, cada trabajador cobra por lata de fruta
cosechada y el precio del jornal se fija de acuerdo al precio nacional del café.
“Luego me sali a Caranavi a la colonia Nueva Alianza donde estuve hasta
el afo 2000, sali por motivos de salud. Mis hermanos mayores, hermanas y
sobrinos siguen alli. Desde el afo 2000 vivo en la ciudad de El Alto, La Paz”.
Mientras vivia en la comunidad Nueva Alianza, Ricardo Huaranca dice que



88

la produccion de café, arroz y citricos le ocupaba todo su tiempo y no podia
dedicarse a otras actividades. Se ganaba bien y daba para vivir. Por tanto,
no se puede hablar propiamente de pluriactividad, mas bien se podria decir
que, en esa época, €l era un agricultor a tiempo completo. Dedicarse de lle-
no a esta actividad a la postre le significaria convertirse en un destacado li-
der, fue el inicio de su actividad dirigencial sindical. Como dice “he tomado
muy joven la experiencia de ser dirigente sindical a nivel de Caranavi”, pues
a sus 23 anos ejercio el maximo cargo de la Federacion Agraria Especial de
Colonizadores de Caranavi (FAECQ).

En ese trance resalta dos aspectos: en primer lugar, durante su gestion a la
cabeza de la FAECC se cre6 la provincia de Caranavi, en 1992. Con precision
y mucho orgullo senala que fue durante el gobierno de Jaime Paz Zamora
que se aprobo la Ley de creacion de la nueva provincia y en ausencia del
presidente fue el vicepresidente Luis Ossio Sanjinés quien promulgo la nor-
ma. En segundo lugar, rememora que la creacion de la provincia posibilitd
que Caranavi reciba el denominativo de “capital cafetalera de Bolivia”. Con
la mira de exportar café para el sostén de su familia, Ricardo Huaranca
afirma: “De ahi que hemos visto que mas negocio es exportar café, ese es
nuestro interés, que la provincia Caranavi sea la puerta o la capital cafeta-
lera, asi se llama”. En la actualidad su parcela de tierra estd a cargo de su
hijo mayor, su esposa viaja a Caranavi como gremialista, esta asociada en
Caranavi donde cada semana vende verduras y granos y asi contribuye con
ingresos a la familia.

El retorno a la comunidad de origen: Zamora en Ancoraimes

Huaranca dice que mantuvo contacto con su comunidad de origen debido
a que su madre vivia alli. Por problemas de salud debi6 dejar Caranavi y se
estableci6 en la ciudad de El Alto el afio 2000. En seguida reestablecié una
relacion estrecha con Zamora, su comunidad de origen en Ancoraimes. Sin
embargo, reconoce que en Ancoraimes la tierra es muy pequena y poco
productiva en comparacion con la abundancia de la produccion de arroz y
café en Caranavi, “en Ancoraimes la cosecha no es suficiente para vender,

2 En la década de 1990 se dio un boom productivo de café en los Yungas de La Paz, se implemen-
taron varios proyectos como el “Mojsa café” en el canton Calama de Caranavi (Zaap 2000), con
el apoyo de la cooperacion internacional.
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entonces allda he criado vaquita, ovejita, gallinitas, vendiendo en la feria del
jueves y domingo vive el comunario y la comunaria”. También menciona que
tiene media hectarea de tierra donde cultiva algunos productos como cebo-
lla, haba, cebada en grano, tarwi. La cebolla y los granos son para la venta.

Cuando habla de su comunidad tiene un apego particular, puesto que su
aporte fue poner todo el bagaje de su experiencia adquirida en los Yungas.
Por ello, colaboré en poner en marcha varios proyectos uno de ellos de pro-
duccion de cebolla para que las mujeres comercialicen en las ferias locales.
Actualmente estd trabajando en la implementacion de un proyecto sobre la
produccion de ceramica de arcilla que existe en la comunidad. Este proyec-
to se ha presentado en Madrid Espafia y a la Union Europea y se espera que
a mediados de 2017 haya resultados y la piedra fundamental del proyecto
sea colocada en su comunidad Zamora este afio. La idea de justificacion del
proyecto es generar ingresos economicos para las familias de la comunidad.
“Los comunarios jovenes, cholitas en su mayoria, estin buscando venirse
a la ciudad, esa migracion queremos frenar con esta fuente laboral”. “En
las escuelas en las comunidades de la region hay muy pocos alumnos, un
profesor estd con seis o siete alumnos. Dos maestros estin con 10 con 12
alumnos, no puede ser”.

Las acciones que realiza Ricardo Huaranca buscan la revitalizacion de la co-
munidad mediante alternativas no agricolas de ingresos para los habitantes
de su comunidad.

Otra fuente de ingreso de Ricardo Huanca es la mineria, es socio de la coope-
rativa minera en su comunidad. Precisa al respecto que como cooperativa tra-
bajan y comparten las ganancias y venden el mineral. “Una o dos personas se
encargan de vender el material del mineral como wolfram, estafio, plata”. Esta
actividad es atin incipiente y necesita apoyo técnico y tecnoldgico, senala.

Vecino de El Alto y acopiador de café
Ricardo Huaranca vive en esta urbe desde el afio 2000, y su principal fuen-

te de ingreso proviene de la actividad como acopiador de café, es decir,
compra principalmente café y también bananos de los productores en su
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antigua comunidad Nueva Alianza de Caranavi y otras regiones como Alto
Beni, Apolo, Chulumani, luego comercializa este producto via la Asociacién
Agroindustrial de Productores de La Paz para exportacion. La Planta proce-
sadora estd ubicada al frente de la Embotelladora la Cascada en la carretera
a Viacha. La Asociacion es una organizacion social creada por las organiza-
ciones sindicales de las 20 provincias de La Paz, sefiala. Una vez “procesado,
secado, trillado, escogido con las sefioras palliris, eso en pergamino verde,
se despacha en Conteiner para exportacion via maritima por Arica, eso va a
Estados Unidos, Rusia, Hamburgo en Alemania”.

Desde la ciudad de El Alto realiza actividades sindicales en su comunidad
Zamora en Ancoraimes y viaja a los Yungas en la época de cosecha de café
para acopiar ese producto. También le correspondié formar parte de la
directiva de la Junta de Vecinos de la zona Villa Mercedes Distrito 8 en la
gestion 2010-2011, la principal obra concreta que apoyo es el adoquinado
de la avenida donde tiene su domicilio, con financiamiento de FPS.

Nuevos planes productivos y el futuro de la comunidad

A sus 55 anos de edad Ricardo Huaranca afirma que “atin me siento jo-
ven”, y tiene nuevas ideas de proyectos productivos, esta vez, cuenta que
estd organizando con otras personas una fundacion denominada FIDEBOL
(Fundacion Integral para el Desarrollo Humano de Bolivia). La idea es pro-
ducir platanos (bananos), yuca, walusa; explotar madera en convenio con
una comunidad indigena mosetén denominada Ipiri perteneciente a la or-
ganizacion indigena OPIM (Organizacion del Pueblo Indigena Mosetén) en
la region de tierras bajas del Beni y Alto Beni colindante con los Yungas.
Alli quiere “construir una planta procesadora de moler harina de banano,
de yuca y de walusa”. Sin duda esta idea esta basada en la experiencia de
acopio de café para la exportacion de los productos mencionados.

Menciona que los indigenas dudan del proyecto porque tienen otras nor-
mas ya que son TCO y no admiten facilmente a los forineos a no ser que
sean yernos. Piensa que los beneficios para los indigenas serian la apertura
o ensanche de caminos, la construccion de postas de salud, también ayudar
en la parte educativa si es necesario.
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¢Como hacer realidad este proyecto si “ya no hay donaciones” la respuesta
es que “podemos obtener créditos blandos” que se pueden pagar con la
produccion agricola.

Para ahondar mas en la idea de la Fundacion veamos el testimonio de Ri-
cardo Huaranca:

“Un amigo de Jesis de Machaca, Sabino Triguero Pairumani, actualmente
vive en Taypi Playa, otro es Felipe Tapia que vive en Alto Beni en Sapecho,
ellos son cacahueros [productores de cacao]. Entonces tienen una buena
vision, también gente de Pefias, de Loayza con esa gente visionaria se ha
organizado esta Fundacion”.

“Qué bueno seria que nuestro gobierno fomente créditos, pero no es asi,...
el gobierno siempre fomenta al sector Santa Cruz. Empresa privada. Pero
nosotros en La Paz nos organizamos en pequefias asociaciones en las 20
provincias de pescadores, quinueros y otros sectores productores pero el
gobierno no fomenta crédito. Si fomentara créditos nuestro gobierno de Evo
Morales daria a este tipo de organizaciones qué mejor seria. Ya no buscaria-
mos pega, ya no estarlamos ambulando, sino que trabajariamos no”.

Cuando le preguntamos sobre el futuro de la comunidad y si los jovenes
van a seguir el legado de sus padres, su respuesta y sus reflexiones son:

“A mis hijos que estdn solteros yo les hablé sobre la cuestion de arar la tierra
en mi comunidad; mi hijo me dijo “voy a estudiar el campo de la agronomia,
entonces €l dice el terreno me puede servir para experimentar... Ahora mis
hijos mayores estan dedicados a la agricultura mas que todo en los Yungas,
pero estos dos menores que estin conmigo a veces ya no quieren volver a
la comunidad ni tampoco quieren hacer cargos sindicales, pero yo creo que
cuando sean mayores, cuando desarrollen y cuando sean profesionales van
a poder retornar. Yo ya no queria regresar a la comunidad, pero esta comu-
nidad como un ajayu te hace llamar o como un iman te hace llamar y por
si vas, eso también va a llegar a los hijos. Los hijos y las hijas siempre van a
querer reconocer el terreno del papa. Donde ha nacido como ha vivido. Eso
van a hacerlo seguro. Pero eso si, seria nuestro descuido si no recomenda-
mos en incentivar ensefar coémo se trabaja la agricultura. Yo tengo fe que los
jovenes van a regresar al campo al pequefio terreno del papd, aunque para
dividir ya no hay tierra”.






Historias de Vida II

La exitosa vida de un agricultor a medio tiempo, compartida
entre la ciudad y el campo: Historia de Jovito Orufo

Rubén Martinez!

La vida del agricultor Jovito Orutio fue exitosa en la ciudad. Después de tres
décadas de residencia compartida entre El Alto y la comunidad Taypuma
Centro (municipio Waldo Ballivian, provincia Pacajes), de donde proviene,
el balance para su familia es positivo: sus hijos lograron un mejor nivel de
vida que el rural, su esposa que al principio no queria migrar del campo,
abora prefiere la ciudad, construyo una vivienda de dos plantas en aquella
urbe, ha logrado comprar un tractor para las faenas agricolas (un privilegio
del que gozan pocos productores) y gracias a su oficio de tapicero de auto-
moviles, solventa la manutencion de su familia. Pero en su_fuero mds intimo,
Orusio no se desprende de la produccion agricola y ahora pasa mds tiempo
en su parcela que en su taller de tapiceria. De esa manera, él sigue los pasos
de sus padres pero confiesa que sus hijos ya no seguiran los suyos. Esta vida
dividida le confirio una doble ‘identidad’, hizo de él un agricultor a medio
tiempo, o, visto desde el otro dngulo, un agricultor residente en la ciudad.

La adversidad climatica es una constante en la vida de los campesinos en
el altiplano de La Paz, Bolivia. A cuatro mil metros sobre el nivel del mar y
con una temperatura minima promedio de menos dos grados centigrados,
se enfrentan al granizo y la sequia con un estoicismo y serenidad forjados
en generaciones de resistencia, algo que los especialistas no dudarian en
llamar capacidad de resiliencia. Eso los aleja de poses falsas y evita un ma-
yor desgaste en sus vidas. Pero los cambios socioeconémicos o transforma-
ciones agrarias ocurridos en las ultimas décadas —que no tienen un rostro
tan concreto como el de una helada sobre sus cultivos de papa- afectan
las fuentes de su subsistencia y obligan a los pobladores rurales a tomar

1 Periodista de Fundacion TIERRA.
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decisiones radicales: en algunos casos deben abandonar sus parcelas por
tiempo indefinido, en otros por lapsos menores y controlables en busca de
otras fuentes de ingresos. Se mudan a las ciudades mas proximas a sus co-
munidades e incluso a urbes de paises vecinos con la idea de vender mejor
su fuerza de trabajo.

Asi llegd Jovito Oruiio a El Alto en 1985, un afio antes de que esa urbe
obtenga el estatus de ciudad. Entonces dejo de cultivar papa en la parcela
de su padre Rafael Orufio. Habia cumplido 22 afios, estaba casado y tenia
dos hijos, y la imperiosa necesidad de solventar la vida de su familia que
vivia en la comunidad Taypuma Centro, distante apenas a 80 kilémetros de
La Paz por carretera asfaltada, lo alejo de sus seres queridos y de su tierra,
y tuvo que ir solo a la ciudad. Recuerda en su relato que antes de partir
encargd “sus ganados” a su madre.

Su primer hogar urbano en El Alto fue un cuarto solitario que habité en
calidad de cuidador en un terreno propiedad de su tio Evaristo. Con una
mezcla de nostalgia y pesadumbre en la voz, sentado en medio del patio
de la casa de sus padres en su comunidad, recuerda: “Ahi vivimos porque
no pagaba alquiler, solo del agua y la luz. Eso me ayudaba”. Como fue para
Orufio, El Alto continda siendo destino de campesinos que provienen del
altiplano paceno forzados por la desazon economica y el suenio de mejores
opciones de trabajo y vida.

Desde una vision analitica, Gonzalo Colque, investigador de la problemadtica
agraria y director de Fundacion TIERRA, afirma que “los pobladores rurales
estan atrapados en la extrema pobreza” y como una estrategia “...de vida
son inducidos a una creciente ‘multiactividad y multiresidencia’, lo que im-
plica menor tiempo de dedicacion a la agricultura”.

Los resultados del dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado
en 2012, reflejan en forma palmaria esta realidad: el 89,82 por ciento de los
5.069 habitantes del municipio Waldo Ballivian viven en una condicion de po-
breza, de acuerdo con las variables de Necesidades Basicas Insatisfechas. La
paradoja de este indicador y de esta historia de campesinos que abandonan
su tierra y la agricultura para mudarse a las ciudades a trabajar como asalaria-
dos informales, es el crecimiento poblacional que en este municipio alcanza



al 305 por ciento entre el censo de 2001 y el dltimo empadronamiento.
Mirando desde otro dngulo, se puede afirmar que hasta el momento en que
decidié migrar a la ciudad, Orufio fue parte de ese gran conglomerado de
productores catalogado por los especialistas como agricultores familiares,
porque cultivaba la tierra dentro de su familia y la mayor parte de los frutos
obtenidos eran para el autoconsumo. En Bolivia este sector representa el 98
por ciento de las unidades productivas agricolas (UPA), segin los datos del
ultimo Censo Nacional Agropecuario de 2013, anotados y analizados por el
investigador José Luis Eyzaguirre en el estudio “Importancia Socioecono-
mica de la Agricultura Familiar en Bolivia”. El restante dos por ciento estd
constituido por las UPA de grandes propiedades, muchas de las cuales estin
dedicadas al agronegocio, especialmente en Santa Cruz. Como Jovito, en el
transcurso de su vida, muchos productores dejan la agricultura familiar y se
convierten en “agricultores a medio tiempo”.

Nacido en Taypuma Centro en febrero de 1963, el joven Orufio decidio de-
jar su comunidad porque en la parcela de su padre no contaba con buenas
condiciones para la produccion agricola y por tanto no lograba obtener un
ingreso suficiente para sostener a su familia. Los intereses de su madre y de
su hermano mayor se imponian y lo dejaban con la parte menos productiva
de las 22 hectdreas de tierra que su padre recibié de la Reforma Agraria de
1953. “En la misma familia no somos iguales: como sembribamos juntos, me
daban la parte que no sirve. Me decian que siembre alli. Como era menor,
tenia que aceptar. De esa manera dije que asi nos tratarian cada vez, enton-
ces prefiero irme”, resefia a sus 53 anos de edad.

Pero los jovenes rurales que llegan a las ciudades se enfrentan a un gran
desafio por la sobrevivencia. Bajo el signo de la discriminacion social, son
empujados a la explotacion laboral, al trabajo informal y sin goce de benefi-
cios sociales ni estabilidad. Al amparo de su memoria, Orufio dice: “Alli, en
la ciudad, no es facil encontrar trabajo. Es dificil. Yo no sabia [hacer] nada,
como [antes] vivia en el campo, tenia que hacer de todo lo que se podia.
Hasta de electricista trabajé. Pero cuando uno es del campo siempre lo dis-
criminan. He tenido que aguantar una y otra cosa”.

La dura realidad se repite hasta el presente, tal vez ahora con mas intensi-
dad debido a la mayor presion demogrifica, mayor oferta de mano de obra
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no calificada, la creciente depauperacion laboral y el desmesurado incre-
mento en la informalidad de la economia urbana. Después de tres décadas
de vida en la ciudad de El Alto, Jovito Oruiio ve asi la situacién de los mi-
grantes rurales: “Los jovenes van a probar suerte, pocos llegan a estudiar, la
mayoria trabajan como albaniles, choferes, vendedores, o lo que sea para la
sobrevivencia. Pero también hay algunos que mejoran con su trabajo”. Con
algo de tristeza repite: “[La mayoria] Terminan el colegio en el campo, se van
a la ciudad, terminan el colegio en el campo y se van a la ciudad”.

Jovito, que es el menor de cinco hermanos, también vivio esta dificil inser-
cion a la vida citadina. Conté con ayuda familiar para la azarosa incursion
en la urbe altefia, pero esa experiencia le ha dejado un recuerdo penoso:
“Mi hermano Nicolds tenia su taller de tapiceria, asi que alli estuve un tiem-
po en 1986. Como mi hermano era mayor, €l no me pagaba. Era mi herma-
no, cémo le iba a cobrar también. Para comida me daba y nada mas. Pero,
¢mi familia qué? Me preocupaba y me apenaba”.

Por lo visto en algunos casos, estas fuerzas adversas pueden estimular las
ansias de superacion de los migrantes. Tal vez por eso Orunio decidio in-
dependizarse de su hermano mayor y salié en busca de mejores ingresos.
“Aprendi a ser tapicero y tomé la iniciativa. Abandoné a mi hermano y bus-
qué otro taller en el ano 87. Con eso me solventé y mandaba por lo menos
alguito [de recursos] aqui [al campo]”, recuerda con la satisfaccion pintada
en su rostro.

La combinacion entre especializacion e informalidad en las dinamicas eco-
noémicas urbanas posibilita que ciertos oficios sean mas rentables. En Bolivia
en general y en El Alto en particular, no hay cultura ni fiscalizacion tributa-
rias, de ese modo el precio rebajado de insumos que llegan por la via del
contrabando y la exigua remuneraciéon por mano de obra posibilitan mayo-
res ingresos a estas iniciativas privadas. Algunos agricultores que se fueron a
vivir a El Alto se beneficiaron de esas ventajas y lograron un oficio ‘exitoso’:
vieron coronadas sus expectativas de mayores ingresos y cierta estabilidad
econdmica. Orufio es uno de ellos. Consolidé su oficio en la ciudad y llega-
do el momento llevo a su esposa Candelaria y a sus hijos a vivir en El Alto.
Fue una decision resistida por su conyuge, quien no queria abandonar la
vida rural. Pero €l pensaba consolidar su actividad en la ciudad y queria un
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mejor futuro para sus hijos. Lo cierto es que una vez en la urbe altena, toda
la familia se involucrd y especializé en el trabajo de tapiceria para vehiculos.
“Con el trabajo hemos cambiado, ha mejorado la situacion. Hemos tenido
un buen taller, ahi hemos mejorado. Después tuvimos a un chapista mas, asi
que cuando no habia trabajo de tapiceria, ayudaba al chapista. Estibamos
donde mi tio que tenia un patio grande. Ahi operamos bien”.

Se puede decir que fue entonces cuando su familia consolido el alejamien-
to de la vida rural y agricola. Wilma, la segunda hija de Jovito, recuerda
que Edgar, su hermano mayor, se especializé a tal grado en las labores de
tapiceria, que en su juventud estudié mecdnica automotriz en la Escuela
Simén Bolivar. “Su suefio era abrir un taller grande de tapiceria y mecanica
automotriz”, comenta.

Reuniendo poco a poco los recursos que le reportaba la actividad agricola
y los que obtenia en la tapiceria, logré costear una vida con cierto confort
para su familia. Posibilitd que sus hijos estudien, los encaminé en un estilo
de vida mas urbano que rural y con mucho esfuerzo construyé una vivienda
de dos plantas en la zona Huayna Potosi de El Alto.

Edgar, su primer hijo, consiguié su bachillerato en el Centro de Educacion
de Adultos y por ser el mayor, cargd con la responsabilidad de sus herma-
nos menores cuando sus padres estaban ausentes. Wilma recuerda que €l
“...trabajaba de voceador de minibuis desde muy chico, luego aprendio el
oficio de tapiceria y ayudaba mucho a mi padre”. Pero las ansias de supera-
cion alejaron definitivamente a Edgar de la vida agricola. La cercania a los
automotores derivada del trabajo en la tapiceria de su padre, lo llevo a con-
vertirse en mecanico automotriz y con compafieros de su carrera abrié un
taller en El Alto. Luego estudio electricidad en un instituto. La buena calidad
de su trabajo hizo de €l “uno de los mecanicos cotizados en El Alto”, descri-
be su hermana. Su fama le permitié ser contratado como mecidnico oficial
del cuartel de las Fuerzas Armadas ubicado en Curahuara de Carangas,
Oruro. De ese modo, los automotores fascinaron a Edgar y le abrieron las
puertas a una profesion rentable, pero desgraciadamente también termina-
ron con su vida en un accidente de transito cuando viajaba por la carretera
a Oruro desde su taller al cuartel.
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Wilma, tras su bachillerato tuvo la oportunidad de una beca por tres meses
a Cuba para hacer trabajo social comunitario. “A mi retorno me incorporé
a los programas de apoyo social del Gobierno en mi municipio: alfabetiza-
cion, focos ahorradores, operacion milagro con los médicos cubanos entre
otros”. Luego, rememora, “poco o nada ayudaba a mi familia por lo tanto
entré a la Universidad Mayor de San Andrés, al Programa Justicia Comunita-
ria donde me gradué como técnica superior”.

Candelaria y Jovito tuvieron dos hijos mds: Veronica que, segin cuenta Wil-
ma, fallecié siendo nifia porque no tuvo una buena alimentaciéon cuando
vivian en el campo. “No habia médicos ni nutricionistas en ese tiempo...
el dltimo es Franklin, quién ahora es instructor de musica en instituciones
privadas. “Su afdn es la musica”.

En la actualidad, Candelaria es quien mas apoya a Jovito en el oficio que
solvento gran parte de la vida de la familia, “...pero a veces Franklin, tam-
bién ayuda”, explica Wilma.

Aunque Wilma y Franklin van con cierta regularidad a Taypuma y ayudan
en las faenas productivas, su ritmo de vida es urbano. Por eso su padre
piensa que cuando él muera, sus descendientes ya no se dedicardn a la
agricultura.

Es muy comun que los agricultores migrantes que viven regularmente en la
ciudad, mantengan ciertos lazos con el campo. Orufio no es la excepcion.
Durante los afios de su permanencia en la ciudad, iba a su comunidad para
ayudar a sus padres los fines de semana. Asi lo recuerda: “Como la tapiceria
era trabajo personal (independiente) a veces venia en cualquier momento.
Digamos que habia que colocar abono, alistar para la siembra, venia siem-
pre que tenia tiempo. En la época correspondiente, sembraba un pedazo de
tierra que me dieron”.

Ademas del vinculo economico estd el organizativo. Todos los comunarios
deben cumplir con los cargos que la organizacion de la comunidad les asig-

na, de lo contrario la propiedad de sus tierras corre riesgo. Mientras trabajo
como tapicero, Oruiio desempené algunos de los cargos que la comunicad
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habia encomendado a sus padres, segin explica, porque ellos eran ancia-
nos y ya no podian cumplir. “Mi papa podia caminar con su bastén, pero
no es lo mismo. Habia que cumplir las costumbres del cargo y los trabajos
[comunales]. Entonces comencé a venir mas constantemente a Taypuma.
Cumpli los cargos que les tocaban a mis padres, como Junta Escolar, des-
pués fui agente cantonal. Yo tuve que asumir esos cargos en los afios 2000.
Al mismo tiempo atendia la tapiceria”.

Estos hechos fueron abriendo el camino de un retorno parcial al area rural,
lo que en las dinimicas de la relacion campo ciudad es relativamente fre-
cuente. El regreso se hizo inevitable signado por la muerte. Segin explica
Jovito, su madre fallecié en 2000, su padre al siguiente afio y su hijo Edgar,
en 2008. Como consecuencia, asumio la responsabilidad por las tierras y las
obligaciones emergentes. “Mds vale, decia yo, terminar el cargo estando con
tiempo. Cuando uno es mayor, ya no hay caso porque ya no es lo mismo
atender los problemas: ya no escuchas bien, ya no ves bien, todo eso afecta.
Por eso que ahora ejerzo este cargo que es Sullka Mallku. De vez en cuando
sigo yendo a la ciudad. Me faltan dos meses para terminar el cargo”.

Cerca de su ancianidad, Orufio ha sido marcado por una cruel ironia de la
vida, pues volvio solo al campo, tal como partié de su comunidad hace tres
décadas. Su esposa y sus hijos ahora prefieren la vida en la ciudad, mientras
¢l pasa mas tiempo en Taypuma Centro, donde nacio.

El tiempo se encargara del desenlace de esta historia de vida, que represen-
ta a una parte de los agricultores a medio tiempo del altiplano paceno. Entre
tanto, una interrogante ocupa nuestra atencion: si los hijos de Jovito Oruno
ya no sucederdn a su padre en la agricultura, ssignifica que esa familia cam-
pesina se extinguié y en consecuencia que el campesinado va muriendo
poco a poco, cada vez que una familia de agricultores se convierte en una
familia urbana?
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