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CAPITULO 7

Analisis de presupuestos municipales

La elaboracién del Plan Operativo Anual (POA) es una de las tareas mds importantes para un municipio. E1 POA
en otras palabras es una planificacién a corto plazo (1 afio) de los presupuestos estimados para cada uno de los
proyectos y actividades que se realizardn en el transcurso la gestién. En el POA figuran los gastos obligatorios
y recurrentes (salud, educacion, etc.) y las demandas sociales priorizadas. El alcalde municipal es el encargado
de convocar a una reunién para la planificacion del POA, esta reunién es abierta a todo el publico. Pero los
que asisten de forma obligatoria son los representantes de las diferentes comunidades que forman parte del
municipio. En estas reuniones las atoridades originarias expresan las necesidades de su comunidad proponiendo
proyectos o actividades que puedan ayudar a satisfacer esas necesidades.

“El objetivo que persigue la participacion de los ciudadanos en los asuntos piblicos no es otro, que darle contenido y
ampliar la democracia®.”

1 Presupuestos asignados y ejecutados

Para el andlisis del presupuesto municipal se ha considerado los datos histéricos de los tltimos 7 afios, desde
2010 hasta el 2016 de la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas. Los datos del 2017 y 2018 adn se
encuentran en depuracion.

Para iniciar es importante conocer la evolucién de la asignacién de recursos por el Estado y la ejecucién de
este presupuesto por el municipio de Tiahuanacu. El Gréfico 70 muestra que a partir de la gestién de 2010 se
incrementa paulatinamente la asignacién del presupuesto hasta el 2014, donde cae abruptamente a casi la mitad
para los siguientes afios hasta la actualidad. Esto significa que se tiene menos recursos para proyectos de desarrollo,
econémico y social del municipio. Es asi que para la gestién 2018 el presupuesto inicial asignado es de solamente
13,68 millones de Bolivianos.

En ese mismo grafico podemos observar que la ejecucién presupuestaria histérica, desde el afio 2010, en ningin
caso supera el 70%, ya sea antes cuando se contaba con mds recursos y ahora que se tiene menos recursos. Asi por
ejemplo en la gestién 2016 se tenia un presupuesto asignado de 23,21 millones de Bolivianos de los cuales solamente
se logré ejecutar 13,28 millones de Bolivianos, es decir el 57,2 % de los recursos asignados para esa gestion. Esta baja
eficiencia se debe a varios factores internos y externos que es necesario estudiar con mayor precision.

Grafico N° 70

Ejecucién presupuestaria por gestion
(en millones de Bolivianos)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

1 (Alberich,T. (1999): Gestién publica, participacion ciudadana y desarrollo local, Politica y Sociedad, compendio p. 4-12)



158  Capitulo 7. Andlisis de presupuestos municipales

2 Asignacion presupuestaria promedio por actividad y/o proyectos

A nivel nacional, todos los municipios se denominan “productivos” sin embargo no se da mucha importancia a
este rubro en las asignaciones presupuestarias. Es preciso conocer cudles son las cifras que se asignan al sector
agropecuario en el municipio de Tiahuanacu para la toma de decisiones.

Grafico N° 71
Asignacién presupuestaria promedio (2010-2016) por actividades y proyectos
(en Bolivianos)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El Gréfico 71 muestra la distribucién promedio del presupuesto asignado en los 7 afios (2010-2016) para actividades
y proyectos por sectores. Aunque observamos que la Educacién, Salud, Programa Central y Saneamiento Basico
son los sectores a los que se asigna anualmente mayores recursos, entre 9% a 14%, la promocién y fomento a la
produccién agropecuaria recibe un promedio del 6% (1,6 millones de Bolivianos). Esta situacién es mucho mads
critica si se realiza un andlisis por gestiones.

3 Eficacia en la ejecucion presupuestaria municipal

En el Cuadro 54 se muestra la eficacia en la ejecucién presupuestaria por gestiones en porcentaje; las actividades
y proyectos que tienen mds del 50% de ejecucién estdn remarcadas en negrillas. Para el tema que nos interesa
(desarrollo agropecuario), tomaremos en cuenta varios items dentro de la distribucién del presupuesto municipal.

1) La promocién y fomento a la produccion agropecuaria tiene porcentajes de ejecucién alta, debido a que en la mayoria
de las gestiones supera el 68%, sin embargo recordemos que las asignaciones son bajas en comparacion a otras dreas.

2) En la construccién y mantenimiento de micro riego vemos una insuficiencia en la ejecucién, con excepcién de la
gestion 2014, en las demds gestiones la ejecucion es menor al 25%.

3) Por otro lado en el desarrollo de los recursos hidricos se tiene niveles de ejecucién nulas para las cuatro dltimas
gestiones, aunque las cifras asignadas a este sector son muy bajas.

4) Otras fuentes para el fortalecimiento de las actividades productivas son los recursos que se destinan para la prevencién
de riesgos y desastres naturales, aunque estos no solamente contemplan la dotacién de insumos y herramientas
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agropecuarias, sino otro tipo de acciones que no necesariamente son de apoyo al sector productivo. En el Cuadro 54 se
observa que la eficacia en la ejecucién varia para todos los afios, lo que responde a la ocurrencia de eventos climaticos
adversos.

Estas son las actividades y proyectos que benefician directa o indirectamente al productor, no obstante recibe pocos
recursos municipales y las ejecuciones del presupuesto tienen el mismo comportamiento a nivel GAM Tiahuanacu.

Cuadro N° 54
Eficacia de la ejecucion presupuestaria, segtin actividades y proyectos por gestion
(en millones de Bolivianos)

Gestion
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Asignado Eficacia Asignado Eficacia Asignado Eficacia Asignado Eficacia Asignado Eficacia Asignado Eficacia Asignado Eficacia
Bs.- % Bs.- % Bs.- % Bs.- % Bs.- % Bs.- % Bs.- %

Alumbrado publico 0,06 9,0 0,02{ 80,1 0,04 753 0,03 99,8 0,02| 836 0,06| 614 0,08 30,1
Construccion y mantenimiento de
caminos vecinales
Construccion y mantenimiento

Asignado

3,58 73,8 0,67 494 1,26 85,2 059| 743 1,67 94,9 034| 76,1 047| 84,4

de microriego 0,97 8,0 0,731 38,7 0,76 24,9 1,12 4,0 1,74| 85,1 0,30 0,0 0,08 0,0
Control y regulacion de mercados 0,05 0,0 0,00 - 0,00 32,9 0,00| 75,0 0,01 0,0 0,01 0,0 0,01| 65,7
Ee:gjseary poteccon delanifiezy 1015 | gz7,0| o008| 954| 010 966 011 709 012 99| 014| 531| 014 650
Desarrollo de la cultura 3,34 53,7 2,11 60,4 2,12 52,2 0,49 433 0,13 99,0 0,18| 98,1 0,17| 100,0
Desarrollo y fomento del turismo 0,41 14,5 0,99 23,3 0,08 40,2 0,05 52,1 0,05 81,1 0,01 11,3 0,36 17,4
:ne:;:gtlf ypreseacondelmedio | ) | 335|  003| 482| o010] 00| 053] 439 o011 87.3| 003 740 002| 1000
Desarrollo y promocion del deporte 0,25 53,5 2,54 72,3 1,01 78,0 0,76 91,0 3,37 30,9 3,08 72,4 3,18 58,8
Electrificacion rural 0,26 99,9 0,00 - 0,12 99,2 0,18 77,8 0,00 - 0,01 0,0 0,01 731
Fortalecimiento institucional 0,00 - 2,060 47,0 1,65| 58,0 0,00 - 0,00 - 0,00 0,0 0,06 0,0
Fortalecimiento municipal 1,28 33,7 0,00 - 0,00 - 1,841 70,4 1,60 711 1,23| 67,0 1,24 46,2
Infraestructura urbana y rural 0,74 66,6 2,01 57,8 3,07 326 2,06 823 1,45 66,3 2,46 46,3 2,07 57,6
Limpieza urbana y rural 0,07 88,7 0,06f 95,6 0,42 17,5 0,15| 47,5 2,12| 48,2 0,05 1,7 1,04 0,3
Otros programas especificos 0,42 41,2 1,271 70,9 1,36 77,9 2,39| 86,8 0,00 - 0,00 - 0,00

Partidas no asignables a programas -
activos financieros

Partidas no asignables a

programas - deuda

Partidas no asignables a programas -
otras transferencias

Prevencion de riesgos y
desastres naturales

Programa central 3,24 94,4 2,97 95,0 3,40 88,2 3,40 92,8 2,63 99,6 2,871 94,5 2,641 99,8

Promocion y fomento a la
produccion agropecuaria

0,00 - 0,65 0,0 1,58 0,0 4,32 0,0 0,33 0,0 0,07 0,0 0,28 0,0

0,25 99,5 2,511 99,5 1,46| 83,0 1,000 72,5 1.24| 97,4 0,95 95,0 033| 69,5

0,41 100,0 0,55] 99,8 080| 983 1,03] 93,6 2,201 40,7 092] 698 047| 1759

0,10 721 0,04| 50,9 0,15 39,1 0,08| 69,2 0,07| 844 0,02 100,0 0,10 0,0

1,09 40,6 1,24 82,1 094| 84,2 1.87| 83,8 1,55| 84,6 1.83] 80,9 1,94] 68,3

Promocion y politicas de género 0,02 0,0 0,00 - 0,04 29,8 0,04 44,8 0,00 66,5 0,04 20,3 0,03| 50,0
Recursos hidricos 0,00 - 0,35| 21,6 0,26 95,6 0,06 0,0 0,06 0,0 0,03 0,0 0,08 0,0
Saneamiento basico 1,43 40,7 3,76| 76,1 1,94 281 243 245 297 77,2 2,11 49,5 0,77 47,4
Servicio de catastro urbano y rural 0,15 5,5 0,19 26,3 0,24 60,7 0,11 823 0,02 0,0 0,02 29,2 0,03 19,3
Servicio de faeneado de ganado 0,01 0,0 0,02( 99,6 0,01 82,8 0,02| 96,0 0,01| 46,0 0,01 6,0 0,01 21,4
Servicio de inhumacion y cremacion 0,12 1,0 0,001 42,5 0,00 72,5 0,01 100,0 0,01 10,8 0,01 94,0 0,02 39,6
Servicios de educacién 2,15 76,0 2,21 83,9 485 67,7 519 79,9 501| 84,6 3,39] 61,0 3,36| 70,8
Servicios de salud 1,91 53,8 2,62 54,0 3,25| 47,0 3,741 75,5 3,08| 74,9 333 294 4,08 37,1
Servicios de seguridad ciudadana 0,13 8,2 0,27| 88,6 0,09 28,1 0,201 383 0,33| 68,8 0,09 701 0,11 35,3
Servicios de transporte 0,10 0,0 0,01 0,0 0,01 0,0 0,01 0,0 0,01 0,0 0,00 - 0,05 0,0

22,67 60,6

Fuente: elaboracion con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.



160  Capitulo 7. Andlisis de presupuestos municipales

4 Eficacia en la ejecucion presupuestaria por zonas

El Gréfico 72 muestra las actividades o proyectos en los que se ha ejecutado el presupuesto asignado en el transcurso
de las gestiones 2010 al 2016 en las cuatro zonas del municipio de Tiahuanacu. Se puede observar que los primeros
afios se ha invertido mds en educacién, salud y saneamiento bésico, luego se da mds importancia a la inversién
productiva. Sin embargo algunas zonas invierten mds en infraestructura urbana y rural.

En la zona Este, se observa que en educacién se ha invertido porcentajes considerables en las gestiones 2012, 2013 y
2014, para la gestién 2016 se reduce al 2,3% y se da mayor importancia al desarrollo productivo. Solo en la gestiéon
2016 los pobladores se han beneficiado con los proyectos de Promocién y fomento a la produccién agropecuaria, es
decir que se ha ejecutado 204.043 de Bolivianos para la construccién de sistema de riego y mejoramiento de forraje.
Mientras en la zona Centro los pobladores han dado mayor prioridad a la construccién de infraestructura urbano y
rural, y educacién, y han dejado de lado el desarrollo productivo. En la gestién 2016 se ha ejecutado en educacion
779.629,48 Bolivianos, orientado a la construccién de servicios higiénicos en las unidades educativas, construccién
y mejoramiento de las aulas y se ejecuté 571.192,46 Bolivianos en infraestructura urbana y rural orientado a la
construccién y complementacion de las casas culturales y el enlosetado de calles.

Por su parte la zona Oeste, ha dado prioridad a salud y saneamiento bdsico, también dejando de lado el
desarrollo productivo, el cual se ha invertido menos del 18%. En la gestién 2016 los pobladores se beneficiaron
con los proyectos de desarrollo y promocién al deporte, donde se ha invertido 1,1 millén de Bolivianos en la
construccién de una cancha de fatbol de césped sintético y solo se ha invertido 146.988 bolivianos en desarrollo
productivo que representa el 8,1%.

En zona Norte los pobladores se han beneficiado de educacién, y saneamiento bésico durante los afios 2010 al 2014.
A partir de 2014 se ha dado mayor importancia a proyectos de promocién y fomento a la produccién agropecuaria.
Solo en la gestién 2016 se ha asignado el 91% de la ejecucion de esa zona, donde se ha ejecutado 438.013 Bolivianos
en apoyo y conservacion de forrajes.

Considerando que la principal actividad econémica de las familias del municipio de Tiahuanacu esla actividad
agropecuaria, se observa que se asigna un bajo porcentaje a este sector aunque tiende incrementarse en las
ultimas gestiones.
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Grafico N° 72
Eficacia en la ejecucion presupuestaria por zonas y gestiones
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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5 Incremento en la asignacidn presupuestaria municipal
destinado al desarrollo agropecuario

Segtn las normativas vigentes como la Ley N° 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 2011),
Ley N° 144 (Ley de la Revoluciéon Productiva Comunitaria Agropecuaria 2011) o Ley N° 2878 (Ley de
Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccion Agropecuaria y Forestal), los gobiernos municipales
no solo poseen competencias sino que estin obligados a impulsar el desarrollo de la actividad agropecuaria
y en el marco de estrategias de desarrollo econémico local. “La agricultura no es prioridad en los presupuestos municipales™.

En el Gréfico 73 se muestra un ligero incremento en la asignacién de presupuestos a nivel municipal, esto
nos indica que se seguird incrementando este presupuesto en afios futuros, de esta forma se ayuda a los
productores a cubrir algunas necesidades que tienen para la produccién de cultivos o la produccién lechera.

Grafico N° 73
Asignacién presupuestaria a promocion y fomento a la produccién agropecuaria por gestion
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Si bien se ha incrementado los recursos para la promocién y fomento a la produccién agropecuaria, las otras
dreas como construccién y mantenimiento de micro riego, recursos hidricos, y desarrollo y preservacién del
medio ambiente han experimentado una reduccién de los recursos en los tltimos afios (Gréfico 74).

Grafico N° 74
Asignacion presupuestaria, segin actividades que complementan
el desarrollo productivo por gestion
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

2 Mamani, 2018 la agricultura no es prioridad en los presupuestos municipales,
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En el Gréfico 75 se observa las comunidades que han sido beneficiadas con proyectos de promocién y fomento
a la produccién agropecuaria en el transcurso de estos tltimos afios. Las comunidades que han invertido
mads en esta drea para fortalecer su vocacién productiva son Guaraya, Achaca, Huancollo, Huacuyo, Centro
Huacullani y Huari Chico.
Cuadro N° 55
Destino de los fondos de promocion y fomento a la produccion agropecuaria,
segun ejecucién presupuestaria
(en porcentajes)

Gestion

Actividades / proyectos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Adquisicion de semillas forrajeras - - - 20,2 - - -
Adgquisicién implemento agricola - - - - - - 49
Apoyo a conservacion de forrajes - - - - - - 50,1
Apoyo a inseminadores y red de promotores sanidad animal - 0,5 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3
Apoyo a la promocién econémica - - - - - 0,3 -
Apoyo a la unidad de promocion econdmica local 5,2 - - - - - -
Apoyo agropecuario 19,0 2,7 7.9 3,7 41 2,2 2,7
Apoyo al funcionamiento - - - 0,2 1,0 2,0 2,8
Apoyo integral a la produccion lechera - - - - - 1,9 -
Apoyo produccién agropecuario - - - 1,3 - - -
Apoyo y participacion en ferias agropecuarias 0,0 1,4 0,0 1,0 1,3 0,6 -
Campafia de desparasitacion 13,3 73 9,7 8,1 12,1 7,0 6,4
Compra de semilla de alfalfa - - 3,7 - - - -
Construccion médulo lechero - - - - - 4,0 -
Construccion bebederos 6,5 9,0 25,1 9,5 14,1 - -
Construccion comederos - - - 1,7 - - -
Construccion establos - - - 0,4 - - -
Construccion médulo lechero - - - 1,6 - - -
Construccion sistema de riego - - - - - - 6,3
Construccion de heniles 0,7 38,8 40,5 46,7 40,9 67,6 -
Estudio construccion centro de investigaciones tecnoldgicas - - - 1,9 - - -
Estudio construccion de heniles - 1,1 1,3 - - - -
Estudio construccion establos - - 5,6 - - - -
Estudio mejoramiento genético ganado 2,9 - - - - - -
Estudios agropecuarios - - - - 1,3 - -
Manejo ecoldgico de plagas agricolas 2,5 6,3 - - - - -
Manejo y conservacion de suelos 5,6 - - - - - -
Mejoramiento de cultivos andinos 3,5 1,6 - - - - -
Mejoramiento enmallado terreno invernadero - - - - 6,2 - -
Mejoramiento forrajes 21,1 59 - 1,9 17,4 11,9 24,8
Mejoramiento praderas forrajeras 4,3 23,0 3,0 - - - -
Red de promotores en sanidad animal 0,3 - - - - - -
Revitalizacion de sukakollus 12,3 - - - - - -
Servicio mejoramiento ganado 2,8 2,4 2,9 1,4 1.3 2,2 1,8
Sistematizacion y difusion de experiencias agropecuarias 0,0 - - - - - -

Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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En el Cuadro 55 observamos las actividades y proyectos mds frecuentes que aparecen casi todos los afios y
otros que son eventuales. Los mds importantes son:

Construccién de heniles Construccién de bebederos

Mejoramiento de forrajes Servicio de mejoramiento ganado

Campafia de desparasitacion * Apoyo agropecuario

* Apoyo a inseminadores y red Apoyo y participacién en ferias agropecuarias
de promotores de sanidad animal

El Cuadro 55 muestra que gran parte de los fondos ejecutados para el mejoramiento y apoyo a la conservacién
de forrajes son en primer lugar para la construccién de heniles que consiste en infraestructura para almacenar
el heno de cebada, avena y alfalfa. En segundo lugar, se destiné al mejoramiento de forrajes a través de la
adquisicion de semilla de alfalfa y pastos para ampliar las dreas cultivadas, a fin de fortalecer la base productiva
a través de la produccién y almacenado de alimento para el ganado bovino lechero.

Por otro lado, cifras mds pequefias se destinan para la adquisicién de medicamentos y otros para la campafia
de sanidad animal, para esto es importante el apoyo a la red de promotores de sanidad animal e inseminadores,
que complementa a este rubro. Para el mejoramiento de ganado también se destina un porcentaje minimo del
presupuesto de fomento a la produccién agropecuaria. Otros rubros importantes son el apoyo y participacién
en ferias agropecuarias.

6 Recursos municipales

Cada afio el Estado asigna un presupuesto al municipio de Tiahuanacu a través del Ministerio de Economia y
Finanzas con el cual se planifica las actividades y proyectos descritos en puntos anteriores. Como se observé los
municipios no logran ejecutar todo el dinero percibido y planificado a través del POA, por lo que anualmente
queda un saldo de recursos que no se ha ejecutado, el cual es acumulado para la gestién siguiente como se
puede observar en el Cuadro 56.
Cuadro N° 56
Recursos y presupuestos por gestion
(en Bolivianos)

Actividades / Proyectos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recurso percibido 15.878.110 19.218.546 19.072.329 20.811.618 21.673.272 18.415.760 14.528.826
Recurso total (percibido + saldo gestién anterior) 24.635.127 28.146.122 28.466.225 33.756.035 34.193.633 27.524.075 23.403.152
Presupuesto aprobado (Vigente) 22.667.075 29.950.368 31.112.541 33.799.170 31.922.576 23.574.908 23.209.524
Presupuesto ejecutado (Ejecutado) 13.739.499 20.556.472 18.168.124 21.278.809 22.814.261 14.700.583 13.283.840
Saldo gestion anterior 8.927.576 9.393.896 12.944.417 12.520.361 9.108.315 8.874.325 9.925.684

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Los recursos para el municipio de Tiahuanacu provienen tanto de créditos o donaciones externas como de
recursos especificos y del Tesoro General de la Nacién (TGN). En el Gréfico 76 se muestra que mds del 50%
de los recursos asignados provienen del Tesoro General de la Nacién (TGN), el cual se desglosa en: TGN,
Coparticipacion Tributaria, Participacién Popular (hasta el 2012), Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
e Impuesto a la Participacién en Juegos. Aqui se muestra que en el transcurso de estos 7 afios, los recursos
percibidos por TGN fueron incrementando de forma considerable. Para el 2016 mds del 90% de los recursos
percibidos del municipio de Tiahuanacu provienen del TGN.
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Grafico N° 76
Recursos percibidos por gestion,
segun fuente de financiamiento

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I Crédito externo [ Donacion externa || Recursos especificos [ Tesoro General de la Nacion

Fuente: elaboracion con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Podemos observar en el Cuadro 57 que el TGN, la coparticipacién tributaria y el impuesto directo a los
hidrocarburos, son las principales fuentes de las cuales se percibe la mayor parte de los recursos para la
planificacién municipal. Sin embargo, a partir del 2010 el crédito, la donacién externa y los recursos especificos
van reduciéndose de forma considerable, solo las donaciones HIPC II forman un valor de consideracién.
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