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Términos y conceptos utilizados

Indigena Originario Campesino

Son tres palabras que componen un solo térmi-
no que se aplica a todas las personas pertene-
cientes a naciones y pueblos con existencia pre-
colonial, quienes en forma colectiva gozan de
los derechos consignados en el articulo 30 de la
CPE y otros. Asi la CPE y demds leyes aproba-
das por la Asamblea Legislativa Plurinacional
utilizan conceptos como “Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos”, “Territorio
Indigena Originario Campesino”, Autonomia
Indigena Originario Campesina”, “Jurisdiccién
Indigena Originario Campesina”, entre otros.

Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos

Es toda colectividad humana que comparte
identidad cultural, idioma, tradicién histdri-
ca, instituciones, territorialidad y cosmovisién
cuya existencia es anterior a la invasién colo-
nial espafiola (CPE, art. 30.I).

Saneamiento de tierras

Es el procedimiento técnico juridico transito-
rio destinado a regularizar y perfeccionar el
derecho de propiedad agraria y se ejecuta de
oficio o a pedido de parte (Ley 1715 art. 64). El
saneamiento tiene existencia legal desde 18 de
octubre de 1996 y su reglamento fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 25763 de 5 de
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mayo de 2000. El 2 de agosto de 2007 este regla-
mento fue sustituido mediante Decreto Supre-
mo N° 29215.

Terceros

Son las personas que de forma individual o
colectiva, sin ser partes directas en el proceso
de saneamiento de los TIOC que convoca a los
demandantes y al Estado a través del INRA, in-
tervienen en procesos de saneamiento, llegan-
do, aunque no necesariamente, a consolidar su
derecho propietario al medio de los TIOC titu-
lados o en las areas inicialmente demandadas e
incluidas en las resoluciones determinativas de
drea de saneamiento.

Territorio Indigena Originario Campesino
(T1I00)

Es el derecho a la tierra, al uso y aprovecha-
miento exclusivo de los recursos naturales re-
novables en las condiciones determinadas por
la ley; a la consulta previa e informada y a la
participacién en los beneficios por la explota-
ciéon de los recursos naturales no renovables
que se encuentran en sus territorios; tienen la
facultad de aplicar sus normas propias, admi-
nistrados por sus estructuras de representacion
y la definicién de su desarrollo de acuerdo a
sus criterios culturales y principios de convi-
vencia armonica con la naturaleza. El Territo-
rio Indigena Originario Campesino comprende



dreas de produccién, dreas de aprovechamien-
to y conservaciéon de los recursos naturales y
espacios de reproduccién social, espiritual y
cultural. (CPE. art. 403).

La Disposicién Transitoria Séptima de la CPE
establece que la categoria de Tierra Comuni-
taria de Origen se sujetard a un trdmite admi-
nistrativo de conversién a Territorio Indigena
Originario Campesino. El Decreto Supremo
N° 727 establece que las TCO existentes pasan
a denominarse TIOC y las futuras TCO adqui-
rirdn la misma denominacién. En este informe
hacemos uso indistinto de TCO y TIOC bajo
estas definiciones y antecedentes.

Tierra Comunitaria de Origen (TCO)

Son los espacios geograficos que constituyen
el habitat de los pueblos y comunidades in-
digenas y originarias, a los cuales han tenido
tradicionalmente acceso y donde mantienen y
desarrollan sus propias formas de organizacion
econdémica, social y cultural, de modo que ase-
guran su sobrevivencia y desarrollo. Son ina-
lienables, indivisibles, irreversibles, colectivos,
compuestos por comunidades o mancomuni-
dades, inembargables e imprescriptibles (Ley
1715. art. 31.15). Tienen existencia legal desde
1996 y junto con la “Propiedad Comunaria”
constituyen los dos tipos o formas de propie-
dad agraria establecidos en la Ley.

TIOC (o TCO) demandados

Es la superficie de tierra solicitada por las na-
ciones y pueblos indigena originario campe-
sinos, generalmente consignada en el plano
inicial presentado ante el INRA. Es revisada,
ajustada y reconocida por ésta institucién del
Estado. Corresponde a la superficie consignada

en las resoluciones determinativas de dreas de
saneamiento.

TIOC (o TCO) titulados

Son los territorios colectivos consolidados don-
de el INRA concluyé el proceso de saneamien-
to. Tienen resoluciones finales de saneamiento
y titulos ejecutoriales o titulos de propiedad
firmados por el Presidente del Estado Plurina-
cional de Bolivia.

Tierras fiscales disponibles y no disponibles

Son tierras de dominio estatal que se dividen
entre disponibles para la dotacién a favor de las
naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos de forma comunitaria o colectiva y las no
disponibles para su distribucién.

Las tierras fiscales disponibles son las tierras
que por ley han sido declaradas como tales
para destinarlas exclusivamente a favor de co-
munidades indigenas originario campesinas
sin 0 con poca tierra. Estas pueden ser tierras
sin derechos de propiedad agraria reconocidos
en el saneamiento, las revertidas, expropiadas
que puedan ser distribuidas y otros certificadas
o declaradas por el Estado. Las tierras fiscales
no disponibles son las que permanecen bajo el
dominio estatal.

Unidad territorial

Es un espacio geogréfico delimitado para la or-
ganizacion del territorio del Estado. La Cons-
tituciéon reconoce el departamento, provincia,
municipio y el territorio indigena originario
campesino con autonomia indigena originaria
campesina.
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Presentacion

La publicacién que tiene en sus manos deberia llevar por titulo Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) en Bolivia, nombre y sigla mds familia-
res y conocidos para todos nosotros. Sin embargo, la Constitucién y las
recientes reformas legislativas disponen el cambio de denominacién a Te-
rritorios Indigena Originario Campesinos (TIOC).

En esta ocasién, este informe de investigaciéon es una invitacién a ima-
ginarnos y entender un poco mds aquellos territorios indigenas que
emergieron en todo el pais, como respuesta a la histérica “Marcha por la
Dignidad y el Territorio” de 1990, protagonizada por los pueblos indige-
nas de tierras bajas, mediante el proceso de saneamiento y titulacién de
tierras. Son territorios indigenas que para la titulacién fueron sometidos
a un sinfin de trdmites, procedimientos técnicos y juridicos, expuestos a
la voluntad politica de distintos gobiernos y que dependian de recursos
econémicos de la cooperacién internacional para financiar sus costos de
saneamiento.

Con el paso del tiempo los territorios indigenas se han hecho més visibles
que nunca, de modo tal, que si no tomdramos en cuenta su existencia,
nuestra comprension de la realidad rural boliviana serfa incompleta. De
forma paralela al camino recorrido con los trdmites agrarios, los pueblos
indigenas se han transformado a si mismos, organizdndose de mejor ma-
nera, consolidando sus reivindicaciones, avanzando en el ejercicio de sus
derechos colectivos, econémicos, sociales y culturales. Los pueblos indi-
genas estdn construyendo territorios en un sentido mds amplio e, incluso,
los que estdn en situacién de minoria en su contexto regional, estdn cons-
truyendo territorios contra hegemonicos.

Son procesos que no estdn libres de tensiones y luchas, tanto internas
como externas. Si bien la titulacién logré resolver varias disputas por
el control de tierras, atin existen asuntos pendientes, no debemos perder
de vista que hay tierras fiscales por distribuir y propiedades sin sanear o
en proceso de saneamiento. Los avasallamientos o invasiones de territo-
rios indigenas son cada vez mds comunes en zonas que cuentan con im-
portantes recursos naturales y en zonas de colindancia con comunidades
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interculturales densamente pobladas. Ademds, dentro de los territorios
indigenas, las organizaciones tienen el reto de gestionar no sélo conflic-
tos, sino los derechos de propiedad sin la participacién del Estado y sus
instituciones.

Esperamos que este trabajo se convierta en un aporte para facilitar la com-
prension de la realidad de estos territorios indigenas. Para completar esta
investigacion, la Fundaciéon TIERRA trabajé durante la gestiéon 2010 y par-
te de la actual 2011, con la participacién de un grupo de investigadores y
colaboradores quienes plasmaron en las siguientes pdginas los resultados
de esa labor.

La presentacion de este trabajo coincide con un momento muy impor-
tante para la Fundacién TIERRA. En 2011 cumplimos 20 afios de vida
institucional dedicada a la bisqueda de ideas y propuestas para el desa-
rrollo rural sostenible de base indigena originaria y campesina, desde la
investigacion y accion.

Agradecemos a ICCO, Organizacién Intereclesidstica para la Cooperacién
al Desarrollo y EED, Servicio de las Iglesias Evangélicas de Alemania para
el Desarrollo, dos organizaciones de cooperacién que nos permiten traba-
jar de acuerdo a programas multianuales desde varios afios atrds. Nues-
tro reconocimiento especial a TROCAIRE, Agencia Cat6lica Irlandesa
para el Desarrollo; GIZ, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit-Cooperaciéon Alemana y la ILC, International Land Coalition;
organizaciones que han hecho posible la preparacion de este informe.

La Paz, junio de 2011

Gonzalo Colque
Director Ejecutivo
Fundaciéon TIERRA
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Introduccion

Territorios Indigena Originario Campesinos en Bolivia
entre la Loma Santa y la Pachamama

Aunque ha pasado mds de medio siglo desde
la Reforma Agraria de 1953, es inevitable refe-
rirnos a la misma por el influjo e impacto que
sienten hasta el dia de hoy todos los produc-
tores rurales, incluidos los campesinos, origi-
narios e indigenas. Es un hecho histérico que
transformo la estructura agraria de las tierras
altas, aboliendo las haciendas feudales y de-
volviendo las tierras usurpadas a los pueblos
aymaras y quechuas que hasta entonces esta-
ban en condicién de servidumbre y pongueaje
sosteniendo el sistema de produccién hacen-
dal. A la recuperacién de tierras sobrevino la
formacién de comunidades de ex hacienda y
nuevas comunidades campesinas de la mano
del sindicalismo agrario promovido por el go-
bierno del Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario (MNR). Los afios subsecuentes, entre
1953-1972, la produccién agropecuaria andina
registr6 un auge relativamente importante al-
canzando un crecimiento de 22% (Demeure
1999).! Hacia los afios 70 los hijos y nietos de
los herederos de la reforma agraria comenza-
ron a sentir con mds fuerza los problemas de la
parcelacion y fragmentacion de la tierra ante el
crecimiento poblacional y la escasez de tierras.
Esta situacién empeor¢ la economia andina con

1 Demeure, Juan. “De la subsistencia a la competencia
internacional” en Bolivia en el siglo XX. La formacién de
la Bolivia contempordnea, editado por Fernando Cam-
pero. La Paz: Harvard Club de Bolivia, 1999.
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la histérica sequia de 1982-1983 y la inundacién
del lago Titicaca en 1987 que destroz6 las tie-
rras de cultivo de las riberas del lago y del rio
Desaguadero.

La Reforma Agraria de 1953 fue el comienzo de
la llamada “marcha al oriente” que el gobierno
del MNR inici6é sobre la base del Plan Bohan
para vertebrar el occidente con el oriente des-
conocido, desarrollar una politica agropecuaria
de alcance nacional y, en definitiva, alcanzar la
diversificacion productiva y la sustitucién de
importaciones. El afio 1965 naci6 el Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) que por mds
de dos décadas promovié movimientos mi-
gratorios de alrededor de 70 mil familias de la
region andina hacia zonas de colonizacién de
San Julidn, Alto Beni, Chapare y otras regio-
nes. Esta colonizacién dirigida, al margen del
proceso de colonizaciéon espontdnea, concluyé
oficialmente en 1992 cuando el INC fue inter-
venido. Desde entonces, los jévenes aymaras y
quechuas de tierras altas forjaron nuevas rutas
migratorias en busca de empleo —casi siempre
informal- en el sector urbano de las principa-
les ciudades del pais, de la Argentina y Brasil.
El notable crecimiento de la ciudad de El Alto
también fue consecuencia del minifundio ex-
pulsor de la poblacién joven y del cierre de las
oportunidades de acceso a nuevas tierras en zo-
nas de colonizacion.



La politica agraria de la década de 1950 tam-
bién promovié un proceso de dotacién y dis-
tribucién de tierras del oriente y norte boli-
viano. Legalmente cualquier ciudadano podia
acceder a la dotacion gratuita de tierras del Es-
tado hasta superficies enormes de 50 mil hec-
tdreas bajo la simple condicién de su promesa
de buena voluntad de justificar mds adelante
esta dotacién con inversiones y poblamiento
de ganado vacuno a razén de un animal por
cada cinco hectdreas, ello generé acapara-
miento y concentracion de tierras. En los afios
70 y principios de los 80 la distribucién de las
tierras fue corrompida por los gobiernos de
turno, especialmente los militares, y se con-
virtié en moneda de pago de favores politicos.
En este contexto regional de las tierras bajas,
los pueblos indigenas del lugar —“invisibles”
en las politicas agrarias de dotacién, titula-
cién y protecciéon de derechos propietarios—
practicamente habian perdido sus dominios
territoriales ante el avance del acaparamiento
latifundiario. Estos elementos y otros condu-
jeron, en 1992, a la crisis de la politica estatal
de dotacién de tierras que desembocé en la
intervencién del Consejo Nacional de Refor-
ma Agraria (CNRA) y el nacimiento de la Ley
1715 o Ley del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) cuatro afios después, en octu-
bre de 1996.

Catorce aios de la segundareforma agraria

La Ley INRA de 1996, como nueva politica de
tierras, se propuso revisar técnica y juridica-
mente todos los derechos propietarios para
otorgar nuevamente certificados y titulos de
propiedad sobre todas las tierras agrarias del
pais, en un plazo no mayor a 10 afos (1996-
2006). El procedimiento denominado “sa-
neamiento de tierras” implicaba un proceso
simultdneo de expropiacién, reversién y re-
distribucién, es decir, tenia un espiritu trans-
formador de la estructura agraria inequitati-
va constituida por grandes propietarios del
oriente y minifundistas del occidente y no
de simple instrumento de consolidacién de
la tenencia de hecho que detentaban los po-
seedores de las mayores extensiones de tierra,
consolidacion exigida tenaz y publicamente
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hasta el dia de hoy (Urioste, Barragan y Col-
que 2007).2

La Ley aprobada en medio de marchas campe-
sinas e impugnaciones por parte de los grupos
de poder del oriente, no fue aplicada sino hasta
la aprobacién de su reglamento el 5 de mayo
de 2000. A fines del mismo afio, el saneamien-
to de tierras habia alcanzado a titular tan sélo
2.8% del total de tierras sujeto a este proceso
(106,751,722 hectéreas) (INRA 2002).> Hasta
el afio 2003 alcanz6 el 8% y a finales de 2005
se tenfa titulado el 8.6% de las tierras. Habian
transcurrido nueve de los diez afios del plazo
previsto. Poco después se constataria que en
términos generales el Estado titul6 el 10% de
las tierras en diez afios.

Ala primera gestion del actual gobierno de Evo
Morales, que comenz¢ el 22 de enero de 2006,
le esperaba no sélo encarar la ampliaciéon del
plazo de saneamiento sino también reformar la
ley de tierras o finalmente abrogarla, cuestion
exigida varias veces por el sector campesino,
desde la CSUTCB. El plazo legal para el sanea-
miento concluyé el 18 de octubre del primer
afio de mandato de Evo Morales (2006); al dia
siguiente, el 19 de octubre, este fue extendido
por siete afios mds mediante Ley 3501. Pocas
semanas después, el 18 de noviembre de 2006,
el Parlamento aprob¢ la Ley modificatoria 3545
de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria, que reformé la Ley 1715 o Ley INRA,
e introdujo un conjunto de cambios y proce-
dimientos técnicos y juridicos expeditos para
agilizar el proceso de saneamiento. Asimismo,
en la ley se adopt¢ la titulacién comunitaria y
la dotacién colectiva como los ejes centrales del
nuevo ciclo para el reconocimiento de derechos
a la tierra y el territorio a favor de los pueblos
indigenas y campesinos bajo el principio de
que la propiedad colectiva fortalece la identi-
dad cultural, otorga poder politico, protege y
cohesiona a la comunidad y, de esa manera,
evita la mercantilizacion de la tierra.

2 Urioste, Miguel, Rossana Barragan, y Gonzalo Col-
que. Los nietos de la Reforma Agraria. La Paz: Funda-
ciéon TIERRA, 2007.

3 INRA. Memoria 2000-2001. La Paz, 2002.
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Desde la promulgacién de la Ley 3545, de 2006,
hasta fines de 2010 han transcurrido cuatro afios
de saneamiento y titulacion de tierras. En suma
llevamos mds de 14 afios de una segunda re-
forma agraria. El gobierno de Morales condujo
el proceso mostrando cifras de tierras saneadas
cada vez mds crecientes y significativas. Segin
los reportes oficiales, cerca del 33% de tierras
estdn tituladas y, ademads, 21% estdn saneadas
como tierras fiscales, ambas cifras representan
el 51% de tierras con procesos de saneamiento
concluidos, en el primer caso a favor de propie-
dades colectivas e individuales y en el segundo
a favor del Estado para su redistribucién o tu-
tela directa en caso de tierras fiscales identifi-
cadas como no disponibles para la distribucién
(parques, reservas, dreas protegidas y otras).

Aunque el propésito de este informe no es ana-
lizar el proceso agrario y titulaciéon de tierras
en su conjunto, es importante sefialar que los
resultados del saneamiento de los dltimos cua-
tro anos (2006-2010) son extraordinariamente
superiores a los diez afios anteriores. Este as-
pecto ha sido resaltado y promocionado pu-
blica y permanentemente por las autoridades
estatales como una prueba irrefutable de que,
en efecto, el gobierno estd reconduciendo la
reforma agraria en forma comunitaria a favor
de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos (NPIOC).

La pregunta inevitable es ;como es posible y
cémo se explican estos resultados? La respues-
ta es compleja. Por su importancia requiere de
una observacién minuciosa de los datos oficia-
les, merece un estudio distinto al presente. Sin
embargo, el interés del INRA por mostrar da-
tos de saneamiento acrecentados, por ejemplo
sumando datos de tierras tituladas, procesos
a punto de concluir (con resoluciones finales
de saneamiento) y tierras fiscales saneadas;
evidencia que existe una postura por diferen-
ciarse con ventaja de las anteriores gestiones
de gobierno. En contraste, los propios datos
oficiales del INRA que muestran que la incor-
poracién al proceso de saneamiento de tierras
sin sanear se estd produciendo a una veloci-
dad mads lenta que el acelerado ritmo de titu-
laciones, obligan, al menos, a considerar que
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SANEAMIENTO DE TIERRAS
1996-2010

Bolivia completd 14 afios de reforma agraria desde
1996 y el plazo legal concluye a finales de 2013.
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falta mucho por hacer para la conclusién del
proceso en su conjunto.

Donde existe un logro por demds importante
y relevante es en el reconocimiento y consoli-
dacién de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) a favor de los pueblos indigenas. Para
cuando concluyan los 17 afios de saneamiento
(1996-2013), es casi seguro que éste serd el logro
mads importante —sino tnico- y trascendental
de todo el proceso agrario.

Antes de revisar los resultados de titulacién
de las TCO, veamos brevemente el origen y
los principales hitos de esta modalidad de
titulacion en el pais.

Movimientos indigenas por territorio

El avance en el saneamiento y titulacién de las
Tierras Comunitarias de Origen es consecuen-
cia del fortalecimiento organizacional y movili-
zaciones histéricas de los pueblos indigenas de
tierras bajas. Estos esfuerzos, cuyos frutos son
los titulos de las TCO y las demandas en curso,
comenzaron a visibilizarse y tener presencia en
las politicas de tierras a nivel nacional, al menos
desde la creacién de la Confederaciéon de Pue-
blos Indigenas del Oriente de Bolivia (CIDOB).*
Esta organizacion fue fundada en 1982, en ple-
no periodo de recuperacién de la democracia en
Bolivia, con alguna influencia de la CSUTCB en
cuanto a la adopcién de estructuras organiza-
tivas, aunque pocos afios después se consolidé
como la organizacién nacional de los pueblos
indigenas, diferencidandose de ese modo del mo-
vimiento campesino sindical (Salgado 2010).>

Actualmente agrupa a varias organizaciones
regionales y departamentales que se fueron
creando desde la década de 1980. Las prime-

4 La sigla CIDOB no responde a la denominacién ac-
tual de esta organizacién y tiene su origen en el pri-
mer nombre que tomé esta organizacién (Central In-
digena del Oriente de Bolivia). El afio 1992 cambia de
nombre pero no de sigla.

5 Salgado, Jorge. “La Gestioén Territorial Indigena en
tierras bajas: jAutonomias Indigenas?” En Informe
2009. Reconfigurando Territorios. Reforma Agraria, con-
trol territorial y gobiernos indigenas en Bolivia, de Fun-
dacién TIERRA. La Paz, 2010.
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ras son: la Organizacién Indigena Chiquita-
na (OICH) y la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG). Después muchas otras organizaciones
regionales se fueron consolidando, éstas son la
Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB),
Central Indigena de la Regién Amazoénica de
Bolivia (CIRABO), Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC), Organizaciéon
de Capitanias Weehnayek Tapiete (ORCAWE-
TA), Central de Pueblos Indigenas de La Paz
(CPILAP), Central de Pueblos Indigenas del
Trépico de Cochabamba (CPITCO) y Central
Indigena de Pueblos Originarios de la Amazo-
nia de Pando (CIPOAP).

Otra organizacién que jugé un rol importan-
te en la consolidacién de territorios indige-
nas bajo la modalidad de TCO es el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ). Esta organizacién comienza a
gestarse en 1993 y nace formalmente en 1997
buscando aglutinar a todas las organizacio-
nes que se propusieron la reconstitucién de
las autoridades y formas organizativas origi-
narias de las tierras altas. Las Federaciones y
Consejos que la conforman son la Federacién
de Ayllus del Sur de Oruro, Federacién de Ay-
llus Originarios Indigenas del Norte de Potosi
(hoy Chascas Qhara Qhara), Consejo de Ay-
llus Originarios de Potosi, Consejo de Ayllus
de Jach’a Charangas, Consejo de Ayllus de
Cochabamba, Consejo de Ayllus y Markas de
Chuquisaca y Consejo de Suyus Aymara Qui-
chwa (DANIDA s/f).°

Estas organizaciones han marcado varios hitos
histéricos en el proceso de reconocimiento de
sus territorios a través de las movilizaciones y
marchas hacia la sede de gobierno, en momen-
tos de discusién de la ley de tierras, su modi-
ficaciéon y otras demandas relacionadas con la
lucha por tierra, territorio, recursos naturales y
reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas. Estas reivindicaciones también se
han respaldado en el Convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional de Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-

6  DANIDA. Derechos de los pueblos indigenas. La coopera-
cién entre Dinamarca y Bolivia. La Paz: Embajada Real
de Dinamarca, s/f.
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dientes del 27 de junio de 1989, y posteriormente
en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de 1997.

Algunos de los hitos mds importantes en la lu-
cha por el territorio indigena en el marco de las
demandas de TCO son:

1989. La Conferencia General de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), luego de
revisar el Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribales de 1957, adopta el Convenio 169 sobre
los pueblos indigenas y tribales en paises inde-
pendientes. En una parte destaca que “deberd
reconocerse a los pueblos interesados el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan” (Parte II, Articulo 14).

1990. La CIDOB presenta el anteproyecto de
Ley Indigena que contempla aspectos como
la autonomia politico administrativa y el goce
pleno de todos los recursos naturales. Este pri-
mer texto juridico desde los pueblos indigenas
despliega toda la propuesta de derechos indi-
genas desde y en tanto Pueblos. Fue presen-
tada al Poder Ejecutivo después de la marcha
del mismo afio.

1990. En septiembre se produce la “Marcha por la
Dignidad y el Territorio” liderizada por los pue-
blos indigenas del Beni, cuya principal demanda
fue el reconocimiento juridico de sus territorios
y de sus derechos como pueblos indigenas. Se
tradujo en la demanda de “territorio indigena”
entendida en el Convenio 169 de la OIT.

1991. E111 dejulio, por Ley 1257, Bolivia aprue-
ba y ratifica el Convenio 169 de la OIT obligan-
dose a su cumplimiento.

1996. La segunda marcha de los pueblos indji-
genas “Marcha por el Territorio, el Desarrollo
y la Participacién Politica de los Pueblos Indi-
genas” organizada por la CIDOB tiene como
objetivo incorporar en la Ley INRA la moda-
lidad de titulacién de Tierras Comunitarias de
Origen.

2000. La tercera marcha denominada “Marcha
por la Tierra, el Territorio y los Recursos Na-
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turales”, protagonizada por campesinos indi-
genas de la Amazonia de Pando y la provincia
Vaca Diez del Beni, exige la aplicacién del sa-
neamiento y dotacién de tierras.

2002. Se produce la Marcha desde Santa Cruz
a la ciudad de La Paz en exigencia de la convo-
catoria a la Asamblea Constituyente, el respeto
y constitucionalizacién de los derechos de los
pueblos indigenas de Bolivia.

2006. La “V Marcha Nacional por la Defensa
Histoérica de los Territorios Indigenas” presio-
na y cerca al Parlamento para que las modifi-
caciones a la Ley 1715 se aprueben con cele-
ridad y sin modificaciones al proyecto de ley
presentado.

2007. E113 de septiembre, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopta la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
que establece un marco universal de estdnda-
res minimos para la dignidad, bienestar y de-
rechos de los pueblos indigenas del mundo. La
Declaracion aborda, entre otras temaéticas, los
derechos individuales y colectivos incluyen-
do aspectos referentes a la identidad cultural,
la educacién, el empleo y el idioma. También
condena la discriminacién contra los pueblos
indigenas y promueve su plena y efectiva par-
ticipacién en todos los asuntos que les atafien.
De igual manera, garantiza su derecho a la
diferencia y al logro de sus propias priorida-
des en cuanto al desarrollo econémico, social
y cultural. Fue adoptada por una mayoria de
144 Estados con 4 votos en contra (Australia,
Canadd, Nueva Zelanda y Estados Unidos de
América) y 11 abstenciones (Azerbaiydn, Ban-
gladesh, Butdn, Burundi, Colombia, Georgia,
Kenia, Nigeria, La Federacion Rusa, Samoa y
Ucrania).

2007. El 7 de noviembre, Bolivia ratifica la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas por Ley 3760.

2010. La marcha por la modificacién del texto
del proyecto de ley de autonomias, liderada por
una fraccién importante de la CIDOB enfrenta
a sectores del gobierno del presidente Morales.
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El saneamiento de las TCO en el periodo
1996-2005

Practicamente, las TCO nacieron antes de la
Ley INRA de 1996, cuando la “Marcha Indige-
na por el Territorio, la Vida y la Dignidad” arri-
ba a la ciudad de La Paz el 17 de septiembre de
1990, y a los seis dias, obliga al gobierno de Jai-
me Paz Zamora a emitir tres decretos supremos
de reconocimiento de territorios de los pueblos
Sirioné (provincia Cercado, Beni); Moxefios y
otros pueblos habitantes del Parque Nacional
Isiboro Sécure; y el de Chimanes, Yuracarés y
Movimas en la regién de Chimanes (entre Beni
y La Paz) (Coca Sudrez 2009).” Posteriormen-
te, el 9 de abril de 1992 reconoce el territorio
Araona (Norte de La Paz); el de los Yuquis (en-
tre Santa Cruz, Cochabamba y Beni) y declara
territorio indigena Chiquitano N° 1 a las tierras
situadas en la provincia Nuflo de Chavez (San-
ta Cruz). Un afio mas tarde otro decreto recono-
ce el territorio Weenhayek (Tarija). Unos afios
después la Ley INRA es aprobada por el Par-
lamento conteniendo la disposicién transitoria
segunda que refrenda los derechos consegui-
dos por los pueblos indigenas de tierras bajas
en esa histérica marcha.

Los pueblos indigenas no sélo lograron estos
importantes avances, ademads, fueron gestores
de la inclusién en la ley de tierras de la figu-
ra de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y
consiguieron legitimidad y apoyo de la ciuda-
danfa en general. Luego, con el marco juridico
establecido, vino el apoyo decidido de la coo-
peracién internacional al saneamiento y titula-
cién de las TCO especialmente desde “Danish
International Development Agency” (DANI-
DA) de Dinamarca, Banco Mundial y Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID).

Como se menciond, aunque a finales del afio
2000 sélo se habia reportado 2.8% de tierras
saneadas y tituladas, es significativo que casi
todo este avance se haya dado bajo la moda-
lidad de TCO. En términos de hectdreas, para

7  Coca Sudrez, Padl Antonio. “Conmemorando sus 29
afios: La Marcha Indigena por la Constituyente y Au-
tonomfas”. Periédico Pukara, Afio 3, N° 45. 15 de sep-
tiembre al 14 de octubre de 2009.
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entonces, el INRA titulé un total de 2.992.045
hectéreas, de las cuales 2.805.330 eran TCO, es
decir el 94% del total. No habia dudas que las
TCO marcarian diferencia durante los siguien-
tes anos.

En adelante, el proceso de saneamiento en ge-
neral avanzo pesada y lentamente. Aunque las
demandas de las TCO estaban siendo impul-
sadas con fuerza e iban sumando gradualmen-
te varios millones de hectdreas, encontraron
obstdculos y no se concretaron en la entrega
de titulos. La memoria del INRA de 2000 re-
conocia que las demandas de TCO admitidas
habian alcanzado més de 28 millones de hecta-
reas, la mayor parte tramitada por la CIDOB a
favor de los pueblos indigenas afiliados a esta
organizacion. Poco después, a diciembre del
afio 2003, las demandas de TCO sumaban mads
de 35 millones de hectdreas aunque las admi-
tidas por el INRA fueron un poco menos: 31
millones. A la par, entre 2000 y 2005 las TCO
tituladas crecieron moderadamente, de 2.8
millones a 5.7 millones de hectdreas. En suma,
en medio de la lentitud del proceso de sanea-
miento en general de este periodo, las TCO ti-
tuladas avanzaron a un ritmo cercano a las 600
mil hectdreas por afio.

Ala luz de estos datos, quedaba ratificada que
la modalidad de saneamiento TCO fue un gran
acierto para los pueblos indigenas al menos por
dos razones. Primero porque respondia a su
demanda por proteccién estatal de los hébitat
tradicionales y aunque el nombre de TCO no
consignaba el término “territorio” era evidente
que les reconocia derechos territoriales; y se-
gundo porque esta nueva forma de propiedad
colectiva respondia a los sistemas de tenencia
y uso de la tierra de los pueblos de tierras ba-
jas necesariamente de cardcter colectivo dada
su actividad econémica de caza, pesca y reco-
leccién.® Poco después, la titulacién colectiva
como TCO atrajo la atencién de las tierras al-
tas. El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMAQ), con el apoyo técnico

8 Para las tierras altas seguia vigente, en la ley la forma
de Propiedad Comunaria, desde 1953 para reconocer
derechos sobre tierras de pastoreo, dreas comunes y
tierras de cultivo comunal.
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de organizaciones no gubernamentales, espe-
cialmente el Centro de Investigaciéon Social y
Asesoramiento Legal de Potosi (ISALP), y el
apoyo econémico de DANIDA comenzaron a
gestar demandas de titulacién de TCO espe-
cialmente para los ayllus, markas y suyus del
sur de Bolivia. Es asi que a finales de 2005 habia
cerca de 270 mil hectdreas tituladas de TCO en
tierras altas.

El saneamiento de las TCO en el periodo
2006-2010

El 28 de noviembre de 2006 el presidente Evo
Morales promulgé la Ley 3545 de Reconduc-
cién Comunitaria de la Reforma Agraria poco
después que el Parlamento cediera para apro-
barla en medio de presiones y masiva presen-
cia de movimientos sociales y organizaciones
indigenas y campesinas. Desde su posesion,
y en menos de un afio, hasta esa fecha habia
entregado 24 titulos de TCO por una superficie
de 1.9 millones de hectdreas, la mayor parte a
favor de los pueblos indigenas, siendo las cua-
tro mas extensas: Cavinefio (468 mil hectéreas),
Guarasugwe Chiquitano del Bajo Paragud (374
mil), Chiquitano Lomerio (259 mil) y Lecos de
Apolo (238 mil).

Luego de las modificaciones a la Ley INRA, los
resultados de titulacién de TCO crecieron de
manera acelerada. El informe del INRA al 18 de
octubre de 2006 sefiala que las TCO tituladas
ascendian a 7.6 millones de hectdreas, esto es
un crecimiento de 1.9 millones con respecto a
finales de 2005. El afio 2007 el gobierno repor-
t6 que solamente en esa gestion habia titulado
3.1 millones de TCO, el 2008 titulé 2.3 millones
y el 2009 otras 3.5 millones. A febrero de 2011,
las TCO tituladas suman unas 20.7 millones de
hectdreas.

A la luz de estos datos es evidente que la re-
conduccién comunitaria tenia como objetivo
acelerar la entrega de territorios a pueblos
indigenas que las habian demandado en pro-
piedad colectiva desde afios atrds; en muchos
casos los trdmites venian desde anteriores ges-
tiones y estaban admitidos en el proceso de sa-
neamiento. Las cerca de 13 millones de hecté-
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reas de TCO tituladas en el periodo 2006-2010
son altamente significativas. Esto en superficie
es casi dos veces y medio el departamento de
Cochabamba o el equivalente a todo el depar-
tamento de La Paz.

Las abrumadoras cifras de hectdreas de TCO
pueden explicarse en parte centrando la aten-
cién en las TCO con mayor extension terri-
torial. Entre las cinco mds grandes estdn Nor
Lipez (1.99 millones de hectdreas), Sur Lipez
(1.56), Guarayo (1.15), TIPNIS (1.09) y Monte
Verde (0.95). Tomando en cuenta que cuatro
de las mismas —excepto Guarayo cuya mayor
parte fue titulada hace casi una década— su-
man cerca de 5.6 millones de hectdreas y han
sido tituladas entre 2006 y 2010, veremos que
el 43% de los territorios indigenas titulados en
el actual periodo de gobierno, estd compues-
to por procesos concluidos en cuatro TCO con
grandes superficies en las tierras bajas y en el
sur de Potosi.

No podemos decir con precisién cudntas hec-
tdreas serdn demandadas en adelante y cudn-
tas serdn tituladas en los préximos afios. Se-
gun los datos actualizados a febrero de 2011
existirfan unas 16 millones de hectédreas de-
mandadas para la titulacién bajo la modalidad
de TCO, cifra que con los afios variard, es de-
cir que no necesariamente terminard en titulos
TCO ya que dependerd de la manera en que
las tierras sin sanear se incorporen al proceso.
Si en aquellas regiones donde las tierras estan
sin sanear la poblacién indigena opta por la
TCO, la cantidad de territorios indigenas re-
conocidos en la ley de tierras continuara cre-
ciendo.

Para concluir con las cifras y a modo de re-
sumen, es importante sefialar en ntmeros
grandes que Bolivia tiene 106.7 millones de
hectdreas sujetas al saneamiento. De ellas,
hasta ahora, 20.7 millones han sido tituladas
bajo la modalidad de TCO. Con los afios, esta
cifra podria probablemente alcanzar cerca de
40 millones de hectéreas. Siendo asi, los terri-
torios indigenas titulados tendrdn profundas
implicancias no sélo para la Bolivia indigena,
sino para la estructura agraria que se esta con-
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figurando a partir de la segunda reforma agra-
ria iniciada en 1996.

Esta informacion estadistica cobrard maés senti-
do a medida que incorporemos al andlisis otras
variables como el estado actual de la titulacién
de las TCO, las demandas en curso, poblacién
indigena beneficiaria, los recursos naturales e
infraestructuras existentes en estos territorios,
las sobreposiciones de limites territoriales o las
continuidades o discontinuidades territoriales.
Estos aspectos estdn tratados con detalle en la
Parte I de este informe.

Reconocimiento del concepto “Territorio”:
la conversion de las TCO a TIOC

El término Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) fue incorporado en la Ley INRA de 1996
ante la negativa del gobierno de incluir el con-
cepto de “Territorios Indigenas”. Uno de los ar-
gumentos oficiales fuertes era que el concepto
de “territorio” podria poner en riesgo la uni-
dad del pais ya que los pueblos indigenas, a ti-
tulo de “autodeterminacién”, podrian llegar a
exigir incluso su disgregacién (PASOC - CIPCA
2007)° (CIDOB - CPTI 2008)." Diferentes go-
biernos (Sdnchez de Lozada, Banzer, Quiroga,
Mesa, Rodriguez) buscaron controlar que los
derechos colectivos a ser otorgados no sobre-
pasaran los derechos agrarios. Sin embargo,
con los afios, el Convenio 169 y la fuerza de la
costumbre determinaron que la TCO sea enten-
dida como sinénimo de “territorio indigena”
con derechos de propiedad sobre la tierra y con
alcance sobre los recursos naturales renovables.

Durante la Asamblea Constituyente (2006-
2008), la discusién fue reabierta pero en un
escenario politico diferente y muy favorable
a los pueblos indigenas. Desde las primeras
sesiones y debates, rdpidamente queddé en
evidencia que los derechos territoriales de los
pueblos indigenas conquistados con las TCO
serfan constitucionalizados bajo el concepto

9 PASOC - CIPCA. Saneamiento de tierras e identificacion
de tierras fiscales en Santa Cruz. Santa Cruz, 2007.

10 CIDOB - CPTL. 10 afios SAN-TCO. La lucha por los de-
rechos territoriales indigenas de tierras bajas Bolivia 2007.
Santa Cruz, 2008.
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de “territorio” aunque no precisamente como
“territorio indigena”. Los asambleistas indige-
nas de tierras altas buscaron que los conceptos
“originario” y “campesino” también queden
consignados en la Constitucién; el primero a
demanda de los representantes de ayllus ori-
ginarios y del propio CONAMAQ y el segun-
do por parte de los asambleistas de comunida-
des campesinas pertenecientes a la CSUTCB.
La salida salomonica de los asambleistas fue
ampliar el término “territorio indigena” a
“territorio indigena originario campesino”
adoptando de esa manera una nueva deno-
minacién para reconocer derechos colectivos
a toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicién histérica,
instituciones, territorialidad y cosmovisién,
cuya existencia sea anterior a la invasién colo-
nial espafiola (CPE, Art. 30.1).

De esa manera, en la clasificacién de tipos o for-
mas de propiedad de la tierra y territorio que
adopta la CPE desaparece la figura de TCO y la
propia Constitucién —en la disposicién transito-
ria séptima- establece que la categoria de Tierra
Comunitaria de Origen se sujetard a un tramite
administrativo de conversién a Territorio Indi-
gena Originario Campesino (TIOC). A menos de
dos afios de vigencia de la CPE, el 6 de diciem-
bre de 2010, el Decreto Supremo N° 727 estable-
ce que las TCO existentes pasan a denominarse
TIOC. Las futuras TCO adquirirdn la misma de-
nominacion, ratificando ademads que los tinicos
titulares del derecho colectivo consolidado son
los pueblos indigenas que las demandaron. Esta
tltima aclaracién —incluida a solicitud de la CI-
DOB-busca que la ley aclare explicitamente que
tal conversioén a TIOC —que incluye los términos
originario y campesino— no dé lugar a interpre-
taciones erréneas como que los campesinos, co-
lonizadores o comunidades interculturales en
adelante sean copropietarios de los TIOC.

Este cambio de denominacién es atin muy re-
ciente y muy pocos de los actores involucrados
estdn familiarizados con el mismo." El cam-

11 Por ello, bajo estas aclaraciones, en el presente infor-
me utilizaremos indistintamente los nombres de TCO
y TIOC para identificar a los territorios indigenas de-
mandados y titulados.
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bio constitucional que se produjo en febrero
de 2009 adn no ha sido incorporado en la Ley
INRA, modificada por tdltima vez mediante
Ley 3545 en el afio 2006. El denominativo de
TCO se mantiene intacto en los diferentes do-
cumentos oficiales o en el vocabulario utilizado
por las autoridades de gobierno, instituciones
vinculadas al tema agrario, medios de comu-
nicacién, etc. También el concepto de TIOC tie-
ne otras implicaciones y conceptualizaciones
constitucionales que por ahora no trataremos
en este texto.

Metodologia del informe de investigacion
2010

Este informe se ha elaborado en base a datos
actualizados a febrero de 2011, en relacién con
el saneamiento y titulacion de las Tierras Co-
munitarias de Origen.

La Parte I contiene mapas y caracterizaciones
de las TCO o los TIOC, se elabord con infor-
macién del proceso de saneamiento del INRA
contenida en los distintos documentos publi-
cados por esta institucién del Estado, propor-
cionados a peticién de la Fundacién TIERRA
y varias fuentes de informacién complemen-
tarias en la bibliografia disponible tanto esta-
tal como estudios diversos generados por los
centros de investigacién y organizaciones in-
volucradas en procesos de titulacién, derechos
indigenas gestion territorial indigena, entre
otras.

Esta revision de los Territorios Indigena Ori-
ginario Campesinos tiene por objetivo ofrecer
una visién integral del estado de situacién de
los TIOC titulados y demandados en Bolivia y
las principales variables de andlisis territorial
como el proceso de saneamiento, informacién
geogréfica, variables demogrdficas, recursos
naturales, infraestructura, unidades territoria-
les y otros elementos que aporten a un mayor
acercamiento y entendimiento de la realidad
de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos que han consolidado sus derechos
territoriales no s6lo mediante la ley de tierras
sino con la propia Constitucién Politica del Es-
tado cuya aplicacién estd en proceso.
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En esta primera parte el documento esta orga-
nizada en seis ejes temadticos y ocho subregio-
nes de analisis.

Ejes tematicos:

1. Territorios Indigena Originario Campesi-
nos Titulados

2. Proceso de saneamiento de tierras en Te-
rritorios Indigena Originario Campesi-
nos

3. Poblacién en Territorios Indigena Origi-
nario Campesinos

4. Territorios Indigena Originario Campesi-
nos y limites politico administrativos

5. Discontinuidad territorial en Territorios
Indigena Originario Campesinos

6. Recursos naturales en Territorios Indige-
na Originario Campesinos

Regiones y subregiones de analisis

Region tierras altas:
1. Subregién Altiplano

2. Subregién Valles interandinos

Regiodn tierras bajas:
3. Subregiéon Amazonia Norte
Subregién Amazonia Sur

Subregién Iténez-Mamoré

4
5
6. Subregiéon Chapare-Moxos
7. Subregién Chiquitania

8

Subregioén Chaco

Los seis ejes tematicos constituyen el primer ni-
vel de organizacién de la informacién y es la
guia para organizar el contenido de esta parte
del informe. En cada eje temadtico se encuentra
una introduccién general con mapas de Bolivia,
ademds de datos e informacién relacionada.
Prosigue una estructura similar por cada una
de las ocho subregiones de anélisis, esto con el
propésito de lograr un mayor nivel de acerca-
miento a los TIOC en su contexto regional pero
sin llegar al andlisis detallado de cada uno de
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los territorios indigenas. Estamos privilegiando
la lectura de los territorios indigenas en su con-
texto y realidad.

Para la identificacién y definiciéon de las ocho
regiones de andlisis se tom6 como criterio prin-
cipal la agrupacién de los TIOC titulados y de-
mandados segtin las grandes ecorregiones co-
nocidas en el pafs, siguiendo la reconfiguracién
territorial que a su vez los TIOC estdn provo-
cando. En cada caso se cuidé de no separar o
dividir aquellos TIOC con pertenencia e iden-
tificacién étnico lingtifstica, cultural y organi-
zativa en comun y entre si. Hemos mantenido
las dos regiones: tierras altas y tierras bajas, y al
interior de cada una de ellas hemos definido las
ocho subregiones, dos que forman parte de tie-
rras altas y seis de tierras bajas. Los mapas su-
bregionales estan presentados en una pagina y
se ha cuidado que visualmente todos los TIOC
sean identificables. El lector notarad que esto no
es posible del todo en las tierras altas (altiplano

Mapa. Las ocho subregiones

Amazonia Norte

. Iténez-Mamore
Amazonia

Sur

Chapare
-Moxos

Chiquitania

Valles

Altiplano Interandinos
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y valles interandinos) donde la extensién te-
rritorial de los TIOC varia en un rango que va
desde territorios indigenas con menos de 300
hectdreas hasta cerca de dos millones de hec-
tdreas, como es el caso de Nor Lipez en el ex-
tremo sur de Potosi. Por esa razén se incluyen
mapas y datos de apoyo.

Caracteristicas de las
subregiones de tierras altas

Subregion Altiplano

Ocupa la parte sur del departamento de La Paz,
casi todo Oruro excepto la franja oriental de va-
lles y el sur oeste de Potosi. Es habitat principal-
mente del pueblo indigena aymara pero tam-
bién el quechua, ambos ocupan el altiplano de
forma hegemonica. Se trata de los dos pueblos
andinos mayoritarios aunque en esta misma
subregion estan pequefos enclaves del pueblo
ury, en el municipio de Jests de Machaca de La
Paz y el municipio de Chipaya de Oruro. La ac-
tividad agropecuaria es muy restringida en esta
subregion debido a las limitaciones medioam-
bientales. Sus pobladores cultivan papa, quinua
y cereales resistentes a cambios climaticos dras-
ticos. También practican la actividad pecuaria
principalmente con la cria de ganado bovino,
ovino y camélido.

Subregion Valles Interandinos

Abarca parcialmente siete de los nueve departa-
mentos del pais sobre la base de Cochabamba,
Chuquisaca, Potosi, Tarija y, en menor proporcion,
La Paz, Oruro y Santa Cruz. Los valles estan ocu-
pados mayoritariamente por el pueblo quechua
y parte del pueblo aymara. De todas, es la su-
bregion mas densamente poblada del pais. La
economia de los valles interandinos se caracteri-
za por una produccion agricola diversificada. En
las partes altas se siembra papa y otros cereales
y las parcelas con alto potencial productivo de
zonas mas bajas se destinan para la produccion
de maiz, hortalizas y forraje para ganado leche-
ro. Sus pobladores también producen una amplia
variedad de frutas.

FUNDACION TIERRA



Caracteristicas de las subregiones de tierras bajas

Subregion Amazonia Norte

Comprende el departamento de Pando, parte del Beni y La
Paz. El habitat es de bosque himedo tropical por donde
cruzan grandes rios como el rio Madre de Dios, Manuripi,
Tahuamanu y Beni. Cobija a pueblos indigenas, campe-
sinos amazonicos y colonizadores. También habitan en
la region descendientes de los migrantes del auge de la
goma, de origen crucefio, élites locales, ganaderos, empre-
sarios castaferos, etc. La actividad econdmica productiva
esta basada en el extractivismo especialmente de castafia,
madera, pesca, etc. Por otro lado las actividades agricolas
tienen como base los cultivos anuales (arroz, yuca, maiz)
combinadas con ganaderia familiar.

Subregion Amazonia Sur

Es la parte tropical del departamento de la Paz, con las
provincias Franz Tamayo, lturralde, Larecaja y Sud Yun-
gas, ademas abarca una pequefa parte de Beni. Es una
zona de transicion entre la cordillera andina y las llanu-
ras benianas. Aqui viven pueblos indigenas, campesinos-
colonizadores de tierras altas, que migraron a partir de los
sesenta y en menor numero poblacién de origen camba
(ganaderos benianos). Las actividades econdmicas son la
agricultura, la ganaderia y la extraccion de madera; tam-
bién el turismo es importante en el municipio de Rurre-
nabaque. Existen dos areas protegidas: Parque Nacional
Madidi y Reserva de la Biésfera Pilon Lajas.

Subregion Chapare-Moxos

Es el area tropical del departamento de Cochabamba y
el sur oeste del departamento del Beni, llamada la saba-
na sud-occidental y el Alto Mamoré, en las provincias de
Moxos, Ballivian y Yacuma. También se incluye una pe-
quefia parte del departamento de Santa Cruz. Esta region
de bosque hiimedo tropical y subtropical esta atravesada
por rios que pertenecen a la cuenca alta del rio Mamoré
(Isiboro, Sécure, Chapare, Ichilo, etc.). Habitan ganaderos
benianos, pueblos indigenas, campesinos benianos de ori-
gen indigena y en diferentes zonas colonizadores andinos.
Las actividades econémicas principales son la ganaderia,
la agricultura y la madera. En esta region hay dos areas
protegidas; el Parque Nacional Isiboro-Sécure y la Estacion
Bioldgica del Beni.

Subregion Iténez Mamoré

Es una subregion ubicada entre los rios Mamoré e Iténez,
departamento del Beni (provincias Iténez, Mamoré, Yacu-
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ma, Marban, etc.) y que contempla una minima parte del
departamento de Santa Cruz (Guarayos). Es el area de las
llanuras aluviales que son parte de la region del escudo
brasilefio que ocupa una gran area del departamento de
Beni. El paisaje se constituye en pampas y en islas de mon-
te que son aprovechadas para la agricultura. Los actores
sociales propietarios de tierras son ganaderos benianos,
pueblos indigenas y campesinos benianos. Las actividades
de mayor importancia son la ganaderia, la agricultura de
subsistencia y la recoleccion de productos como el cacao.
En algunas areas existe madera pero su explotacion no es
significativa.

Subregion Chiquitania

Es una subregion principalmente ubicada en Santa Cruz
en las provincias de Nuflo de Chavez, Velasco, Chiquitos,
German Busch y Angel Sandoval. Ahi estan centros ur-
banos de importancia como Concepcién, San Ignacio de
Velasco, San José de Chiquitos y Ascension de Guarayos.
Ecolégicamente se encuentra en el escudo chiquitano con
una vegetacion denominada el bosque seco chiquitano.
Destacan rios como el Paragua (cuenca del rio Iténez) y
con los afluentes del rio Paraguay en la frontera con Brasil
y Paraguay. Es hogar de mdiltiples actores rurales: ganade-
ros crucefos, pueblos indigenas y campesinos de origen
chiquitano y descendientes de migrantes del tiempo de
la goma. En algunas partes también existen comunidades
de colonos. Las actividades econdmicas son la ganaderia,
la agricultura y especialmente la madera. Al norte de la
provincia Velasco esta el Parque Nacional Noel Kempf.

Subregion Chaco

Es la mas meridional de Bolivia, atraviesa tres depar-
tamentos: Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija. El Chaco es
parte de una ecoregion mas amplia compartida entre
Bolivia, Paraguay y Argentina. Es de bosque seco, exis-
ten pocos rios (Pilcomayo, Parapeti y Guapay o Grande)
que nacen en la cordillera del Surandino y descienden
hasta las grandes llanuras del Chaco. Los actores socia-
les presentes en la region son mestizos provenientes de
diferentes lugares de Bolivia (crucefos, andinos y de los
valles chuquisaquenos y tarijefios), que fueron asentan-
dose en esta region desde el siglo XIX, en su mayor parte
ganaderos. Es habitat de los pueblos indigenas Gua-
rani y Weenhayek y también de campesinos de origen
quechua. Las actividades econémico-productivas son la
ganaderia y la agricultura. Es zona de explotacion de re-
cursos hidrocarburiferos.
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Se tiene que aclarar también que para este ma-
peo de los TIOC y definicién de los niveles de
andlisis y desagregacién, no se tomé en cuenta
la divisién politica administrativa del pais en
departamentos y municipios, debido a que los
TIOC tanto demandados como titulados no se
enmarcan en tales unidades territoriales sino
todo lo contrario, la mayoria de los territorios
indigenas se caracteriza por transgredir los li-
mites municipales y en mds de un tercio de los
casos sucede lo mismo cuando se trata de limi-
tes departamentales. Mds informacién sobre
esta situacion se presenta en el eje tematico de
limites y unidades territoriales.

La Parte II del informe presenta la situacion de
TIOC de tierras bajas dos décadas después de la
marcha de 1990. Se analiza hasta qué punto los
pueblos indigenas han podido avanzar dentro
del marco legal anterior y cudl es el camino que
falta por recorrer, a partir de la promulgacién
de la Constitucién de 2009, para consolidar sus
territorios, ya sea a través de la gestion territo-
rial indigena o de las autonomfas indigenas.

Para esta mirada de los TIOC de tierras bajas,
desde el pasado y hacia el futuro, se ha disefia-
do una encuesta sobre cuatro temas importan-
tes: el acceso a la tierra-territorio (titulacién y
acceso a la tierra en el interior de los TIOC), la
gestion territorial Indigena (GTI), los conflictos
sobre recursos naturales, especialmente por los
no renovables, y las autonomias indigenas ori-
ginarias campesinas (AIOC). Estos temas han
sido trabajados desde una perspectiva histérica
que permite una mejor contextualizacién de la
situacion actual de los territorios indigenas. La
encuesta se ha elaborado sobre la base del siste-
ma de medicién de GTI que impulsé la CIDOB
en su programa ya finalizado (CD CIDOB-GTI
2008). Se han utilizado algunas de las pregun-
tas ya planteadas en el cuestionario para medir
la GTI, junto con otras elaboradas por el equi-
po encargado de la investigacién. Igualmente
se han utilizado gréficos radiales o “telarafias”
para presentar los resultados y el avance de las
organizaciones en sus territorios. La encuesta
se ha efectuado principalmente a dirigentes y
autoridades de los Pueblos Indigenas corres-
pondientes, aunque también se ha consultado
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con algunos técnicos que han trabajado con
cada una de las organizaciones. Se ha acudido
a los dirigentes en diferentes momentos duran-
te 2010, especialmente en la Gran Asamblea de
los Pueblos Indigenas (GANPI) y en diferentes
talleres y reuniones donde han accedido ama-
blemente para responder nuestras preguntas.
La informacién recogida en la encuesta se ha
verificado en fuentes secundarias y de todo ello
se ha hecho el andlisis final de los TIOC de las
tierras bajas.

El criterio no sélo fue analizar cada uno de los
territorios, sino ampliar la mirada sobre la si-
tuacion general de los TIOC en las tierras bajas.
Para ello se adopt6é como criterio organizador de
esta Parte II las seis subregiones de tierras ba-
jas definidas en la primera parte. Estas ayudan a
tener un panorama regionalizado sin que las es-
tructuras de la CIDOB ni de sus organizaciones
regionales sean marcos rigidos de andlisis.

La tercera y ultima parte del informe presenta
cuatro estudios de caso, cada uno con el propé-
sito de ofrecer una visién més especifica y pro-
funda de algunos TIOC. Estos son:

TIOC Chayantaka de Potos{

TIOC TIPNIS de Cochabamba y Beni
TIOC Lomerio de Santa Cruz

TIOC Itika Guasu de Tarija

L N

Para estos estudios, el trabajo de campo —que
buscé obtener informacién cuantitativa y cua-
litativa— se realizé durante la gestién 2010. En
el caso de Chayantaka, fue fundamental el co-
nocimiento previo y de varios afios del autor,
quien ha estado vinculado al proceso de sanea-
miento y titulacién desde la gestacién misma
de los TIOC.

Cada uno de los trabajos estd escrito con una
estructura propia cuyo foco de atencién es la
particularidad o lo especifico del TIOC en cues-
tién. Por ejemplo, en el caso de Chayantaka el
andlisis estd orientado a las experiencias sobre
gestién territorial indigena que se han dado
antes y después del proceso de titulacién y las
posibilidades de conversién a la autonomfa in-
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digena que emergen de este. El TIOC TIPNIS
es relevante porque es un caso de territorio in-
digena dentro de un parque nacional de 4rea
protegida y, ademads, los titulares del mismo
conviven con comunidades de colonizadores y
campesinos (productores de hoja de coca) del
Chapare de Cochabamba en una relacién no
siempre armonica.

Los estudios contienen cuatro ejes tematicos
en comun: reforma agraria, gestion territorial,
conflictos por recursos naturales y perspectivas
de las autonomias indigeno originario campe-
sinas (AIOC). En reforma agraria se analiza los
sistemas de tenencia y uso de la tierra y otros
recursos al interior de la TCO junto con iden-
tificacion de la existencia de tierras agricolas,
forestales, mecanismos de acceso, acceso de la
mujer a la tierra y conflictos por tierra territo-
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rio. En gestion territorial, se aborda la organi-
zacion interna de la TCO, el manejo de los re-
cursos, su control, efectivo o no, del territorio.
En algunos casos se presta atencién al Plan de
Gestion Territorial Indigena (PGTI), su aplica-
cién y resultados. En conflictos por recursos na-
turales se busca comprender los intereses, posi-
ciones y necesidades de actores en conflicto por
recursos del bosque, agua y recursos naturales
no renovables. En las perspectivas de AIOC, se
realiza un breve balance sobre las posibilidades
de la TCO para incursionar en las autonomias
indigenas.

Finalmente, el informe contiene un breve ba-
lance de fortalezas, debilidades y perspectivas
de los TIOC en Bolivia. Entre los anexos encon-
trard el detalle de los 258 TIOC objeto de anéli-
sis en este texto con datos relevantes.
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