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Presentacion

Caminos de desarrollo de las comunidades: dindmicas rurales en los Valles
Andinos de Bolivia, es un libro que revela las recientes transformaciones
que tienen lugar en las comunidades campesinas. Es una contribucién
de gran valor porque desafia la imagen tradicional de que la Bolivia
rural no sufre cambios de importancia o que todavia perviven las
formas comunitarias caracterizadas en los estudios andinos de
los afios sesenta y setenta. Jan Willem le Grand es el autor de este
trabajo, quien ha emprendido un extenso trabajo de campo en varias
comunidades de Chuquisaca norte (incluyendo en menor medida
algunas de Potosi), inicialmente en 1996 y luego en 2011. Esto significa
que este estudio privilegia el andlisis comparativo de las trayectorias
de cambios comunales, algo nada comin debido a las limitaciones
de consideracién que entrafia cualquier proyecto de investigaciéon de
largo aliento.

Para entender el contexto de este estudio, es importante mencionar
algunos antecedentes sobre la relaciéon entre Jan Willem le Grand
y la Fundacién TIERRA. La versién original, escrita en inglés,
constituye la tesis doctoral del autor y, en mucho, forma parte de
la cooperacion de Paises Bajos (Holanda) para el desarrollo rural
en las comunidades andinas de Bolivia. Jan Willen expone estos
antecedentes en la siguiente seccién. Inicialmente la relaciéon
fue puntual, siendo TIERRA mads bien una de varias fuentes de
informacién debido a nuestro trabajo dedicado al desarrollo rural
sostenible y por nuestra presencia permanente en las comunidades
campesinas de Chuquisaca. Cuando TIERRA recibi6 la propuesta
de publicar una versiéon adaptada y en espafiol, vimos de inmediato
su pertinencia y relevancia de primer orden.

Pero lo que comenzé como un trabajo de edicién, pronto se convirtié
en un proceso reflexivo de largo aliento sobre los distintos caminos
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de desarrollo que recorren las comunidades y las reformas que se
necesitan en el mundo de la “cooperacion al desarrollo”, incluyendo
el papel delas ONG, donantes, gobierno y las propias comunidades.
La reinvencién de las comunidades mediante reasentamientos,
los cambios en la vocacién productiva, la accién colectiva entre
comunidades y actores externos o los nuevos fendmenos emergentes
como el nucleamiento son apenas algunos de los varios temas
tratados y que quedan planteados para adelante. La interaccién
entre TIERRA y el autor tomo cerca de dos afios y, sin lugar a dudas,
abrié nuevas perspectivas y varias lineas de trabajo que deben ser
exploradas a profundidad por todos los que buscamos contribuir al
desarrollo sostenible de las comunidades campesinas e indigenas.

Con esta publicacion, la Fundacién TIERRA pretende contribuir a la
comprension de los cambios que estdn acaeciendo particularmente
enlas comunidades campesinas, indigenas y originarias delas tierras
altas. Nuestro agradecimiento a Welthungerhilfe, una organizacién
aliada con la que trabajamos por el derecho de las familias rurales
a la tierra y alimentaciéon adecuada y nuestra gratitud con Pan
Para el Mundo-Servicio Protestante para el Desarrollo (PPM-SPD),
otra organizacién con la que apostamos por una agricultura social,
econémica y ambientalmente sostenible.

Gonzalo Colque
Director de Fundaciéon TIERRA

La Paz, abril de 2019
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Prefacio

Esta investigacion tiene una larga historia. Visité Bolivia por prime-
ra vez en 1983, un afo de extrema sequia, y luego en 1985, el afio
en que la hiperinflacién super6 27.000 por ciento. Tuve la oportu-
nidad de visitar una serie de proyectos apoyados por ICCO, una
organizacion holandesa de cofinanciamiento. Unos ahos después,
tras obtener mi maestria en geografia humana, trabajé en el depar-
tamento para América Latina de esta organizacion. Tras varias vi-
sitas a la region andina y numerosas discusiones sobre los posibles
impactos de las intervenciones con apoyo externo, surgié la idea
de realizar una investigaciéon de campo a mayor profundidad. De
hecho, la presente investigacion responde a la curiosidad por enten-
der los efectos de varios esfuerzos de desarrollo de largo plazo, no
tanto desde el punto de vista de las organizaciones de apoyo ni en
relacién con los diversos objetivos de los proyectos, sino mas bien
desde la perspectiva de los habitantes de las dreas rurales que viven
en circunstancias muy dificiles y divergentes.

Después de una beca de investigacion para la zona fronteriza en-
tre Pert y Bolivia, concedida en 1990 por el programa Science for
Global Development de la Organizacién Neerlandesa para la Inves-
tigacion Cientifica (NWO); en 1994, junto con mi colega Dicky de
Morrée, de ICCO, obtuvimos apoyo de la Direccién General para la
Cooperacion Internacional (DGIS) del Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Holanda (Paises Bajos) para una investigacion mas amplia
y a mayor profundidad. Pero en vez de apoyar un estudio en esa
zona fronteriza, DGIS nos pidi6 realizar la investigacion en los Va-
lles Andinos de Chuquisaca, una zona de concentracién de la coo-
peracion holandesa. De esa manera, el proyecto de investigacion se
realiz6 en esa region, bajo el paraguas del Proyecto PIED-Andino,
apoyado por el Instituto Real del Trépico.
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Para explorar y preparar las primeras ideas de investigacion, hemos
cooperado con una serie de expertos y que mas tarde culminé en el
disefo final de la investigacion. En esta fase inicial, Ton Dietz, Pim
Verhallen, Mourik Bueno de Mesquita, Ana Pino, Joan Boer, Henk
de Zeeuw, Nico van Niekerk, Paul Litjens, Xavier Albo, Ton de Wit
y Vera Gianotten; fueron de gran ayuda. Esta investigacién no hu-
biera sido posible sin el equipo del proyecto PIED-Andino: Antonio
Aramayo, Edgar Guerrero, Miriam Vargas, Dicky de Morrée, Mi-
guel Morales (coordinador boliviano) y Annelies Zoomers (coordi-
nadora holandesa), al igual que nuestro equipo de supervisores de
campo. Debo un agradecimiento especial a Lazaro Mamani, Juan
Tamares, Rafael Meza y Maria Elena Pozo, quienes nos guiaron y
llevaron en auto, apoyando con el idioma quechua, cocinando, ob-
servando reuniones, dibujando croquis, buscando a los comunarios,
ayudando en muchos otros aspectos para la recolecciéon de datos
y en el dia a dia del trabajo de campo. El proyecto PIED-Andino
también recibi6 apoyo de César Sevilla, Edmundo Zelada y Tjalling
Beetstra, y Into Goudsmit. Roxana Dulén y David Torres para algu-
nos estudios de caso especificos.

En 1997, cuando terminamos nuestro primer periodo (el méas pro-
longado) del trabajo de campo, tuve la idea de estudiar un docto-
rado. Pero como suele ocurrir en la vida, las restricciones en casa
y oportunidades inesperadas —comencé a trabajar en el servicio
diplomético— me llevaron a postergar y casi a cancelar este plan.
Cuando el Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda me man-
dé inesperadamente a Bolivia por segunda vez (2005-2008), reto-
mé la idea de emprender un anélisis longitudinal y comparativo.
Durante este periodo desempenidndome como experto tematico en
medioambiente y agua y jefe adjunto de cooperacion en la Emba-
jada en La Paz, trabajé en temas estrechamente relacionados con
la mencionada investigacion, pero otra vez desde una perspecti-
va diferente. De vuelta a Holanda después de vivir 14 afios en el
extranjero, empecé a trabajar en la oficina multilateral del mismo
Ministerio, concentrandome en particular en asuntos relacionados
con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
En 2009 aproveché la oportunidad de comenzar mi doctorado a
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tiempo parcial, culminando asi un segundo periodo de trabajo de
campo entre 2010 y 2011.

Para esta segunda ronda de trabajo de campo, agradezco a muchos
colegas del Ministerio de Asuntos Exteriores que me proporciona-
ron los medios y el espacio necesarios para esta investigacion de
doctorado, al margen del trabajo a tiempo completo. En diferentes
momentos recibi apoyo de To Tjoeker, Eric Hilberink, Ruerd Ruben,
Kirsten Mastwijk, Nicole Bollen, Matthijs Wolters y, especialmente,
Nico van Niekerk. Para el segundo periodo, recibi apoyo financie-
ro del Departamento de Evaluaciones IOB. Nuevamente conté con
el excelente apoyo de Roxana Dulén y Antonio Aramayo, quienes
me orientaron en esta nueva investigacion y proporcionaron apoyo
logistico general. En 2010, Annelies Zoomers y yo logramos formar
un pequeno equipo con investigadores antiguos de PIED-Andino
(incluyendo a Edgar Guerrero, Antonio Aramayo y Miriam Vargas)
y también recibimos apoyo de Geke Weenink. En 2011, nuevamente
trabajé con Roxana Dulén, Antonio Aramayo y varios nuevos miem-
bros en el equipo. Elizabeth Barroso, Efrain Flores, Jhanett Copa Vi-
lica, Zulema Ramos, Juan Victor Yupari, Maria de los Angeles Love-
ra y Rafael Meza, formaron un equipo maravilloso y recibimos con
satisfaccion el apoyo de Luis Cejas. Kees Ouboter me ha ayudado
de forma excepcional en el andlisis de los datos sobre la descentra-
lizacion y también en el trabajo de campo en general. Miguel Mo-
rales, Walter Valda, Mario Yapu y Miguel Urioste me ofrecieron re-
flexiones criticas y muy ttiles sobre los acontecimientos recientes en
la regiéon. También debo un agradecimiento a mis antiguos colegas
de la Embajada por su extenso apoyo.

Finalmente, agradezco a muchas familias de las comunidades de in-
vestigacién, quienes nos invitaron a sus casas, compartieron la vida
comunitaria y nos contaron sus historias; asi como a varios represen-
tantes del gobierno, municipios, ONG, instituciones de investigacion
y a la comunidad de donantes por compartir sus opiniones y preocu-
paciones sobre los acontecimientos nacionales, regionales y locales.

Merecen mi agradecimiento Roel van der Veen y el equipo del de-
partamento de recursos humanos del Ministerio de Relaciones Ex-
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teriores, por ofrecerme la oportunidad de tomar un afio sabatico
para analizar los resultados de la investigacién y escribir el primer
borrador de la tesis doctoral. Al momento de preparar los capitulos
intermedios y el borrador final, recibi comentarios valiosos durante
los talleres en Sucre y La Paz, y en Holanda con la participacion de
estudiantes de doctorado de la Universidad de Utrecht y el ISS en
La Haya. También recibi comentarios ttiles de Into Goudsmit, Vera
Gianotten, Teun van Dijk, To Tjoelker, Ana Rochkovski y Pim Verha-
llen. Agradezco mucho a Maaike le Grand y Pim Verhallen por re-
visar el proyecto del texto completo. Quisiera agradecer a Michelle
Luijben por la revisién exhaustiva y correcciéon minuciosa del texto
original en inglés. Finalmente, un agradecimiento especial para mis
supervisores Bert Helmsing y Annelies Zoomers. Annelies ha parti-
cipado intensamente en todas las discusiones sobre esta tesis desde
el primer estudio PIED-Andino. Me estimul6 a hacer el doctorado
cuando visité la Embajada en 2008. Bert ha sido un asesor paciente
quien me ha ayudado mucho para avanzar por el laberinto de las
teorias sobre ‘procesos de cambio’.

Quisiera expresar mi mas profunda gratitud a mis padres, por la
inspiraciéon que me dieron con su propio trabajo en ‘cooperacion al
desarrollo’, y a Mourik, por haber sido una increible fuente de amis-
tad y de inspiracién en el mundo Andino y sus ‘aguas profundas’
durante todos estos afos. A Rocio, Ramén y Martha, por haber teni-
do paciencia conmigo y por ofrecerme la muy apreciada distracciéon
de la “vida normal” durante todos estos afios.

Esta edicion traducida, revisada y mds concisa, no incluye varias de
las consideraciones tedricas que estan en el texto original en inglés.
De esta forma, espero que sea mas accesible para el mayor nime-
ro posible de lectores. Esta edicion no hubiera sido posible sin el
generoso trabajo de traducciéon de Dicky de Morrée y un apoyo fi-
nanciero del Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos.
Finalmente mi profundo agradecimiento a Gonzalo Colque y Mar-
tha Irene Mamani por su trabajo en la revision final y a la Fundacién
TIERRA para que esta edicion en espanol se haga posible.
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Resumen

Este estudio se centra en el anélisis de los “caminos de desarrollo”
(Development Pathways) de las comunidades rurales de los Valles
Andinos de Bolivia, desde una perspectiva longitudinal y
comparativa. Se ubica en el contexto contemporaneo del desarrollo
econémico y politico de Bolivia y en el marco de las politicas
internacionales de desarrollo. La pobreza sigue siendo muy visible
pero, después de 50 afios de programas de desarrollo también es
mucho menos uniforme y estatica, de lo que a menudo se supone.
En este contexto, es importante analizar por qué los procesos de
desarrollo a veces divergen y en otros casos convergen y, por qué
algunas comunidades y regiones parecen tener més éxito que otras.
En Bolivia, se produjo un aumento significativo de la ayuda externa,
enparticular después dela gran sequia de 1982-1983, que se tradujoen
una amplia variedad de paradigmas e intervenciones de desarrollo,
desde las necesidades bésicas y el desarrollo rural integrado hasta la
descentralizacién municipal de gran alcance. Todos estos enfoques y
programas se pueden encontrar en los Valles Andinos del norte de
Potosi y Chuquisaca, una region de gran diversidad de paisajes y
ecosistemas que el presente estudio analiza.

Esta iniciativa se basa en una extensa investigacion realizada en 17
comunidades de la mencionada region, entre los anos 1994 a 1997. En
ese periodo se hicieron visitas mensuales a comunidades y también
a un selecto grupo de hogares durante un afio. También se realiz6 un
estudio detallado de los acontecimientos en las comunidades desde
1983. En una segunda Encuesta de Repeticién, que tuvo lugar en
un periodo de varios meses, entre los afios 2010 y 2011, 14 de estas
comunidades fueron visitadas nuevamente. Se volvié a realizar
estudios comunales y la encuesta de hogares, lo que permiti6é hacer
un andlisis longitudinal y comparativo, basado en parte en un
andlisis de conglomerados. Las comunidades fueron clasificadas
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en cuatro grandes grupos de “caminos de desarrollo” y, cuando
era necesaria, en una serie de subclasificaciones. La clasificacién
principal diferencia aquellas comunidades con disminucién
poblacional, de las comunidades con crecimiento demogréfico
entre el periodo 1996 y 2011. También distingue comunidades
con una agricultura mayormente a secano de aquellas con acceso
al riego, mostrdndose asi una gama de caminos de desarrollo de
“contraccién/crecimiento” y “a secano/con riego”). Este estudio
demuestra que existe una gran diversidad en cuanto a caminos
de desarrollo, que van desde el crecimiento gradual con un cierto
nivel de acumulacién, hasta el abandono casi total. A raiz de estas
constataciones se formul¢ la siguiente pregunta central:

¢Por qué, como y hasta qué punto ha habido diferenciacién en los
patrones de desarrollo (pathway differentiation) de las comunidades
de los Valles Andinos y, cudl ha sido el papel de los actores
intervinientes, tanto internos como externos?

En los tres primeros capitulos del libro, se analiza el contexto
mas amplio y la pertinencia de la investigacién, el marco teérico
y una clasificaciéon basica de los caminos de desarrollo de las
comunidades. El capitulo 1 presenta una discusion tedrica sobre los
principales actores e instituciones internas y externas, y los capitulos
5 al 10 proporcionan un andlisis detallado de las tendencias de los
caminos de desarrollo, tanto en el &mbito productivo como en el
ambito social.

Las conclusiones del estudio evidencian que, las comunidades
estudiadas han pasado por cambios sustanciales e incluso procesos
de transformacién completa, pero no siempre de una manera
positiva. Por lo tanto, hay una gran diferencia entre aquellos logros
previstos por las agencias de desarrollo y la realidad. El analisis de
los caminos de desarrollo muestra que durante mucho tiempo las
comunidades sienten la influencia de acontecimientos o procesos
que provienen del pasado, especialmente en lo que concierne a la
historia de las instituciones comunales, los mecanismos de toma
de decisiones y la tenencia de la tierra. La influencia del pasado
también se refleja en como las comunidades y los hogares manejan
estos temas tanto colectiva como individualmente, mientras que la
mayor parte de las intervenciones de desarrollo se llevaron a cabo
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Resumen

después de la gran sequia de 1983, todas las comunidades tienen
su propia historia y experiencias, que van desde los esfuerzos por
mejorar su infraestructura bdésica, conseguir el reconocimiento
de los linderos de la comunidad o de titulos de propiedad, hasta
posicionarse en relacion con las comunidades vecinas o actores
externos, tales como el gobierno central, municipios locales y
organizaciones no gubernamentales (ONG). Los caminos de
desarrollo de las comunidades no han sido nada estaticos y, en
algin momento, la mayoria de las comunidades experimentaron
divisiones internas, desplazamientos poblacionales o de los cultivos
desde las zonas altas a las zonas bajas, también nucleamientos de
las viviendas y servicios; todo esto, por lo general, como un proceso
de auto-refuerzo y en ciertos casos bastante abrupto. Este tipo de
transiciones se puede caracterizar como momentos criticos, unas
veces provocados por shocks externos, en otros casos por algin
conflicto interno, pero a menudo también como consecuencia de las
intervenciones externas. La evolucién de las comunidades entonces,
varia bastante. Sibien es cierto que las comunidades pasan por etapas
similares, el camino de desarrollo de una determinada comunidad
depende mucho de procesos histéricos especificos y de factores
como ubicacién, accesibilidad caminera, cambios demograficos,
acceso a los recursos naturales y presencia de los agentes externos.
Los programas y proyectos locales y la Politica de Normalizacién,
por ejemplo en educacioén, tenencia de la tierra o programas de riego,
muchas veces provocan efectos secundarios no deseados y, en cierta
medida restringen la “agencia” de las comunidades mientras que,
por otro lado, la politica de descentralizacién mas bien contribuy6 a
aumentar la participacién comunal en la agenda de desarrollo local.

Muchos de los desajustes entre la intervencion externa y la l6gica de
las propias comunidades se deben a teorias de cambio inadecuadas
o su completa ausencia, y también a intervenciones enfocadas en
“soluciones”, en lugar de enfoques centrados en crear condiciones
que permitan a las comunidades, determinar su camino de
desarrollo, incluso mads alld de los limites de la comunidad. En un
marco complejo de evaluacién de riesgos y multitud de estrategias
potenciales, las comunidades y hogares, en tdltima instancia, eligen
su propio camino y no precisamente uno de los muchos caminos
implementados por los agentes externos.
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Introduccion

Es dificil imaginar cémo puede aliviarse la pobreza en la regién an-
dina en los préximos diez o veinte afios, aunque si se mantienen las
tendencias socioeconémicas actuales, no hay razones para ser muy
optimistas sobre los escenarios para el desarrollo econémico (Van
Niekerk, 1992).

Es poco probable alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)', pero los déficits en la cooperacién al desarrollo no
son la principal causa de ello. Al menos en parte, el desarrollo es un
proceso complejo y de largo plazo que no sélo depende de la ate-
nuacién de las limitaciones que impone la escasa disponibilidad de
recursos. La cooperacion sigue siendo vital y contribuye al progre-
so, pero también es cierto que un aumento considerable de ayuda
no es suficiente para eliminar la pobreza y sentar las bases para el
desarrollo sostenible (Clemens, Kenny y Moss, 2007).

1. Cornelio Chambi: el “Ultimo Mohicano”

En agosto de 2011, casi 15 afios después de nuestra investigacion
inicial, para la segunda fase de trabajo de campo volvimos a Oveje-
rias (Chuquisaca), una comunidad grande con agricultura a secano
en las zonas altas del Valle del Rio Chico. La comunidad habia sido
abandonada, la escuela derrumbada y la mayoria de las casas se
habian venido abajo. El tinico comunario que se habia quedado fue
el seiior Cornelio Chambi, un hombre como de 95 anos de edad

1 El estudio se realizé cuando estaban vigentes los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). No obstante, a fin de facilitar la lectura contextualizada, en este
texto se hara referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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que se habia negado rotundamente a dejar su casa, vacas y cabras.
De los 600 habitantes registrados en 1996 en la zona alta de esta co-
munidad, sélo dos personas habian decidido quedarse en el lugar.
La principal causa del abandono paulatino fue la sequia de 1983 y
sus graves consecuencias para la produccién agricola. Sin embargo,
la sequia también afecté otras comunidades, pero no todas colap-
saron. Ovejerias tenia desde antes un problema crénico de escasez
de agua, tanto para la agricultura, el ganado como también para
el consumo humano. En 1996 la escuela fue cerrada y trasladada
valle abajo, por lo que muchas familias también trasladaron su re-
sidencia, aunque la mayoria decidié mantener una forma de ‘do-
ble residencia’. Muchas familias recibieron apoyo de las ONG para
construir sus nuevas casas con conexiones de agua y electricidad.
Dentro de pocos afnos, la mayoria de las familias trasladaron todas
sus posesiones, abandonando completamente sus viviendas de la
zona alta. Este cambio fue parte de un programa grande de desarro-
llo rural apoyado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), el gobierno boliviano y algunas ONG.

El Valle del Rio Chico ofrecia oportunidades alternativas de agricul-
tura bajo riego, asi como la prestacion de servicios bésicos. En un
periodo de 10 afos, este proceso condujo al despoblamiento de la
zona alta y, consiguientemente, a una menor disposicion de invertir
en la zona o mantener la ganaderia del monte alto.

Es interesante notar qué sucedi6 con las comunidades en el valle. Al
descender al valle, se dividi6 en ocho diferentes y pequenas comuni-
dades sobre las riberas del Rio Chico. Sin embargo, mantuvieron la or-
ganizacion comunal mas o menos intacta y siguieron reuniéndose una
vez por mes. Las comunidades reubicadas en las riberas del rio (Ove-
jerias del Rio) comenzaron a trabajar la tierra con riego intensivo, por
lo tanto, quedaron imbuidas en la lucha continua contra las contin-
gencias del rio, a fin de evitar; por ejemplo, inundaciones, destrucciéon
de gaviones, pérdidas de tierra y contaminacion. Inicialmente, estas
mismas comunidades se beneficiaron de varias intervenciones exter-
nas y, hoy en dia, estdn experimentando altos niveles de migracion.

Cornelio Chambi habia rechazado trasladarse al nuevo y moderno
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entorno del valle, incluso después de que su familia lo llevé en ca-
ballo. Al dia siguiente desaparecid, habiendo vuelto sélo a la zona
alta, por el camino empinado y pedregoso, en una caminata de 12
horas. A pesar de que Cornelio Chambi fue quizas el “Ultimo Mohi-
cano”, Ovejerias esta lejos de ser una excepcion en el contexto actual
de los Valles Andinos.

Chambi, al no querer dejar su comunidad desolada, podria repre-
sentar una excepcion por su reticencia a ajustarse a la “moderni-
dad”, como cualquier otra persona podria estar inclinada a no
abandonar su casa por un supuesto temor a cambiar de lugar a un
entorno desconocido. Pero, por muchas razones y, a pesar de que
son continuamente demandadas por las comunidades rurales la
introduccién de intervenciones de desarrollo “modernas o adapta-
das”, ya sea en el area de salud, educacion, vivienda, saneamiento
u otros factores mas especificos, cada comunidad enfrenta muchos
obstaculos para lograr la incorporacion efectiva del desarrollo den-
tro de las dinamicas comunales. No cabe duda que los resultados de
la modernizacién de “arriba hacia abajo” o trickle-down (efecto go-
teo) no siempre han sido los esperados. Se han registrado numero-
sos casos de fracasos, asi como una falta absoluta de sostenibilidad
de muchas iniciativas de desarrollo comunitario. Estas decepciones
podrian originarse en diferencias culturales, incluso entre comuni-
dades pero, segiin nuestro estudio, los fracasos esencialmente guar-
dan relacion con la forma en que se implementa el modelo de de-
sarrollo, incluyendo las diferencias en las percepciones y enfoques,
entre las iniciativas de las comunidades y las supuestas soluciones
introducidas o apoyadas desde actores externos. Muchas veces, se
lleva el denominado “desarrollo” a la gente, en lugar de interpretar
su realidad, sus necesidades reales y sus agendas priorizadas. Por
eso, uno de los objetivos de esta investigacion es contribuir a una
mejor comprension de tales desajustes y malentendidos, asi como
de las complejas dindmicas dentro de las comunidades rurales y las
multiples limitaciones y oportunidades que las mismas enfrentan
en un entorno cada vez més fluctuante y desafiante.
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2. Antecedentes historicos

A pesar de los importantes esfuerzos de cooperacion para el desa-
rrollo, Bolivia sigue siendo uno de los paises mdas pobres de Amé-
rica Latina. Durante los 50 afios, después de la Reforma Agraria de
1952-1953 y hasta los primeros afios del nuevo milenio, Bolivia se
caracterizé por un periodo de profundo estancamiento, donde los
periodos cortos de crecimiento limitado fueron interrumpidos por
periodos de recesion, hiperinflacién y agitacion politica. En las dos
décadas posteriores a 1982, el Producto Interno Bruto (PIB) per cé-
pita aument6 marginalmente, de aproximadamente USD 700 a USD
900. Entre los afios 2000-2010, sin embargo, el PIB se ha duplicado
con creces, acompafnado de mejoras de los indices de desarrollo con
relacién a la alfabetizacion rural y tasas de mortalidad infantil y ma-
terna (INE, 2011). No obstante, persisten desigualdades considera-
bles confirmadas por el Coeficiente de Gini (alrededor de 0.64); las
regiones menos desarrolladas progresaron muy poco, mantenién-
dose el Altiplano y los Valles Andinos entre las zonas mas pobres
del pais. De manera similar, la pobreza urbana se concentra en los
migrantes de las dreas rurales. Para el afio 2006, las cifras de extre-
ma pobreza se mantuvieron casi al mismo nivel que en 1997.

La pobreza generalizada, habiamos sefialado, no es del todo unifor-
me ni estatica, como sugieren los andlisis del tipo “un délar por dia’.
Aungque se ha avanzado en algunos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las politicas de desarrollo no han logrado suplir las vas-
tas necesidades de la poblacién indigena y la migracién rural-urba-
na que va en aumento. La prestacion de servicios publicos en areas
rurales ha mejorado en cuanto a servicios de educacion, salud, agua
potable e infraestructura vial, pero los indices varian bastante entre
regiones y dentro de éstas.

En los Valles Andinos, una de las caracteristicas mas sobresalientes
es sin duda la diferenciacién entre comunidades, ya sea en recursos
productivos, acceso a servicios publicos, tasas de migracién o diné-
micas organizativas. Nuestra investigacion inicial entre 1994 y 1997,
evidencié que, en el mediano plazo (10-20 afios), las comunidades

|14 ]



Introduccion

variaron mucho en el acceso a recursos, niveles de intensificacion
agricola, migracién y patrones de asentamiento, acceso a servicios
y cantidad de ayuda externa. Estas se integraron cada vez mas en
procesos de globalizacién social, politica y econémica; ademas de
haber sido consideradas como el “objeto”, el “sujeto” o el “benefi-
ciario” de las politicas nacionales e internacionales de desarrollo.
Sin embargo, mientras que en algunas comunidades casi todos los
hogares lograron mejorar sus condiciones de vida, acceder a vivien-
da mejorada, agua potable y educacién de nivel secundario, o alter-
nativas de migracion; en otras comunidades, casi ninguno de sus
habitantes alcanz6 ni siquiera una de estas mejoras. De igual modo,
mientras algunas comunidades lograron aumentar sustancialmente
sus volimenes de produccién, otras practicamente colapsaron, en
términos de produccién y poblacion. Por lo tanto, es evidente que
las comunidades optaron por diferentes trayectorias, que fueron va-
riando desde la intensificacion agricola a la migracion intensiva y,
desde la construccién de poder politico a una mayor marginaliza-
cion. Las politicas de desarrollo gubernamentales y de los donantes
han prestado poca atencion a los factores subyacentes de estas ‘di-
ndmicas comunales’ y estrategias de vida.

Hacia el afio 1974, con la introduccién de la obra de Alejandro Cha-
yanov, el debate se intensificé sobre los procesos de cambio en Los
Andes, habiendo sido hasta entonces dominado por estudios marxis-
tas y neo-marxistas sobre la relacién entre la ‘economia campesina’
y el ‘capitalismo’. Un elemento dominante de estos estudios ha sido
la imagen bastante uniforme de las comunidades andinas y su rela-
cién con el mercado. Pero en las ultimas dos décadas, el debate ha
cambiado y se centr6 sobre todo en la viabilidad de las comunida-
des y las estrategias de vida en la region andina (Gonzalez de Olarte,
1987; Cotlear, 1989; Van Niekerk, 1994; Zoomers, 1998; Bebbington,
2000). Entre los temas recurrentes de estudio y andlisis, encontramos
las transformaciones econémicas y tecnolégicas, el empobrecimiento
continuo y el aumento de la resistencia de las comunidades.

Varios estudios profundizan en el tema de la diversidad de con-
textos y tendencias en las estrategias de vida andinas, con especial
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atencion a nivel de los hogares. En general, ha recibido poca aten-
cién la diferenciacion entre comunidades y su transformacion en el
tiempo, desde una perspectiva comparativa, al igual que el analisis
de las interacciones entre las instituciones comunales, los hogares y
las agencias externas en estos procesos. Profundizar el analisis des-
de esta perspectiva, nos podria ayudar a entender la importancia
de la historia cuando se trata de los caminos de desarrollo de las co-
munidades rurales y para definir los limites y posibles limitaciones
para las intervenciones externas de apoyo.

Uno puede preguntarse por qué los caminos de desarrollo comunal
son tan diferentes, si las comunidades pasan por las mismas expe-
riencias y cudles de los factores explicativos son internos y cudles
externos. Estas preguntas son por demas relevantes para el desarro-
llo rural. La viabilidad de las comunidades depende de una serie de
factores como la disponibilidad de recursos y su potencial agrope-
cuario, factores demograficos, perturbaciones climaticas, como se-
quias e inundaciones, el acceso y la calidad de los servicios publicos,
las oportunidades de migracién y de mercado y los cambios en las
politicas macroeconémicas. Pero las dindmicas comunales también
dependen de diferentes formas de accién colectiva y, en muchos ca-
sos, de las interacciones con los agentes externos. Muchos de estos
factores y actores son conocidos, pero no se sabe mucho sobre cémo
se relacionan e interactian durante un periodo de tiempo prolonga-
do y en un entorno complejo.

3. Relevancia: pobreza y desarrollo rural

Los gobiernos y otros ‘actores del desarrollo” requieren enfoques
y herramientas adecuados para encarar la pobreza rural. Hoy en
dia, las politicas de desarrollo se concentran en ampliar el acceso a
servicios publicos y en la consecucién de los ODS. Como se puede
ver al inicio de este capitulo, muchos de los debates actuales miran
mas alld de los ODS, hacia una agenda de desarrollo sostenible en
términos econdmicos, sociales y ambientales y ofrecen perspectivas
fascinantes, como la meta “tasa cero” (con relacion a los indicado-
res de pobreza) dentro de una generacion. Uno de los experimen-
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tos mas ambiciosos y ampliamente difundidos es el Proyecto del
Milenio apoyado por Jeffrey Sachs. Este proyecto se propuso incre-
mentar drasticamente los fondos disponibles para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y transformar las comunidades rurales en
toda Africa. Segun su sitio web, ha sido disefiado con la premisa de
que “con un apoyo limitado, las economias rurales pueden transfor-
marse de una agricultura para el autoconsumo a una con actividad
comercial autosuficiente” (Sachs, 2005). A pesar de que la amplia
gama de politicas y modalidades de ayuda canalizadas por diferen-
tes instituciones (multilaterales, bilaterales, ONG e iniciativas pri-
vadas), refleja la diversidad de estrategias de vida. Todavia quedan
muchas cosas por mejorar para la articulacién y afinamiento de las
intervenciones. Las sucesivas agendas de Paris, Accra y Busan para
la cooperacién al desarrollo, destacan la necesidad de coordinar las
politicas y de alinear el apoyo a nivel nacional, pero no dan una
respuesta clara a las preguntas acerca de cémo las politicas de de-
sarrollo pueden abordar eficazmente la cuestién de la diversidad a
nivel local. La mayoria de las agencias de desarrollo han realizado
muchas evaluaciones del impacto de sus propias intervenciones,
pero tienen un conocimiento limitado de cémo las intervenciones
se interfieren mutuamente y como se entremezclan y transforman a
nivel micro (por ejemplo a nivel municipal, comunal o de hogares).
Esto resulta atin mas relevante cuando sabemos que las interven-
ciones de desarrollo nunca tienen lugar en ‘tierra virgen’ y que los
caminos de desarrollo existentes, asi como las experiencias previas
de las comunidades, afectan a las percepciones y respuestas locales.

En Bolivia y en otros paises, en gran medida las politicas de desa-
rrollo han sido impulsadas por actores internacionales como son el
Banco Mundial (BM); las agencias de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y una serie de donantes bilaterales, incluyendo
Holanda. A lo largo de las ultimas décadas, tarde o temprano, casi
todas las tendencias de desarrollo llegaron al norte de Chuquisaca
y Potosi, el area de investigacion del presente estudio. Las “recetas”
varian, desde politicas de reforma agraria hasta ayuda alimentaria;
de politicas de ajuste a fondos o bonos sociales; de programas de
satisfaccion de necesidades bésicas a programas de desarrollo rural
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integrado; del enfoque de género a enfoques de desarrollo impulsa-
dos por la comunidad; de los ODM/ODS a enfoques basados en de-
rechos y, finalmente, desde tecnologias de la revolucién verde hasta
la ‘cosmovision andina’. El gobierno boliviano estd interviniendo
cada vez mas con el afan de redefinir sus propias politicas, aplican-
do una combinacién de las arriba mencionadas, pero también in-
cluyendo ideas completamente nuevas en la agenda de desarrollo.

El conjunto de las politicas de desarrollo implementadas, paralela
y consecutivamente, ha conducido a la implementacion de una va-
riedad de enfoques heterogéneos, a veces complementarios, otras
veces contradictorios. Un estudio de evaluacién a nivel del pais
(IOB, 1998) pone de manifiesto; por ejemplo, los cambios de para-
digma en el enfoque de los fondos sociales en Bolivia, desde la ayu-
da de emergencia (1987-1990) al alivio de la pobreza (1990-1993) y,
ultimamente el desarrollo social (1994-1997), que implica cambios
y diferencias en objetivos, actividades, modalidades y niveles de
participacion. Cuando miramos maés atras, en el periodo de 1982 a
1995, Holanda impuls6 el suministro directo de fertilizantes, insec-
ticidas, medicamentos y equipamiento agrario, pero también apoyd
iniciativas de investigacion e innovacién dentro un amplio abanico
de proyectos individuales sobre el desarrollo rural integrado en el
Altiplano y en los Valles Andinos. El informe de IOB también senala
que las politicas (holandesas) con relacion al alivio de la pobreza
y la autosuficiencia econémica mediante inversiones en el sector
agrario han sido “una batalla cuesta arriba, ya que el potencial agra-
rio del altiplano se limita a zonas estrechas con condiciones micro-
climdticas muy especificas, y a pesar de que existen algunos nichos
productivos (por ejemplo los cultivos andinos), por lo general, la
produccion agricola en condiciones de alto riesgo no proporciona
una base sélida para combatir la pobreza de forma efectiva” (IOB,
1998, p. 30). Desde 1998, las circunstancias han cambiado, tanto con
relacion a los acontecimientos politicos en el pais como en las prin-
cipales modalidades de ayuda. Por lo tanto, una pregunta vélida
seria si estas constataciones todavia estan vigentes, tanto en las ins-
tituciones gubernamentales como en la comunidad de donantes, y
cudl es el punto de vista de las propias comunidades rurales.

|18 ]



Introduccion

La imagen de politicas fragmentadas y discontinuas también pre-
valece a nivel de los territorios descentralizados, especialmente a
nivel municipal, donde la presencia de las ONG se ha expandido
desde inicios de la década de 1980, y los volimenes de ayuda sé6lo
han empezado a disminuir recientemente. Sin embargo, con la cre-
ciente importancia de los municipios desde las reformas de 1994, y
especialmente después del ano 2000, con mas recursos financieros,
dotacion de personal y una mayor participacién comunal, tanto las
instituciones gubernamentales como las ONG han llegado a con-
siderar a los municipios como una contraparte estratégica, por no
decir inevitable.

Por lo general, en las politicas y documentos del gobierno y de los
donantes, las comunidades rurales son concebidas como “recep-
toras”. Muchas veces se las representa como entidades homogé-
neamente pobres. No obstante, las comunidades rurales han sido
capaces de influenciar las intervenciones externas de muchas ma-
neras. Siguiendo este razonamiento, este estudio se centra en la di-
versidad de recursos y dindmicas para explicar por qué la pobreza
persiste con mas fuerza en algunas zonas y con menos fuerza en
otras. Cuando se consideran las diversidades regionales y locales, la
pregunta de Cassen (1986) y Riddell (2007), “;1a ayuda (realmente)
ayuda?”, es de poca utilidad para entender las dindmicas divergen-
tes. En lugar de concentrarnos en por qué y dénde las politicas de
desarrollo han sido menos efectivas de lo esperado. El andlisis de-
beria enfocarse principalmente en por qué, como y bajo qué circuns-
tancias, las intervenciones pueden contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida locales. Este enfoque se acerca a lo que Jim Kim,
Presidente del Banco Mundial, denoming la “ciencia de la entrega”.
Entender estas condiciones requiere que conozcamos no soélo si los
esfuerzos de desarrollo alcanzaron los objetivos perseguidos, sino
también si, desde las perspectivas divergentes de las comunidades
y hogares durante un periodo mas largo, el desarrollo ha sido rele-
vante, prestando atencion a los varios encuentros y arraigos (o no)
de los esfuerzos de desarrollo en areas rurales. Comparando “4reas
desfavorecidas con zonas de alto potencial”, Ruben y Pender (2004)
plantean la cuestion de por qué algunas comunidades en una regién
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estan mucho mas desarrolladas que otras o como sefialan Ghezzi y
Mingione (2007, p. 13), “;por qué persisten importantes diferencias
a pesar de la presiéon hacia la convergencia? La persistencia, la
capacidad de recuperacion, la continuidad, la sobrevivencia, o como
quiera llamarse de ciertas caracteristicas regionales o locales es un
aspecto bastante descuidado en la sociologia”. De algtin modo, esta
pregunta puede reescribirse como: ;por qué, a pesar de las diferen-
cias en el acceso a recursos, se producen convergencias en ciertos
aspectos, por ejemplo, en la apariencia externa de las instituciones
comunales, en las demandas comunales, en el establecimiento de
infraestructura publica y en las tendencias hacia el nucleamiento?

4. Preguntas centrales

La pregunta central de esta investigacion es ;Por qué, como y hasta
qué punto difieren los caminos de desarrollo (pathway differentiation)
en las comunidades de los Valles Andinos y, cudl ha sido el papel de
la agencia colectiva, entendiendo por este tltimo como los esfuer-
zos de accién comunitaria, de los hogares y también de los actores
externos que estimulan la diferenciacién y la convergencia? Es ne-
cesario entender ;Por qué los caminos de desarrollo comunales han
evolucionado tal como lo hicieron, y por qué hay divergencia o con-
vergencia entre caminos de desarrollo comunales? ;Dénde puede
encontrarse la ‘dependencia de trayectorias’ (o trayectorias depen-
dientes) y el ‘bloqueo interno” y, en qué comunidades mas bien hay
‘resiliencia’ y ‘creacion de caminos’? ;Qué hace que los caminos de
desarrollo sean mas ‘integrados’ y ‘sostenibles’, y qué repercusiones
tiene esto para las politicas de desarrollo?

El afan por comprender los caminos de desarrollo comunales con-
duce a las siguientes preguntas especificas:

1. ;Cémo podemos caracterizar los procesos de cambio en los
caminos de desarrollo de las comunidades en los Valles
Andinos?

2. (Cual ha sido el rol especifico de la agencia de la comunidad y
de las instituciones, en impulsar estos cambios?
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3. (Qué papel han desempenado los actores e intervenciones
externas y en qué medida han articulado o mediado las
acciones comunales?

4. ;Porquéycémoocurrieronlasdiferenciacionesy convergencias
en los caminos de desarrollo y bajo qué circunstancias
se encuentra ‘dependencia de camino’ y la creaciéon de
nuevos caminos?

5. Cuestiones metodoldgicas y organizacién

Este estudio se aborda desde una perspectiva longitudinal. Esté ba-
sado en el anélisis comparativo de dos investigaciones en distintos
periodos: uno, el estudio de PIED-Andino realizado entre los afios
1994 y 1997; dos, el estudio de la PIED Il en 2010 y 2011 realizado en
la misma regién y en las mismas comunidades.

La perspectiva que se privilegia, es la regional comparativa y evo-
lucionaria y se utiliza como marco tedrico de referencia el concepto
de “dependencia de camino” o “trayectorias dependientes”, consi-
derando las interacciones en los niveles micro, meso y macro entre
actores externos y diferentes formas de agencia comunitaria.

Primer periodo: investigacién PIED-Andino (1994-1997)

El proyecto PIED-Andino focaliz6 su interés en los cambios que se
dieron entre 1983 y 1997 en las estrategias de los hogares de las co-
munidades rurales en los Valles Andinos de Bolivia. Su &mbito de
accién abarcé las provincias de Oropeza, Zudafez y Yampardez en
el norte de Chuquisaca, y en la provincia adyacente de Chayanta en
el norte de Potosi (Ver Mapa 1).

Analiz6 las estrategias de vida de los hogares en dos fases. En la
primera fase, hizo un diagnéstico rural rapido en 41 comunidades,
seguido por un estudio mds detallado en 17 comunidades en una
segunda fase. Inicialmente, las 41 comunidades fueron clasifica-
das segtin zonas agroecoldgicas. El diagndstico dio luces para que
puedan clasificarse en cuatro ‘tipos’ principales, basdndose en el
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“contexto externo” y distinguiendo entre contextos mas o menos
favorables en zonas agroecoldgicas bajas o altas. La clasificacion de-
tallada (véase Zoomers, 1998) también incluye referencias al acceso
vial y acceso al mercado, la disponibilidad de servicios, la presencia
institucional y el principal tipo de organizacién comunal (ayllu o
sindicato). Las 41 comunidades (y el posterior subconjunto de 17
comunidades) son parte de nueve municipios del norte de los de-
partamentos de Chuquisaca y Potosi.

En la segunda fase de investigacion, en cada una de las comunidades
se seleccionaron ocho hogares sobre la base de una autoestratificacion
realizada por informantes clave, a quienes se les pidi6 considerar cri-
terios socioecondémicos relacionados con la posicién de cada hogar.
El objetivo fue conseguir una muestra mas o menos representativa.
A los 136 hogares resultantes se hizo seguimiento durante un ciclo
agricola entero, desde agosto de 1995 hasta julio de 1996, haciendo vi-
sitas mensuales a cada comunidad. Los promotores de la region y un
habitante de cada comunidad ayudaron a recopilar sisteméaticamente
datos semanales sobre el uso del tiempo en diferentes actividades de
todos los miembros de los hogares seleccionados. Este trabajo deri-
v6 en un vasto y enriquecedor conjunto de datos. En 1997, con una
capacidad computacional todavia limitada, el proyecto sélo podia
analizar estos datos a nivel de las comunidades individuales, pero
para el presente estudio se logré juntar estos datos para un analisis
comparativo y a mayor profundidad sobre los calendarios agricolas
y su dindmica en las diferentes comunidades.

Entre los hogares de la muestra, se hizo una serie de entrevistas,
estructuradas, semiestructuradas y abiertas, tomando en cuenta los
antecedentes del hogar, su composicién y recursos, participaciéon en
la organizacién comunal, actividades productivas, participaciéon en
proyectos, historia, identidad cultural, mecanismos de intercambio,
migracion, integracion al mercado y, como un ultimo aspecto, sus
percepciones sobre los procesos de cambio en la comunidad en el
largo plazo. También se hizo una encuesta de hogares sobre el ac-
ceso a la tierra, haciendo un inventario de todas las parcelas de los
hogares y sus cultivos.
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Aparte de recoger informacion a nivel de hogar, se realizaron entre-
vistas grupales y se organizaron talleres comunales sobre diferentes
temas, especialmente con el fin de indagar sobre la relacién del ho-
gar con mercados externos e instituciones externas, y la historia de
la comunidad. El equipo de investigaciéon tomé fotografias de los
aspectos mas relevantes de la vida en la comunidad, que posterior-
mente fueron usadas en una encuesta de percepcién de los cambios
a largo plazo a nivel comunal.

Finalmente, se aplicaron entrevistas a informantes clave, dirigentes
comunales y trabajadores de las instituciones, incluyendo técnicos,
oficiales de programa y directores. Para cada comunidad se redacté
un diagnoéstico que fue presentado a los dirigentes de la comuni-
dad. De Morrée (1998b) ofrece una descripciéon més detallada de
la metodologia de investigacion, que incluye una evaluacion de la
calidad de los datos recopilados en la primera y segunda fase de la
investigacion PIED-Andino.

Segundo periodo: Trabajo de campo PIED II (2010-2011)

Tras visitas exploratorias cortas en 2008 y 2009, en los afios 2010 y
2011 —durante un periodo de tres meses— se realizaron visitas de
campo en Chuquisaca y el Norte de Potosi. En 2010 se visitaron 10
de las 17 comunidades de la anterior investigaciéon (Cuadro 1). En
dicha oportunidad se logré reunir a cuatro investigadores de la
primera fase y algunos nuevos investigadores conocedores de la
zona. El objetivo fue realizar un estudio de seguimiento a mayor
profundidad e identificar cambios con relacién a ciertos aspectos
de la vida comunal.

Basados en los resultados de la primera fase de la investigacion y las
evaluaciones hechas por una serie de expertos, incluyendo los cono-
cimientos y aportes de los principales investigadores de la primera
fase, sobre todo se trabajo en la identificacion de posibles cambios
en temas como migracion, acceso al agua y riego, educacion y ni-
vel de monetarizacion. En la medida que fue posible, se visitaron
los mismos hogares que participaron en la primera investigacion
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de PIED-Andino, lo que permitié hacer una evaluacion sistemati-
ca de los cambios a nivel de las comunidades, ademéds de una re-
construccion de los cambios y estrategias durante el ciclo de vida.
Los resultados del trabajo de campo de 2010 fueron presentados al
Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda y resumidos en un
articulo para una conferencia de la Asociaciéon Europea de Institutos
de Formacién e Investigacién sobre Desarrollo (EADI por sus siglas

en inglés) (Zoomers y Grand le, 2011).
Cuadro 1

Las comunidades de investigacién en las diferentes fases

Departamento Municipio Comunidades (1996) Comunidades (2010) Comunidades (2011)
Chugquisaca Sucre Qvejerias Ovejerins Ovejerins
Quila Quila Quila Quila
Yotala Tuero Chico Tuero Chico Tuero Chico
Wasa Nucchu Wasa Nucchu Wasa Nucchu
Yampardez Escana Escana Escana
San Juan San Juan San Juan
Talahuanca Talahuanca Talahuanca
Pampa Yampara
Tarabuco Pampa Lupiara Pampa Lupiara Pampa Lupiara
Mojocoya La Abra La Abra
La Caiiada La Caiiada La Cariada
Zuddiiez Sundur Wasi Sundur Wasi
Poroma Sijcha Baja
San Juan de San Juan de
Orcas Orcas
Potost Ravelo Yurubamba Yurubamba Yurubamba
Cochapampa Cochapampa
Ocuri Llavisa
TOTAL 17 comunidades 10 comunidades 14 comunidades

Fuente: elaboracion propia.

En 2011, se hizo una investigacién mas amplia y prolongada para
comparar, de forma sistematica, las mismas comunidades anali-
zadas y los principales cambios ocurridos en los ultimos 15 afos.
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Cuatro equipos de dos a tres personas —es decir, un investigador
senior y un promotor quechua hablante, en la mayoria de los casos
acompanados por el coordinador de la investigacion u otro promo-
tor— visitaron un total de 14 comunidades durante cinco a seis dias
en promedio. Participaron tres investigadores de la primera fase
(PIED-Andino) a modo de posibilitar una comparacion sisteméatica
con respecto a los métodos y resultados de investigacion. De las
17 comunidades de la primera fase del proyecto, 14 fueron selec-
cionadas, todas con una amplia variedad en términos de ecosiste-
mas, accesibilidad, caracteristicas culturales (exhacienda o ayllu) y
presencia institucional. En cada comunidad, ocho hogares fueron
seleccionados siguiendo el mismo procedimiento inicial de autose-
leccién. En cada comunidad se organizaron varios talleres para ana-
lizar los principales cambios ocurridos entre 1996 y 2011 respecto a
la dindmica demografica, migracion, produccién agricola, servicios
publicos y presencia de instituciones externas. Se prestd especial
atencion a los shocks externos y los eventos que pudieron afectar la
vida en la comunidad durante este tiempo.

El trabajo de campo se vio facilitado por el uso de aproximadamen-
te 50 fotografias de cada una de las 14 comunidades tomadas el afio
1996, ademas de los diagnoésticos de las respectivas comunidades,
lo que hizo posible una comparacién sistematica de la evolucion en
el tiempo. Los dlbumes de fotos lograron evocar en los comunarios
recuerdos y ayudaron a obtener la aceptacion rapida para asi poder
revisar los resultados de la primera fase. Para varias de las comu-
nidades se presentaron fotos comparativas. Todas las comunidades
recibieron un informe de diagnostico, lo que ayudo en la sistemati-
zacion y comparacion de las tendencias en los caminos de desarro-
llo en el tiempo, de las 14 comunidades estudiadas.

Ademas, para 330 comunidades pertenecientes a los seis municipios
en la region (incluyendo 12 de las 14 comunidades seleccionadas),
se obtuvo datos completos del gasto municipal del periodo entre
2000 a 2008, informacién que fue usada como antecedente para el
trabajo de campo.
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Por dltimo, se aplicaron entrevistas a representantes de ONG e
instituciones gubernamentales y otras instituciones (semipubli-
cas), se organizo un taller final en la ciudad de La Paz para dis-
cutir los resultados preliminares con la Embajada de los Paises
Bajos y la comunidad de donantes. El Ministerio de Relaciones
Exteriores de Holanda publicé algunas conclusiones de la inves-
tigacién, en particular, aquellas relacionadas con el impacto del
proceso de descentralizaciéon en las comunidades de investiga-
cién (Grand le, 2012).

Ademas de la investigacion a la que se hace referencia y sus resul-
tados (Zoomers et al., 1998; Zoomers, 1999; Zoomers y Grand le,
2011), una serie de fuentes secundarias (como fuentes de archivos,
investigaciones y tesis doctorales, documentacién de proyectos y
planes municipales de desarrollo) complement6 y profundizé las
observaciones hechas por el autor sobre las dindmicas comunales.
Las investigaciones previas en la regién y las comunidades de in-
vestigacion, resultaron especialmente valiosas, incluyendo la de De
Morrée (2002) que se concentrd en el papel de las asociaciones de
productores, cooperativas y practicas de intercambio, misma que
se bas6 también en los datos de PIED-Andino, y Kessler (2006) y
Klemola (1997), quienes presentaron los resultados de investigacion
para dos de las comunidades de investigacion (Talahuanca y Quila
Quila). Por ultimo, Morales y Guerrero (2001) investigaron los efec-
tos del cambio climatolégico en cinco comunidades investigadas en
1998, un estudio muy ttil para entender el efecto de shocks externos.

Los estudios pormenorizados de la primera fase ayudaron a disefar
una metodologia mucho més corta y compacta, enfocdndose esen-
cialmente en los cambios en recursos, produccién y algunos otros
factores. No obstante, este enfoque claramente tiene limitaciones.
Se trabaj6 principalmente en los cambios a nivel de la comunidad,
pero incluso las denominadas ‘comunidades” pueden dejar de exis-
tir o transformarse en nuevas identidades o areas territoriales y no
siempre fue posible hacer el seguimiento detallado respecto a su
expansion territorial.
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Para entender de forma sistematica los procesos de desarrollo rural
desde la perspectiva de una comunidad o incluso de un hogar, se
requiere de un enfoque interdisciplinario que incluya antropologia,
economia institucional, geografia y agronomia. No se profesa haber
logrado comprender todos los elementos de la vida en las comu-
nidades de una forma tan exhaustiva. No cabe duda que, elemen-
tos culturales como la religiéon y el poder merecerian una mayor
atencion, pero la combinacién del trabajo de campo minucioso en
la primera fase y la encuesta focalizada después de 15 afios permi-
ti6 llegar a una reconstruccion bastante detallada de las historias y
transformaciones de las comunidades y analizar los cambios més
importantes en los hogares. No obstante, la reconstrucciéon de las
‘historias” de las comunidades no estd libre de limitaciones y es po-
sible asegurar que se puede encontrar interpretaciones equivocadas
de ciertas evoluciones o de eventos ‘menores’ o ‘mayores’.

Los mapas 1 y 2 muestran la zona de la investigacion.

6. Breve escenario de la zona de investigacion:
Norte de Chuquisaca y Potosi

La poblacién de esta region forma parte de diferentes grupos étni-
cos quechua hablantes (Ilameros, jalq’as, tarabucos y pampeiios, entre
otros), que viven en comunidades normalmente con una poblacién
de entre 30 y 300 familias, en los pueblos intermedios o capitales de
municipio (con 2.000 a 5.000 habitantes) y en las 4reas periurbanas
en los alrededores de la capital departamental Sucre.

La mayor parte de estas comunidades, no se fundaron formalmente
hasta después de la Reforma Agraria en 1953. Antes de este aconte-
cimiento, las familias vivian en condiciones parecidas a la esclavi-
tud bajo el ‘régimen de hacienda’. Este sistema de hacienda cubria
gran parte del Norte de Chuquisaca, pero con menor presencia en
el Norte de Potosi. Algunas comunidades, especialmente aquellas
asentadas en tierras marginales y alejadas y las comunidades de ay-
llu, con una estructura organizativa mas tradicional, lograron que-
darse fuera del sistema de hacienda, pero aun asi fueron usurpadas
y acosadas continuamente.
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Mapa 1l
Bolivia y el drea de investigacién
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Caminos de desarrollo de las comunidades

El paisaje es bastante variado en esta region, con una gran diver-
sidad ecoldgica. Desde los valles a una altura de 1.500 m.s.n.m., el
terreno se eleva hacia la cordillera que alcanza una altura de mas de
4.500 m.s.n.m. De oeste a este, desciende de la puna alta de Chayan-
ta con un clima frio y hostil y tierras aridas rocosas, a los valles bajos
y templados de Zudanez, con un clima templado y una vegetaciéon
relativamente abundante. Los cultivos mas importantes son papa,
trigo, maiz y cebada. Los cultivos complementarios en las zonas al-
tas incluyen tarwi, cebada, oca y papalisa. En las zonas bajas, los
agricultores también producen frutas, verduras y cana de azucar.
La region es bastante mas diferenciada y heterogénea que las areas
rurales de otros paises en vias de desarrollo y, a la vez, muy repre-
sentativa de la region andina en su conjunto.

Desde la Reforma Agraria de 1952-1953, hubo procesos de cambios
profundos, como la creacién de nuevas comunidades o sindicatos
agrarios basados en las haciendas. En un primer periodo, el gobierno
inici6 las campanas de vacunacion e introdujo la educacion primaria.
En las décadas recientes, se han dado otros cambios importantes como
la introduccién de insumos quimicos para la agricultura y nuevos
medios de transporte, la migracion masiva a las ciudades y dreas de
colonizacion en las tierras bajas del oriente, el nacimiento de nuevos
modelos organizativos como las Juntas Escolares y comités comunales
y el nucleamiento gradual. La presencia de instituciones y proyectos
de desarrollo fue uno de los factores que contribuy6 a estos cambios.
En las décadas de 1950 y 1960, relativamente habia pocos proyectos en
la zona de estudio, pero después de la sequia de 1982-1983 el niimero
de proyectos creci6 rdpidamente (Grand le, 1998a; De Morrée, 2002).

7. Estructura del libro

El primer capitulo presenta los principales elementos del marco te6-
rico del presente estudio, que hacen posible el andlisis comparativo
y la discusion de los factores de cambio y de los caminos de de-
sarrollo resultantes en las comunidades. Se destaca la importancia
tanto de las instituciones informales como de la accién colectiva en
la mediaciéon de las intervenciones externas, definicion de las limi-
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taciones y posibilidades de cambios a largo plazo en los caminos de
desarrollo de las comunidades y los medios de vida en el area rural.
El capitulo 2 ofrece una clasificacion basica de los caminos de de-
sarrollo comunales, reconociendo su diversidad y heterogeneidad,
mediante el andlisis de los origenes de las comunidades, las ten-
dencias a mediano y largo plazo, asi como los resultados finales. El
capitulo 3 esta dedicado a las instituciones internas y la agencia de
las comunidades, en particular el cémo las dindmicas comunitarias
se traducen en précticas, organizaciones y ‘reglas de juego’, identi-
ficando algunos factores que afectan su operatividad y efectividad
en el tiempo. En contraste, el capitulo 4 examina el papel de las in-
tervenciones de desarrollo dentro de las comunidades. Veremos que
comienza después de la sequia de 1983 con presencia creciente de
las ONG, unas cuantas agencias estatales y varios ‘fondos sociales’.
A partir de 1996 emerge la presencia de los gobiernos municipales.

El capitulo 5 profundiza sobre el acceso a la tierra y recursos natura-
les y su papel impulsor de los caminos de desarrollo desde mucho
antes de la Reforma Agraria de 1952-1953. Veremos la importancia
del origen de las comunidades, si son de exhacienda o ayllu, las lu-
chas recientes de derechos territoriales para establecer un territorio
e identidad comunes. El capitulo 6 presta especial atencién a la pro-
duccién agricola y ganadera de las comunidades con agricultura a
secano. La pregunta planteada es como estas comunidades han res-
pondido a las presiones externas de cambio, prestando particular
atencion a las agencias internas y externas que impulsan las dina-
micas de cambio y su trayectoria. El capitulo 7, como contraparte de
la anterior seccién, analiza las comunidades con riego y sus caminos
de desarrollo comunales. El riego define los derechos de acceso, las
modalidades de gestion del agua, obliga a adaptarse continuamente
a los cambios que implica la adopcién de riego en lo organizativo,
productivo y relaciones con el mercado.

El capitulo 8 discute los cambios en el acceso a la educacion. Al prin-
cipio, la agenda educativa fue impulsada por las propias comunida-
des, luego intervino el Estado. Como veremos, los avances fueron
desiguales, con algunas comunidades s6lo con educacién primaria
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y otras con educacién secundaria en la propia comunidad o en una
poblacién vecina. El capitulo 9 examina la larga historia de accién
colectiva para los servicios publicos y la reciente y marcada tenden-
cia hacia el nucleamiento de las comunidades, incluso hacia la ur-
banizacion en algunos lugares, especialmente en las comunidades
con acceso al riego, lo que repercute en temas como la organizacién
interna, la migracion y la esfera productiva.

El capitulo 10 destaca los principales resultados de los diferentes
caminos de desarrollo y reflexiona sobre los diferentes hallazgos de
investigacion presentados. Presenta una discusion sintética, combi-
nando con algunas reflexiones tedricas y lecciones aprendidas sobre
la diferenciaciéon de caminos en las comunidades andinas y las in-
tervenciones de desarrollo. Por ultimo, el apartado final ofrece una
discusion final de los hallazgos de investigacién, centrados en la
creacion y dependencia de caminos. Concluye ofreciendo reflexio-
nes sobre las practicas de la cooperacion para el desarrollo rural.
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Capitulo 1
Caminos de desarrollo:
una revision teorica

“El rio no muere en su lugar de origen”.
(Proverbio mozambiquefio, traducido por el autor)

Las dindmicas rurales en los Valles Andinos son sorprendentemente
heterogéneas y algunas comunidades presentan mejores condicio-
nes que otras. En este capitulo se desarrolla un marco teérico para el
andlisis de los principales factores que influyen en la diferenciacién
y convergencia de los caminos de desarrollo. Como se mencion6
precedentemente, la perspectiva que se privilegia es la ‘dependencia
de trayectorias de desarrollo” o ‘trayectorias dependientes’, centran-
donos en particular en la interaccion entre “estructura” y “agencia”,
donde el término estructura, se refiere a las condiciones de los recur-
sos y las instituciones (que estan cambiando paulatinamente), mien-
tras que el término agencia, se refiere tanto a actores internos como
externos. A continuacién, se introducen brevemente los principales
conceptos, interrelaciones y enfoques teéricos relevantes.

Desde la perspectiva de dependencia de trayectorias, la evolucién
de los caminos de desarrollo de las comunidades guarda relacién
con las ‘condiciones iniciales’, y subsecuentemente puede estar in-
fluenciada por eventos contingentes (casuales o circunstanciales) e
interacciones dindmicas entre los factores y actores internos y exter-
nos, dando lugar a un amplio abanico de posibles resultados que
varian desde el ‘bloqueo interno” (lock-in), pasando por estabiliza-
cién temporal hasta tendencias reactivas o de auto-refuerzo.

Siguiendo a Garud, Kumaraswamy y Karnee (2010), las condiciones
iniciales no estan dadas, mas bien los propios actores definen los
horizontes de tiempo mediante ‘viajes en permanente evolucién’,
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debido a que eventos del pasado pueden seguir siendo importantes
para el futuro. Por lo tanto, las condiciones iniciales también difie-
ren entre uno y otro actor y estdn influenciadas por los recursos de
uso comun como son la tierra o el entorno productivo, o por la dis-
ponibilidad de servicios publicos e infraestructura y, por supuesto,
por los cambios en estos elementos. Los actores y sus ‘recuerdos
retrospectivos’ pueden atribuir un significado diferente a eventos y
legados del pasado.

Los procesos o fases posteriores pueden identificarse en térmi-
nos de dependencia del pasado o de tales ‘condiciones iniciales’” o
creacion de caminos de desarrollo, y pueden iniciarse como con-
secuencia de eventos externos no previstos, o como resultado de
la acumulacién de diferentes trayectorias y la interaccion entre las
mismas. Estos caminos pueden estar relacionados con recursos, ins-
tituciones o formas organizativas existentes, dindmicas de accién
colectiva, e interacciones con actores externos e intervenciones en
diferentes ‘rondas’ o fases. En el contexto de los Valles Andinos y
sus comunidades rurales, es esencial considerar las variadas formas
de la agencia individual y comunitaria. Los hogares y las comuni-
dades responden a condiciones estructurales cambiantes, ya sean
en cuanto a recursos naturales o ‘arreglos sociales estructurados’.
Los cambios pueden referirse a las estructuras y dindmicas demo-
graficas, tendencias cambiantes de migracién rural-urbana, tenen-
cia de la tierra, degradacion de suelos o patrones de lluvias y la
economia en general, incluyendo niveles de integraciéon al mercado
y procesos de globalizacion. Las comunidades también interacttan
con actores externos y sus politicas, programas y practicas (Pritchett
y Woolcock, 2004). En este sentido, es importante también resaltar
la importancia que tienen las diferentes formas de ‘resistencia’ a las
politicas externas, mediante renegociaciones continuas de las ‘re-
glas del juego’ (Boelens, 2008). Si bien, Boelens (ibid.) se centra en
los derechos de agua y las practicas de riego, las dindmicas y la
agencia comunitaria guardan relacion con un espectro mas amplio
de recursos, como pueden ser: tierra, ganado, recursos forestales y
minerales, asi como servicios publicos y oportunidades laborales
fuera de la agricultura.
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Los caminos de desarrollo resultantes no son homogéneos, porque
reflejan las diferencias existentes en el acceso a recursos, en las es-
trategias de vida de los hogares, asi como en los patrones histéri-
cos de interaccién. Las estrategias de vida también dependen de la
composicion del hogar, sexo, niveles educativos y la etapa del ciclo
de vida de la familia. Las estrategias de las comunidades y hogares
reflejan rutinas (cambiantes) asociadas; por ejemplo, al calendario
agricola, patrones de migracién y mecanismos de intercambio. Las
reglas colectivas y su monitoreo, y las restricciones en materia de re-
cursos afectan los limites de las estrategias de los hogares y definen
los derechos de acceso de los hogares a los recursos (Meinzen-Dick,
Brown, Feldstein y Quisumbing, 1997). El acceso a bienes y opor-
tunidades estd mediado por instituciones y relaciones sociales e in-
fluenciado por las relaciones de poder (De Haan y Zoomers, 2005;
Scoones, 2009).

Cualquier cambio en el rumbo del desarrollo de una comunidad
depende de la fuerza de su organizacién, la ‘masa critica’ y la re-
siliencia (en términos de diferentes formas de capital social y ac-
cion colectiva) como para responder y adaptarse a circunstancias
cambiantes y para movilizar los recursos internos (dentro del hogar
o comunidad) y los recursos externos. Es importante entender los
procesos de toma de decisiones para comprender el impacto de las
opciones adaptativas y la capacidad de maniobra que los comuna-
rios tienen para definir sus acciones (colectivas) (Coulthard, 2012).
Estas capacidades pueden reforzarse mutuamente o ser contradic-
torias, dependiendo de los mecanismos de retroalimentacion y po-
sibles externalidades. La capacidad de salir de ‘grandes trampas’ o
solucionar ‘obstaculos clave’ puede ser considerada como un paso
evolucionario en el camino de desarrollo comunal, aunque no todos
los pasos son ‘progresivos’ y/o “por igual’. Ostrom (2000) analiza
una serie de principios relacionados con las condiciones que pue-
den favorecer la accién colectiva. En el presente estudio, se evaltia
si estos principios se aplican en las comunidades de investigaciéon
y, especialmente, en las diferentes areas tematicas investigadas. Al-
gunos de los problemas de coordinacién y mecanismos inefectivos
de control del “problema del polizon” (Olson, 1965) pueden, por
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ejemplo, respaldar situaciones de ‘bloqueo interno’ (lock-in), pero
pueden superarse mediante shocks externos o intervenciones de per-
sonas de afuera (Garud, Kumaraswamy y Karnoe, 2010).

La agencia externa definen una serie de politicas, programas y prac-
ticas (Pritchett y Woolcock, 2004) respecto a las comunidades locales.
Las intervenciones de desarrollo varian desde cambios en la legis-
lacion hasta una gama bastante amplia de mecanismos regionales y
locales de implementacion. Los patrones de intervenciéon dependen
en alguna medida de las relaciones con el agente-principal (gobier-
no central o donantes externos), pero también de la influencia mu-
tua entre dichos patrones. Las politicas gubernamentales y el marco
institucional sobre, por ejemplo, la descentralizacién, cambian con
el tiempo, por lo tanto, las practicas de intervencién pueden trans-
formarse. Las intervenciones de desarrollo son ‘selectivas’ y por lo
general ‘sesgadas’ hacia ciertos sectores, dreas o agendas definidas
por las mismas agencias de desarrollo (por ejemplo y siguiendo un
enfoque participativo, basado en la oferta o en el principio de “relle-
nar lagunas” (gap-filling)) o ciertos beneficiarios.

Al seguir una “teoria del cambio” (muchas veces implicita) u objeti-
vos mas explicitos, en general las intervenciones de desarrollo bus-
can desencadenar ciertos cambios en los caminos o trayectorias de
desarrollo comunal. Para las comunidades rurales, las intervencio-
nes aparecen como eventos previstos o no-previstos, y, en respuesta,
la comunidad y sus instituciones pueden incorporarlas, aceptarlas,
o reaccionar de otras formas. En este proceso de “con-fusién”, las
intervenciones externas pueden tener un impacto directo, pero mu-
chas veces estan mediadas por las instituciones formales e infor-
males a nivel de la comunidad. El término “con-fusién” denota la
reunion o entremezcla de la agencia de la comunidad con la accién
externa, asi como las maneras reactivas y proactivas en las que acto-
res internos y externos intentan enmarcar y cambiar las dindmicas
subyacentes de interaccion. Dentro de sus estrategias de resistencia,
las comunidades “estratégicamente fusionan y con-fusionan al mis-
mo tiempo” (Boelens, 2008, p. 500). Por ejemplo, las comunidades
replantean sus identidades, cabildean activamente y resisten persis-
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tentemente ciertas politicas o acciones, pero también guardan silen-
cio a través de acciones de bajo perfil y mediante una delimitacién
alternativa de los temas de las agendas de desarrollo. Los actores
externos, por su parte, enmarcan y entremezclan sus esfuerzos en
palabras y modalidades distintas, con el objetivo de convencer a
las comunidades y dirigirse a otros actores e instituciones de apo-
yo. De acuerdo con el analisis a nivel de hogar (De Sardan, 2005) y
dependiendo del capital social y accién colectiva disponibles, las
respuestas de las comunidades reflejan, por ejemplo, principios de
‘seleccion’ y ‘desviacion’, o estrategias dirigidas a la busqueda de
seguridad, de ayuda o monopolizacién de oportunidades de ayuda
(frente a otras comunidades). Las intervenciones externas pueden
conducir a enfoques complementarios o contradictorios, y debilitar
o fortalecer las tendencias existentes (conducentes a “economias de
escala”, o influyendo la disposicion de emprender esfuerzos de ac-
cion colectiva).

Las interacciones entre la agencia comunal y de los actores externos
se llevan a cabo en diferentes ‘rondas’ o etapas. En este proceso,
los mecanismos de retroalimentacion, las experiencias previas y los
procesos de aprendizaje definen el ‘arraigamiento” a largo plazo o
la ‘sostenibilidad” de las intervenciones. Por lo general, los meca-
nismos de interaccién son diferentes para recursos de uso comuin
y bienes ptblicos, pero pueden tener repercusiones mutuas. Una
vision superficial puede pasar por alto las transformaciones lentas
que conllevan mejoras ya que la gente intensifica la produccion, me-
jora las condiciones ambientales, invierte o migra, o también estan
presentes las transformaciones que conllevan deterioros, sea por-
que aumenta la temperatura climatica, empeoran los términos de
intercambio o se ven perjudicados los medios de vida locales debi-
do a la migracién (Scoones, 2009, p. 19). Es cierto que muchos cam-
bios pequefios pueden conducir a cambios en las percepciones de la
comunidad y a nuevas formas de accién colectiva. Las intervencio-
nes previas o las nuevas demandas comunales pueden inducir a las
instituciones externas a involucrarse de forma mas activa, de modo
tal que podrian conducir a cambios importantes en los niveles de
produccién o en la calidad de prestacion de servicios. Si bien un
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camino de desarrollo puede incluir varias opciones; la complejidad,
fragilidad y heterogeneidad de las comunidades rurales y sus cami-
nos de desarrollo divergentes, implican desafios enormes para las
politicas gubernamentales y para los esfuerzos de la cooperaciéon
para el desarrollo.

La clasificacion de comunidades como “zonas desfavorecidas o
zonas de alto potencial” refleja las diferencias percibidas sobre sus
potencialidades. Una definicién “en términos de recursos basicos
para agricultura y/ o el acceso restringido a las mismas” (Rubén,
2007, p. 2), sugiere que los hogares estdn atrapados en un ciclo
vicioso de pobreza y degradacion de recursos. En este caso, la pre-
sencia prolongada de instituciones gubernamentales y ONG pue-
de conducir al mejoramiento en la prestaciéon de servicios, pero
ello no garantiza de forma automatica cambios en el potencial pro-
ductivo o en el capital humano. Un gran avance (la creacion de un
camino de desarrollo) dependera tanto de la accién interna, los
factores y actores externos, como de los patrones de interaccion.
Por lo tanto, el avance en los caminos de desarrollo estd limitado
por las restricciones en cuanto a los recursos naturales e institu-
ciones, pero también depende de los cambios en la accesibilidad
y acceso a mercados, y puede verse afectado por acontecimientos
contingentes, como los shocks, las intervenciones externas u otros
eventos que ocurren por casualidad.

Los diferentes caminos de desarrollo también conducen a resulta-
dos e impactos diferenciados. Los patrones de cambio pueden ser
emergentes o incrementales, radicales o erréticos, continuos o au-
toalimentados. Se puede caracterizar estos procesos en términos de
un ‘bloqueo interno” positivo o negativo, equilibrios temporales o
una gama de otras caracterizaciones. En la préctica, podemos pensar
que los caminos de desarrollo institucional y organizativo reflejan
cambios incrementales y evolucionarios, asi como discontinuidad,
ruptura y transformacién completa, en un periodo de tiempo rela-
tivamente corto. Pueden existir casos en los que los shocks externos,
o momentos criticos conducen a deviaciones de las 16gicas existen-
tes, rutinas establecidas o intereses creados; abriendo posibilidades
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de creacion de un camino diferente (Schneiberg, 2007). Este estudio
analiza las posibles condiciones bajo las cuales ocurren tales patro-
nes de desarrollo. Los resultados de estos procesos pueden relacio-
narse con las formas de vivir de las personas o con la comunidad en
su conjunto, o incluso con las condiciones méas amplias. Como im-
pacto final se pueden distinguir grandes cambios en el uso de tierra
y acceso a recursos, en la calidad de la infraestructura y servicios,
en la evoluciéon demografica, en la migracion y en la sostenibilidad
o resiliencia de los caminos de desarrollo comunales. Algunas ten-
dencias (migracion, acceso a doble residencia, intensificacién agri-
cola) son comunes y se encuentran en todas las comunidades rura-
les. Sin embargo, los patrones, secuencias, intensidad y causalidad
pueden variar considerablemente de una comunidad a otra. Segtn
De Haan y Zoomers (2005, p. 42), “a pesar de que el concepto de
camino de desarrollo permita la diversidad interna entre hogares,
es la correspondencia general de sus acciones que se convierte en el
camino de desarrollo”.
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Capitulo 2
Caminos de desarrollo comunales
en los Valles Andinos

“La comunidad ha experimentado varios problemas en los tltimos
diez afios: la contaminacién del rio, riadas que afectaron las huertas,
inundaciones que afectaron las casas y granizadas que destruyeron
los cultivos. Pero seguimos aqui, en busca de una vida mejor”.

(Discusioén en grupo, Tuero Chico, 2011)

1. A modo de introduccién: evolucion y dindmicas
de la comunidad Tuero Chico

En su historia reciente, Tuero Chico ha pasado por muchas
transformaciones. Antes de la Reforma Agraria de 1952-1953, los
padres y abuelos de algunos comunarios actuales atin trabajaban
para la hacienda. En aquellos tiempos, los comunarios hacfan
lo que podian para acceder al menos a un minimo de lo que
producian, buscando un modus vivendi bajo el régimen de hacienda.
La produccién agricola estaba situada en zonas altas y bastante
marginales. Segun testimonios de los comunarios antiguos, los
niveles de produccion en estas zonas aridas eran mas elevados que
ahora, aunque bajo el sistema de “pongueaje’ sélo podian retener
una parte limitada de la misma.

Poco después de la Reforma Agraria, la comunidad se dividi6 en
dos: Tuero Grande y Tuero Chico. La primera fue abandonada en su
mayor parte, mientras que los comunarios de la segunda comunidad
intentaron comprar del ex hacendado aquellas tierras (buenas) que
no habian sido distribuidas por la Reforma Agraria. Entre 1953
y 1983, la mayoria vivia en asentamientos bastante dispersos y
aridos, expuestos al mal de Chagas (trypanosomiasis), sin acceso a la
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educacion ni otros servicios. El primer afo tras la Reforma Agraria,
intentaron sin éxito conseguir un profesor para la escuela primaria.

No fue hasta después de la sequia de 1983 cuando se produjo el
mayor cambio: muchas familias descendieron al valle y recibieron
el apoyo de Plan Internacional. Luego de viabilizar el acceso por
carretera, esta ONG apoy6 a la comunidad en la construccion de
viviendas mejoradas y nucleadas (distribuidas alrededor de una
plaza principal en forma de tridngulo). Plan Internacional también
ayudé en la construccion de atajados, habilitando asi el acceso a
tierras agricolas cerca del rio. El cambio de una agricultura a secano
a una bajo irrigacién, suponia manejo de parcelas mas pequeias,
sistema agricola mas intensivo, con mayor enfoque hacia el mercado,
menor atencion a la ganaderia y, sobre todo, menor dedicacion al
pastoreo de cabras y ovejas. En esta fase, adquirié importancia el
acceso a servicios bdsicos, especialmente la educacién primaria, la
salud basica y el agua potable. El nucleamiento y acceso a servicios
condujeron al mejoramiento de las condiciones de salud, lo que a
su vez redujo la necesidad de los comunarios de trasladarse a las
ciudades de Sucre o Yotala para recibir atenciéon médica. Mientras
que en el pasado los nifios tenian que ocuparse del cuidado de las
cabras y ovejas, ahora los padres se mostraban mds predispuestos a
mandar a sus hijos a la escuela.

En 15 afios, entre 1996 y 2011, se produjeron nuevos cambios en
la esfera productiva y en el calendario agricola. La intensificacién
de la agricultura requerfa una mayor utilizacion de ‘yuntas de
bueyes’, por lo que el hato vacuno creci6 de apenas uno por
familia a un promedio de tres. Posteriormente, los tractores estaban
disponibles para alquilar. Al mismo tiempo, el tamafio del ganado
menor se redujo significativamente, las ovejas y cabras bajaron
de un promedio de 22 cabezas por familia a casi cero. Lo mismo
sucedi6 con la crianza de los burros. Mientras que en 1996 todas
las familias todavia tenian cabras, para el 2011 s6lo una familia
criaba estos animales. La produccién agricola cambié del cultivo
de maiz y papa al de un mayor ndmero de tubérculos, repollo y
otros, principalmente destinados para su venta en los mercados de
Sucre y Potosi. El riego hizo posible alcanzar varias cosechas por
ano y redujo la necesidad de migrar a la region del Chapare de
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Cochabamba para trabajar en la cosecha de la hoja de coca o migrar
a otros lugares. Los cambios en el calendario agricola también
condujeron a cambios en las ritualidades, especialmente aquellas
que definian la fecha mas significativa para el inicio colectivo de la
temporada agricola.

Con la agricultura intensiva y un mayor volumen de venta en el
mercado, mucha gente aprovechd sus ingresos monetarios para
emigrar al extranjero, sobre todo a Argentina y Brasil. En un inicio,
el proceso migratorio se caracterizé por la inseguridad, y los
primeros en irse (familias o individuos) tuvieron que esforzarse
de sobremanera. Uno de los primeros migrantes coment6 en 1996
que eran estafados con facilidad por los intermediarios. Mas tarde,
después de que aprendieron cémo lidiar con el transporte, la
burocracia y los tramites, la migraciéon aumento, lo que demuestra
un aumento de su “capital social de aproximacion” (bridging social
capital). Argentina ofrecia un mayor potencial de ingresos que
los destinos nacionales, cuyos ingresos laborales y las remesas
fueron invertidos en la ciudad de Sucre. Pocas familias destinaron
sus ingresos a la adquisicién de tierras en la propia comunidad o
equipos de trabajo agricola.

Las tierras de las zonas altas fueron abandonadas gradualmente
debido a la erosién y falta de agua para consumo humano. Los
desastres naturales (granizadas, inundaciones y deslizamiento
de tierras), intensificaron el uso de la tierra de las zonas bajas.
La comunidad Tuero Chico recibi6 apoyo de por lo menos tres
instituciones para ganarmastierradelrio. A pesar deello,a principios
de los afios noventa comenzaron los problemas relacionados con la
mala calidad del agua para el riego, debido a la contaminacién por
las actividades mineras rio arriba. Esto afect6 draméticamente la
produccién y las ventas.

Entre 1996 a 2011, la poblacién bajé de 211 a 166 personas, y la
asistencia escolar también se redujo, lo que comprometi6 el nimero
de profesores activos. La comunidad inclusive introdujo una nueva
norma que obligaba a los comunarios a mantener a sus hijos en la
escuela. No sélo intentaron retener la educacién primaria, sino que
se esforzaron por acceder a la educacion secundaria, aunque ello
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significaba que los hijos tenian que trasladarse a la ciudad de Sucre
o, desde hace un tiempo atrés, al pueblo de Yotala, donde existia la
oportunidad de acceder a la educacién secundaria.

En 2008, la comunidad quedé gravemente afectada por una riada.
Esta destruy6 la escuela y el centro de salud sufri6 graves daos, al
igual que muchas viviendas. La comunidad buscé apoyo externo.
pero el papel de las ONG habia disminuido, por lo que el municipio
se encargd de la reconstruccién de ambas instalaciones. También
recibié apoyo del gobierno central para mejorar y reconstruir las
viviendas, por segunda vez en 15 afos. Entre las comunidades
encuestadas, las viviendas en Tuero Chico tenian mejor calidad por
los materiales de construccion utilizados.

Parael 2011, alrededor de 11 afiliados ya no vivian permanentemente
en la comunidad, aunque asistian a reuniones comunales, ciertas
actividades agricolas y celebraciones mas importantes. La
estructura demografica habia cambiado y quedaron mayormente
personas de la tercera edad, muchos cuidando sélo de sus nietos.
La Renta Dignidad creada por el gobierno en el 2006 les significaba
un ingreso monetario minimo. En lineas generales, disminuy¢6 la
disponibilidad de mano de obra y de participacion en las reuniones
y otras actividades comunales. Debido al deterioro de la actividad
agricola y el aumento de plagas, las familias habian empezado
a buscar otras fuentes de ingreso, en este caso, vinculadas a la
explotacion de ripio (piedra menuda que sirve para la construccién
o capa pre asfaltica). Por estos afios, en una clara muestra de la
agencia supracomunal, varias comunidades aledafias se unificaron
para presionar a las empresas mineras que contaminaban el rio,
para asi mejorar la calidad del agua de riego. Pero, algunas familias
que lograron ahorrar lo suficiente y podian acceder a un préstamo,
optaron por emigrar a Espana.

Esta breve semblanza historica de la comunidad de Tuero Chico,
muestra que las diferentes etapas de la vida comunal estan ligadas
a distintas luchas por mejorar sus condiciones de vida. A la lucha
por la abolicién del ‘sistema hacendal’, siguieron los esfuerzos
por obtener los titulos de propiedad de la tierra, acceder al
agua, educacién, infraestructura, mds profesores para la escuela,
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empleos mejor remunerados, reduccion de la contaminacién del
rio y viviendas mejoradas. La mayor parte de estos esfuerzos
fue sostenida con aportes propios, principalmente con mano de
obra para la construcciéon de infraestructura, mientras que las
instituciones externas se hicieron cargo de los materiales y el apoyo
técnico. En varios momentos decisivos, las intervenciones externas
jugaron el papel de una fuerza motriz, por ejemplo, disefiando e
implementando servicios bésicos. Los cambios continuos en el
patrén de asentamiento repercutieron en la organizacién comunal,
los niveles de participacion y las formas de reunién comunal; asi
como en el uso y control de tierras de la zona alta. Las instituciones
comunales se focalizaban en la agricultura y riego, aunque también
permitieron el acceso a servicios publicos que se ampliaron
gradualmente. Sin embargo, debido a su focalizacién en el acceso
y control de tierras, estas instituciones fueron menos efectivas a
la hora de enfrentar los recientes cambios rdpidos, en particular,
la disminucién de la poblacién en edad laboral. El sindicato o
la organizaciéon comunal, basicamente intent6 mantener a sus
afiliados introduciendo multas més altas para quienes no participen
en actividades comunales y no inscriban a sus hijos en la escuela de
la comunidad.

En suma, en los Valles Andinos del norte de Potosi y Chuquisaca,
las comunidades se han transformado en el tiempo y espacio de
muchas y diferentes formas, tal como demuestra la historia de
Tuero Chico. Algunas comunidades, por ejemplo Llavisa, quedaron
casi ‘desatendidas’, algunas ‘salen del paso’ como pueden, otras
abrazaron una ‘nueva vida’, o incluso algunas desaparecieron
por completo, tal como sucedié con Ovejerias. Entender mejor
esta diversidad y heterogeneidad de los caminos de desarrollo es
posible mediante un analisis de los origenes de las comunidades, las
tendencias a mediano y largo plazo, asi como los resultados finales.

Los caminos de desarrollo, sirven principalmente como una
herramienta descriptiva para entender, cémo los factores internos
y externos condicionan las evoluciones a largo plazo de una
comunidad. Los caminos de desarrollo no necesariamente tienen
una evolucién lineal. Mds bien, trazan procesos de cambio local
de tipo ‘evolucionario’, en los que los diferentes mecanismos
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de retroalimentacion o shocks, juegan un papel importante para
fortalecer o debilitar ciertas tendencias, lo que en algunos casos
deriva en un giro decisivo en la ruta de desarrollo existente.

2. Agrupacion y clasificacion de los caminos de desarrollo

Una clasificacién de los caminos de desarrollo segin los recursos
de uso comun, bienes ptblicos y cambios demograficos, ayudara al
andlisis del papel diferencial de las instituciones.

El Anexo 1 ofrece un resumen de las principales caracteristicas de las
14 comunidades para el afio 1996, ademas de algunos indicadores
adicionales que se remontan afos atrds. La clasificaciéon resumida
de las comunidades se presenta en el Cuadro 2 y otra detallada en
el Anexo 3. Este dltimo incluye una subdivision mayor, que se
basa en factores adicionales como educacion, acceso a servicios y
migracion. La clasificacion resumida divide las comunidades en
cuatro caminos principales de desarrollo, basaindose en cambios
demograficos (“contraccion” o “crecimiento”) y capacidad productiva
("asecano” o “riego”). Tal como veremos mas adelante, el crecimiento
demografico en gran medida coincide con diferenciaciones en los
niveles de produccion en el tiempo, debido a que la mayor parte de las
comunidades con poblacién estable o creciente, presenta en promedio
niveles més altos (o0 una baja disminucién) de produccién agricola.

En este libro y casi en todos los cuadros y graficos, se usa esta
clasificacion resumida o simplificada de los caminos de desarrollo.
Es una eleccion deliberada, basada en los resultados del anélisis de
conglomerados (Anexo 2) y facilita consultar o contrastar el andlisis
con s6lo cuatro grupos, pero también esta clasificacion permite
comparar los factores y cambios subyacentes; por ejemplo, el acceso
a servicios y migraciéon; diferenciaciéon entre educacién primaria
y secundaria o entre sindicatos y ayllus. Estas subdivisiones se
examinan con mayor detalle en los siguientes capitulos.

La clasificacién detallada especifica, ademds, los niveles y patrones
de migracién nacional e internacional, la intensificaciéon agraria e
irrigacion, el acceso a servicios publicos y nucleamiento, y el acceso
a educacion primaria y secundaria. En los siguientes capitulos
se utilizan estas subdivisiones para ahondar en el analisis de los
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caminos de desarrollo. Finalmente, se destacan cuestiones relativas
al origen o identidad de tres comunidades, donde estos temas
son considerados como relevantes para la diferenciacion de los
caminos de desarrollo. Esta clasificacion mas detallada enriquece la
comprension de, por ejemplo, si el acceso a la educacion secundaria
es un factor (adicional) que impulsa la diferenciacion entre los
caminos de desarrollo de contraccién y crecimiento o, entre los
caminos de desarrollo a secano y riego.

Cuadro 2
Resumen de la clasificacion de caminos de desarrollo
(1996-2011)

Contraccion demogrifica Crecimiento demogtifico
Agricultura a secano Cochapampa, Ovejerias Alto, San Juan de  Talahuanca, Pampa Lupiara,
(principalmente) Orcas, San Juan (Camino de desarrolloa  Yurubamba (Camino de desarrollo a
secano contraccién) secano crecimiento)
Agricultura con riego Sundur Wasi, Quila Quila, Tuero Chico, Wasa Nucchu, La Cafiada, Escana
(principalmente) La Abra, Ovejerias Rio (Camino de (Camino de desarrollo riego
desarrollo riego contraccidn) crecimiento)

Fuente: elaboracién propia.

Enlos extremos se sittian, por unlado, las comunidades de Ovejerias
y Cochapampa y por otro, Escana. Basicamente se diferencian en
todos los aspectos investigados: poblaciéon, migracién, niveles
de educacién, sistemas de produccién, niveles de prestacion de
servicios, nucleamiento y acumulacién de recursos.

Dependiendo del punto de entrada del andlisis, que cambiara segiin
areas tematicas (acceso a la tierra, riego y educacion), tanto el eje
horizontal como el vertical de la matriz, nos permitira entender las
coincidencias y diferencias en los caminos de desarrollo y segtn
diferentes dreas teméticas.

3. Una primera aproximacién: convergencia y divergencia
Dependiendo de la perspectiva, las comunidades andinas de la

region pueden ser concebidas todas casi similares entre si o, al
contrario, bastante diferentes. Muchas son relativamente pequefias
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y pobres, se encuentran alejadas de las carreteras principales,
producen papa, maiz y grano y crian ganado vacuno, cabras
y gallinas. Construyen viviendas parecidas y usan tecnologias
similares, celebran las mismas fiestas y hasta se organizan mds
o menos de la misma manera. Sin embargo, estas comunidades
se encuentran a distintas altitudes, en una serie de zonas
agroecoldgicas con una gran variedad de paisajes y ‘nichos” locales,
por lo que producen diferentes variedades de cultivos. También
migran a destinos diferentes y son parte de un gran ntimero de
culturas e identidades.

Basandonos en la matriz anterior, las siguientes secciones explican
y cuantifican algunas de las diferencias y puntos coincidentes, con
especial atencion en los cambios demogréficos, migracién, recursos
de hogares y cambios en accesibilidad. Cuando es posible, se define
si estas tendencias son convergentes y de qué manera, o si las
diferencias se ensanchan a lo largo del tiempo.

Dinamica demografica

Los cambios demograficos son unreflejoimportante de las dindmicas
de los caminos de desarrollo. Las comunidades, segtin se contraen
o crecen, tienen que enfrentarse a desafios distintos con relaciéon
al control de los recursos naturales y accién colectiva, y también
respecto al limite en la prestaciéon de ciertos servicios publicos. El
crecimiento o la contraccién paulatina casi nunca tiene un efecto
inmediato y sustancial, pero estos cambios pueden causar efectos
marcados cuando se alcance cierto punto de inflexién; por ejemplo,
un nimero minimo de alumnos para mantener el funcionamiento
de la escuela 0 un niimero minimo de comunarios requeridos para
la siembra, cosecha y control social. La mayoria de las comunidades
eran relativamente pequefias en sus inicios y durante los primeros
afnos después de la Reforma Agraria de 1952-1953. Fueron fundadas
por 10 a 20 familias, pero crecieron con la incorporacién de
nuevas familias y se gest6 un proceso de crecimiento demografico
relativamente lento. La mayoria probablemente crecié por lo menos
hasta finales de los afios ochenta y principios de los afios noventa
(Cuadro 3, Graficos 1y 2).
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Cuadro 3
Cambios demogréficos en comunidades seleccionadas

Cambio en

) cantidad de Cambiq en  Tamafio  Tamaiio
Comunidad #1980 1992 19% 2002 2011 oblacign  Migracion  del hogar - del hogar
Mooep  tempol 1% 20

Talahuanca 250 312 302 21% -60% 6.4 3.5
Cochapampa 283 61 100 -65% 200% 6.8 33
San Juan 1.000 720 297 289 -60% -45% 7.5 3.1
San Juan de Orcas 636 585 400 -37% -33% 6.4 44
Pampa Lupiara 1.040 1120 1185 1196  1.298 10% 20% 6.1 35
Yurubamba 360 445 414 580 30% -20% 6.9 53
Ovejerias 600 50 3 -99% -46% 74 3.6

Fuente: elaboracién propia con base en encuestas comunales, actas y estadisticas de los

centros de salud.

Griéfico 1
Cambios demogréficos en comunidades seleccionadas

Con crecimiento demografico

N? de habitantes

Escana

La Canada
Wasa Nujchu
Yurumbamba

Talahuaca

Pampa Lupiara

Quila Quila

Con contraccion demografica

San Juan de Orcas

Sundur Wasi

Tuero Chico

San Juan

Cochapampa

La Abra
Ovejerias

Fuente: elaboracién propia con base a encuestas comunales, actas y estadisticas de los

centros de salud.

Nota: La Canada no dispone de datos separados para 2002, esto debido a la escisién de San
Julian. Los datos para 1996 y 2011 corresponden a la suma de los habitantes de las dos comu-
nidades. En realidad, el tamafio de La Canada es aproximadamente la mitad de lo indicado.
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Grafico 2
Piramide poblacional combinada (1996 y 2011)
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Fuente: elaboracién propia con base en encuestas comunales.

En las primeras tres décadas después de 1950, la tasa nacional de
crecimiento demografico aument6 progresivamente: 2,1 por ciento
en los afos cincuenta, 2,3 por ciento en los afios sesenta y 2,7 por
ciento en los afios noventa. Esto quiere decir que la poblacién se du-
plicaba aproximadamente cada 26 afios (Pearce, 2011). Pero en algu-
nas comunidades como San Juan, la poblacién ya habia empezado
a experimentar descensos en los afios noventa e incluso a principios
de los afios ochenta (véase Cuadro 3).

En Talahuanca, una comunidad con un camino de desarrollo con
agricultura a secano, se pudo observar tendencias de migracién
similares a otras comunidades, pero por lo general su poblaciéon
se mantuvo mas estable en comparacién con comunidades con
un camino de desarrollo también a secano pero con contraccién
demografica. S6lo Pampa Lupiara, con agricultura a secano y
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crecimiento demografico, mostr6 un crecimiento demografico
relativamente continuo a lo largo de las tltimas décadas. Los cambios
poblacionales y migratorios pueden ser causa y también consecuencia
de los cambios en los sistemas de produccién. En un estudio sobre los
caminos de desarrollo, Pender (2004) también observé esta posible
causalidad reversa, que invierte la argumentacién.

Los cambios demograficos entre 1996 y 2011 indican grandes
transformaciones y una diferenciacion sustancial entre las
comunidades. Las seis primeras comunidades del Grafico 1 se
caracterizan por el crecimiento demografico, mientras que las otras
ocho experimentaron una contraccién o descenso permanente y
hasta extremo. No obstante, no se debe perder de vista que casi
la mitad de las comunidades tienen un patrén de crecimiento o
contraccion irregular.

Al comparar la composicion general de la poblaciéon entre 1996 y
2011 (véase Grafico 2), se puede observar algunos cambios. En 2011,
la edad promedio entre las familias encuestadas es mucho mayor
que en 1996. La estructura poblacional de 1996 presenta un mayor
ndmero de personas en el grupo de edad de 10 a 20 afios, pero este
valor baja bastante para el afo 2011. La estructura demografica
de 2011 también difiere de la nacional (siendo esta una pirdmide
poblacional clasica) (Pearce, 2011), lo cual es un indicador de que
hubo una alta tasa de migracién en este grupo poblacional.

Se han presentado pequefios cambios en la distribucién de género
entre los diferentes grupos etarios. En 1996, habia mas mujeres
que hombres, en el grupo de edad entre 35 y 45 afos, lo que refleja
tasas elevadas de migracion entre los hombres. Las cifras de 1996
también mostraron un nimero mayor de hombres mayores de
50 afnos de edad. En 2011, la proporcién de mujeres entre 40 y
60 anos todavia era grande, pero menos mujeres entre 20 y 30
anos de edad, lo que indica un aumento de la migracion entre las
mujeres jovenes. La poblaciéon mayor de 50 afios de edad aument6
de 16 a 22 por ciento. Con todo, estos cambios condujeron a una
reduccién significativa en el tamafio de los hogares, bajando de
un promedio de 6,6 personas en 1996 a 4,6 personas para el 2011.
Esta reduccién significa que la mayoria de las familias jovenes
abandonaron sus comunidades.
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Mediante el monitoreo del tiempo dedicado a diferentes actividades
durante un ciclo agricola entero, logramos reconstruir una
imagen detallada y segin edades para el afio 1996. Las principales
actividades de los menores de 12 anos eran la educacién, tareas
domésticas y pastoreo de animales. Los comunarios entre 15 y 30 afos
dedicaban relativamente mucho tiempo a la migraciéon temporal,
que frecuentemente se fue consolidando con caracter definitivo.
Para los grupos de edad mayores a 30 y hasta 65 afos, la agricultura
constituia una actividad importante. Sélo las personas mayores de 50
afios estaban menos dedicadas a la migracion y, los mayores de 70
dedicaban menos tiempo al pastoreo. Las diferencias entre hombres
y mujeres fueron sustanciales cuando se trata del tiempo dedicado
a actividades reproductivas y a la ganaderia. Las mujeres dedicaban
mas tiempo que los hombres a estas actividades, pero no asi en cuanto
a la frecuencia migratoria y tiempo dedicado a actividades comunales,
sociales y agricultura (que es mas intensa entre hombres).

Si bien se pudo encontrar diferencias en cuanto a las tendencias
demogréficas entre las comunidades, también se observé cierta
convergencia en cuanto a la contraccion del tamafo del hogar,
envejecimiento gradual de la poblacion y patrones cambiantes en
las actividades durante el ciclo de vida.

Tendencias migratorias

La migracion tiene un impacto directo e indirecto en las dindmicas
demogréficas de una comunidad. La migracién temporal permite
el retorno de los miembros de un hogar durante los periodos de
mayor actividad agricola. La migraciéon de mediano y largo plazo
(ausencia de un afio o mas) probablemente repercute de forma mds
permanente sobre las dindmicas de accién colectiva y la tenencia
de la tierra, entre otros. Entre 1996 y 2011, la tasa promedio de
migraciéon temporal se ha mantenido mads o menos estable en
términos absolutos a nivel de la comunidad, pero para muchas
familias el peso de la migracién ha sido mayor (por el nimero de
familiares afuera), mientras que también hubo mas variacion en
cuanto a los principales destinos. Mientras que la mayoria de las
comunidades con camino de desarrollo con agricultura a secano
(excepto Cochapampa y Lupiara) mostraron una disminucién en la
migracién temporal, la mayoria de las comunidades con agricultura
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con riego, mostraron un aumento en la migracion temporal (excepto
Escana y La Canada) (Gréfico 3).

Sélo algunas comunidades mostraron una distribucién relativamente
equilibrada en las tasas de migraciéon entre hombres y mujeres.
En particular, entre las comunidades con camino de desarrollo con
agricultura a secano y crecimiento demografico, mas hombres que
mujeres migraron, dejando a las mujeres con mayor carga de tareas
domésticas y agricolas. Por su parte, las comunidades con riego, en
promedio tenian niveles mas elevados de migracion internacional en
relacion a las comunidades con agricultura a secano. Las comunidades
mas pequeias y con un camino de desarrollo con agricultura a riego
tienen los niveles mas altos de migracion definitiva. Sin embargo, las
comunidades con camino de desarrollo con agricultura a secano y
contracciéon demografica, presentan los niveles mas altos de migracion
hacia las ciudades del interior (principalmente Sucre).

La implosiéon demografica y el envejecimiento poblacional, el
crecimiento de la migracién temporal y permanente, su composicién
cambiante y, el mayor grado de ausentismo escolar (en particular
en la educacién secundaria), han repercutido de forma significativa
en la distribucién laboral entre hombres y mujeres y entre las
generaciones adultas y jovenes. Estos cambios también afectaron
las capacidades comunales de accién colectiva, lo que veremos en
los siguientes capitulos.

Cambios en los recursos de los hogares

Los datos cuantitativos a nivel de hogar, sobre los cambios en los
recursos fueron combinados con una evaluacién de los cambios
a nivel comunal. En casi todas las comunidades los principales
recursos productivos son la tierra dedicada a la agricultura a secano,
tierra con riego, ganados, arboles forestales o frutales y equipos
productivos. Ademads, se estimaron los cambios en la calidad de la
vivienda, acceso a servicios publicos a nivel de hogar, y la cantidad
total de bienes de consumo en posesion del hogar (Grafico 4).

La evaluacién de los diferentes recursos se basé en el valor afiadido. El
valor de la tierra varia segtin su ubicacién y entorno ecolégico; sobre
todo, segtin la disponibilidad de agua e intensidad de su uso (la mayor
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tasa de crecimiento del valor de la tierra se presenté en comunidades
con un camino de desarrollo con riego y crecimiento demogréfico). Se
ha encontrado una diferenciacién pronunciada entre las comunidades
de la pampa con agricultura a secano y crecimiento demografico
que tienen mayores oportunidades para la producciéon intensiva
de papa, respecto a las comunidades mds marginales —en altura—
también a secano pero con contracciéon demografica. Ambos tipos de
comunidades han tenido un camino de desarrollo con contraccién
demografica. Esta situacion refleja, en parte, el acceso histéricamente
limitado a tierras productivas, como veremos en el capitulo 5.

Grafico 3
Migracién temporal de la poblacion (1996 y 2011)
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Fuente: estudios PIED.
Nota: Ntimero de hogares encuestados entre paréntesis.

Grafico 4
Valor total de los recursos de los hogares (1996 y 2011)
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Nota: Se presentan las estimaciones en bolivianos (USD 1 = aproximadamente Bs 5,5 en
1996 y Bs 7 en 2011), basandose entre 24 y 32 hogares por camino en cada afio de encuesta.
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Acceso a los recursos productivos

En el estudio, se ha encontrado un mayor crecimiento en el valor de
la tierra irrigada, seguido por el valor de la vivienda, los equipos
productivos y bienes de consumo (Gréfico 5). El valor de la mayor
parte de otros recursos productivos ha disminuido ligeramente. El
valor de recursos de los hogares creci6 en 10 de las 14 comunidades,
incluyendo practicamente a todas las comunidades con un camino
de desarrollo con riego; se estancé en dos comunidades y decrecié
en las otras dos. En una comunidad se triplicé el valor total de
recursos en el transcurso de los 15 afios del estudio, mientras que
en otras cinco comunidades el valor total de los recursos casi se
duplicé. Entre las comunidades con mayor incremento de valor, en
términos absolutos, cinco de seis eran comunidades con camino de
desarrollo con agricultura a riego. En la parte inferior de la escala,
estan cuatro comunidades con camino de desarrollo con agricultura
a secano y contracciéon demografica. Los cambios en la comunidad
Ovejerias se traducen en una mayor contraccion del valor estimado
de los recursos, reflejando su transformacioén desde una comunidad
de altura con agricultura a secano hacia una del valle con un camino
de desarrollo con agricultura con riego.

En la mayoria de las comunidades, los recursos ganaderos
decrecieron en valor, en un rango de decrecimiento limitado a
considerable. Hubo una variacién considerable entre los diferentes
tipos de ganado vacuno, debido a que algunas comunidades
experimentaron un incremento en el nimero de bueyes y vacas,
pero al mismo tiempo un descenso draméatico en el ntimero de
cabras y ovejas. A pesar de que esto implica una pérdida en
términos de valor, no significa necesariamente un cambio negativo
porque muchas veces el ganado menor sirvié s6lo como una forma
de ahorro menor y, las necesidades de ahorro de un hogar pueden
ser fluctuantes. También el ganado menor puede tener un impacto
negativo en el medio ambiente.

El valor estimado de los frutales y recursos forestales fue
relativamente bajo, comparado con el valor de la tierra, pero no se
deberia subestimar este recurso como fuente adicional de ingresos
en algunas comunidades. En casi todas las comunidades, el valor
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de los recursos frutales y forestales aument6, mientras que en las
comunidades con camino de desarrollo con agricultura con riego,
la produccién forestal y frutal fue diversa. En aquellas con camino
de desarrollo con agricultura a secano, también fue una fuente
adicional de ingresos, ya que algunos hogares lograron convertir
una parcela cercana a la vivienda en tierras de horticultura, a veces
incluso usando agua potable para irrigar. Aunque hubo numerosos
proyectos de forestacion en la region, la encuesta devel6 que son
pocas las comunidades con grandes plantaciones forestales. Y
donde existian estos recursos con frecuencia fueron distribuidos de
forma desigual entre los hogares.

Como un dltimo elemento, se puede mencionar el acceso a equipos
tecnologicos como molinos, tractores y bombas de agua. Aqui,
otra vez se observa un incremento relativamente significativo en
las comunidades con camino de desarrollo con agricultura con
riego, pero también en las comunidades de pampa, que tienen un
potencial productivo bastante elevado. Aqui, otra vez se observa
un incremento relativamente significativo en las comunidades
con agricultura con riego, pero también en las comunidades de
pampa que tienen un potencial productivo bastante elevado. La
mayoria de los otros tipos de comunidades casi no tenian acceso a
equipamiento productivo.

Acceso a la vivienda y bienes de consumo

Se hizo una comparacién sencilla dela calidad dela vivienda y el acceso
a servicios como electricidad, agua potable y en algunos casos letrinas
y cocinas mejoradas. Tradicionalmente, la construccién de vivienda
estd a cargo de las propias familias o con la colaboracién de los vecinos.
Pero en las décadas recientes, se implementaron varios proyectos de
mejoramiento de viviendas, principalmente para combatir el mal de
Chagas (ver capitulo 9). El valor de las viviendas se increment6 en
casi todas las comunidades, con un mayor aumento en Tuero Chico,
que recibié apoyo externo en tres ocasiones para la construccion y
mejoramiento de viviendas durante el periodo 1996 - 2011.
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Gréfico 5
Cambios en el valor de los recursos
(1996-2011)
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Nota: Sobre la base de 24 a 32 hogares por cada afo de encuesta.

Para muchos hogares, los principales cambios consistieron en
el acceso a una fuente de agua en el patio de la vivienda o en los
alrededores de la vivienda, y en la mejora del techo con tejas en
lugar de paja. La posesién de bienes de consumo ‘de lujo” como
refrigeradores, televisores y radios, no fue por igual, pero fue mayor
conrelacién alos hogares de antes que tenian acceso a la electricidad.

Distribucion interna de los recursos

Aunque en la mayoria de las comunidades se increment6 el valor
total de sus recursos, al interior persistian grandes diferencias (Grafico
6). Las cuatro ‘comunidades mads ricas’ presentaban las mayores
diferencias entre los distintos estratos socioeconémicos. Este fenémeno
puede explicarse parcialmente por las mayores oportunidades de
acumulacién que existen en las comunidades con mayor potencial
de recursos. Ademads, se observaron cambios en la clasificacion de
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las comunidades respecto a la diferenciacion interna de recursos. Se
noto tendencias mas pronunciadas en comunidades como La Cafada,
La Abra, Tuero Chico y Escana, todas con camino de desarrollo con
agricultura con riego y altas tasas de migracion internacional.

Gréfico 6
Diferenciaciéon de recursos internos
(1996 y 2011)
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Fuente: estudios PIED.

Nota: Sobre la base de 112 hogares encuestados.

En general, la diferencia entre hogares ‘més ricos” y ‘mds pobres’
se ha mantenido constante en el tiempo. Los hogares mds pobres
experimentaron cambios marginales en el acceso a recursos,
mientras que los hogares mas ricos incrementaron su capital en Bs
33.000 (aproximadamente USD 5.000) en promedio. El incremento
de capital de los hogares més pobres no fue mayor a Bs 2.600
(aproximadamente USD 400). Los habitantes mds pobres de 5 de las
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14 comunidades incluso experimentaron una contraccién en el valor
total de sus recursos. Estas cifras evidencian las dificultades con que
lidiaron las intervenciones de desarrollo en su intento por beneficiar
a los hogares mas pobres y reducir la persistente desigualdad.

Cambios en el acceso a los servicios publicos

Este estudio también evaludé la disponibilidad de los servicios
publicos a nivel de la comunidad. Comparando con los recursos
a nivel de hogares, se obtiene una imagen global del grado de
diferenciacién y convergencia de los caminos de desarrollo respecto
al acceso a los bienes publicos (discutido en mayor detalle en los
capitulos 8 y 9). El Cuadro 4 muestra datos sobre los niveles de
educacién, tasas de asistencia escolar, acceso a internados para
alumnos y acceso a la atencién de salud. Los resultados indican
que siete comunidades accedieron a educacién secundaria durante
el periodo del estudio, cinco de las cuales tenian acceso hasta el
bachillerato. El ano de fundacién de la escuela es un indicador que
permite conocer el tiempo del servicio educativo delas comunidades.
Para San Juan de Orcas y Yurubamba, este proceso lleva un tiempo
relativamente corto, mientras que para otras como Escana y Pampa
Lupiara, el proceso fue gradual y extendido. En 1975 ninguna de
las comunidades tenia acceso a educacién secundaria y en 1996
s6lo Escana alcanz6 ese nivel de ensehanza. Pocas comunidades
disponian de un internado para alumnos. Sobre el acceso a servicios
de salud no se puede hacer un anélisis similar al de 1996, aunque
en aquella época Pampa Lupiara y Escana tenian centros de salud
que cumplian con la demanda de la poblacién. Para el 2011 la mayor
parte de las comunidades habian logrado acceso a un centro de
salud, lo que se puede considerar como una mejora generalizada.

El Cuadro 5 presenta una valoraciéon del acceso a los servicios
publicos (también expresado por el grado de nucleamiento). Esta
valoracién no sélo incluye el servicio en si, sino también evalda su
calidad y accesibilidad, dado que en muchos casos la cobertura de
viviendas, electricidad, agua potable y letrinas, ha sido parcial. Si
bien el valor promedio fue 3,4 para las comunidades con caminos
de desarrollo con agricultura a secano, lleg6 al doble para las
comunidades con riego: 6,8. Esto quiere decir que, los niveles més
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elevados de prestacion de servicios han tenido un impacto limitado
para la distincién entre los caminos de desarrollo con crecimiento
y contracciéon demografica, ya que ambos caminos muestran
tendencias casi opuestas con relacién al crecimiento demografico y
en la prestacion de servicios publicos.

Cuadro 4
Servicios publicos en educacién y salud
Afodela Nivel Nivel Cambio en
Camino de Comunidad fimera educativo  educativo asistencia Internados 2011 Centros de salud
desarrollo ];scuela en 1996 en 2011 escolar (%), (distancia en km) en 2011(-+)
(1-12) (1-12) 19992010
Asecano Ovejerias Alto 1986 6 0 -56% No Ninguno
contraccion
Cochapampa 1990 4 5 sin datos No Centro de
salud -
San Juan 1991 8 8 -16% No Centro de
salud +
San Juan de 1995 5 12 89% St Centro de
Orcas salud +
Asecano Talahuanca 1980 3 3 20%  Yampardez (6) Ninguno
crecimiento
Pampa Lupiara 1954 6 12 50% No Centro de
salud +
Yurubamba 1995 7 12 sin datos No Centro de
salud -
Riego Tuero Chico 1981 5 4 -73% En Anfaya Centro de
contraccion salud -
La Abra 1995 5 6 -50% Yacamba (10) Centro de
salud --
Ovejerias RC sin datos sin 12 sin datos En valle Enelvalle
datos
Sundur Wasi 1993 5 6 21% No Centro de
salud --
Quila Quila 1985 7 12 7% No  Hospital +/-
Riego Wasa Nucchu 1983 5 5 -44% En Anfaya En
crecimiento comunidad
vecina
Escana 1975 10 12 -15%  Yampardez (5) Centro de
salud +
La Cafiada* 1973 12 12 sin datos Redencion  En el pueblo
Pampa (2)

Fuente: elaboracién propia con base en estudios PIED.

Nota: (*) No tiene escuela, pero la comunidad puede acceder facilmente a los establecimien-

tos educativos en el pueblo vecino de Redenciéon Pampa.
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Algunas comunidades experimentaron cambios mayores en
cuanto a acceso a los servicios y también en el nucleamiento. Dos
comunidades, Talahuanca y Ovejerias Alto, sufrieron deterioros en
el acceso a los servicios publicos, mientras que Pampa Lupiara y
Quila Quila experimentaron pocos cambios.

Cuadro 5
Acceso a servicios publicos (1996-2011)*

C&?;E%ﬁ; Comunidad Agua potable Vivienda Electricidad Nucleamiento
Asecano Ovejerias Alto 0(0) 0(0) 0(0) 0(0)
Contraccion — gup fyqn 60) 403) 8(0) 6(3)

Cochapampa 7(4) 5(1) 5(0) 6(3)
San Juan de 4(1) 4(1) 6(0) 8(2)
Orcas
Asecano Talahuanca 2(5) 2(02) 0(0) 2(1)
crecimiento Pampa Lupiara 302 2(2) 5(0) 403)
Yurubamba 5(1) 4(1) 6(0) 8(3)
Riego Quila Quila 6(4) 2(2) 4(0) 6(4)
Comtraceion g,y Wasi 6(2) 4() 4(0) 60)
Ovejerias RC 8 (sindatos) 8 (sin datos) 9 (sin datos) 8(8)
La Abra 8(6) 10(6) 8(0) 10(3)
Tuero Chico 8(9) 10(6) 10(8) 9(6)
Riego La Cafiada 4(2) 7(4) 6(0) 6(3)
crecimiento  yucr Nucch 4(4) 8(7) 8(7) 8(8)
Escana 9(5) 8(9) 9(0) 10(8)

Fuente: elaboracién propia con base en estudios PIED.
Nota: (*) Valores entre paréntesis son para 1996.

Pautas de cambio

Los caminos de desarrollo no sélo pueden clasificarse segtin los
resultados de desarrollo y factores estructurales, sino también
pueden ser descritos en términos del proceso de cambio en si. Tal
como lo demuestra la historia corta de Tuero Chico al inicio de este
capitulo, los procesos de cambio pueden ser bastante complejos e
incluso podrian implicar cambios territoriales y de identidad en
periodos mas largos. Estos procesos de cambio se veran reflejados
en muchos de los indicadores mencionados, como por ejemplo
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las dindamicas demogréficas, las tasas de migracion temporal o
permanente y el nucleamiento. No obstante, hay otros eventos que
pueden tener lugar —como sequias, hiperinflaciéon y cambios en las
politicas del gobierno central- afectando a todas las comunidades,
aunque en diferentes grados. Por ejemplo, las comunidades con
riego han sido afectadas por la sequia en menor grado que muchas
comunidades con una agricultura a secano.

Los shocks externos pueden desviar la tendencia de desarrollo de
las comunidades o, por el contrario, conducir al ‘bloqueo interno’.
De la misma manera, una agencia interna fuerte puede provocar
consecuencias decisivas, porque al tratar de provocar ciertos cambios,
en realidad puede conducir a la ‘creaciéon de nuevos caminos de
desarrollo’. Algunos factores externos, por ejemplo, los desastres
naturales ‘menores’ (inundaciones, heladas o plagas recurrentes), los
cambios en las oportunidades laborales en la region, las fluctuaciones
en los precios de ciertos cultivos y la presencia de ciertas instituciones
externas pueden tener repercusiones en algunas comunidades
pero no en todas. Ademads, los procesos de divisién o unificacion
de comunidades pueden provocar impactos significativos en sus
caminos de desarrollo. Sin embargo, estos cambios son dificiles de
captar mediante indicadores comparables y requieren un andlisis
detallado de las diferentes dreas tematicas y los principales caminos
de desarrollo. Los siguientes capitulos avanzan en este sentido.

4. Conclusiones

La clasificacion resumida de los caminos de desarrollo presentados,
muestra sobre todo los cambios demogréficos y los sistemas de
produccién mds importantes. Una clasificacion mas detallada
incluye migracién, cambios en el valor de los recursos a nivel de
hogares y acceso a servicios publicos. La consideracion de estos
factores ayuda a diferenciar claramente entre aquellas comunidades
que tienen un cierto nivel de convergencia y comunidades que
presentan una creciente diferenciaciéon interna. Por ejemplo, sera
muy interesante comparar comunidades con acceso a la educacién
primaria y secundaria con las que no gozan de estos servicios.
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Los resultados preliminares muestran una disminucion generalizada
del tamatio de los hogares entre 1996 y 2011, en todas las comunidades
estudiadas. Los cambios en la pirdmide de poblacién indican tasas
elevadasdemigraciéonentreloshogaresjévenes. Lamigracién temporal
se ha mantenido alta en casi todas las comunidades, pero disminuy6
en aquellas que tienen un camino de desarrollo con agricultura
a secano, mientras que crecié en comunidades con un camino de
desarrollo con riego. Los migrantes del primer grupo se desplazan
mayormente a los centros urbanos del interior del pais, mientras que
migrantes del otro grupo tienen por destino principal otros paises.
Tal como vamos a discutir més adelante, este fendmeno se explica en
gran parte por las diferencias que existen en los calendarios agricolas,
asi como el mayor ingreso monetario derivado de la producciéon
agricola bajo riego. Las comunidades con camino de desarrollo con
riego, especialmente aquellas con riego y crecimiento demografico,
también experimentaron aumentos en el valor de los recursos de
los hogares. Todas las comunidades ‘ricas” presentan un camino de
desarrollo con crecimiento demografico, lo que refleja su potencial
mas elevado y también mayores oportunidades para la acumulacién,
a pesar de que también mostraron niveles mds altos de diferenciaciéon
socioecondmica al interior de la comunidad. Los hogares mds pobres
en casi todas las comunidades se mantuvieron casi en la misma
situacion que hace 15 afios. Los niveles més elevados en prestacion de
servicios han tenido muy poco impacto en la retencioén de la poblaciéon
y, sorprendentemente, incluso podrian haber conducido a un aumento
de la migracién. Las comunidades con un camino de desarrollo con
riego se beneficiaron sustancialmente de altos niveles en prestacion
de servicios. Finalmente, algunas comunidades que en un principio
parecian estar en buenas condiciones, siguieron batallando por retener
a su poblacién, mientras que una comunidad que estaba practicamente
al final de nuestra lista (Talahuanca) en términos de acceso a recursos,
habia logrado alcanzar una poblacién estable.

Los siguientes dos capitulos revisan en mayor detalle las
instituciones y formas de agencia que impulsan los cambios a nivel
de la comunidad y los principales cambios en el entorno externo,
especialmente relacionados con diferenciaciones y cambios en la
presencia delas organizaciones de desarrollo tanto gubernamentales
como no gubernamentales.
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Capitulo 3

Instituciones comunales y agencia

1. Introduccion

Las instituciones comunales influyen y definen normas, derechos
y acceso a recursos dentro y entre las comunidades. Las normas
culturales, practicas locales, mecanismos institucionales y otras ‘re-
glas del juego” estan insertadas en la vida comunitaria y sustentan
las interacciones con actores externos y formas de accién colectiva;
por lo tanto, estructuran los caminos de desarrollo comunales. Bajo
este entendido, este capitulo aborda las dindmicas de las principa-
les instituciones de nivel comunal, las principales organizaciones
responsables de estas instituciones y de su definicién, y de cémo se
ponen en préctica dentro de la comunidad. Por dltimo, examina los
factores que afectan en el tiempo la operatividad y efectividad de
las instituciones y la agencia comunal, las maneras en que se pone
de manifiesto la “dependencia de camino” (path dependency), y los
resultados e impactos diferenciados en los caminos de desarrollo.

La abundante literatura sobre las instituciones comunales en la re-
gion andina (Boelens, 2008; Kristjanson et al., 2007; Kessler, 2006;
Rist, 2006) y en otras partes del mundo (Ostrom, 2000; Agrawal y
Gibson, 1999) destaca aquellas que estan relacionadas con los recur-
sos naturales o de uso comun (principalmente tierra, agua y bos-
ques). Dentro de una comunidad, el hecho de compartir recursos
naturales obliga a los comunarios a definir y redefinir constante-
mente las reglas, a fin de mantener o mejorar los niveles de bien-
estar. Las reglas colectivas respecto al acceso a tierra, agua y otros
recursos naturales ayudan a reducir tensiones y resolver conflictos
de forma ordenada. Se necesitan reglas, no sdlo para efectuar rea-
justes internos, sino también para enfrentar externalidades, como
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desastres naturales y presiones externas sobre los recursos de la co-
munidad. Con el tiempo, las condiciones pueden cambiar y puede
que haga falta adaptar las reglas. En las comunidades estudiadas,
las presiones histéricas y las més recientes, emergentes de la globa-
lizacion, han conducido a cambios en el papel de las instituciones
comunales, a veces fortaleciéndolas, pero la mayoria de las veces
debilitindolas. Este capitulo examina en mayor detalle los mecanis-
mos comunes de toma de decisiones y accién colectiva y las orga-
nizaciones implicadas en su implementacion. Las preguntas en este
analisis son: ;cémo han sido definidas las instituciones y las reglas
del juego? ;Cuales son las principales organizaciones en la toma de
decisiones e implementacion? y, ;cudles son las consecuencias para
la diferenciacién (inicial) de los caminos de desarrollo? Pero pri-
mero, presentaremos el caso de la comunidad de Quila Quila, para
mostrar que algunos acontecimientos historicos siguen influyendo
en las instituciones comunales.

2. Quila Quila: una historia de identidades e
instituciones cambiantes

Aunque la mayor parte de las comunidades estudiadas se fundaron
después de la Reforma Agraria de 1952-1953, el proceso fue distinto
en las comunidades de ayllu o las llamadas comunidades ‘originarias’.
En Quila Quila coincidieron, tanto la hacienda como la pervivencia
del ayllu y ambos procesos siguen influyendo hasta el dia de hoy.

Quila Quila es una comunidad con una diversidad y patrimonio
cultural extraordinarios. Cerca de Sucre, pero escondida detras el
Cerro Obispo, la comunidad alberga antiguas pinturas rupestres,
esqueletos de dinosaurios y restos arqueolégicos menores como ha-
chas de piedra, puntas de lanza, terrazas y cerdmicas. También tiene
varias fuentes de aguas termales en los méargenes del rio Cachima-
yo, al igual que un paisaje en general bastante atractivo. La antigua
catedral, con vista al histérico ‘ntcleo central” de la comunidad, fue
construida en 1612 por el conquistador espafol y Virrey Toledo, con
el propésito de concentrar a la poblacién en una de las llamadas
‘reducciones’ (pueblos misioneros establecidos por los espafoles).
La comunidad incluso tiene su propio museo.
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En realidad, Quila Quila esta conformada por varias comunidades
que tienen caracteristicas ligadas a las raices histéricas del ayllu,
pero también tiene influencia de las haciendas de la region. Estas
comunidades sufrieron una presién constante de parte de la élite
sucrense que buscaba acceder a las tierras ocupadas por las ‘comu-
nidades originarias’. Este proceso ha sido analizado en detalle por
Langer (1987) y también por Klemola (1997), un antropé6logo que in-
vestig6 la “reproduccién de las préacticas comunales” durante nues-
tro primer periodo de trabajo de campo en 1995 y 1996. En efecto,
Quila Quila ilustra las complejidades que entrafia la formacién de
una comunidad y su identidad, sus formas de representacién y los
procesos de toma de decisiones dentro de un grupo de comunida-
des (actualmente conocida como cantén). Sus limites se extienden
mas alla de los limites naturales del valle, formando de esta manera
una mezcla de comunidades ‘originarias” de ayllu y un grupo de
comunidades de “forasteros’, es decir habitantes ‘no originarios’.

En su trabajo sobre Quila Quila (o Kila Kila), Klemola (1997) distin-
gue cuatro niveles de organizacién: la mink’a (a nivel de ‘ranchos’ o
pequenos conglomerados de viviendas, muchas veces sobre la base
de relaciones de parentesco), el ayllu menor (nivel comunal), el ayllu
mayor (los tres principales ayllus: Tajchi, Picachulo y Lecopaya) y
el nivel del cantén (que incluye otras cuatro comunidades y antes
un grupo mayor). Hasta finales del siglo XIX y antes de la Reforma
Agraria, la estructura de ayllu era una caracteristica predominante
en la region, donde las tres principales comunidades del ayllu y sus
dirigentes tomaban la mayor parte de las decisiones bajo el lideraz-
go ‘absoluto” del kuraka (en aquél entonces un cargo hereditario).

Segun Pilar Lima Torrez (citada en Alconini, 2008), antes de la con-
quista espanola, hacia 1470, el Imperio Incaico probablemente ha-
bria logrado un control indirecto y delegado de la zona mediante
un acuerdo con los dirigentes Yampara para el control de este terri-
torio. Los Yampara, un grupo étnico que sigue siendo dominante en
los alrededores de Tarabuco, efectivamente establecieron la capital
oriental de su imperio en Quila Quila. El Reino Inca tuvo una corta
existencia en estas tierras, debido a que los poderes coloniales entra-
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ron a la regién en 1540 (ibid.). Los “conquistadores” espaioles esta-
blecieron una alianza histérica con el dirigente Yampara, Francisco
Aymoro a finales del siglo XVI, logrando instalar un régimen similar
al del gobierno indirecto (Barragan, 1994). Quila Quila ya pagaba
el tributo al Estado Colonial antes de 1575. En 1580, Toledo inten-
t6 establecer una ‘reducciéon’ pero sin mucho éxito. Reunir a las 27
comunidades en el centro nucleado de Quila Quila, alrededor de la
catedral principal, resulté ser una tarea ardua. No obstante, los res-
tos de un pequeno ntcleo siguen siendo visibles hasta hoy y estan
ocupados parcialmente. Con el objetivo de permanecer en el poder
bajo la dominacion colonial espafiola, el kuraka tenia que desempe-
har el papel de intermediario en la recaudacion del ‘tributo” de sus
“tributarios’. Barragan (1994) cita datos de archivos sobre la pobla-
cién ‘tributaria’” de Quila Quila en el afio 1595, época en que los tres
principales ayllus tenian registrada una poblacién tributaria de 161
en Tajchi, 93 en Picachulo y 171 en Lecopaya; lo que significa una po-
blacién total de aproximadamente 440 tributarios en los tres ayllus.
En 1877, 1a lista tributaria se habia reducido a 120 ‘originarios” y 77
‘forasteros’, distribuidos entre cinco ayllus (Langer, 1989), es decir un
descenso considerable. No obstante, aunque sabemos que esta zona
sufrié ocupaciones y opresion, reasentamientos forzados, sequias
prolongadas y epidemias por cuatro siglos; la poblacién actual y su
distribucién por comunidades es muy similar a sus origenes. Hoy
viven alrededor de 1.100 personas en las tres comunidades. Segin
Klemola (1997, p. 66), la ocupacién espanola “tuvo un impacto terri-
torial, econémico y simbdlico en las sociedades nativas”, lo que se
tradujo en la imposicién de impuestos, reglas econémicas, simbolis-
mo cristiano y demandas recurrentes de tierra y mano de obra (mita).
La conquista espafola divulgo en la region el uso del quechua como
‘idioma oficial’. Hasta la conquista, la poblacién probablemente era
aymara, ya que hasta hace poco todavia se hablaba aymara en la
region (Pilar Lima, citada en Alconini, 2008).

Los kurakas seguian siendo responsables de la recaudacion del tri-
buto hasta 1952. Tras la Reforma Agraria, al igual que en muchos
lugares de Los Andes, los sindicatos fueron introducidos como una
estructura paralela al ayllu, basicamente asimilando la funcién de
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representacion externa, aunque sin afectar mucho los procesos in-
ternos de toma de decisiones. El cargo de kuraka fue abolido en 1960
porque habia perdido mucha influencia y, al mismo tiempo, el sin-
dicato gano terreno.

En la investigacion de 1995 y 1996 se estudi6é con prioridad la es-
tructura organizativa de las tres principales comunidades del ayllu
de Quila Quila y la estructura paralela del sindicato. En los princi-
pales ‘cargos’, hemos encontrado al menos 16 diferentes personas,
la mayorfa de sus cargos eran parte de la estructura del sindica-
to (un secretario general, un secretario de actas y un secretario de
relaciones para cada una de las tres comunidades), pero también
habia el cargo de kuraka (elegido) y kuraka mayor, elegido entre la
poblacién de los tres principales ayllus. Ademads, Quila Quila tenia
un alcalde y un corregidor, cargos formalmente designados por el
Gobierno Departamental (hasta 1995). Ademas, la comunidad te-
nia varios comités (comité de riego, de vivienda, de agua potable y
de turismo) y varios miembros en la junta escolar, una cooperativa
para la comercializacién de la sal y una asociacién para la activi-
dad minera (bdsicamente explotaciéon de piedra caliza). Esta lista
abrumadora de autoridades y funciones puede dar la impresion de
una estructura organizativa bastante compleja. Sin embargo y en
la préctica, las principales decisiones se tomaban solamente en las
asambleas comunales.

En 1995, las comunidades de Quila Quila decidieron reactivar su
existencia como ayllus originarios de Quila Quila y demandaron
su reconocimiento legal como distrito indigena. El objetivo princi-
pal de esta demanda fue obtener acceso directo al financiamiento
municipal bajo la nueva Ley de Participacion Popular de 1994. El
cargo de kuraka fue retomado, pero éste era un cargo electivo, ya
no hereditario, y debia rotar cada dos afos. Los 13 representantes
de las comunidades implicadas volvieron a trabajar bajo el lideraz-
go del kuraka y el segundo, para fortalecer la unidad y la eficiencia
de la toma de decisiones (Klemola, 1997). Es muy relevante para
el presente analisis de los caminos de desarrollo en Quila Quila y
en algunas otras comunidades estudiadas, no sélo por su evalua-
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ciéon detallada de los procesos de toma de decisiones a nivel de la
comunidad, sino también por el posible impacto, que la presencia
del investigador Klemola y los resultados de investigacién podrian
haber tenido para la ‘reinvencién’ de la identidad comunal, y los
acontecimientos mads recientes que derivaron en un conflicto inter-
no y un prolongado estancamiento, como se vera en el capitulo 5.

3. La comunidad y las instituciones comunales

Bajo el influjo de las dindmicas internas y presiones externas,
Quila Quila pas6 por diferentes fases y conceptualizaciones de su
organizacion interna e identidad externa. La esfera de influencia de
la comunidad y su control sobre el territorio y otros recursos, fueron
afectados por varias fuerzas, desde el establecimiento del ayllu
‘original” hasta las diferentes formas de control directo e indirecto,
la imposicién de las ‘reducciones’, el proceso de ‘confiscacién’ de
la tierra, los cambios demograficos y productivos, y la interaccién
mas reciente con la estructura paralela del sindicato. Aunque
no tenemos pruebas concluyentes, Klemola (1997) afirma que
existe cierta continuidad en las instituciones y procesos de toma
de decisiones, principalmente bajo el paraguas de la asamblea
comunal. Desde la perspectiva de ‘dependencia de trayectorias’
o trayectorias dependientes, los cambios institucionales de largo
plazo (relacionados con la jerarquia organizacional, identidad
y territorio) muestran la dificultad de definir las ‘condiciones
iniciales” y las subsecuentes series de eventos o shocks endégenos
o ex6genos que habrian repercutido en la evolucién de Quila Quila
como comunidad.

Para la mayoria de las demdas comunidades, sus raices y la
formaciéon de las instituciones comunales son nuevas, aunque
en algunos casos pasaron por varias transformaciones en un
periodo relativamente corto. Antes de estudiar estos procesos con
mayor detalle, primero volvamos a los conceptos de comunidad y
formacion de la comunidad.

La descripcion de Alb6 (1985) respecto a la cultura aymara, ofrece
un buen resumen de los principales elementos de una comunidad.
Segun este autor, una comunidad:
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¢ comparte el mismo territorio con limites definidos colectiva-
mente y muchas veces dreas de pastoreo;

e comparte los mismos servicios, como son: escuela, centro de
salud, iglesia, cementerio, cancha de ftitbol y define servicios
colectivos y de mantenimiento;

* busca la toma de decisiones colectiva en numerosos temas vy,
por lo tanto, mantiene autoridades, normas y principios;

¢ infunde un sentimiento de identidad que se traduce en fiestas

y rituales comunes relacionados al calendario agricola y el ci-
clo de vida (ibid.).

Efectivamente, esta descripciéon incluye los principales aspectos
de las comunidades rurales del Altiplano y Valles Andinos y
es apropiada para el andlisis de casi todas las comunidades de
este estudio. Sin embargo, en la descripcién faltan aspectos mds
dindmicos de la formacién de una comunidad, incluyendo las
divisiones o unificaciones de comunidades y la posible complejidad
organizacional en diferentes niveles. Estas dindamicas, a veces
bastante inesperadas y con formas complejas de interaccién, pueden
conducir a tensiones y conflictos y, en algunos casos, pueden
complicar la comprensién de los actores externos sobre las dinamicas
de representacién y toma de decisiones en una comunidad.

Del analisis de la comunidad de Quila Quila, se destaca algunas de
estas complicaciones. Los tres principales ayl/lus de la comunidad
y sus autoridades tienen mayor influencia que las comunidades
adyacentes que forman parte del mismo territorio. Algunos de los
principales servicios se concentran en el drea central del ayllu, y las
estructuras organizativas mas amplias operan mediante un sistema
de autoridades paralelas, originalmente bajo el liderazgo de la
estructura del ayllu, pero actualmente este sistema adopta formas
de separatismo y conflicto interno, dando lugar a expresiones de
identidades distintas, no sélo entre las comunidades, sino incluso
dentro de las mismas comunidades y hogares.

El caso de Ovejerias, es otro ejemplo interesante de una comunidad
que al inicio tenia mas o menos los principales elementos descritos
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por Alb6 (1985). Sin embargo, se ha transformado en una red virtual
de comunidades. Hoy en dia, las familias de Ovejerias que viven en
ocho comunidades diferentes en el Valle del Rio Chico, tienen una
reuniéon mensual e informal todavia activa, pero ya no comparten
un territorio comun (excepto sus tierras abandonadas en Ovejerias)
ni servicios publicos, tampoco tienen algtin mecanismo formal para
la toma de decisiones colectivas, pero siguen compartiendo un
sentido conjunto de identidad por sus origenes en Ovejerias, lo que
se ve reflejado en sus continuas reivindicaciones territoriales de la
zona alta.

La asamblea comunal: toma de decisiones y ‘reglas de juego’

En su trabajo sobre Quila Quila, Klemola (1997) investiga los proce-
sos internos desde una perspectiva antropolégica, enfocdndose en
la dimension del poder social en la toma de decisiones y la impor-
tancia de las practicas sociales en la reproduccion de la comunidad.
A pesar de que el vinculo con la estructura del ayllu y su entretejido
con los sindicatos dieron una imagen mas compleja de esta comuni-
dad, los elementos esenciales son similares para todas las comuni-
dades encuestadas. También coinciden con los estudios de caso ex-
haustivos de Alb¢6 (1985) y Carter y Mamani (1982) sobre la cultura
aymara en comunidades especificas del Altiplano.

La Asamblea Comunal, es el principal foro de toma de decisiones
en todas las comunidades de este estudio, tanto las del sindicato
como las del ayllu. Estas reuniones, generalmente mensuales, tie-
nen como objetivo la toma consensuada de decisiones sobre temas
de la agenda comunal y el trabajo colectivo. Las reglas y rutinas
de dichas reuniones no se orientan tanto hacia comunarios indivi-
duales, sino tratan de dar igual espacio a los diferentes segmentos
de afiliados. A pesar de que el proceso de toma de decisiones en
principio es abierto, democrético y mas o menos transparente, las
reglas internas de interaccién claramente limitan el espacio para
los ‘operadores solitarios’. Para las personas externas, las asam-
bleas comunales pueden parecer desorganizadas (siempre empie-
zan tarde e invariablemente tienen lugar en aulas abarrotadas, pe-
quenios centros comunales o debajo de un arbol, muchas veces en
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medio de ruidos de gente moviendo sillas y llantos de bebés, en
espacios generalmente poco iluminados). Sin embargo, las asam-
bleas tienen rutinas especificas que incluyen el registro de asisten-
tes, levantamiento de actas, una jerarquia clara para el orden de
uso de la palabra y hasta sitios o lugares méds o menos fijos para
los asistentes.

Por lo general, las principales autoridades toman su lugar detrds
de una mesa pequefia, sentadas en un banquito o sillas sencillas,
muchas veces portando algin simbolo de poder (vestimenta o
atributos simbdlicos). Los hombres y las mujeres no estan senta-
dos juntos, pero ocupan espacios agrupados por ‘ranchos’ o redes
extendidas de parentesco (en el caso de Quila Quila grupos de
mink’a). En general, las asambleas comunales que duran unas 8 a
12 horas no son una excepcién. Los asistentes mastican hojas de
coca y, més tarde, a veces consumen alcohol, aunque esta formal-
mente prohibido, esto para mantener energia y atencién, pero las
reuniones muchas veces terminan en procedimientos y discusio-
nes bastante largas y hasta cierto punto repetitivas, por ello alre-
dedor de la mitad de los asistentes no toman la palabra en ningtin
momento. Como dice Klemola (1997, p. 238), “uno puede dormir,
hablar como quiera, moverse libremente, sentarse donde quiera,
interferir en una discusion de manera desordenada, o hasta hacer
sus necesidades sin permiso”.

Otro elemento analizado detenidamente por Klemola (ibid.) es el
uso del discurso para recalcar la importancia de la unidad, expli-
citar mas las acciones propuestas y para que las decisiones estén
sujetas al control comunal. También el discurso es importante para
motivar a los dirigentes de la comunidad y a los comunarios a em-
prender acciones colectivas o trabajos comunitarios y/o para san-
cionar comportamientos ‘indeseados’. Klemola (ibid.) sugiere que
ciertos elementos especificos del discurso pueden ayudar a alinear
a los comunarios o, si fuera necesario, a lograr que obedezcan. El
recriminar publicamente a las personas como k’ullus (personas des-
obedientes) o diciéndoles que son “tan testarudas como una mula”,
muchas veces es una manera efectiva para sancionar comporta-
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mientos inapropiados. La logica ‘occidental” de buscar la toma de
decisiones rdpidamente y sin repetir comentarios previos es inver-
tida por completo: el discurso es una forma de compartir y consen-
suar opiniones, acumular conocimiento social y también permite la
participacion de todas las secciones de una comunidad, sin impor-
tar que ello lleva a la repeticion constante o reformulacion de los
mismos argumentos. En efecto, establecer relaciones, fomentar la
confianza y esforzarse por lograr percepciones comunes y con un
discurso unificado, son elementos importantes de la vida en la co-
munidad. De hecho, la ausencia o erosién paulatina de estas carac-
teristicas puede conducir a conflictos internos o incluso a rupturas
internas, tal como ocurrié eventualmente en Quila Quila.

La Asamblea Comunal, decide todos los temas que afectan a la vida
comunal, incluyendo la participaciéon en obras colectivas, talleres
y eventos, delegaciéon de mano de obra entre comunarios o dife-
rentes secciones de una comunidad, diferentes formas de contribu-
ciones, pagos o multas, asi como quién o quiénes deberian asistir a
las reuniones y otras obligaciones comunales. La asamblea comunal
decide la posible participacién en proyectos y el posicionamiento
de la comunidad frente a acontecimientos politicos, incluyendo las
“instrucciones’ de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) o del Consejo de Ayllus y Markas
de Qullasuyu (CONAMAQ), o invitaciones emanadas por terceros.
Hasta los temas como la participacion electoral, se discuten en las
asambleas comunales.

Las reuniones de la comunidad también son espacios para de-
finir quién participara en los diferentes comités y en la Junta de
Auxilio Escolar (JAE), ademas de proponer candidatos para car-
gos dentro de la comunidad y fuera de la misma. Si bien, la JAE
y los clubes de madres estan presentes hace mucho tiempo, en
la mayor parte de las comunidades estudiadas, muchos comités
‘paralelos’ tienen un objetivo menos amplio y un ‘ciclo de vida’
mas corto, debido que sus dindmicas muchas veces dependen de
apoyos externos (y continuos). No obstante, estas entidades cier-
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tamente dependen en gran medida de las decisiones tomadas en
la Asamblea Comunal. En este aspecto, hay muchas similitudes
entre algunas cooperativas y asociaciones de productores, y estos
comités paralelos. Sin embargo, en algunos casos estas organiza-
ciones han probado ser mas sostenibles, extendiendo su mandato
maés alla de las comunidades individuales y practicamente sobre-
poniéndose a las instituciones comunales, como el sindicato o el
ayllu a la hora de tomar decisiones.

La Asamblea Comunal, también es el foro principal para definir
reglas colectivas. Estas reglas son importantes en muchas dreas de
la vida comunal, especialmente en la agricultura. La interaccién e
interdependencia constantes entre la agricultura y la ganaderia, la
introduccién de nuevas tecnologias y el uso apropiado del agua de
riego requieren acuerdos basicos referidos a las practicas agricolas.
En los Valles Andinos, muchas veces la produccién agricola y ga-
nadera ocurre en la misma zona de produccién y son mutuamente
dependientes. En tal contexto, se requieren acuerdos claros donde
el “comportamiento de polizén” debe mantenerse reducido. Estos
acuerdos hacen falta, sobre todo en las comunidades con irrigacién,
donde el ganado suelto podria dafar las obras de infraestructura
y los cultivos de alto valor. Pueden surgir conflictos a raiz del uso
inapropiado del agua o recursos forestales como la lefia. Otras fuen-
tes de conflicto son el pastoreo fuera de las zonas acordadas y las
demandas para el acceso a tierra. En estos casos, la fijacién de reglas
a menudo es mas complicada que la toma de decisiones en la asam-
blea comunal, puede seguir negocidndose durante un periodo de
tiempo bastante prolongado, y eventualmente conduciendo a ajus-
tes en las definiciones de derechos de uso y acceso.

Los procesos de toma de decisiones pueden variar entre comunida-
des de ayllu y sindicato, al igual que entre comunidades mas gran-
des y dispersas, y las més pequenas y nucleadas.
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Accion colectiva

La Asamblea Comunal toma decisiones acerca de una serie de es-
fuerzos de accién colectiva (en algunos casos un eufemismo de ‘tra-
bajo colectivo’). La accién colectiva puede llevarse a cabo a nivel
de ‘ranchos’, sindicato o ayl/lu o, a un nivel mayor, donde quedan
implicadas varias comunidades o incluso subcentralias. La accién
colectiva también puede tener su origen en grupos pequeios de fa-
milias extendidas o vecinos, por ejemplo, algunas organizaciones
econdmicas o uno de los comités, clubes de madres o la JAE. Hasta
los individuos o pequetias empresas pueden desempefar un papel
en la preparacién e impulso de la accién colectiva. Este andlisis se
concentra sobre todo en el nivel del grupo y de la comunidad, don-
de son clave, tanto la agencia individual como las relaciones inter-
comunales. Sea dentro de grupos y organizaciones de productores
o comunidades enteras, es importante que compartan un interés
comun o al menos un sentido de identidad comun. El término de
accion colectiva, muchas veces refiere al trabajo conjunto o inter-
cambio reciproco (por ejemplo, ayni, mink’a o faena) y conlleva una
serie de rituales y tradiciones (Mayer, 2004; De Morrée, 2002).

Uno de los principales objetivos de la accion colectiva es obtener,
mejorar y garantizar el acceso continuo a recursos de uso comtn y
bienes publicos. Tras la Reforma Agraria, las comunidades se esfor-
zaron por ampliar o mejorar su acceso a la tierra, titulos de propie-
dad, irrigacion e infraestructura productiva, asi como para garanti-
zar o mejorar el acceso vial, disponibilidad de cierto nivel y calidad
de educacion, servicios de salud y agua potable. Los temas de ac-
cién colectiva en afios recientes incluyen el acceso a infraestructura
para electricidad y comunicacién moévil. También se requiere accién
colectiva para mejorar u obtener el acceso a activos inmateriales que
pueden relacionarse con el posicionamiento y estatus de la comu-
nidad, informacién, conocimiento, capacidades, redes sociales o de
intercambio, sistemas legales o financieros, e influencia en temas ex-
ternos (por ejemplo, elecciones y demandas politicas). Mientras que
las comunidades toman la iniciativa en algunos casos (por ejemplo,
el desmonte de nuevos terrenos para cultivos, el mantenimiento de
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caminos y la construccion de la primera escuela rudimentaria), en
otros casos los actores u organizaciones externas son los que provo-
caron cambios, respondiendo a demandas locales.

Siguiendo a Ostrom y Ahn (2001), podemos clasificar la accién co-
lectiva en tres niveles: “situaciones operacionales”, “situaciones de
eleccion colectiva” y “situaciones constitucionales”. En mucho, la
accion colectiva es operativa, es decir, se trata de mano de obra para
construir infraestructura publica o para garantizar acceso a recursos
naturales. En otros casos, las comunidades tienen que definir a qué
nivel y con quién involucrarse, y qué reglas y normas emplear en la
toma de decisiones (eleccion colectiva) y el uso de los recursos per-
tinentes. Las “reglas del juego” (Boelens, 2008) pueden ser definidas
para ciertas areas, pero pueden modificarse luego en las interaccio-
nes con otras partes interesadas. Las relaciones de poder y capital
social son importantes a este nivel mas abstracto de reglamentacion.
El nivel de “situaciones constitucionales” tiene relacién con el man-
dato bésico organizacional de una comunidad (el sindicato o ayllu)
para representar a los comunarios internamente y en las relaciones
con partes externas. A pesar de que una ‘constituciéon” es concebi-
da como manteniéndose activa durante un periodo prolongado, la
representacion externa de la comunidad, y por ende el mandato in-
terno, han sido objeto de frecuentes cambios en las comunidades
estudiadas en las ultimas décadas, especialmente a causa del ‘fac-
cionalismo’, como veremos mas adelante.

La accion colectiva tiene una variedad enorme: reuniones frecuen-
tes dentro y fuera de la comunidad, procesos de toma de decisio-
nes, coparticipacién en la construccién de infraestructura publica
o productiva (con contribuciones en mano de obra, en especie o en
efectivo), operaciones y mantenimientos, demandas de servicios,
construccion (o incluso traslado) de cementerios, proteccion de tie-
rras cultivadas frente a incursiones de ganado, proteccién de areas
forestales contra robos, definiciéon de derechos y acceso al agua
de riego, organizacion de rituales y fiestas, respuestas en casos de
emergencia y, en pocos casos, organizacién de esfuerzos migrato-
rios conjuntos. También se toman decisiones en conjunto para la
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eleccion de representantes de la comunidad e incluso sobre a qué
partido politico apoyar con el voto en las elecciones. Las comuni-
dades pueden decidir en conjunto su participacion en protestas,
bloqueos, tomas de oficinas gubernamentales, o, en algunos casos,
enfrascarse en conflictos internos, al parecer, interminables. Los si-
guientes capitulos detallan la intensidad, continuidad y equilibrio
entre diferentes formas de agencia y accion colectiva. Aunque una
proporcion considerable de los esfuerzos de accion colectiva tenfan
relacién con actividades donde se involucraron las partes externas,
muchas veces las comunidades tomaron la delantera, o incluso tra-
bajaron sin ninguna contribucién externa.

Los esfuerzos de accién colectiva abundan en la historia de las comu-
nidades rurales. Los ciclos de participacién de la comunidad pueden
fluctuar bastante, en tiempo y espacio, dependiendo del enfoque es-
pecifico y los recursos disponibles. La construcciéon de una infraes-
tructura especifica puede ser un esfuerzo ‘puntual’, pero en la mayo-
ria de los casos es un emprendimiento de largo plazo, que requiere
de un mantenimiento regular, ampliaciones, mejoras e incluso una
reconstruccion completa. Las actividades colectivas en agricultura y
ganaderia muchas veces siguen el ciclo agricola anual, por ejemplo,
los sistemas de rotacién de cultivos o la apertura de parcelas agrico-
las para el pastoreo del ganado. Muchos esfuerzos colectivos a nivel
de hogares estan definidos o contextualizados por el ciclo agricola
y también por proyectos intermitentes o continuos de migracién. Al
mismo tiempo, muchas reuniones, como las que emprende la JAE
y los encuentros para la eleccion de las autoridades, siguen un ca-
lendario méds o menos fijo. En lineas generales, estos calendarios y
ciclos definen el patrén regular de los esfuerzos de acciéon colectiva
a nivel de una comunidad. La percepcién de tiempo respecto al ca-
lendario agricola, ‘ritos” y nombramiento de dirigentes no es lineal,
sino esencialmente ciclico, o incluso circular; esto es, a la imagen de
la ‘cosmovisiéon andina’ (o aymara) (Van Kessel, 1989; Van den Berg,
1989; Van den Berg y Canqui 1992). La diferencia en la percepcion del
‘tiempo” entre las comunidades y las partes externas interesadas es
apenas uno de los elementos de las distintas l6gicas que con frecuen-
cia conducen a soluciones ‘no incorporadas’ en la realidad local.
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En la practica, muchas acciones son definidas a corto plazo, en res-
puesta a un evento repentino o una emergencia, o puestas en mar-
cha por acciones de comunidades vecinas, instituciones externas o
reivindicaciones individuales. Por lo tanto, es esencial definir bien
el periodo de duracién de una iniciativa de accion colectiva (un as-
pecto que recibe poca atencion en la literatura). A nivel de hogares,
la voluntad y capacidad de participar en una accién colectiva no
son iguales, y muchas veces estan (temporalmente) limitadas por
el acceso restringido a recursos como mano de obra, tierra, equipa-
miento u otros.

Las condiciones que facilitan o limitan los esfuerzos de accién co-
lectiva varian bastante entre comunidades. Esto es asi porque tiene
relacién con el acceso a recursos productivos y ptblicos, compo-
sicion demogréfica y tendencias migratorias (la migracién influye
en la disponibilidad de mano de obra y su composicién), accesi-
bilidad de la comunidad, su grado de integracién al mercado y su
orientacién externa en un sentido mds amplio y, de posicionamien-
to politico. Otro factor importante relacionado con la prestacién de
servicios publicos es el grado de nucleamiento o dispersién de una
comunidad. La accién colectiva puede requerir un cierto grado de
nucleamiento, que a su vez se traduce en un proceso de “urbaniza-
cién’ rural. Las interacciones con comunidades o pueblos vecinos,
e incluso con comunidades en otras zonas agroecoldgicas o barrios
periurbanos, pueden repercutir en las posibilidades y en la volun-
tad para emprender esfuerzos de accién colectiva.

Segun Boelens, Davila y Menchud (1988), la accion colectiva més
efectiva se basa en principios de equidad y beneficio. Equidad tie-
ne relacién con ‘imparcialidad’, en términos de derechos y obliga-
ciones, hacerse cargo o beneficiarse de ciertas acciones, y también
guarda relaciéon con los procesos de elaboraciéon de normas (ibid.).
La equidad juega un papel en la definicién de las modalidades de
participacion en las diferentes fases de accién colectiva y compren-
sion de las implicaciones en términos de derechos de acceso, imple-
mentacion y operacion a largo plazo. Casi todas las comunidades
tienen dificultades en motivar a sus miembros para que participen
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en una accion colectiva, en evitar el “comportamiento de polizén” y
en implementar normas y sanciones cuando sea aplicable.

La toma de decisiones consensuadas, su implementacién y segui-
miento efectivo, requiere de un alto grado de nivel de confianza, al
menos de un sentimiento de ser participe en una agenda comun.
Esto es un reto sobre todo para las comunidades grandes, dispersas
y heterogéneas, mas aun, sabiendo que las diferencias en el acceso o
las prioridades pueden provocar divisiones. Las lecciones aprendi-
das y las experiencias acumuladas en diferentes niveles dentro de la
comunidad, en su relacién con otras comunidades y organizaciones
externas, pueden sentar precedentes respecto a las diferentes mane-
ras de responder ante ciertos incentivos o propuestas. La creacién
de confianza en la comunidad, se basa a menudo en experiencias
compartidas en grupos pequenos, redes familiares extendidas o en
relaciones de compadrazgo (paternidad ritual), como quedé de-
mostrado en la organizacién y preparacion de una fiesta de tres dias
para un matrimonio en Pampa Lupiara (Pércel, Soriano y Quispe
2002) y en otras practicas parecidas en Quila Quila (Klemola, 1997).

Las varias formas de accién colectiva son factores importantes en
los cambios a nivel de la comunidad, pero su intensidad y efectivi-
dad dependen de una serie de otros factores, y estan limitadas por
las dindmicas organizativas. Segin Alonso (2005, p. 66), “la religion,
legados coloniales y legales, y normas sociales sin duda afectan el
camino del desarrollo institucional”. En la regién andina, estos lega-
dos coloniales y legales incluyen elementos como la concentracién
de tierras, trabajo forzado e impuestos, asi como la distincién entre
comunidades de ayllu y sindicato, con una historia diferenciada en
cuanto a sus relaciones con la hacienda.

4. Organizaciones comunales: sindicatos y ayllus
Caso sindicatos

Después de la Reforma Agraria de 1952-1953, los sindicatos fueron
promovidos como la principal entidad para recibir las tierras de las
haciendas. El sindicato fue establecido como la unidad bésica en una
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estructura nacional piramidal, en cuya ctspide esta la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
Como tal, la organizacién comunal casi automaticamente ingresé den-
tro de las luchas politicas de alcance nacional. En los niveles cupula-
res, la CSUTCB ha sido cooptada facilmente por el Estado o partidos
politicos (Carroll y Bebbington, 2000), lo que de hecho, era una de las
intenciones del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), el
partido politico gobernante y dominante en el tiempo de la Reforma
Agraria. Aunque, en un principio el sindicato fue creado sélo para
comunidades de exhaciendas, en poco tiempo se convirti6 en la prin-
cipal estructura organizativa de las “comunidades originarias” que no
tenian ningtin vinculo con las haciendas. En la mayoria de las comu-
nidades, casi todas las familias se afiliaron al sindicato. Sin embargo,
también existen excepciones. Las familias jovenes o las que no tienen
acceso a la tierra no pueden afiliarse o deciden no hacerlo inmedia-
tamente. En algunos casos, un hogar puede tener un estatus especial
dentro de la comunidad; por ejemplo, ‘forastero” o ‘residente’.

En la actualidad, los sindicatos apoyan al partido politico Movi-
miento al Socialismo (MAS) y al actual Presidente, Evo Morales.
Segun Bebbington (2010, p. 29), el MAS tiene su origen en la orga-
nizacién de productores y ha “surgido de los procesos del movi-
miento social (especialmente entre productores de hoja de coca y los
movimientos sindicales mds antiguos de los campesinos altiplani-
cos)”. Histéricamente y por mucho tiempo, los sindicatos han esta-
do bajo la “tutela’” formal del gobierno. Durante el primer gobierno
militar del General Hugo Banzer, se aprob6 el Estatuto Campesi-
no mediante un Decreto Supremo (DS 12314) en marzo de 1975, y
esta norma estipul6 la tutela del Estado mediante el Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA). Segtn el estatuto,
las organizaciones campesinas deberian estar conformadas como
minimo por 20 campesinos, que cinco 0 mds comunidades podrian
conformar una subcentralia, y que tres 0 mds subcentralias podrian
integrar una federacion provincial. Para afiliarse a esas organizacio-
nes, una persona tenia que haber sido residente en la comunidad
por al menos dos afios y haber cumplido el servicio militar, mien-
tras que los miembros del directorio de cualquier partido politico
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quedaban excluidos. Ademas, un miembro del sindicato tenia que
apoyar de forma activa al ejército, al Servicio Nacional de Desarro-
llo de Comunidades (SNDC) (véase también capitulo 4) y a otras
organizaciones de trabajo social en las areas rurales. Por tdltimo, te-
nia que apoyar los principios del Pacto Militar Campesino. Aunque
hoy en dia la mayor parte de estas condiciones perdieron vigencia,
algunas interacciones contindan y bajo el gobierno actual, al menos
hasta la eleccion de 2014, el votar por el partido politico dominante
es la regla y no la excepcion.

El sindicato es la organizacién mds importante en 12 de las 14 comu-
nidades estudiadas. Este desempefia varios papeles importantes. En
primer lugar, proporciona un sentimiento de pertenencia comun y
dominio colectivo de la propiedad de la tierra, tal como se constata
en la definicién colectiva de los linderos intercomunales. En segun-
do lugar, estd el papel de representacion de la comunidad frente al
mundo exterior. En tercer lugar, el papel de velar por la organizacién
interna, ya que el sindicato es responsable del nombramiento de au-
toridades, division de tareas, resolucion de conflictos y movilizacién
de comunarios para la accion colectiva y trabajos de mantenimiento.
Para afiliarse al sindicato, un comunario debe estar al dia con las
obligaciones comunales. En algunos casos, la gente que no tiene ac-
ceso a la tierra o por voluntad propia no se afilia al sindicato. Y los
comunarios con acceso a la tierra en varias comunidades tienen que
afiliarse al sindicato de cada una de estas comunidades.

La estructura bésica del sindicato estd conformada por: un secretario
general, un secretario de relaciones, un secretario de actas, una dele-
gada de la organizacién de mujeres y varios vocales, que a menudo
son nombrados para representar a los ranchos’ de la comunidad y
para que informen de la préxima reunién y los resultados. Un sin-
dicato tipico puede tener entre 9 y 15 ‘carteras’ o cargos. Muchas co-
munidades tienen un alcalde encargado de los rituales, pero muchas
veces también funciona como un ‘arbitro comunal’. Algunas carte-
ras, por ejemplo, la de alcalde, constituyen obligaciones pesadas en
tiempo y recursos, una razon por la que el cargo se esta aboliendo en
algunas comunidades. No hay candidatos y crece el desinterés por
mantener ciertos rituales (De Morrée, 2002). La mayoria de los sindi-
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catos tienen reuniones mensuales o algunos sélo cuando la necesitan.
Otras comunidades tienen su reunién comunal o ‘asamblea general’
en una fecha fija; por ejemplo, el dia 6 6 30 de cada mes. La asamblea,
como se menciond antes, es el 6rgano mds importante para la toma
de decisiones comunales. Muchas veces, a la asamblea precede una
reunion de los dirigentes o autoridades comunales.

La mayor parte de las comunidades tienen un sistema mds o menos
definido de rotacién de cargos y cambio de autoridades, cada dos
anos. La expectativa es que todos los comunarios cumplan funcio-
nes en el sindicato, esto de forma gradual para que acumulen ex-
periencia. En el pasado, los ancianos solian ocupar los cargos més
importantes, pero esta practica estd cayendo en desuso.

Los requerimientos para afiliarse al sindicato varian ligeramente
entre comunidades, pero existen algunos principios comunes: te-
ner acceso a la tierra (excepto en La Canada), carnet de identidad,
un pequeno pago o contribucién inicial (por ejemplo, Bs 15 en Ta-
lahuanca, aunque este monto alcanzé a Bs 1.000 en comunidades
como Tuero Chico), predisposiciéon para cumplir funciones en el sin-
dicato, participacion en actividades comunales y aceptacion de las
reglas del sindicato. Algunas comunidades incluso habian definido
un tamafo minimo de propiedad de la tierra como requisito para la
afiliacion (por ejemplo, en Tuero Chico, el minimo exigido fue 1.000
m? de tierra bajo riego). Pocas comunidades disponian de estatu-
tos formales escritos, aunque los libros de actas pueden cumplir ese
papel. S6lo unas cuantas comunidades, como Tuero Chico, tenfan
estatutos formales, en este caso, formulado con apoyo externo.

Se entiende que el sindicato supervisa las otras estructuras organi-
zativas de la comunidad, como las JAE, los clubes de madres, y la
mayoria de los comités. En general, las asociaciones econdémicas o
de productores, partidos politicos y organizaciones religiosas no es-
tdn subordinados a la estructura del sindicato o ayllu. Las estructu-
ras cooperativas que existen en Pampa Lupiara, La Cafiada y Wasa
Nucchu, no tienen una relacién fluida con el sindicato, lo que en
parte se puede explicar por el hecho de que esas organizaciones tie-
nen mandatos supracomunales.
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En la mayoria de las comunidades, el sindicato se ha convertido en
la principal ventana de interaccion con los actores externos. Incluso
en dos comunidades de ayllu, sus autoridades externas a menudo
prefirieron relacionarse con el sindicato. El sindicato funciona bas-
tante bien como filtro y mecanismo de coordinacién y en la defensa
de la integridad comunal. Por cierto, una comunidad puede crear-
se susceptibilidades cuando las partes externas tratan directamente
con las personas de forma individual. Sin embargo, ante la ausencia
de los dirigentes de la comunidad, los actores externos pueden elu-
dir las instituciones comunales.

La actual estructura del sindicato, todavia es bastante similar a la
estructura organizativa original y que fue impuesta desde afuera,
lo que implica un alto nivel de correlacién con los hechos histéricos
bajo el enfoque de ‘dependencia de trayectorias’ (path dependency).
No obstante, como se explica més adelante y en el curso del tiempo,
numerosos cambios menores han ocurrido en las comunidades.

Caso ayllus

La estructura organizativa del ayllu estd presente en dos de las 14
comunidades. En ambas, de forma paralela funciona el sindicato, y
cumple el papel de representante externo y parcialmente sustituye
a la estructura del ayllu. Segin Alb6é y Romero (2009), algunos co-
munarios querian adoptar la estructura del ayllu en la subcentralia
alrededor de Pampa Lupiara, aunque nuestro trabajo de campo no
encontrd pruebas de que antes existiera en la region.

La estructura del ayl/lu esta basada en el concepto de familia exten-
dida, pero tiene otras connotaciones en cuanto a cémo se relaciona
con el territorio, las zonas de produccién agricola y en su forma de
organizacion, incluyendo el nombramiento y la rotacién de autori-
dades. En algunas comunidades, el nombramiento de las autorida-
des del ayllu tenia caracter vitalicio, pero esta practica esta erosiona-
da, debido a cambios en la situacién econémica interna y externa.

El ayllu debido a su superficie extendida, a menudo tiene una es-
tructura organizativa mas compleja que cubre una serie de comu-
nidades o ‘ranchos’. Quila Quila y San Juan de Orcas de facto tie-
nen dos o hasta tres ‘capas’ de autoridades. Una ‘capa’ lidia con la
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estructura méds amplia del ayllu y en principio se hace cargo de las
relaciones externas, mientras que la segunda ‘capa’ se encarga de
los asuntos internos de la comunidad. En ambos casos, en algin
momento el sindicato fue adoptado paralelamente al ayllu, con di-
versos grados de importancia y reconocimiento. Para complicar
aun mas el marco institucional, San Juan de Orcas ultimamente
demandé un estatus auténomo para su nicleo central’, para asi
pedir servicios publicos adicionales.

Mediante las estructuras del sindicato y ayllu, las comunidades ar-
ticulan sus demandas hacia el municipio y los niveles gubernamen-
tales regionales y nacionales. Histéricamente, la estructura sindical
se construy6 hasta el nivel nacional (CSUTCB) mediante las fede-
raciones provinciales y las departamentales y, en las comunidades
tradicionales de ayllu, se puede ver una tendencia similar al usar es-
tructuras organizativas prehispdanicas y ‘revitalizadas’ para articular
ayllus mayores, como Qara Qara, con sus raices histéricas y preincai-
cas (Platt, Bouysse-Cassagne y Harris, 2006). También las entidades
nacionales derivadas del ayllu, como el CONAMAQ, han sido crea-
das bajo la misma légica. A nivel comunal, la importancia de tales
estructuras ‘organicas’ varia, pero sirven para articular las demandas
ante el gobierno central, que suelen estar relacionadas con el acceso a
la tierra, recursos naturales, financiamiento municipal y autonomfa.

El ayllu ha probado ser una organizaciéon duradera a nivel interno
y externo, pero sus procesos de creaciéon y de ‘reproduccion” proba-
blemente son mucho mas diversos que los del sindicato introduci-
dos recientemente. La adopcion posterior y paralela del sindicato,
aunque fue voluntaria y mayormente para relaciones externas, con-
dujo a patrones de interaccién no previstos entre ambos modelos,
como veremos en los siguientes capitulos.

Otras organizaciones

En general, las Juntas de Accién Escolar, los diferentes comités y los
clubes de madres se subordinan a la toma de decisiones en la asam-
blea comunal y muchas veces asumen la obligacién de informar
al sindicato. Estas organizaciones sin duda desempefian un papel

85|



Caminos de desarrollo de las comunidades

importante en la obtencién de apoyos externos para ciertas areas.
Ademas, en al menos 11 comunidades, se han encontrado asociacio-
nes de productores o cooperativas, a menudo ligadas a actividades
de irrigacién y comercializacion. Esas organizaciones solian estar
apoyadas por agentes externos y en gran medida son dependientes
del apoyo externo (De Morrée, 2002). Aunque nunca reemplazan a
los sindicatos o ayllus como el principal interlocutor ante las par-
tes externas, las estructuras paralelas pueden generar confusion y
conducir a conflictos de intereses entre los distintos grupos en la
comunidad. Estas organizaciones serdn revisadas en mayor detalle
en los siguientes capitulos.

5. Procesos que repercuten en las instituciones y en la toma
de decisiones

En las anteriores secciones hemos revisado el marco institucional,
las diferentes formas de accion colectiva y las organizaciones im-
plicadas en el establecimiento e implementacién de las reglas y ac-
ciones. Para analizar y entender la diferenciacion de los caminos
de desarrollo, necesitamos estudiar mas a fondo las ‘condiciones
iniciales” y analizar los factores que repercuten en los procesos de
cambio institucional y que afectan a la implementacién efectiva de
las decisiones y las diferentes formas de accién colectiva.

Las “condiciones iniciales institucionales’, entendidas como ‘recuer-
dos vivos’ y los marcos relevantes de tiempo que hemos encontrado,
varian bastante. Como se menciond, las comunidades del ayllu toda-
via mantienen sus raices histéricas e incluso legados pre y post co-
loniales. En las comunidades de sindicato, muchos ancianos todavia
recuerdan historias del tiempo de la hacienda, aunque en la mayoria
de los casos consideran que la comunidad empieza con la creacién
del sindicato. El Capitulo 5 trata acerca de estos ‘recuerdos vivos’,
tierra, identidad y usurpacion. Por ejemplo, si tomamos la Reforma
Agraria como punto de partida, las diferencias son sustanciales en
la tenencia de tierra, en términos de accesibilidad y también en el
tamafio de las poblaciones, aunque la mayor parte de las comunida-
des eran relativamente pequefias. Ademas, y como se mencioné an-
tes, las estructuras del actual sindicato y ayllu demuestran una fuerte
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trayectoria dependiente de su historia, lo que constata la persisten-
cia de estas formas organizativas y la continuidad extraordinaria del
papel de la asamblea comunal en todas las comunidades. No obs-
tante, debido a una serie de acontecimientos, eventos o shocks tanto
enddgenos como exdgenos, ocurrieron muchos cambios (pequefios y
grandes) en las ultimas décadas.

En este capitulo se hace hincapié en seis elementos importantes
que afectan los procesos de cambio institucional y que definen las
modalidades de toma de decisiones: (i) tamafo, identidad y ‘masa
critica’; (ii) cambio demogréfico; (iii) estructuras paralelas y jerdr-
quicas cambiantes; (iv) limites del grupo y diferenciacién interna;
(v) capital social; y (vi) intervenciones externas.

Tamaio, identidad y “masa critica’

El primer elemento tiene relacién con el tamafio, estructura, repre-
sentacion e identidad de la organizaciéon comunal. Puede referirse a
un drea grande, incluyendo algunas comunidades o ‘ranchos’ bajo
el mismo paraguas, también a procesos de divisién o unificacién
y a los cambios en estatus o identidad. Segtin Healey (2009, p. 83),
las identidades se forman no s6lo sobre la base de la etnicidad, sino
también en un proceso de reconstruccién continua, relacionado inti-
mamente con un contexto ecoldgico en especifico y las limitaciones,
luchas y reclamos relacionados.

Las comunidades con mayor complejidad organizacional son Quila
Quila, San Juan de Orcas y Pampa Lupiara. En Quila Quila, el esta-
tus diferencial de las comunidades centrales del ayllu, con una auto-
ridad principal (kuraka) tomando decisiones que afectan a las comu-
nidades circundantes, asi como las diferencias entre los hogares en
términos de estatus y acceso a la tierra; han sido parte integral de los
problemas recurrentes que dificultaron construir una organizacién
colectiva fuerte. Aunque Klemola (1997) identific6 un solo conflicto
de mayor envergadura en una de las comunidades constituyentes y
en el ayllu mayor en el periodo anterior a 1997, surgié otro en el mo-
mento de redaccion de este libro (véase capitulo 5), lo que muestra
que aumentan las tensiones entre comunidades, dentro de ellas y
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hasta dentro de los hogares. Este dltimo conflicto actual se ha vuelto
profundamente ideoldgico y esta fuertemente relacionado con dife-
rencias en las percepciones de identidad y representacion externa.

En Pampa Lupiara y San Juan de Orcas, las tensiones internas son
menos pronunciadas, pero el acceso diferenciado a los servicios es
sin duda la causa de fricciones internas. Hasta 1982, San Juan de
Orcas perteneci6 a la subcentralia de Sapse. Sin embargo, Sapse
no tomaba en cuenta sus necesidades, por lo que decidi6 sepa-
rarse, estableciéndose asi una nueva subcentralia conformada por
seis principales ayllus, pero con un solo sindicato. En 1995, Bolivia
adoptdé un nuevo estatuto para la estructura general del sindicato,
estipulando que una subcentralia tenia que estar integrada, al me-
nos por cuatro sindicatos. Posteriormente, la federacién provincial
propuso que San Juan de Orcas se juntara con la subcentralia ve-
cina de Sapse para lograr el nimero requerido de comunidades,
pero San Juan de Orcas se neg6 a hacerlo y, en respuesta, decidié
convertir sus seis ayllus en cuatro sindicatos. Este cambio casi no
tuvo repercusiones en la organizacién comunal, debido a que el
sindicato tiene una estructura parecida a la del ayllu y desempe-
fia mas o menos las mismas funciones. Sin embargo, esta situa-
cién muestra los elementos a veces confusos sobre las identidades
externas, formales e informales. Segtin Boelens (2008, p. 500), es-
tas identidades de varias ‘capas’ implican que las comunidades,
muchas veces no son lo que parecen ser. Estas, al mismo tiempo,
fusionan y confunden estratégicamente, lo que refleja elementos
como la resistencia pasiva, representaciéon activa, manipulacién e
imitacion. Quila Quila pudo haber influenciado en las percepcio-
nes de San Juan de Orcas:

Nuestros hermanos de Quila Quila nos mostraron la importancia de
conservar nuestras raices indigenas mediante la capacitacion y talle-
res y nos hemos vuelto nuevamente ayllu, al igual que antes de 1996.

(Comunario, taller comunal, 2011)

Algunas de las comunidades mas grandes y con una ubicacién
central (por ejemplo, Escana, San Juan de Orcas y Pampa Lupiara)
recibieron el estatus de ‘nicleo’, y consiguientemente se convirtie-
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ron en sedes de colegios de secundaria para varias comunidades.
Este estatus claramente guarda relacién con mayores inversiones en
educacién y salud, como sera discutido en los capitulos 8 y 9.

Al igual que Quila Quila, practicamente todas las comunidades ex-
perimentaron formas de divisién o unificaciéon en algin momento.
En los Valles y Altiplano Andino, este proceso es bastante comun y
podria ser la regla més que la excepcion. Los procesos divisionarios
en la region aymara fueron documentados por Alb6 (1985), pero
para la region quechua existen pocos estudios. Alb¢ (ibid.) caracteri-
za este proceso como “faccionalismo”.

Poco después de la Reforma Agraria, Talahuanca, Escana y Tue-
ro Chico experimentaron el “faccionalismo”. A inicios de los afios
2000, La Abra (comunidad vecina de Situri) y La Canada (y San
Julidn) fueron afectadas y, méas recientemente Ovejerias que, como
se menciond, todavia existe en nombre y territorialmente pero su
poblacion se dispersé en al menos ocho comunidades del valle. San
Juan de Orcas pidié un reconocimiento adicional para un nuevo
‘nucleo central® urbanizado, mientras que Pampa Lupiara, Quila
Quila y Sundur Wasi juntaron ‘ranchos” que hasta ese momento
estaban separados, aunque parecen ser casos bastante excepciona-
les. Con posible excepcion de Wasa Nucchu, el proceso divisionario
afect6 el territorio comunal, su tamafio poblacional y su representa-
cién externa, real o simbdlica. Un dia antes de la visita a Yurubamba,
en enero de 2013, la comunidad habia decidido dividirse, aparen-
temente por rivalidades en torno al acceso a los principales servi-
cios, pero también por otros motivos como ventas ‘inapropiadas’ de
tierras y desacuerdos sobre el trato con el gobierno departamental.

Por lo tanto, la mayor parte de las comunidades cambiaron en tama-
fo y territorio en comparacién con la época de la Reforma Agraria y,
en algunos casos, los cambios datan de hace un par de afios. El pro-
ceso de divisiéon/unién puede tener su origen en conflictos sobre el
acceso a servicios o recursos (educacién, profesores, iglesias y agua
potable o para riego) o sobre el acceso a financiamientos de fuentes
externas. No obstante, las comunidades tenian que retener suficien-
te ‘masa critica’; esto es, un minimo de habitantes para no perder

|89



Caminos de desarrollo de las comunidades

su viabilidad y mantener su acceso a la educacion basica. Inmedia-
tamente después de la Reforma Agraria, la presiéon por adquirir un
item (un profesor rural pagado por el Estado) ha ido de la mano con
los esfuerzos por el reconocimiento de las comunidades. El estatus,
identidad y reconocimiento de la comunidad siguen siendo impor-
tantes para atraer proyectos de los municipios. El reconocimiento
como sindicato (nuevo) puede permitir a un anterior segmento de
una ‘comunidad vieja” atraer recursos municipales directamente y,
tras la separacion, pedir ‘otra” escuela para la ‘nueva comunidad’.
El reconocimiento como “distrito indigena” (por lo que lucharon los
grupos de ayllu de Quila Quila) incluso permitiria el control de to-
dos los recursos municipales, pero hasta ahora todos los esfuerzos
por lograr este prop6sito no han tenido éxito.

La division de las comunidades otra vez muestra la ‘dimensién tem-
poral” del segundo elemento de la definicién de comunidad de Albé
(1985). Obviamente, las divisiones o unificaciones repercuten en la
disponibilidad de ‘mano de obra colectiva” y también modifica el
acceso a servicios. Para una accién colectiva en grandes obras pu-
blicas, como mantenimiento de caminos, puede que haga falta una
complicada coordinacién entre personas que antes pertenecian a la
misma comunidad. Aunque en el corto plazo la divisiéon puede ser
beneficiosa para ambas comunidades, por ejemplo, obteniendo ac-
Ceso a nuevos servicios (como una escuela), en el largo plazo ambas
comunidades se verdn afectadas en términos de su “masa critica’ o un
nivel minimo de poblacion, algo que reviste preocupacion especial-
mente con respecto al acceso a la ensefianza primaria y secundaria
o servicios de salud. Por tltimo, la division de una comunidad casi
nunca es de consenso. Muchas veces es el resultado de diferencias
internas, facciones y conflictos latentes, que pueden culminar en dis-
putas persistentes, involucrando a dirigentes y a hogares que tienen
lazos de parentesco con las de otra comunidad. En Cochapampa, los
comunarios incluso decidieron trasladar a la nueva comunidad sus
parientes recién muertos y enterrados en el cementerio antiguo.

Entre las primeras comunidades en dividirse estdn tanto Talahuan-
ca como Tuero Chico, las que enfrentaron el reto continuo de ser
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pequefas y, por lo tanto, no elegibles para inversiones ptblicas
grandes (por ejemplo, un colegio secundario). Talahuanca ha te-
nido mayores problemas para obtener acceso a servicios publicos.
Sin embargo, estas dos comunidades, y también Cochapampa y La
Abra, que se dividieron con posterioridad, ahora tienen que lidiar
con la amenaza de perder sus items y el posible cierre de la escuela.
Entretanto, ninguna de las comunidades mas grandes, como Esca-
na, Yurubamba y La Cafiada, también divididas, se enfrentan a tales
problemas, de hecho, podrian lograr acceso a recursos adicionales.

Muchas veces, los cambios en las expresiones de identidad y en la
representacion externa, y en estatus o tamafo estdn acompainados
por luchas internas o éstas son la causa. Estos cambios, sobre todo
aquellos que se deben a la divisién de una comunidad, son muy fre-
cuentes y son eventos que afectan en demasia los procesos de cam-
bio institucional y la capacidad de las comunidades de mantener su
‘masa critica’, es decir un minimo de poblacién.

Cambio demografico

Como hemos sefalado en el capitulo 2, en los 15 afios de estudio, alre-
dedor de la mitad de las comunidades experimentaron descensos en
su poblacion. El tamafio promedio del hogar cayé dramaticamente,
las comunidades envejecieron, una mayor proporcion de jévenes mi-
graron y los nifios fueron obligados a permanecer més afios en la es-
cuela. Se advirti6 un incremento de la presién sobre la mano de obra
debido a cambios en el calendario agricola, especialmente en comu-
nidades con riego, la doble residencia crecié y también la migracion
hacia el extranjero. Por lo tanto, disminuyeron la disponibilidad de
mano de obra y la “‘capacidad’ para la accién colectiva. Con el tiempo,
los cambios en el nivel educativo y experiencias adquiridas en el ex-
tranjero también han transformado la percepcién de los comunarios
sobre las practicas y los procesos de toma de decisiones. Mientras que
tradicionalmente los varones mayores y mas experimentados eran
los actores predominantes y los principales tomadores de decisiones,
hoy en dia los hombres jévenes con un buen nivel educativo (algunas
mujeres) asumen cada vez mas los papeles de liderazgo.
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Las mujeres también migran a una edad temprana para trabajar
como ‘empleadas’ en ciudades cercanas o en el extranjero, pero sue-
len retornar en algiin momento para ocuparse de sus hijos y en-
cargase de la segunda y tercera cosecha de los cultivos horticolas.
Ademas, muchas mujeres viudas se quedan y compensan algunos
desequilibrios en la disponibilidad de mano de obra. En algunas co-
munidades con un camino de desarrollo con agricultura con riego
y alta migracion, como Escana y otras comunidades en la ribera del
rio, la funcién de “secretario general” fue asumida por las mujeres.

Debido a la creciente migracién en la mayor parte de las comunida-
des, se observa que la participacién en reuniones del sindicato dis-
minuye, y muchos sindicatos se han hecho mas estrictos a la hora de
exigir la participaciéon de los afiliados en las reuniones. Las sancio-
nes por inasistencia aumentaron, incluyendo multas o asignacién
de obligaciones comunales. También se observé que disminuy? la
‘voluntad” de participar en actividades de acciéon colectiva, y sobre
todo, cuando se trata de asumir un cargo de dirigencia.

Los cambios demogréficos, por lo tanto, afectaron la composicién
de la organizacién comunal, por lo que han tenido que modificar las
‘reglas de juego’ para contrarrestar la disminucion de la capacidad
de accién colectiva.

Estructuras paralelas y jerarquicas cambiantes

En general, las estructuras paralelas estdn supeditadas a las organi-
zaciones comunales, pero en algunos casos también pueden afectar
el ‘mandato’ de las mismas e incluso conducir a la competencia.

En Quila Quila, las tensiones internas entre las estructuras del ay-
llu y sindicato han constituido un gran obstaculo para la moviliza-
cién colectiva e incluso condujeron a una paralisis completa. Es un
problema complejo, porque ambas organizaciones declaran tener la
responsabilidad de velar por el bienestar de la comunidad.

Este elemento de competitividad no es muy relevante cuando se
trata de estructuras paralelas como las asociaciones de producto-
res, las JAE, las cooperativas y los comités; puesto que en general
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éstas persisten menos que las estructuras del sindicato y ayllu. No
obstante, la importancia creciente de las asociaciones de riego su-
pracomunales (por ejemplo, en Escana) y de las estructuras coope-
rativas (por ejemplo, en Pampa Lupiara y La Cafiada) sobrepasa el
nivel de las mismas comunidades y ciertamente puede repercutir
en los espacios y en la efectividad de las decisiones de la asamblea
comunal. La aceptacion de la inclusion temporal de estas estructu-
ras paralelas puede encajar con la explicacion funcional y utilitaria
de ‘dependencia de trayectorias’, ya que estas estructuras parale-
las, muchas veces, se orientan hacia un drea temdtica especifica, y
hasta las soluciones por debajo de lo 6ptimo, pueden ser acepta-
das cuando los posibles beneficios sobrepasan los costos esperados
(Mahoney, 2000). El nimero total de organizaciones paralelas, o la
‘densidad institucional’, no necesariamente reflejan la capacidad
de accién colectiva, porque muchas de estas estructuras funcionan
como extensiones de la propia organizacion comunal, como vere-
mos con mayor detalle en los siguientes capitulos.

Por tltimo, los sindicatos y ayllus participan cada vez més en las es-
tructuras ‘organicas’ de cardcter nacional, que es el término politico
preferido en el contexto de los movimientos sociales en Bolivia, como
la CSUTCB y la CONAMAQ, que se concentran en influir en la agen-
da politica nacional. Este proceso ha desdibujado la dicotomia entre
la parte ‘interna’ y ‘externa’ de las organizaciones comunales. Las co-
munidades asumieron y adaptaron un modelo organizativo defini-
do externamente (el sindicato) como suyo y, con el apoyo de actores
externos, lograron capturar las instituciones estatales. Después de la
eleccion del MAS y el ascenso al poder del Presidente Morales en
2006, estas estructuras se convirtieron en canales de transmision de
instrucciones gubernamentales ‘hacia abajo’, capturando asi y de for-
ma efectiva a los movimientos sociales para avanzar en los objetivos
politicos del MAS. Aunque este proceso de interacciéon es de doble
via, el MAS ha logrado movilizar a las comunidades indigenas de
diferentes formas para acontecimientos politicos claves, por ejemplo,
para la aprobacion de la actual Constitucién Politica del Estado, una
nueva ley de tierras y para las principales elecciones desde el 2005 y
en diferentes niveles de gobierno (Salman y De Theije, 2011).
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Limites del grupo y diferenciacién interna

El cuarto elemento, también mencionado por Agrawal y Gibson
(1999), se refiere al a veces creciente desequilibrio interno y a la di-
ferenciaciéon. Como sefala Ostrom (2000), los limites del grupo re-
fieren, quién pertenece al mismo y quién no, por lo que deberén ser
muy claros para que una accion colectiva pueda tener éxito.

La diferenciacién interna ocurre de diversas formas. Los hogares in-
dividuales pueden tener diferentes posiciones dentro de la comuni-
dad y por tanto también al momento de la toma de decisiones co-
munales. En comunidades como Wasa Nucchu y Pampa Lupiara,
las parejas jovenes no son consideradas como miembros plenos de
la comunidad, a menos que se hayan casado, heredado tierras de sus
padres o que hayan accedido de otra forma. En Quila Quila y San
Juan de Orcas perviven las diferencias en estatus, entre ‘originarios’
y ‘forasteros’, cuyo origen fue el acceso diferenciado a la tierra (véase
capitulo 5). Incluso los hogares con el estatus de ‘miembros plenos’
podrian tener limitaciones para participar en las actividades de ac-
cién colectiva y beneficiarse de las mismas, sobre todo si son hogares
de viudas o con ausentismo prolongado de sus miembros. En unas
cuantas comunidades (por ejemplo, Sundur Wasi, Pampa Lupiara,
Redenciéon Pampa y La Abra), todavia persisten diferencias debido al
poder étnico y econdmico entre ‘mozos’ (mestizos) y ‘tatitos” u otros
grupos indigenas. En algunas comunidades, la reciente afiliacion de
‘nuevos comunarios’ (Rio Chico, Escana, La Canada) ha afectado la
cohesion y coordinacion interna. Las comunidades relativamente
nuevas (caso Rio Chico) a menudo se componen de familias prove-
nientes de las comunidades de la zona alta del valle, pero también
de residentes urbanos ricos de Sucre u otros lugares. Las diferencias
religiosas, a pesar de que no son muy abiertas, pueden repercutir en
la cooperacion entre grupos o la voluntad de asumir ‘cargos’, como
el de alcalde, o de participar en ciertos rituales (por ejemplo, aquellos
que incluyen el consumo de bebidas alcohdlicas).

Aunque no es facil identificar tendencias detalladas de largo plazo
sobre la diferenciacion interna, en las comunidades con una mayor
orientacién hacia el mercado y con caminos de desarrollo con agri-
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cultura con riego y crecimiento demogréfico, es notoria la diferencia-
cién de recursos entre comunarios con y sin acceso a transporte, con
o sin equipos de transformacion y entre comerciantes y quienes no
lo son. Una distincién similar puede advertirse entre las familias con
viviendas en las nuevas areas de nucleamiento y quienes viven en
zonas alejadas, con diferencias obvias en el acceso a servicios publi-
cos. Estas diferencias repercuten en el bienestar de los hogares, pero
también en la participacion comunal y los beneficios obtenidos por
el acceso a los recursos ptublicos, y las actividades de accion colecti-
va. Finalmente, en algunas comunidades como San Juan de Orecas,
Talahuanca y Yurubamba, hay familias que pertenecen a multiples
sindicatos y comparten sus ‘obligaciones representativas’ entre ellos,
lo que a veces provoca conflictos. Las diferentes tendencias en los
niveles de desigualdad o diferenciacion interna también muestran la
importancia de las relaciones de poder persistentes y de los intereses
creados, para explicar las trayectorias dependientes y los arreglos
institucionales que muchas veces refuerzan el statu quo o frenan cier-
tas reformas (Mahoney, 2000; North, 1991; Heinmiller, 2009).

Capital social y cohesién interna

La cohesion interna y el capital social estan definidos por Ostrom
(1997, p. 158) como “el conocimiento compartido, entendimien-
tos, normas, reglas y expectativas sobre los patrones de interac-
ciones que llevan a grupos o individuos a una actividad recurren-
te”. En esta perspectiva, se considera que el capital social incluye
experiencias previas o recuerdos ‘retrospectivos’ (Garud, Kuma-
raswamy y Karnee, 2010), papeles de liderazgo y la capacidad de
resolver conflictos. Por lo tanto, el capital social puede también
depender de los niveles actuales de diferenciaciéon y desigualdad.

En la literatura sobre el tema, se distingue entre “capital social uni-
ticador” (bonding social capital), “capital social de aproximacién” (bri-
dging social capital) y “capital social de vinculacion” (linking social
capital) (Woolcock, 1998; Stone y Hughes, 2002). El capital social uni-
ficador refiere a las relaciones de confianza y reciprocidad dentro de
la comunidad (redes cerradas) y apoya su ‘sobrevivencia” interna. El
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capital social de aproximacién y de vinculacion, facilita el acceso a las
redes externas mediante las redes propias de los miembros y median-
te relaciones sociales con autoridades u otras personas con acceso a
recursos (Putnam, 1995). Estas formas de capital social pueden estar
formalizadas (por ejemplo, mediante juntas escolares) o creadas a tra-
vés de redes informales de intercambio.

Basandose en estudios sobre las comunidades de los valles de Co-
chabamba, Grootaert y Narayan (2004), hicieron una evaluacién del
capital social emergente de la participacién de los hogares en una
serie de grupos y asociaciones, incluyendo a las organizaciones su-
pracomunales. Aunque la participacion de los hogares en estas or-
ganizaciones puede haber generado un valor agregado, éstas no se
beneficiaron de forma uniforme. En general, las JAE, los comités de
proyectos e incluso los clubes de madres y la subcentralia, se asocia-
ron al sindicato o acabaron subordinadndose.

El capital social es un impulsor importante de la accién colectiva.
Sin embargo, no es un activo fijo sino multidimensional y variable
en el tiempo. Los elementos como conocimiento, cohesién, confian-
za y capacidad pueden repercutir en las dinamicas de accién colec-
tiva. Los niveles educativos maés altos pueden ayudar a aumentar
el capital social en una comunidad. De la misma forma, la confor-
macién de redes de migrantes (capital social de vinculacion) puede
ayudar a facilitar nuevas migraciones, lo que creard oportunidades
de ingresos y remesas, antes que conocimientos para aumentar la
productividad dentro de la comunidad. Obviamente, es posible
que los conocimientos e innovaciones adquiridos en otros lugares
sean Uutiles o aplicados en la comunidad, pero esto no parece ser una
practica comun en las comunidades estudiadas. Las comunidades
con un camino de desarrollo con agricultura con riego, como Esca-
na, Tuero Chico y Wasa Nucchu, tenfan una poblacién con niveles
de educacién relativamente altas y con mucha experiencia en el ex-
tranjero pero, a pesar de ello, seguian teniendo problemas de cohe-
sion interna y dificultades en la definicion y redefinicion de las ‘re-
glas del juego’. Escana tuvo que enfrentar dificultades relacionadas
con la conformacién de una asociacion paralela de regantes y Wasa
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Nucchu experimenté problemas de liderazgo. Las comunidades
con un camino de desarrollo con agricultura a secano y contraccién
demografica, como Talahuanca y Pampa Lupiara, al contrario, al-
canzaron un mayor grado de cohesion interna, una fuerte identidad
cultural y al parecer enfrentaron menos problemas por la ausencia
de sus miembros y la afiliacién de nuevos comunarios.

En respuesta al fuerte descenso de su poblacion y de la “participa-
cién comunal’, Tuero Chico decidié (con apoyo externo) formular
nuevos estatutos comunales. Este proceso no se limit6 a formalizar
por escrito los acuerdos previos, sino que se propusieron realizar
cambios en las reglas y rutinas organizativas. Uno de los mayores
cambios fue la eleccién de los dirigentes de forma rotativa, y no
solamente segtin la capacidad o experiencia adquirida. Un segundo
cambio importante, fue el hecho de que los comunarios ya no esta-
ban obligados a afiliarse al sindicato. Debido a que la cuota era re-
lativamente alta (Bs 1.000). Los comunarios con pequefias parcelas
podian optar por no afiliarse al sindicato. Pero la participacién co-
munal siguié siendo obligatoria para todos los afiliados y la multa
por inasistencia subi6 a Bs 50 para reuniones ordinarias y Bs 20 para
reuniones extraordinarias. Los afiliados que se negasen a asumir
cargos de dirigencia podian ser multados con Bs 500 y, ademds, no
recibirian ninguna contribucién durante su gestion como dirigen-
tes. Ademads, s6lo los comunarios afiliados podian beneficiarse de
proyectos y de la protecciéon del sindicato en caso de que surgieran
problemas. El nuevo enfoque sobre los proyectos y beneficios exter-
nos fue visible en el nuevo estatuto de Tuero Chico, que obligaba a
los padres a inscribir y mantener a sus hijos en la escuela de la pro-
pia comunidad. En caso de incumplimientos, los padres quedarian
excluidos de los beneficios obtenidos de los proyectos o perderian
sus derechos a la tierra. Este ejemplo demuestra la aplicaciéon de un
sistema graduado de sanciones (Ostrom, 2000), asi como los proble-
mas cada vez mayores que enfrentan las comunidades para mante-
ner vigente la “participacién comunal’.

La capacidad de los dirigentes de tener suficiente autoridad y su ca-
pacidad de motivar a la gente, por supuesto, son importantes para
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que el cambio sea sostenible en el tiempo. En las comunidades es-
tudiadas habia una gran variabilidad en las percepciones sobre los
dirigentes de la comunidad. Mientras algunos comunarios abierta-
mente aplaudieron a sus autoridades comunales, en muchos casos
los comentarios fueron bastante desalentadores.

Varios dirigentes de Escana y Pampa Lupiara todavia son recorda-
dos por el papel activo que desempefiaron para buscar apoyo exter-
no. Durante la sequia de 1983, dos de ellos se trasladaron a La Paz
en busca de apoyo para sus comunidades. El secretario general de
Escana de 1995 fue designado el afio 2008 a un cargo publico en el
gobierno departamental. Luciano Quispe, uno de los impulsores en
1996 de la asociacién econémica de Pampa Lupiara, trabajé afios
después (2008) como asesor de la federacién regional en Sucre y en
2011 fue contratado como asesor de la CSUTCB. Durante mi visita
en 2011, ambos exdirigentes todavia eran mencionados como diri-
gentes importantes de sus comunidades. Un asesor de Quila Quila
y autor de un diagnoéstico bastante detallado de la misma comuni-
dad de 1996, afios después fue nombrado como asesor principal en
el Fondo Indigena de las Naciones Unidas en La Paz y desde esa
posicion siguié abogando por el apoyo para las comunidades de ay-
llu. En Quila Quila, algunas personas externas a la comunidad que,
bajo consentimiento de autoridades se presentaron como dirigentes
de la comunidad, jugaron un papel importante en el conflicto sobre
el acceso a la tierra, que culminé en la ocupacién violenta de las
oficinas del Instituto Nacional de Reforma Agraria en Sucre (véase
también capitulo 5). En otras comunidades, algunas personas pode-
rosas lograron controlar por mucho tiempo los mecanismos comu-
nales de comercializacion, tomaron el cargo de alcaldes municipales
(por ejemplo, en Pampa Lupiara) o incluso influyeron en la gestion
del sistema de riego (por ejemplo, en La Abra). En Escana, durante
varios anos todos los principales cargos comunales y la subcentralia
fueron dominados por miembros de una sola familia. El proceso de
toma de decisiones ‘estratificado’ y el conflicto persistente en Quila
Quila, evidencian el limitado margen de maniobra que tienen los
comunarios para adaptarse a situaciones cambiantes y condiciones
ambientales adversas (Coulthard, 2012).
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Intervenciones externas

Este tltimo elemento trata sobre como las comunidades interacttian
con las instituciones de intervenciones externas, y las multiples for-
mas en las que éstas, a su vez, afectan a las instituciones comunales.
Desde una perspectiva de ‘dependencia de trayectorias’, el amplio
abanico de intervenciones externas, consecutivas y a veces parale-
las, puede considerarse como un flujo intermitente de ‘eventos” que
repercuten en las dindmicas comunales, a veces generando tenden-
cias que se refuerzan mutuamente y otras veces dando como re-
sultado evoluciones reactivas o incluso contradictorias. Hemos ya
mencionado los potenciales impactos de las estructuras paralelas,
los posibles efectos emergentes de los actores y acciones externas,
en cuanto al acceso a servicios y divisiéon de las comunidades o,
en la redefinicién de la identidad y estatus comunal. El anélisis re-
sumido que presentamos aqui se concentra en las percepciones e
interacciones comunales con los agentes externos.

El principio de rotacién de cargos comunales, conduce a cambios
constantes en la calidad de los dirigentes y conlleva interrupciones
frecuentes en las interacciones con las organizaciones externas. En
algunas comunidades, los dirigentes fueron reelegidos por un se-
gundo y tercer ano como Secretario General, para poder terminar
ciertos trabajos o negociaciones de proyectos (por ejemplo, en Tuero
Chico), pero esto parece ser la excepcién y no la regla. En general,
los dirigentes comunales buscan apoyo mediante visitas a institu-
ciones gubernamentales y ONG en Sucre y otras ciudades. Y muy a
menudo, en este cabildeo los dirigentes usan un documento llama-
do ‘oficio’, una carta corta y formal, con las firmas de los dirigentes
de la comunidad para formalizar sus demandas.

En un caso especifico, descrito por Klemola (1997), en 1994 los comu-
narios de Quila Quila se prepararon previamente para encontrarse
con el director de la ONG, Plan Internacional, a fin de discutir la po-
sibilidad de construir un sistema de riego. Internamente, prepararon
sus argumentos que debian ser expuestos por la delegaciéon. Cuando
el director de la ONG les pregunté cudnto de dinero querrian inver-
tir, los comunarios presentes no tenian una respuesta inmediata, se
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vieron sorprendidos por la pregunta y obviamente primero tenian
que discutir entre ellos. Sin embargo, Plan Internacional equivoca-
damente asumi6 que la comunidad no queria aportar con una con-
tribucién sustancial (ibid.). En otro ejemplo similar, cuando empez6
una asamblea comunal para discutir un proyecto de intervencion, la
misma ONG desafi6 a los asistentes para que todos se expresaran y
no solamente los dirigentes. Naturalmente, este pedido suscit6 reti-
cencias en la gente, porque no concordaba con el orden esperado en el
uso de la palabra, que empieza por las autoridades comunales y lue-
go los comunarios méas experimentados. Ante el desorden generado,
algunos comunarios que no habian participado en las deliberaciones
internas previas, aprovecharon la oportunidad para oponerse a la in-
tervencion propuesta porque tendria consecuencias para su acceso a
la tierra. Previamente, la comunidad ya habia decidido compensar a
aquellos comunarios por las pérdidas, pero la ONG eventualmente
cancel6 la implementacién del proyecto. Klemola (ibid., p. 182) docu-
mento la respuesta interna de la comunidad después de la reunién
con la ONG: “evidentemente, las instituciones quieren confundir y
dividirnos, ;no es asi, companeros?”.

Estos ejemplos muestran la complejidad de los procesos de interac-
cién entre las comunidades y las partes externas. También muestran
la importancia de las modalidades de intervencién y el uso de in-
centivos para definir, impulsar o restringir la accion colectiva. Este
tema se explica con mayor detalle en el capitulo 5, y mas adelante
se abordan las dreas temaéticas especificas de los recursos de uso co-
mun (tierra y agricultura) y la prestacién de servicios publicos.

6. Conclusiones: instituciones, accién colectiva y
diferenciacion de caminos

Los siguientes cuestionamientos son indispensables: ;Cémo
evolucionaron las instituciones comunales y las ‘reglas de juego’?
¢Cuales son las principales organizaciones implicadas en la toma de
decisiones y su implementacién?

A pesar de que comunidades de ayllu y sindicato tienen origenes y
‘condiciones iniciales” bastante diferentes, las principales institucio-
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nes formales e informales y los procesos para la toma de decisiones
identificados en esta investigaciéon, son muy similares para ambos
grupos. Mientras que la estructura actual del ayllu, en parte, refleja
acontecimientos histéricos y recuerdos predominantes (Heinmiller,
2009; Garud et al., 2010), cuyo origen se encuentra en tiempos pre co-
loniales o posteriores a la independencia, esta institucion ciertamen-
te experiment6 grandes transformaciones y sufrié una reduccién de
su esfera de influencia como consecuencia de los acontecimientos
posteriores a la Reforma Agraria. Sin embargo, a diferencia de las co-
munidades individuales de sindicato, el ayllu mantiene cierta jerar-
quia interna auténoma entre las comunidades implicadas, aunque al
parecer esta disminuyendo como en el caso de Quila Quila. También
hemos observado que, como resultado de varias presiones han ocu-
rrido cambios continuos en el territorio, los mandatos, sus formas de
representacion externa e identidad, e incluso en las modalidades de
eleccion de las autoridades comunales.

La estructura actual de los sindicatos fue definida poco tiempo
después de la Reforma Agraria de 1952-1953, y adoptada de forma
generalizada tras su imposicién de facto por el partido politico
dominante Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). La
estructura organizativa formal y las rutinas organizacionales del
sindicato casi no han cambiado durante las tltimas décadas, refle-
jando un alto grado de ‘dependencia de trayectorias’ y un cierto
nivel de ‘encierro’ institucional, debido a que los sindicatos mos-
traron una limitada capacidad de respuesta ante nuevos temas,
como el cambio climético, la fragmentacion de la tierra y la cre-
ciente migracion.

La “imposicion’ de la estructura sindical, contribuy6 a un marco mas
homogéneo y convergente para la toma de decisiones y representa-
cién hacia adentro y hacia afuera. Eventualmente, los ayllus también
adoptaron una estructura paralela a la sindical, aunque principal-
mente para su representacion externa. Este fenémeno puede ser
considerado como un “comportamiento imitador” y una forma de
“mimetismo isomorfo”, lo que quiere decir que los ayllus en cues-
tiéon toman la forma de otra organizacién similar para obtener una
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similar legitimidad para su reconocimiento externo, sin necesidad
de adaptar su funcionalidad (Pritchett, Woolcock y Andrews, 2010).
Efectivamente, la legitimidad parece ser uno de los impulsores mas
importantes para que el sindicato se caracterice por una ‘dependen-
cia de trayectorias’, lo que probablemente prevalece sobre las expli-
caciones funcionalistas o utilitarias (Mahoney, 2000).

No obstante, las comunidades también han adaptado de manera
proactiva sus instituciones en respuesta a las presiones externas y
frente a un abanico de ‘eventos’ ocurridos desde la Reforma Agra-
ria. Estas adaptaciones incluyen la desaparicion de ciertos cargos
de autoridad comunal, cambios en los principios de rotacién de
cargos, los mecanismos de articulaciéon externa de demandas y la
introduccién de estructuras paralelas. Aunque la mayor parte de
estas iniciativas de facto fueron incorporadas en el proceso de toma
de decisiones de la asamblea comunal, también condujeron a un in-
cremento en la ‘densidad institucional’, al aumento de funciones y
de las actividades comunales, aunque las dindmicas sean distintas.

Ademas, varias comunidades experimentaron una ‘reconstrucciéon’
continua de sus identidades formales e informales y de los medios
de representacion externa, en algunos casos acompafados por cam-
bios en el control territorial. Segtin Boelens (2008, p. 470), el desafiar
categorias definidas externamente o identidades construidas, forma
parte de las “estrategias de confusién” elaboradas conscientemente,
usadas por las comunidades para cuestionar las formas existentes
de representacion externa. Ademds, las instituciones comunales
estdn marcadas por la definicién histérica de la membresia de sus
miembros, y en muchos casos, por la diferenciacion interna y las
relaciones de poder persistentes.

Los cambios institucionales, a su vez, han repercutido en las posi-
bilidades para la accion colectiva en diferentes niveles de la organi-
zacion comunal. Hodgson (2007, p. 107) define este fendmeno como
una “relacién causal reconstitutiva hacia abajo”, por la que las “ins-
tituciones tienen el poder de modelar las disposiciones y comporta-
mientos de agentes de forma fundamental; tienen la capacidad de
cambiar aspiraciones en lugar de sélo facilitarlas o frenarlas. El ha-
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bito es el mecanismo clave en esta transformacién”. Muchas veces,
la introduccién de organizaciones paralelas tiene por objetivo fo-
mentar nuevas formas de accion colectiva, pero la limitada tasa de
sobrevivencia suscita preguntas sobre la ‘habituacién” buscada. De
la misma manera, podemos identificar formas de “causacién hacia
arriba”, donde los cambios en hédbitos y rutinas paulatinamente han
socavado la efectividad de ciertas autoridades y del mecanismo de
rotacion. Las comunidades (de sindicato y de ayllu) también han ex-
tendido su area de accién al haber articulado sus demandas frente
al gobierno y otros actores externos y por medio de organizaciones
supra comunales (subcentralias, la Federaciéon Campesina y CO-
NAMAAQ) y, al ‘captar’ organizaciones externas, como los comités
de vigilancia u 6rganos municipales, mediante los cargos ocupados
en tales entidades por los dirigentes de las comunidades.

¢Qué implicaciones tiene este andlisis para la diferenciacién (inicial)
de los caminos de desarrollo? Segiin Schneiberg (2007, p. 48), muchos
caminos de desarrollo estan “llenos de restos flotantes y desechos”,
que en nuestro caso refieren a elementos como las redes politicas y
asociaciones comunales que fueron abandonadas o implementadas
parcialmente, los remanentes de experimentos exitosos y fallidos por
los conflictos, todos ellos hasta el dia de hoy pueden seguir reper-
cutiendo en las nuevas iniciativas. Sin embargo, las decisiones tem-
pranas en ‘momentos decisivos’, como la adopcién de la estructura
de sindicato por una comunidad de ayllu o, la decisiéon de dividir
una comunidad, tienen repercusiones a largo plazo, como veremos
en los siguientes capitulos. En otros casos, los pioneros, por ejemplo,
aquellas comunidades que lograron el estatus de ‘nicleo’, pueden
beneficiarse mucho més. A veces, los mecanismos de reproduccién
conducen a patrones de ‘bloqueo interno” que dificultan el cambio
de rumbo, el cambio de los mandatos (evidente en los sindicatos) o el
abandono de la direccién por la que optaron con anterioridad.

En las comunidades con un camino de desarrollo con contraccién
demografica, el cambio demografico provocado por el crecimiento
de la migracion y el descenso de la tasa de natalidad, condujo a una
disponibilidad menor de mano de obra y al crecimiento del feno-
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meno de doble residencia, lo que dificulta los esfuerzos de accién
colectiva. Los factores subyacentes y la causalidad son mas com-
plejos, sin embargo, comprenden la disminucién del tamafo de los
hogares, cambios en los calendarios de actividades de hombres y
mujeres y contracciones en la disponibilidad de recursos, sobre todo
de tierras bajo riego y la fragmentacién de tierra, como veremos en
los capitulos 5a 7.

Algunas de las comunidades sufrieron enfrentamientos persistentes,
que culminaron en disputasinternas, divisiones o conflictos continuos.
Muchos de los conflictos y estructuras paralelas creadas en las
comunidades con camino de desarrollo con contracciéon demografica,
fueron mas débiles que comunidades con crecimiento demogréfico.
Debido a la disminucién de la poblacién, en estas comunidades
también disminuy6 la ‘masa critica” en muchos aspectos, como en el
potencial de accién colectiva, el acceso a un nivel minimo de servicios
publicos, y, sobre todo, en el estatus de la comunidad o su poder de
votacion. No obstante, muchas de las comunidades con crecimiento
demografico se vieron enfrentadas con una presion creciente sobre
los recursos y una mayor diferenciaciéon socioecondémica interna,
que posteriormente podria resultar en procesos de division o
fraccionamiento. Durante las ultimas décadas, las comunidades
adquirieron mayor capacidad de representaciéon ante los niveles
altos del gobierno y de las organizaciones externas. Hoy en dia, no
s6lo las comunidades con caminos de desarrollo con crecimiento
demografico tienen redes externas y contactos (mediante el capital
social de aproximacién o de vinculacién), sino que la mayoria logra
usar sus capitales sociales de forma bastante efectiva.

La creaciéon de instituciones comunales toma mucho tiempo;
estas instituciones sobreviven a las continuas presiones internas y
externas o finalmente se adaptan. La estructura mas amplia del ayllu
y el principio de acceso a multiples zonas ecoldgicas se debilitaron
paulatinamente. Muchos de los ayllus se quedaron con las tierras
marginales. La mayoria de las presiones coloniales e incluso
postcoloniales (hacienda) desaparecieron. Otras presiones estan
en aumento, incluyendo la presién continua sobre los recursos, el
crecimiento de los intereses individuales y beneficios a corto plazo,
la “globalizacién’ y las intervenciones externas.
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En resumen, en este capitulo hemos analizado seis elementos que
repercuten enlos procesos de toma de decisiones de las comunidades
y, por lo tanto, también en los procesos de diferenciaciéon y
convergencia de los caminos de desarrollo. Excepto el ‘evento’
de division de comunidades, la mayoria de los elementos refiere
a cambios lentos e incrementales, aunque no siempre en la misma
direccién. En algunos casos, las comunidades llegaron a ‘momentos
decisivos’ o0 a limites en su ‘masa critica’, desde donde no ha sido
facil retroceder o encontrar una solucién diferente.
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Capitulo 4
Cambios en el contexto externo:
cqué papel decisivo jugaron las
intervenciones externas?

1. Introduccion

Durante siglos, las comunidades rurales han buscado escapar de los
gobiernos y de las influencias externas opresivas. Como sefiala elo-
cuentemente Scott (2009) en su analisis del Sudeste de Asia, muchas
veces en las areas rurales la poblacion hace todo lo posible para “no
ser gobernada”. En Chuquisaca no fue distinto. Las comunidades
solian seguir la misma estrategia para escapar de la esclavitud en
las haciendas, evitar el trabajo forzado de la mita, evitar nuevas in-
vasiones de sus tierras y pagos de impuestos arbitrarios. Hasta bien
entrado el siglo XX, la desconfianza de las comunidades rurales ha-
cia el gobierno, seguia siendo un factor importante en su trato con
los actores externos (Goudsmit, 2006).

El presente capitulo analiza los principales factores que influyen
en el desarrollo regional y los cambios ocurridos en las interven-
ciones externas de desarrollo. Discute sus implicaciones para las
dindmicas comunales, institucionales y toma de decisiones. Se
examinan los principales enfoques de las intervenciones externas,
los cambios en cobertura, las modalidades de intervencion y las
consiguientes diferencias en las interacciones a nivel de las comu-
nidades. La principal pregunta que guia este capitulo es, ;como
podemos caracterizar la presencia cambiante y las influencias de
los actores externos y de las politicas y, de qué manera afectaron a
los caminos de desarrollo y sus diferenciaciones?
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2. El contexto de la cooperacion al desarrollo

Las primeras intervenciones para el desarrollo se remontan a co-
mienzos de los afios cincuenta del siglo pasado. En 1952, el Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) queria expandir sus
lazos con los Estados Unidos y, a cambio, estaba dispuesto a alejarse
de sus politicas de izquierda. Los primeros proyectos de desarrollo
en su mayoria arrojaron resultados insatisfactorios. Mayormente, la
ayuda alimentaria socavé la producciéon local y prolong6 el estan-
camiento de la agricultura del Altiplano y los Valles Interandinos.
Con Alianza para el Progreso, el gobierno de Kennedy multiplicé
por seis la ayuda al desarrollo para Bolivia entre los afios 1960 y
1964 (Lehman, 1999).

Sin embargo, la primera ola de intervencion empez6 después de
la sequia de 1983. El apoyo externo se intensificé después de la
Nueva Politica Econémica de 1985 del gobierno de Paz Estenso-
ro. Esta politica de ajuste estructural, inspirada por Jeffrey Sachs
entre otros, tenia como objetivo terminar con la hiperinflacién y
eliminar un modelo de desarrollo basado en el capitalismo de Es-
tado (Van Niekerk, 1994). Para aliviar los efectos de las politicas
macroeconémicas y el ajuste estructural, el primer Fondo Social
de Emergencia fue fundado con el apoyo del Banco Mundial (BM)
y siguieron muchos otros méas. A pesar de que hubo apoyo con
financiamiento de emergencia, el BM no foment6 activamente
una politica de desarrollo rural; al contrario, presion¢ al gobier-
no para que redujera al minimo, los fondos disponibles. El Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) propuso un enfoque
completamente diferente con una politica de desarrollo basada en
el potencial econémico en las comunidades rurales de la region
andina (ibid.).

Desde inicios de los afios ochenta hasta el segundo mandato de Mo-
rales (2009), Bolivia dependia de donaciones y de fondos de coope-
racién al desarrollo. La Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) aument6
de mil millones de USD en los afios setenta del siglo pasado a unos
USD 3,5 mil millones en los afios ochenta y USD 4 mil millones en los
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anos noventa (IOB, 1998). Los datos recientes del BM (véase Gréafico
7) muestran una imagen algo diferente, pero confirman el aumen-
to rapido de la cooperacion al desarrollo desde 1983. En los afos si-
guientes a la sequia de 1983, el niimero de ONG creci6 hasta alcanzar
alrededor de 385 organizaciones (Durdn, 1990). Entre 1986 y 1988,
las ONG extranjeras donaron cerca de USD 165 millones (ibid.). En
este contexto ‘despegaron’ las actividades de desarrollo en el norte
de Chuquisaca. Durante los afios noventa, mas de la mitad de todas
las inversiones ptblicas en Bolivia fueron financiadas por la ayuda
al desarrollo, alcanzando aproximadamente USD 650 millones por
ano. Las agencias multilaterales mas importantes fueron el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) y el BM.

Gréfico 7
Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA)
neta recibida

1.400 B Ayudade de-
: sarrollo oficial
(Net ODA)
1.200 a precios
constante
SD 2010
1.000 © )
800
N
__ 600 f
9) Ayuda de de-
=} sarrollo oficial
3 400 (Net ODA)
? a precios
S 200 actuales
E (USD)
c
2 0

T T T T T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial.

Hacia la segunda mitad de los afios noventa, cambiaron las modali-
dades de la cooperacion al desarrollo. Cada vez mas actores recono-
cieron que los proyectos aislados no arrojarian resultados sustenta-
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bles. Algunas de las consecuencias negativas de los enfoques basados
en proyectos eran la gestion fragmentada de la ayuda al desarrollo,
el limitado liderazgo local para guiar el proceso, la sobrecarga sobre
las comunidades para coordinar las relaciones con los donantes, la
falta de sostenibilidad de los proyectos y el escaso desarrollo institu-
cional. Todo esto conducia al uso ineficiente de los recursos para el
desarrollo. Por eso, las agencias de cooperaciéon empezaron a adop-
tar “enfoques sectoriales” (SWAP en inglés), juntando fondos de
distintos donantes para incorporar la cooperacion al desarrollo den-
tro de la politica gubernamental ‘regular” de los paises receptores.
Ademas, las ONG nacionales e internacionales recibieron apoyo bajo
diferentes modalidades, desde el apoyo institucional a largo plazo
hasta apoyos ad hoc para proyectos especificos. Hacia mediados de
los afios 2000, la cooperacion estaba mas fragmentada que hace una
o dos décadas atrés. Debido a la falta de armonizacién y una politica
gubernamental consistente, los donantes siguieron ‘eligiendo a su
antojo’ las frutas mas atractivas del arbol, pero eran pocas y no todas
tan apetitosas como aparentaban.

En las dltimas dos décadas, la comunidad de donantes coordind una
serie de programas con el gobierno central (ministerios), gobiernos
locales e instituciones semi-auténomas como el Sistema Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), el Proyecto de Semilla de Papa (PROSEMPA), en-
tre otros, pero también ejecutd intervenciones a través del apoyo a
ONG internacionales y nacionales, movimientos sociales y mediante
la asistencia técnica directa. Hacia el final de 2006, parcialmente en
respuesta al Plan Nacional de Desarrollo y a la presion cada vez ma-
yor de las sedes de los donantes (por ejemplo, mediante el Cédigo
de Conducta introducido por la Comisiéon Europea y la Agenda de
Paris), los donantes dieron algunos pasos hacia la armonizaciéon. En
términos generales, los principales donantes se abrieron més a tra-
bajar con contrapartes gubernamentales, a una mayor concentracion
sectorial y reduccién gradual de la asistencia técnica directa. Pero a
pesar de estos esfuerzos de ‘armonizacién’ y ‘alineamiento’, el apo-
yo de los donantes sigui6 siendo fragmentado. En el 2007, la mayo-
ria de los donantes todavia trabajaban en seis o siete sectores o te-
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mas. Para el 2008, avanzaron en sélo algunos sectores hacia enfoques
mas armonizados, en forma de enfoque sectorial y fondos colectivos.
Los donantes acogieron con satisfaccion el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, pero no siempre encontraron formas efectivas de apoyo
debido al poco interés y comprension limitada de la agenda interna-
cional de desarrollo de parte de los oficiales gubernamentales de alto
nivel. Esta situacion fue evidente en acciones del mismo presiden-
te Morales, quien invitaba frecuentemente a los donantes a apoyar
proyectos y acept6 con gusto montos grandes de financiamiento de
Venezuela para el programa Evo Cumple, lo que le permiti6é desem-
bolsar libremente fondos durante sus visitas a los municipios rura-
les. Morales también resistié fuertemente cualquier apoyo financie-
ro ‘condicionado” econémica o politicamente, lo que condujo, entre
otros factores, a la expulsion o declaracion como ‘personas no gratas’
de Embajadores norteamericanos y, en 2013, a la prohibicién de las
operaciones de USAID (Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional). Esta postura politica también condujo a un
perfil ptblico mas bajo del BM y el Fondo Monetario Internacional
(FMI). La presencia de nuevos donantes no-tradicionales y no ali-
neados como fueron Venezuela, Cuba y Japén, complicaron todavia
mas el panorama debido a que estos paises continuaron financiando
por separado, cada uno de sus programas. Hasta al menos el afio
2012, el apoyo internacional no fue alineado del todo, ni tampoco
ejecutado segun las prioridades nacionales.

En el curso de un decenio, los cambios continuos en los &mbitos po-
litico y gubernamental se tradujeron en grandes cambios en cuanto a
politicas, instituciones gubernamentales y modalidades de interven-
cién. Como ejemplos se puede mencionar la introduccion y transfor-
macién de multiples ‘fondos sociales’. Un ejemplo ilustrativo es la
transformacion de los servicios de extension agricola, desde el Servi-
cio Agricola Interamericano (SAI) de los afos sesenta, pasando por
el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) fundado en
1975, luego el Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA),
creado en el 2000, hasta el actual Instituto Nacional de Innovacién
Agropecuaria y Forestal (INIAF) (2008). Paralelamente, las politicas
de desarrollo rural pasaron por importantes cambios, debido a la im-
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portancia creciente de los municipios y las reformas continuas de los
ministerios. En el periodo 2006-2012, se crearon al menos cuatro nue-
vos ministerios, mientras que un nimero similar cambié de nombre
y mandato, siendo mas visibles los de agricultura y de agua. En el
transcurso de seis afos, trece ministerios han estado bajo el mando
de cuatro a seis diferentes autoridades. En la practica, el cambio de
ministros ha provocado también cambios de viceministros, directores
y gran parte de los funcionarios, lo que condujo a discontinuidades
en la implementacién de politicas gubernamentales.

Para bien o para mal, la agenda de desarrollo sigue siendo parte
de la politica boliviana. Muchos ministerios, como el de planifi-
cacion, desarrollo rural, salud y agua siguen siendo dependientes
del financiamiento de donantes. A pesar del incremento notable en
los ingresos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), el
Ministerio de Finanzas se mantuvo reacio o incapaz de asegurar
suficientes fondos para largo plazo, incluso para financiar personal
clave en las oficinas del gobierno central. Por lo tanto, la agenda
de desarrollo carece de avances en su armonizacién y siguen las
multiples discontinuidades internas. En consecuencia, tiene una li-
mitada efectividad para el alivio de la pobreza. Muchos donantes,
frustrados por las bajas tasas de ejecucion de sus contribuciones,
empezaron de nuevo a buscar canales alternativos para usar sus
fondos, lo que puede haber contribuido mas al complejo ‘mosaico
de desarrollo” en Bolivia. Estas tendencias histdricas, politicas, eco-
némicas, de desarrollo y enfoques muy divergentes han tenido un
efecto considerable a nivel nacional y, por supuesto, en los Valles
Andinos del Norte de Chuquisaca.

3. Patrones cambiantes de las intervenciones

El patrén actual de la infraestructura caminera de los alrededores
de Sucre ya era visible a principios del siglo XIX. Todos los pueblos
de la zona se originaron en las ‘reducciones de indios” y estaban ro-
deados por tierras que se encontraban al margen de sus economias.
Esto tuvo consecuencias en el largo plazo para el derecho al voto, ya
que so6lo los pueblos ‘mestizos” podian votar en las elecciones y en
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un reducido nimero de centros poblados. Este estatus diferenciado
s6lo cambi6 con la introduccién de la Ley de Participacion Popular
en 1994. Estos pueblos, Yampardez, Mojocoya, Tarabuco y Yotala,
siguen desempenando un papel importante para las comunidades
circundantes. Casi siempre funcionan como capital municipal, cen-
tro ‘comercial’ y centro de transportes con conexiones a las capitales
departamentales como Sucre, Cochabamba y Santa Cruz.

En principio, la Revolucién de 1952 y la Reforma Agraria de 1953
fueron buenas noticias para las comunidades rurales porque fueron
liberadas del sistema “hacendal’ y del trabajo forzado, ademas de
dar acceso directo a la tierra. Para los ayllus y ‘comunidades origi-
narias’ la Reforma Agraria no marcé una transformacién inmediata,
puesto que desde antes tenian cierto nivel de autonomia, pero tam-
bién es real que, con esta medida, muchas de ellas perdieron acceso
a tierras en otras zonas ecoldgicas.

Como se menciono antes, los inicios de la cooperacion al desarrollo
en los Valles Andinos probablemente se remontan a la labor misio-
nera de principios de los afos cincuenta del siglo pasado. El Cuer-
po de Paz inicié sus operaciones en 1962, principalmente a través
de voluntarios de salud, asistencia técnica y campanas de vacuna-
cion. No fue hasta 1983, més de tres décadas después de la Reforma
Agraria de 1952-1953, que el Norte de Chuquisaca empez6 a formar
parte de los programas de cooperacion al desarrollo. Desde una
perspectiva historica, los esfuerzos de desarrollo a nivel de comuni-
dades constituyen un fenémeno relativamente nuevo.

Para nuestro andlisis, hemos dividido la presencia externa en tres
periodos principales. El primer periodo, hasta inicios de los afios
ochenta, marcado por pocas intervenciones externas: el Servicio
Nacional de Desarrollo de Comunidades (SNDC) y la presencia to-
davia bastante marginal de otras instituciones estatales y algunas
ONG como Accién Cultural Loyola (ACLO) y el Instituto Técnico
Tomas Katari (IPTK). El segundo periodo, desde el fin del régimen
militar en 1983, cuando la sequia de 1982-1983 tuvo repercusiones
en dreas rurales en toda Bolivia y condujo a un incremento conside-
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rable de las intervenciones de las ONG, al igual que a una actuacién
mas estable del Estado. Durante este periodo, algunos programas
bilaterales y multilaterales iniciaron sus operaciones en la region.
El tercer periodo, comienza alrededor de 1996 y estd marcado por el
crecimiento gradual de los gobiernos municipales y por un descen-
so paralelo de la presencia de las ONG, asi como de otras interven-
ciones estatales. En el Cuadro 6 se muestra estos tres periodos y los

proyectos identificados en las comunidades estudiadas.

Cuadro 6
Cambios en la presencia externa
(nimero de proyectos por categoria institucional)

<1983 1983-199% 1995-2011

Comunidad _E _E _E =

£ E = £ £ = £ E & a
Ovejerins 1 1 8 1 2 13
Cochapampa 113 1 14 2|1 2.5 233
San Juan 1 1 2|4 4 213 26 2 1|49
San Juan de 1 2 2 7 513 30 1 3| 54
Orcas
Pampa Lupiara 2016 3 2 19 8 1 32 1 3| 68
Talahuanca 1 1 3 112 3 4 3 16 34
Yurubamba 4 2 2 10 2|4 4 1 29
La Abra 3 3 1 3 1|2 5 18
Quila Quila 1 1 14 2 2 42 2 1 2| %
Sundur Wasi 1 1 1 10 4 1 10 6 6| 40
Tuero 2 1 14 1 2 16 36
Escana 4 1 112 11 1 7 201 5 34 4 73
La Cafiada 1 2 6 2 4 3 18
Wasa Nucchu 1 21 0 5|1 15 1 36
Total § 1 1 7 10 (45 30 11 137 38 |22 12 208 24 18 |572

Fuente: elaboracién propia con base en estudios PIED.

Nota: (*) La categoria ‘otro” incluye iniciativas de las iglesias, cooperativas e iniciativas

de las propias comunidades.
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En el primer periodo, se ha identificado sélo 27 intervenciones ex-
ternas, que se incrementaron a 261 entre 1983 y 1996 y, en el ultimo

periodo, sumaban un total de 284 intervenciones.

Tipologia de los “actores de desarrollo’

Cuadro 7

en el norte de Chuquisaca y de Potosi (1982-2011)

Semi-estatal, acuerdos

Tipo Estatal bilaterales o mulfilaterales ONG Organizaciones sociales
Regional CORDECH Proyecto Chuguisaca ~ ACLO IPTK-CYPRES|  Federacidn/
(después de 1996 Norte/ Proyecto PROAGRO-ITRUZ/ sindicato/OTB/
Pref;ctum y Escana/ Plan de ASUR/ Comité Zyllus/ comités
después de 2009 Riego Chugquisaca/ Treveris/ PLAFOR/ e vigilancia
Gobernacidn). Cardenal Maurer ETAPAS/ Yacupaj/ asociaciones de
Municipios/ CEDEC/ Juana riego ADEPLECH/
Universidades Azurduy/ Iglesia cooperativas|
Catélical Iglesin APROCAY/
Evan%)élica/ Pastoral AGROCENTRAL/
Sociall ACLO (radio)) ~ CORACA
Caritas
Redes reqionales:
UNISUR/ CDDS
Proyectos Ministerios ESF/ FIS/ EDC/ CARE/ Plan CSUTCB
especiales sectoriales: por IBTA/ PROINPA/ Internacional/ Cruz
nacionales e ejemplo educacion; ~ PROSABAR/ Roja Suiza/ PL-
internacionales  salud; desarrollo PLAREG/ 480/ SNV/IMCC/
rural/ BAB/ PROSEMPA/ Fundacién contra el
SNC/ SNDC/ PMA/ PAC-EEC- Hambre
OFINAAL/ Fertisuelos FAO/ Redes nacionales:
ONAMFA UNICEF/ ZONISIG UNITAS/ Plan Sequia-

PROCADE PRACA/
AIPE-PROCOM

Fuente: elaboracién propia con base en estudios PIED-Andino.

La importancia creciente de los municipios desde 1996 y las poste-
riores reformas constitucionales han tenido implicaciones de largo
alcance para los mecanismos de financiamiento, distribucién de re-
cursos y participaciéon de las comunidades en la toma de decisio-
nes. Hoy en dia, las ONG tienden a sincronizar mds sus proyectos
con los planes de desarrollo municipal. Los cambios en el desarrollo
municipal dieron como resultado una restructuracion de las interac-
ciones entre el gobierno nacional, las ONG y las comunidades rura-
les. La mayor parte de las comunidades empezaron a relacionarse
con los municipios a través de las organizaciones supracomunales
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como las subcentralias, mismas que fortalecieron su poder de ne-
gociacion en la definicion de las agendas de desarrollo. El Cuadro
7 ofrece una tipologia resumida de las principales organizaciones
externas activas en la region, la mayoria con presencia en las comu-
nidades de investigacion.

4. Presencia externa y modalidades de intervencion
antes de 1996

La primera fase

Tras una labor inicial y bastante fragmentada de los misioneros,
uno de los primeros actores en la region y también en el pais, fue
el Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades, SNDC. Esta
institucion apoy6 una serie de esfuerzos iniciados por un programa
conjunto de las Naciones Unidas que involucraba a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras operaciones de
supervision de la asistencia técnica. A inicios de los afios sesenta,
el SNDC, implementado bajo el paraguas del entonces Ministerio
de Asuntos Campesinos, se convirtié en el principal instrumento
del gobierno militar del presidente René Barrientos para fortalecer
su base politica en dreas rurales, en especial en los Valles Andinos
y el Altiplano (Heilman, 1982). El SNDC recibié grandes volime-
nes de financiamiento y apoyo técnico de USAID y el Cuerpo de
Paz. Entre los afos 1964 y 1967 logré extender su cobertura a cin-
co de los nueve departamentos del pais, trabajando con alrededor
de 2.000 comunidades, incluyendo muchas en Chuquisaca. Inicié
sus operaciones en dicho departamento en 1964 con “una fiebre de
construccion que dio como resultado numerosos centros de salud y
escuelas” (ACLO, 1976). Los lineamientos del programa del SNDC
fueron escritos por Isabel Kelly de USAID en 1959:

|116]



Cambios en el contexto externo: ;qué papel decisivo jugaron las intervenciones externas?

No es posible guiar de forma diplomatica, sin emitir juicios, a una co-
munidad hacia el reconocimiento de sus problemas, si la institucién
no esta bien arraigada en la cultura local. Debe haber una apreciaciéon
real de las necesidades, desde la perspectiva de la propia comunidad
y de los técnicos.

(Heilman, 1982, p. 185)

Estos esfuerzos iniciales, sin embargo, no tomaron muy en serio
la participacién comunal, porque el programa fue disefiado e im-
plementado completamente por expertos extranjeros en temas de
desarrollo. La evaluacion arrojé resultados decepcionantes, sobre
todo respecto a la participacion comunal. Un nuevo programa de
desarrollo fue elaborado con orientacién hacia la autoayuda y hacia
las comunidades. En una segunda fase, el programa diversific6 sus
obras, construyéndose atajos, caminos rurales y canales de irriga-
cién, y se empez0 a prestar mas atencion a la organizacién comunal
y el apoyo para cooperativas y comités. El primer informe anual del
programa, es un testimonio para entender las dindmicas internas
de las comunidades, la toma de decisiones y sobre “cémo la gente
aprende a actuar en su propio beneficio y por iniciativa propia, y
cémo puede obtener apoyo de agencias gubernamentales” (Heil-
man, 1982, p. 185). La lista de proyectos completados hasta 1967 in-
cluia 363 escuelas, 217 proyectos de extension agricola, 120 sistemas
de agua potable, 63 proyectos de irrigacién, 25 caminos, 79 postas
de salud y 120 bafos antisarnicos para ovejas. En cierta medida, el
SNDC se transformé en la primera ‘superestructura’” que decia cu-
brir todas las necesidades bésicas de comunidades rurales (ACLO,
1976). Siguiendo el andlisis de los acontecimientos en la provincia
de Oropeza hecho por ACLO, pronto el SNDC experimenté pro-
blemas de burocratizacién, superficialidad y apuro excesivo en la
definicion de las necesidades de las comunidades. El SNDC fue la
primera institucion activa en las comunidades de Escana, San Juan
y Quila Quila. En 1996, dicha institucion todavia era recordada vi-
vamente por los comunarios.

En el contexto de este frenesi inicial, es importante notar que la ma-
yor parte de las comunidades probablemente tenia pocos o ningtin
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servicio publico, con excepcion de alguna infraestructura minima
heredada de las haciendas o, una escuelita construida por los mis-
mos comunarios. Las tinicas actividades de desarrollo eran las cam-
panas de vacunacién y los programas de alfabetizacién como los
implementados por ACLO. A pesar del potencial agrario de la re-
gion, en 1985 todavia no existian conexiones con el IBTA o alguna
otra institucién estatal (Schulze y Casanovas, 1988). A inicios de los
anos sesenta y setenta, las pocas comunidades con una escuela basi-
ca no recibian apoyo ni supervision.

Cambios de enfoque

La historia de ACLO, una ONG dirigida por Jesuitas, y los cam-
bios en sus modalidades de trabajo, muestran las modas y perspec-
tivas cambiantes en la cooperacion internacional para el desarrollo.
ACLO fue fundada en 1966, s6lo pocos afnos después de SNDC, y
hasta finales de los afios sesenta, trabajé en la alfabetizacion y ra-
diocomunicacién. Rdpidamente amplié sus actividades a parcelas
demostrativas e investigacion y empez6 a apoyar a organizaciones
comunales, cooperativas y cre6 fondos rotativos en los afios seten-
ta. Después de la sequia de 1983, cambi6 su enfoque inicialmente a
la ayuda de emergencia mediante el programa Plan Sequia. En los
siguientes afos, en colaboracién con numerosas otras ONG nacio-
nales participantes en PRACA (un programa de ayuda de emergen-
cia) y PROCADE (un programa de desarrollo rural), ACLO trabaj6
para tener un analisis mds sistematico de los diferentes enfoques en
produccién y comercializacion. Hacia finales de los afios ochenta
y noventa, los programas de ACLO se concentraron en seguridad
alimentaria en microregiones y apoyo para asociaciones de produc-
tores, suministrando equipamiento y asistencia para la comerciali-
zacion. Desde 1996 empez6 a trabajar con los municipios y asocia-
ciones de productores de Chuquisaca centro.

Entre otras ONG nacionales e internacionales estaban el IPTK (fun-
dado en 1976), Proagro, Plan Internacional (iniciando sus opera-
ciones en 1978) y CARE. Estas ONG tuvieron la misma evolucién
de enfoques, pero cada una con su propio enfoque. Los cambios
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en sus politicas fueron consecuencia de una serie de factores sobre
todo externos. La oposicién contra los gobiernos militares de los
anos setenta e inicios de los ochenta, la emergencia de la sequia de
1983 y el impacto de las politicas de ajuste estructural, condujeron
a cambios subsecuentes en objetivos y modalidades operacionales.
Ya que la mayoria de las ONG dependian casi exclusivamente del
financiamiento externo de los donantes, también se adhirieron, al
menos en el papel, a los objetivos de los donantes internacionales
como el desarrollo rural, la satisfaccion de necesidades basicas, el
fortalecimiento de capacidades y la seguridad alimentaria. E1 IPTK,
que en 2011 todavia era una de las ONG mas grandes en la region,
implement6 programas durante la mayor parte de los afios ochenta
y noventa, manteniendo un fuerte enfoque politico ligado al Movi-
miento Bolivia Libre (MBL) (Bebbington, 2002). En las primeras dos
décadas de trabajo, el IPTK incluso estableci6 lo que puede denomi-
narse como un “gobierno paralelo” en algunas provincias del Norte
de Potosi. Hasta el inicio de la municipalizacién, esta organizacion
fue el actor politico y de desarrollo mas dominante que suministra-
ba servicios basicos, pero también entrenaba a dirigentes comunales
jovenes en su centro de capacitacion de Ocuri. Otras ONG tenian
similares posiciones politicas izquierdistas.

El enfoque politico tuvo repercusiones en el relacionamiento con el
Estado, en términos de la posicion politica de las ONG frente a los
gobiernos militares y en su cooperacion con los posteriores gobier-
nos elegidos democréticamente, sobre todo porque habian asumido
las responsabilidades propias del gobierno, como salud y educa-
cién, supliendo la ausencia del Estado. Segtin Bebbington (ibid.),
este enfoque politico también dio lugar a un apoyo selectivo para
organizaciones econoémicas. Si bien las ONG como el IPTK, Proagro
y CEDEC contribuyeron a aliviar déficits en las ‘necesidades basicas’
de &reas rurales, su presencia continua y dominante podria haber
también conducido a distorsiones en la asignacién de recursos por
parte del gobierno. Sélo la Ley de Participacion Popular cambid esta
situacion, aunque las ONG siguieron operando como asesores im-
portantes y custodios de los planes municipales de desarrollo.
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Las ONG mas grandes, bdasicamente definieron sus propios
territorios, a veces superpuestos. Algunas de las ONG pequenas
siguieron los mismos pasos, y muchas veces coincidiendo
parcialmente con las ONG mas grandes. Los vinculos con los
partidos politicos desempenaron un papel importante para esta
territorializacion. Y todavia después de 35 anos, el IPTK continud
trabajando en la misma region y siguiendo una perspectiva de ‘de-
sarrollo rural integrado’, aunque sus actividades no podrian siem-
pre ser consideradas como verdaderamente integrales. Otras ONG
apostaron por un enfoque sectorial y siguieron trabajando por la
region, tras ‘finalizar’ sus operaciones en determinado territorio.
Sélo en pocos casos, las ONG continuaron trabajando por mucho
tiempo en una comunidad. Como ejemplos se puede mencionar
la presencia de ACLO en Pampa Lupiara, la presencia de IPTK en
Yurubamba y Cochapampa, y las actividades de Plan Internacional
en Quila Quila. Los esfuerzos de ACLO fueron consistentes en el
tiempo y recibidos relativamente bien; otras actividades fueron mas
fragmentadas y discontinuas, especialmente en el caso del IPTK, cu-
yas relaciones con varias comunidades se “acaloraron’ con el tiempo
(Guerrero, citado en Bebbington, 2002).

Enlo operativo, habia diferencias en la presencia en el campo. Como
todavia es practica comun en las ONG, en los afios noventa, CARE
pidio a sus técnicos permanecer tres semanas consecutivas por mes
en las 4reas rurales. Sin embargo, los salarios relativamente bajos
y las condiciones duras, condujeron a una alta tasa de rotacion del
personal de las oficinas rurales remotas y de las instituciones gu-
bernamentales. Ademas, la motivacion del personal probablemente
también fue reduciéndose con el tiempo, porque el trabajar con una
ONG, gradualmente habia perdido su connotacién politica (apo-
yando ‘movimientos sociales” y derechos humanos) y se convirtié
en un empleo regular. Asimismo, surgieron oportunidades labora-
les mejor remuneradas para muchos jévenes urbanos desemplea-
dos y jovenes de las comunidades.

El trabajo de campo prolongado dificulté la contrataciéon de mujeres
con hijos pequefos, sobre todo en dreas sin escuelas. No obstante, las
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graduales mejoras en la principal infraestructura vial, asi como en
las instalaciones de los pueblos y oficinas de los proyectos, conduje-
ron a mejores condiciones para el trabajo de campo. Goudsmit (2006,
p- 212) cita al director de una ONG grande que trabaja en el Norte
de Potosi, quien indica que el éxito depende de tener personal local,
es decir, “gente que se siente en casa y comoda en el campo, que no
estd pensando todo el tiempo en salir”. En 2011 en una entrevista
personal, Walter Valda, Director del Fondo Productivo Social (FPS)
de Sucre, hizo hincapié en la complejidad de los encuentros entre los
colaboradores relativamente privilegiados de las ONG, provenien-
tes principalmente de la élite blanca o mestiza, y las comunidades
rurales. Pueden surgir problemas, por ejemplo, cuando parientes de
los antiguos grupos de poder local o regional trabajan en organiza-
ciones de desarrollo. Basandose en su investigacion en el Norte de
Potosi, Goudsmit (2006, p. 214) concluye que las “agencias de de-
sarrollo dan a los terratenientes no s6lo nuevas posibilidades para
reforzar relaciones asimétricas con campesinos, sino también para
nuevamente escenificar su dominancia simbélica”.

Las organizaciones gubernamentales, como las corporaciones regio-
nales de desarrollo (CORDECH, CORDEPO), en principio debian
adherirse a su mandato, pero sus intervenciones, a menudo fueron
influenciadas por intereses privados, regionales y locales. Segin
Irahola (2010), en los municipios de Monteagudo y Sopachuy, asi
como en otras de Chuquisaca, los funcionarios de CORDECH man-
tuvieron vinculos estrechos con las élites locales y tuvieron relacio-
nes clientelistas con la poblacion local. La mayor parte de los altos
funcionarios de CORDECH pertenecian a la élite blanca mestiza,
originaria de las haciendas en la region (ibid.). Otras fuentes desta-
can que las grandes inversiones directas de CORDECH tenian como
finalidad la ‘restauraciéon’ de las antiguas propiedades de hacienda
(Valda, comunicacién personal, 2011). Por lo tanto, no es sorpren-
dente que aparte de algunos programas especificos de desarrollo
rural, como el Programa de Desarrollo del Norte de Chuquisaca ini-
ciado por el FIDA, las inversiones del gobierno regional no tuvieran
el impacto esperado en las comunidades rurales.
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No obstante, los cambios en el enfoque de las inversiones del gobier-
no regional tuvieron consecuencias para la distribucién regional de
las inversiones. Las instituciones estatales como IBTA, PROSEMPA
y el Banco Agricola de Bolivia (BAB) siguieron los criterios de selec-
cién definidos a nivel nacional o, fueron alineados con los programas
bilaterales o multilaterales, muchos de los cuales se concentraron en
areas con alto potencial productivo, por ejemplo en la produccién de
papa. Uno de los mayores programas en la regién fue el mencionado
Programa de Desarrollo Norte de Chuquisaca, financiado por FIDA.
El programa recibi¢ financiamiento de contraparte de todas estas ins-
tituciones gubernamentales. Sus operaciones se concentraron en el
valle del Rio Chico y, en menor grado, en dreas colindantes. Cuando
empez0 el programa municipal de descentralizacién, la distribucién
de fondos fue més equilibrada, pero sin eliminar todas las distorsio-
nes, algo que se explicard mas adelante.

5. Presencia externa después de 1996
Cambios en los mandatos y el financiamiento municipal

Las politicas de descentralizacion estan entre los factores mas im-
portantes que condicionaron los acontecimientos locales en las co-
munidades rurales. Los primeros impactos de la Ley de Participa-
cién Popular (LPP) se hicieron visibles en 1996. Esta ley marcé el
inicio de un proceso que amplié el mandato de los municipios y
los recursos asignados. Afios mas tarde, también jugé un papel im-
portante en la implementacion de politicas sectoriales y nacionales.
Con la descentralizacion, las inversiones pasaron de infraestructu-
ra a servicios bésicos, principalmente en educacion, salud y agua.
También cambi6 la relaciéon entre el gobierno y las comunidades,
y las relaciones de las comunidades con otros actores externos. Los
cambios en el desarrollo municipal, por lo tanto, son claves para
entender como las intervenciones del gobierno nacional, donantes
y ONG se vieron influenciadas y reestructuradas por la implemen-
tacion de la LPP y como este proceso de reestructuracion, a su vez,
repercutié en los caminos de desarrollo y modos de vida rural.
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En promedio, los presupuestos municipales se multiplicaron entre
seis a diez durante el primer decenio del nuevo milenio (Dulén y
Weenink, 2010). El presupuesto para inversiones de Yampardez, por
ejemplo, creci6 de Bs 1,9 millones a Bs 22 millones entre los afios
2000 y 2008. El crecimiento presupuestario fue mayor durante la
etapa final, cuando los municipios recibieron fondos adicionales
por la redistribucion de los ingresos del gas y del alivio de la deu-
da externa. También recibieron financiamientos adicionales de las
ONG y programas bilaterales o multilaterales. Pocos municipios ex-
perimentaron un crecimiento en los ingresos locales, aunque Yotala
y Poroma alcanzaron alrededor del 10-20 por ciento del gasto total.
Las contribuciones de otras instituciones o agencias de desarrollo
como JICA, UNICEF y BID, variaban entre el 0 y 33 por ciento, en
los cinco municipios del norte de Chuquisaca.

El suministro de servicios publicos se amplié gradualmente con nue-
vas postas de salud, agua potable y electricidad. Sin embargo, la dis-
tribucion de recursos fue desigual debido a distorsiones en el meca-
nismo de asignacion entre instituciones gubernamentales, municipios
y ONG. En Yamparéez, las inversiones productivas especificas crecie-
ron del 1 por ciento al 27 por ciento entre los afios 2000 y 2008 y en
Yotala del 4 por ciento al 21 por ciento, pero en el mismo periodo baja-
ron del 9 por ciento al 7 por ciento en Zudanez. Incluso la proporcién
de gastos para educacion fue bastante heterogénea (10-26 por ciento).
Poroma y Tarabuco experimentaron incrementos, mientras que Yam-
pardez y Mojocoya sufrieron descensos en el presupuesto sectorial.

A pesar del mejoramiento de la capacidad municipal con la amplia-
cién de infraestructura y contrataciéon de personal capacitado, la
continuidad de las operaciones fue afectada por la elevada tasa de
rotacién del personal, especialmente después de cada eleccion mu-
nicipal, lo que limit6 las oportunidades con enfoque més estratégi-
co. Los municipios siguieron dependientes del apoyo de las ONG. A
pesar de todo, las diferencias entre presupuestos programados y eje-
cutados disminuyeron sustancialmente entre los afios 2006 y 2008.
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De los datos disponibles, se desprende que, muchos gastos de las
ONG no fueron incluidos en los Planes de Desarrollo Municipal, ni
en los procesos habituales de planificacion. Los gobiernos locales
empezaron a jugar un papel importante para la coordinacion a ni-
vel regional (a nivel municipal o mancomunidad). Los municipios
como Yampardez y Tarabuco comenzaron a coordinar con 10 y hasta
20 instituciones que trabajaron de una manera mas o menos “alinea-
da’ (en términos de planificacién, sistema presupuestario, imple-
mentacion y coordinacién) a los planes municipales de desarrollo.
Las ONG mostraban un gran interés en participar en la formulacién
e implementacion de los planes y en la coordinacién con los muni-
cipios, pero muchas veces siguieron usando sus propios criterios
para las intervenciones. La distribucion de proyectos municipales
sigui6 siendo sesgada, favoreciendo las comunidades grandes, tal
vez debido a su mayor accesibilidad e influencia.

Un factor que posiblemente afect6 la asignacion de fondos del go-
bierno nacional, municipal y de las ONG, fue el cambio en el apoyo
de los donantes, incluyendo los programas apoyados por los Pai-
ses Bajos en Chuquisaca y Potosi (aunque no necesariamente en las
comunidades de investigacion). Algunas comunidades recibieron
apoyos continuos de las instituciones, como ser asistencia técnica
del Ministerio de Educacion, INRA y Servicio Holandés de Coope-
racion al Desarrollo (SNV), entre otros. Otras comunidades sufrie-
ron las consecuencias de los cambios frecuentes en la orientacién
del apoyo y los niveles de financiamiento. Dentro de este estudio no
es posible analizar estos cambios en profundidad, pero en términos
generales hemos visto mayor relacionamiento con el gobierno cen-
tral (ministerios) y contrapartes gubernamentales locales (gobierno
departamental y municipal), una concentracion creciente en un nu-
mero limitado de sectores, descensos graduales en los canales mul-
tilaterales y bilaterales y en el ‘financiamiento directo” a través de
fondos, al igual que la eliminacién completa de la asistencia técnica
directa. Por ultimo, la embajada y las organizaciones holandesas de
cofinanciamiento, redujeron su apoyo a las ONG de contraparte,
tanto en Bolivia como en la zona de estudio. En abril de 2011, el go-
bierno holandés decidié eliminar (gradualmente) todo su programa
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de cooperacion y cerré la embajada en 2013, por segunda vez, des-
pués de haber salido de Bolivia entre 1973 y 1983.

El panorama institucional en Chuquisaca sigue siendo complejo si
se toma en cuenta tanto las instituciones gubernamentales, las con-
trapartes de donantes como Suiza, Dinamarca, Alemania, USAID,
Espana y las Naciones Unidas, asi como las numerosas ONG que
recibieron fondos de una larga lista de fuentes externas.

El contexto interno de los municipios

El contexto municipal jugd un papel importante en la definicién del
acceso de las comunidades al gobierno municipal y la obtencién de
financiamiento. Para la mayoria de las comunidades de Yamparéez,
la accesibilidad a las oficinas del gobierno municipal fue mejor que
la de Poroma. La accesibilidad es determinante en ambos sentidos.
Las comunidades poco accesibles tienen que hacer mayores esfuer-
zos para presentar sus demandas en las oficinas municipales y lo
mismo ocurre, cuando los gobiernos municipales tienen que llegar
a las comunidades. Las dificultades en el acceso a una comunidad,
especialmente en época de lluvias, determinaron algunas veces la
suspension de los proyectos municipales.

En Yampardez, la distancia promedio entre comunidades rurales
y oficinas municipales es alrededor de 20 km, mientras que en Po-
roma alcanza unos 100 km. En Yamparaez, entre las comunidades
maés alejadas (mayor a 20 km), 7 de las 16 (incluyendo Talahuanca)
recibieron menos de Bs 500 per cédpita, entre los afios 2000 a 2008,
mucho menor que el promedio de alrededor de Bs 2.300 para to-
das las comunidades rurales del municipio. Para las comunidades
que se encuentran a una distancia menor a 15 km, sélo 2 de las
16 recibieron menos de Bs 500 per capita. La mayor proporcién
de gastos para el pueblo principal y ‘asuntos municipales” expli-
can parcialmente el volumen reducido de fondos disponibles para
comunidades rurales, pero la ubicacién y accesibilidad también
resultaron ser factores que afectan la asignacién de fondos a comu-
nidades individuales.
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Inicialmente, la disponibilidad creciente de fondos condujo a una
ola de intervenciones ad hoc para el mejoramiento de plazas y ad-
quisicion de movilidades para proyectos grandes, muchas veces
sin ninguna relaciéon con las demandas locales. Luego de un par de
anos, el énfasis cambi6 a servicios sociales. Hace poco, los munici-
pios empezaron a desempefar un papel mas activo en infraestruc-
tura productiva. Gradualmente, aprendieron mejor a hacer ‘més
de lo mismo’ (aulas escolares o sistemas de recoleccion de agua de
lluvias), pero la idoneidad y calidad de las intervenciones siguie-
ron variando de acuerdo a las circunstancias locales. Los proble-
mas de calidad y mantenimiento persistieron. Los municipios no
tenian estrategias bien establecidas para asegurar una distribucién
equitativa de las inversiones. Las ONG solian pedir financiamiento
de contraparte, a manera de intentar asegurar el mantenimiento a
largo plazo de las intervenciones de los proyectos. Para ello, los mu-
nicipios asignaban funcionarios en calidad de supervisién técnica
de los proyectos. Aunque puede haber funcionado bien en algunos
casos y a corto plazo, tal ‘asignacion de fondos” no condujo a poli-
ticas municipales equitativas y a largo plazo. Probablemente no fue
sostenible. Tampoco los municipios han tenido mucha capacidad
para recaudar ingresos propios, lo que obviamente debilité también
su disponibilidad de rendir cuentas frente a estas comunidades.

Los cambios en las relaciones de poder locales y regionales van mu-
cho mas alla del ambito de este estudio, pero en la dltima década
se pudo notar una pérdida de influencia de los partidos tradiciona-
les, tanto en la gobernacién como en los municipios, probablemente
también influyendo en las relaciones con ONG grandes como IPTK.
Al mismo tiempo, el MAS se apoy¢ en alianzas rurales con la Fede-
racion Campesina Provincial ligada a la CSUTCB y finalmente gan6
la ‘lucha’ entre votantes rurales y urbanos por el poder durante las
ultimas elecciones del gobierno departamental, terminando asi con
la dominacién tradicional de las élites de Sucre. Estos cambios die-
ron lugar también a grandes restructuraciones del personal del go-
bierno regional y también afectaron las relaciones con el gobierno
central y los municipios rurales.
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Los cambios en el gobierno central, luego de la eleccién del pre-
sidente Morales fortalecieron més a la federacién campesina, al
tiempo de reforzar también los contactos politicos de la federacion
a nivel nacional. El MAS ofreci6 a la federaciéon nuevos edificios
para sus reuniones y actividades, a menudo cerca de las oficinas
municipales, a cambio de ‘lealtad politica’ en las elecciones y en el
proceso de redaccién de la nueva Constitucién Politica del Estado.

6. Tendencias e implicaciones para la diferenciaciéon de los
caminos de desarrollo

Los cambios en presencia externa mencionados arriba fueron refle-
jados en los caminos de desarrollo de las comunidades rurales. A
pesar de que la presencia institucional fue esporddica en las comuni-
dades mas alejadas y aisladas como Llavisa, la mayoria de las comu-
nidades estudiadas, gradualmente establecieron un patrén de inte-
racciones frecuentes con las instituciones gubernamentales y ONG.
Desde la sequia de 1982-1983 que marcé la entrada permanente de
un numero significativo de ONG, la mayor parte de las comunida-
des adoptaron una agenda bastante intensa que comprendia una
serie de proyectos y programas determinados por la demanda o la
oferta y la asistencia técnica. Entre las 14 comunidades estudiadas,
se identificaron aproximadamente 600 intervenciones externas en el
periodo 1983-2011. Este dato debe interpretarse con cierta cautela,
porque si bien, algunas intervenciones efectivamente fueron a gran
escala, la mayoria fue bastante pequena, en términos del nimero de
beneficiarios y volumen de inversion. Ademas, algunas interven-
ciones de transferencias condicionadas de efectivo, las campafas
de vacunacién y varios otros servicios y programas suministrados
por el municipio (como el SUMI, un programa de salud infantil y
materna), son dificiles de cuantificar. En general, estas actividades
no fueron consideradas como proyectos individuales en los talleres
comunales. Los cuadros 8 y 9 ofrecen s6lo una imagen global de la
distribucién de proyectos en la esfera productiva y ptublica.
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En una mirada de periodo més largo, la distribucion de las interven-
ciones externas entre las comunidades con caminos de desarrollo
con contracciéon demogréfica y con crecimiento demografico parece
haber sido bastante equilibrada, aunque con grandes diferencias al
momento de las intervenciones, la secuencia, y, sobre todo, en los ni-
veles de inversiéon. Tomando en cuenta la ausencia casi total de ser-
vicios e infraestructura hasta inicios de los afios sesenta, la pregunta
que surge es: como las comunidades terminaron con un patrén de
intervenciones bastante heterogéneo. Inicialmente, las comunidades
mas accesibles y con un potencial productivo més elevado atrajeron
el mayor nimero 