Fundacion TIERRA

Informe 2009

Reconfigurando territorios

reforma agraria, control territorial
y gobiernos indigenas en Bolivia




Informe 2009

Reconfigurando territorios
reforma agraria, control territorial
y gobiernos indigenas en Bolivia

Coordinacion:
Juan Pablo Chumacero R.

Investigadores:
Gonzalo Colque
Esteban Sanjinés D.
Carlos Sotomayor C.
Patricia Costas M.
John Cameron
Jorge Salgado M.
Wilfredo Plata Q.
Alcides Vadillo P.



Este informe ha sido posible gracias al apoyo de: TROCAIRE, Agencia Catdlica Irlandesa para el
Desarrollo e ILC, Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra

La Fundacion TIERRA cuenta con el apoyo institucional de:
ICCO: Organizacion Intereclesiastica para la Cooperacién al Desarrollo
EED: Servicio de las Iglesias Evangélicas de Alemania para el Desarrollo

Editor: Fundacion TIERRA

Calle Hermanos Manchego N2 2566
La Paz - Bolivia

Telf: (591) 2 243 2263

Fax: (591) 2 211 1216

Email: fundaciontierra@ftierra.org
Sitio web: www.ftierra.org

Cuidado de edicidn: Floriana Soria Galvarro
Mapas: Efrain Tinta
Fotografias: Fundacion TIERRA

APG Charagua

© Fundacién TIERRA, marzo de 2010
ISBN: 978-99954-770-1-1

DL: 4-1-445-10

Impreso en La Paz, Bolivia

Impresion: (SCORPION 2229798
Email:scorpion_comgraf@hotmail.com



Indice

[ =T =1 0] r=Y oo ] VTR 7

I. REFORMA AGRARIA'Y CONFLICTOS POR LA TIERRA

1. Trece aios de reforma agraria en Bolivia. Avances, dificultades y perspectivas .....cccccccceeriirneennennnnnns 11
Juan Pablo Chumacero Ruiz
Introduccioén: La vigente necesidad de un proceso de reforma agraria.....c.cccecveeevecieeeeiicieeeesnnnns 11
1. Avances del proceso de saneamiento de HErras......ccccvveceeeeieciiee e e 13
2. Escudrinando €N 13 Cifras......ccuuiiiiieeei ittt ettt e et ee e e e e e e e e e e abraaeeeeeeaeeeennnnns 16
3. Limitaciones del modelo boliviano de Reforma Agraria ........ccceecuveeeiiiiieee it csieee e 27
o e g Yol [N [ a1 I RV A o 1= £ o =Tt u V7 L PR 33
27 o] Lo ={ - | 1 - PP 37
2. La propiedad colectiva o comunitaria. Recientes enfoques y dilemas en la legislacién agraria.......... 39
Gonzalo Colque
[ aYu oo ¥ Tolol o] o VOSSR PPPRRt 39
1. La orientacion de [a Ley INRA dE 1996.....cccoccuiiiiiiiiiiieeeeiitee e ertee e evtee e e vee e e e saee e s s snaee e s e nnreeas 40
2. La Reconduccidon Comunitaria de 2006: reforma de la Ley INRA........cccoveeiiriiiieiiiiieeeeceiieee e 42
3. La Constitucion Politica del EStA00 ....ciiccviiii ittt e s e 44
B 0o T [ 1 T o T=T P USPR 46
27 o] Lo} {1 1 - PP 48
3. Los rostros femeninos de la reforma agraria. Retos inconclusos en el tema género ...........ccccevveeenenee 49
Esteban Sanjinés Delgadillo
[ aYu T o ¥ Tolol o] o FO U SPPROt 49
1. La vision de género en seis décadas de reforma agraria .......ccococeeveevcieeiiiciiie e, 50
2. Las formas de acceso a la tierra de 1a MUJEI .......veiiicciieii e 55
3. Los resultados del proceso de redistribucidon de la tierra ala mujer .....ccceeevvcvieeeviciieeecccieeeen, 62
4. Reflexiones finales: Los retos de equidad de SENEro......cuueviiiiiiii e 68
21 o] Lo} ={ - | 1 - PRSPPI 70
4. Conflicto por la tierra en comunidades aymaras, quechuas y chiquitanas en Bolivia .........ccccceueuu.... 73
Juan Pablo Chumacero Ruiz
[ aYu T o ¥ olol o] o FOR U UPPRRt 73

1. Descripcidn poblacional y definiciones conceptuales.........ccevvcvieieiiiciieie e 74



4 FUNDACION TIERRA

D T o T Ty [l ole] o] 1 1ot e Y-SR 76
3. Actores mas comunes en los conflictos por [a terra ........oocccevee e 77
4. Principales formas de expresion del conflicto por la tierra......cccceeeeccieeeeeccieee e, 79
5. Causas y dimensiones del conflicto por [a tierra.........cueeeeeeciee e 84
6. La comunidad como espacio de resolucion de conflictos........cccceccvveiieeiciiee e 90
e T3 ol [ o T =T3P 91
21T o Lo =d - | 1 - RSP 92
5. La tierra en los medios de comunicacidn. Una cronologia de hechos noticiosos ........ccccccceecceeeneeeeees 95
Carlos Sotomayor Cuéllar

T Ao o [N olol T Y o PSSP 95
1. Lucha contra el latifundio .......oceeeeiieeiiie et e et e e 96
1.1 Cinco mil hectareas, nuevo limite maximo de la propiedad agraria..........cccceeeeevveeeennnen. 96

1.2 Alto Parapeti, la reversion de tierras y la esclavitud en el Chaco........ccccceeeecviieeicciieeeenns 98

1.3 Yasminka, duro golpe al [atifundio........c..oeeieeiiiiei i 100

2. Titulacion y redistribUCION de TIEITAS ....ccccuviiee ettt e e e e e e e e aaaeee s 104
2.1 Entrega de titulos agrarios para indigenas y campesinos ........cccccccvveeeeecrieeeeccveeeeeeennen. 104

2.2 Asentamientos humanos €N PandO .......cc.eeecuieeiiiieiiieeriee e esiee e e esee e sieeesraeeens 106

3. TIErra Y reCUISOS NATUIAIES......uviieieiiiiee e et e e e ettt e e et e e e e et e e e e e be e e e eeataeeesensaeeeeeaassaeeeennnsaneeans 109
3.1 La expropiacion de tierras: El caso Ongole y la explotacion de hierro en El Mutun ....... 109

3.2 Himalaya, el conflicto @ntre PODIreS .......ccuuiiiicciiiie et 112

3.3 Hidrocarburos y pueblos iNdIZENAS. ......cccuuiiiiiciiiie ettt 114

Il. PUGNAS POR EL TERRITORIO

6. Apolo, un conflicto @Ntre IGUAIES.........cciiiiieee e cce e s e ereenns s see e s s e e e e snnssssseessseseennnnnsssnnnnnns 121
Carlos Sotomayor Cuéllar
T Ao o [T olol T T o PSR 121
1. Antecedentes del CONFIICLO ....occueiiiiiiiiic e s sae e e saae e esaaeeenes 123
2. El conflicto por 1a tierra €N APOIO .....ceecceiieee et e et e e e e ter e e e e ebae e e e searaaeeeenes 124
I o - [ o =P U PP PP PPPPTPPPPPT 131
4. Reflexiones sobre una historia de inequidad entre iguales ........ccccceeeeeeiieie e, 140
21T o oY =d - | 1 = PP 141
7. La pluriterritorialidad en el Norte de La Paz. Dos estudios de caso sobre la defensa del territorio ...... 145
Patricia Costas Monje
Caso 1. La TCO Pildn Lajas y su relacion con @l SERNAP ..........viiiiiecieee ettt etree e e 144
1. Pilon Lajas, una TCO MUIT-EENICA ...eeccviieeeeciiiee e cciieee ettt e et e e e et e e e e e saae e e e esnseeeeeeasseeeeennnseeaanan 145
P W] {oTol=TYo Jo [<JF: o =Y o] = Yof [o] o FS P 146
3 Formas de organizacion al interior de RB-TCO PilOn Lajas........cceeeecuiieeeeeciiee e 150
4. El saneamiento de 12 TCO PilON Lajas......cccccueeeeeeiiieeeeiieee e et e e eeitee e e esiree e e eenreee s e snree e s eeaneeas 154
5. Actividad econdmica y el papel de 1aS MUJEIES ......ccccuvieeieciiiie e 155
6. Cambios en el Medio amMBIENTE .....ccccuiii i e n 157
7. Percepciones respecto al GODIEINO ... ..ccoccuiiiii it e e et e e e e naaea s 158
S 0o T3 ol [ o T V=T3PPSR 158
Caso 2. Entre el requisito y el derecho: la consulta y participacién de los pueblos indigenas.................. 159
IO L o) [o Lo TU T M T 01T 4T o PR 160

R I oo 1o Y] = W a oo KX U1 L = [T 163



RECONFIGURANDO TERRITORIOS

3. Lafase de eXPlOraCion........ccccuuiiiicciiiie ettt e e e e e e e re e e e e araeas
4, RefleXiones fINAIES ...ccviii e st nans
21 o Lo {1 - PSPPI
I1l. GOBIERNOS INDIGENAS
8. El dificil matrimonio entre la democracia liberal e indigena en Jesus de Machaca...............
Gonzalo Colque y John Cameron
1. Las raices histdricas del gobierno comunal en Jesus de Machaca........ccccceeecvveeeennneee.
2. Las vicisitudes de la organizacion comunal.........cccccccveeeeiiiiiee e
3. La descentralizacidn y la lucha por el poder municipal.........ccccoecoiiiiieciee e,
4. El dificil matrimonio entre la democracia comunal y la democracia liberal ................
TR 6T 111 T o USRS
23 o Lo d | 1 - P PUPRSUR
9. La Gestidn Territorial Indigena en tierras bajas: ¢ Autonomias Indigenas?............ccceeeeeeeeee.
Jorge Manuel Salgado M.
T 1o o [V ool [ Y o PSPPSR
1. Definiendo la Gestidn Territorial Indigena (GTI) .....ccvvveeeeciieeeecee e e
2. La Gestion Territorial Indigena en la historia de los
Pueblos indigenas de lasTierras Bajas de Bolivia .........ccccceeeeiieiiiiciieee e
3. La Gestion Territorial Indigena en funcionamiento: ées esto la autonomia indigena?
4. Las autonomias indigenas: éla GTI constitucionalizada? .........cccceeeeeevieeeeciiieececiieee,
5. A modo de conclusiones iINCONCIUSAS......uuiirruiierciieeriieeiieeerieeeeeesieeesreeeseeeeseeeeeneeees
21 o Lo d | 1 - USRI

10. De Municipio a Autonomia Indigena. Los once municipios que transitan a la

Autonomia Indigena Originaria Campesing.........ccceiveeeeeeecceiiiriireeemeesieeesneeeeennnsssesesseesesnnnnsnes

Wilfredo Plata
[[aY Ao Te [¥Tolol e o VT

1. Antecedentes de la Autonomia Indigena Originaria Campesina ........ccccceeeeecveeeeeennen.
2. iCudles son y dénde estan [0s once MUNICIPIOS? ..ccuvvieeieciiiee e

I 2 o= 10 1T (o W= olo | [ o TR

4. Experiencias en el proceso de la Autonomia Indigena Originario Campesina.............

ST B T=TY= ] 3 (oL
21 o Lo d | 1 - PRSP

11. La autonomia indigena tiene su propio sello en Charagua........ccceeveeeeeeecceeiiiinieeeenncceenns

Alcides Vadillo Pinto y Patricia Costas Monje

O L B V1T o Lo TN U = =Y o YRR
. La Asamblea del PUEDbIO SUAraNi........ccocuiiii i
. MUNICIPIO A€ CharagUa . .ceeieeiiiee ettt et e e e e e e e e e e e e e e abae e e e enneeas
. Territorios y autonNomMias iINAIZENAS. ......cccuiiieiiiiiiee e e aree e e e

. La visidn guarani de la autonomia indigena.........ccceeccuvieeieciiec e

No o bk wN

21 o] Lo d | 1 - USSP

. La campania y el referéndum por la autonomia indigena .........ccccceeeeeciieeeeccieee e,

. La libre determinacion, el camino hacia la tierra sin mal..........eeeeeevveieeiieiiieieeeeeeeeeen,

............ 209

............. 229
............. 238

............. 253






Presentacion

Reconfigurando Territorios

En los dltimos afios y de manera sostenida, Bolivia ha volcado muchos de sus esfuerzos para el
desarrollo del pais, desde una apuesta de redisefio de sus territorios. La descentralizacién munici-
pal de 1994 y la ley de tierras de 1996 han originado un ciclo de mds de una década de formacién
de gobiernos descentralizados, reconocimiento de derechos de propiedad de la tierra, constitucién
de territorios indigenas y otros que, en suma, tienen efectos sobre un campo mucho mayor. En esa
medida el término “territorio” adquirié una concepcién compleja y amplia.

Estos temas han cobrado una renovada relevancia a partir de la Constitucién Politica del Estado
(CPE) vigente desde febrero de 2009 que, entre otros cambios, dispone un nuevo ordenamiento
territorial del Estado boliviano, reconoce cuatro formas de gobiernos subnacionales auténomos,
desaparece la unidad politica administrativa minima (Cant6n) lo que conduce a que los gobi-
ernos autonémicos definan su propia organizacién territorial, reconoce derechos de los pueblos
indigenas bajo la figura de territorios indigena originario campesinos con capacidad gubernativa
y propone nuevas formas de derechos de propiedad de la tierra individual y colectiva. En otras
palabras, la apuesta por el redisefio territorial no es coyuntural y obedece al interés de muchos
actores. Bolivia estd “configurando territorios”.

Este informe presenta un conjunto de estudios y trabajos de documentacién que dan cuenta de los
avances y dificultades de los esfuerzos para la reconfiguracién de los territorios que estan orienta-
dos a una sociedad con mejores condiciones de vida, sin exclusiones ni marginaciones. El informe
se concentra en el andlisis y documentacién de los avances y hechos de la gestién 2009 incluyendo,
cuando es necesario, la contextualizacion histérica. Estd dividido en tres secciones: reforma agraria
y conflictos por la tierra, pugnas por territorios y gobiernos indigenas.

En la primera seccién entregamos tres balances, uno, de los resultados de 13 afios de aplicacién
de la reforma agraria en Bolivia, dos, sobre las formas de propiedad colectiva o comunitaria y sus
perspectivas y, tres, sobre el tratamiento juridico de los derechos de la mujer a la propiedad sobre
la tierra. Contiene un estudio comparativo de los conflictos por la tierra en comunidades aymaras,
quechuas y chiquitanas y, finalmente, una cronologia de los hechos noticiosos sobre tierra y terri-
torio registrados en los medios de comunicacién. En la segunda seccién presentamos dos estudios
de caso especificos: el conflicto entre indigenas en Apolo y otro sobre la TCO Pil6n Lajas e hidro-
carburos. La tercera seccién recoge cuatro estudios complementarios sobre formas de gobierno
indigenas en tierras altas y tierras bajas junto con un recuento sobre la conversién de municipios a
autonomias indigenas.

El informe 2009 “reconfigurando territorios: reforma agraria, control territorial y gobiernos indige-
nas en Bolivia”, es el primero que entrega la Fundacién TIERRA y no sustituye a las investigacio-
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nes y publicaciones regulares que venimos desarrollando en los 19 afios de vida institucional. No
es un trabajo exhaustivo pero es nuestro propdsito aportar al debate sobre temas para el desarrollo
desde nuestro interés en temdticas como tierra-territorio y recursos naturales y sobre la base de
nuestra particularidad y estrategia de trabajo de investigacion-accion o accién-investigacion.

Expresamos nuestro agradecimiento a TROCAIRE de la cooperacién irlandesa y a la International
Land Coalition (ILC), quienes han respaldado los trabajos de investigacién y la preparacién de este
informe. El apoyo institucional de EED y ICCO no solo hace posible la investigacién sino que nos
permite una interaccién permanente con alrededor de una centena de comunidades del altiplano,
los valles chuquisaquerios y la chiquitania crucefia. En adelante, nuestro compromiso es entregar
un informe temético cada afio.

La Paz, marzo de 2010
Gonzalo Colque

Director Ejecutivo
Fundacién TIERRA
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1. Trece aiios de reforma agraria en Bolivia
Avances, dificultades y perspectivas

Juan Pablo Chumacero Ruiz!

Introduccion

La vigente necesidad de un proceso de refor-
ma agraria

Gran parte de la extrema pobreza en Bolivia
es rural y los ingresos de estas familias depen-
den significativamente del acceso a la tierra. Si
los desposeidos rurales -los excluidos histdri-
camente del concierto nacional- no acceden a
la tierra y la trabajan en condiciones seguras y
productivas, jamds superardn su condiciéon de
exclusién. En Bolivia existen cerca de 660.000
unidades agricolas, de las cuales el 87% estan
compuestas por pequefios productores con
una poblacién aproximada de 2,7 millones de
personas. La gran mayoria de estas unidades
agricolas estd ubicada en regiones de altura en
los valles y el altiplano y ocupa tan solo el 14%
de la superficie arable del pais, lo que muestra
la fuerte presién por el uso de la tierra en es-
tas regiones que se traduce en un alto grado de
fragmentacién en miles de pequefias parcelas.
Varios estudios demuestran que el 85% de los
ingresos de estas familias provienen todavia
de actividades agropecuarias y que el ingreso
monetario en el campo es de menos de 300 d6-
lares por persona, por afio. En promedio, cada
persona del drea rural de Bolivia (quechuas, ay-

maras, guaranis, moxefios, trinatarios, Chiqui-
tanos, ayoreos, y otros) vive con un ingreso de
menos de un ddlar al dia>.

Del total de la superficie de tierras de Bolivia (109
millones de hectéreas), cerca de la mitad estdn cu-
biertas de bosques, y un tercio es semi desértico
o drido. Apenas unos 8 millones de hectdreas po-
drian ser clasificadas como de potencial uso agro-
pecuario, incluyendo pastizales. Pero de estos 8
millones, solo se utilizan en la agricultura cerca
de 2,2 millones de hectéreas. En los tiltimos afios
la superficie efectivamente cultivada por afio (sin
tomar en cuenta tierras en descanso) es de 1,4 mi-
llones de hectdreas, de las cuales unas 800 mil se
destinan al cultivo de la soya. Existen, por tanto,
cerca de 6 millones de hectdreas de tierras con
potencial de uso agropecuario y ganadero que
no se usan, que no se trabajan, que no cumplen
la Funcién Econémico Social (World Bank, 2007).
Esas tierras estdn principalmente en el oriente y
la amazonia y tienen duefios o propietarios -los
barones del oriente- que reclaman derechos. Esas
son las tierras que, en el marco de las leyes agra-
rias vigentes, se deberian recuperar y redistribuir
para producir y generar riqueza.

En términos de personas o familias beneficiarias,
o de nueva poblacién que accede a nuevas tierras,
a pesar de los esfuerzos por acelerar el proceso de

1  Juan Pablo Chumacero Ruiz es economista con maestria en Estudios Latinoamericanos, mencién en Politicas Cultura-
les de la Universidad Andina Simon Bolivar, Quito-Ecuador. Actualmente es responsable de la Unidad de Investiga-

cién de la Fundaciéon TIERRA.

2 World Bank, Bolivia, Land for agricultural development project. Project appraisal document, octubre 2007 en http:/ /

www-wds.worldbank.org.
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saneamiento de tierras en los tltimos seis afios®,
principalmente a través de la titulacién de los te-
rritorios indigenas, las Tierras Comunitarias de
Origen (TCO); en Bolivia se mantiene una muy
alta diferencia en el acceso a la tierra entre las re-
giones del occidente y del oriente.

Grafico 1
TCO: superficie titulada por area geografica, a
agosto de 2009

Therras Altas

Tierras Hagas

Grafico 2
TCO: superficie titulada y poblacion beneficiaria
por departamento, a agosto de 2009

i
.o Poblacidn
L0

T

—
1naas
Jhcon |
e ey,
— ™ L i

Fuente: Viceministerio de Tierras, agosto 2009.
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Pero este problema de alta inequidad en el ac-
ceso a la tierra se da también dentro de Santa
Cruz, donde miles de hectdreas de las mejores
tierras agricolas del departamento estan a la es-
pera de ser vendidas por el sistema bancario,
que las adquiri6 por hipotecas no pagadas*.
Mientras tanto en esta region oriental miles de
indigenas y campesinos (cambas) apenas tie-
nen acceso a la tierra, y viven precariamente en
medio de estas enormes extensiones de tierras
no trabajadas. Cerca de 8.000 familias rurales
del departamento de Santa Cruz viven en con-
diciones de extrema pobreza, no tienen tierra
suficiente y no cuentan con derechos plenos so-
bre la que ocupan®.

En el oriente, el valor de las tierras varia enor-
memente segtin de qué regién se trate: En el
drea de Mineros, al norte de la llamada “Re-
gion Integrada”, una hectdrea de tierra des-
montada vale entre 500 y 2.000 ddlares segin
la proximidad a las carreteras, el acceso al
agua, la posibilidad de obtener dos cosechas
por afio y la cercania a los ingenios azucareros
y todos sus servicios. Enla zona de Pailén, en
las tierras bajas del Este, donde la precipita-
cién pluvial es menor y las tierras estdn mas
secas, hace cinco afios el valor de una hecta-
rea fluctuaba entre 350 y 550 d6lares, mientras
que en Charagua en la regién del Chaco, don-
de las tierras son dridas, una hectdrea para uso
ganadero valia entre 10 y 50 ddlares®.

Ante esta situacion, es perfectamente entendi-
ble que uno de los cuatro pilares de la Revo-
lucién Agraria impulsada desde agosto del
2006 por el gobierno de Evo Morales sea pre-
cisamente la “Reconduccién Comunitaria de la

3 Efectivamente, en todo el proceso de aplicacién del saneamiento de tierras desde el afio 2004 hasta fines de 2009 se evi-
dencia un ritmo de trabajo mucho més veloz y eficaz de titulacién de tierras durante este periodo de tiempo, pero espe-
cialmente en el gobierno de Evo Morales, que es atin més eficaz que todos los anteriores en la titulacién de las TCO.

El tema de la cantidad, calidad, valor comercial y estatus juridico de decenas de miles de hectdreas de tierras hipote-

cadas y ahora en “propiedad” del sistema financiero bancario, estd mantenido en una nebulosa como efecto del uso
del “secreto bancario”. El gobierno del presidente Morales por primera vez en la historia reciente, ha modificado la
norma que prohibia a la Superintendencia bancaria dar informacién al Congreso Nacional, la Policia o a organismos de
control de “blanqueo” de délares del narcotréfico. Sin embargo, a pesar de todo ello, la ciudadania no conoce atin con
precisién exactamente cudntas tierras estdn hipotecadas, en qué bancos, por qué valor, cudl es su estatus juridico, etc.

diferentes medios de prensa escrita del pais.
6  Superintendencia Agraria, Informe de gestién 2005.

Viceministerio de Tierras, Revolucion Agraria, el otro nombre del cambio, 31 de mayo de 2006. Solicitada publicada en
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Reforma Agraria”, mediante la aplicaciéon de la
ley del mismo nombre, dificultosamente apro-
bada en el Parlamento en noviembre del afio
2006. Esta ley introduce importantes cambios
a la Ley INRA, facultando al entonces Poder
Ejecutivo para -de manera expedita- identificar
latifundios que no cumplen la Funcién Econé-
mico Social (FES), es decir que no estdn siendo
trabajados, y revertirlos al Estado para su pos-
terior redistribucién a los campesinos e indige-
nas sin tierras.

La voluntad del gobierno del presidente Morales
para llevar adelante una radical reforma agraria
-ya anunciada en su programa de campafia- se
puso de manifiesto en un acto politico de masas
el 2 de agosto del afio 2006, en la mitica locali-
dad campesina de Ucurefia. Dos meses antes, en
una solicitada a pagina entera publicada en casi
todos los medios impresos del pafs, el gobierno
sefialaba explicitamente dos medidas iniciales:
(Viceministerio de Tierras, 2006)

1. “Revertir al dominio del Estado aquellas grandes
superficies de tierras negadas a la produccion y al
trabajo y reservadas a la especulacion y a los nego-
cios bancarios.

2. “Entregdrselas a quienes si las necesitan: pueblos
indigenas y comunidades indigenas, campesinas y
originarias”.

"Dicho de forma mds breve avin: abolir y suprimir el
latifundio de la realidad nacional, tal el primer paso
de la Revolucion Agraria”.

"En los préximos cinco afios el Gobierno Nacional
distribuird cerca de 20 millones de hectdreas”,... y
puesto que la mayoria de estas son de vocacién for-
estal,... “el Gobierno Nacional pretende construir
un Modelo de Desarrollo Forestal Comunitario”.

El objetivo de este andlisis de la Fundacién
TIERRA es precisamente valorar los avances
del proceso de reforma agraria logrados hasta
la fecha, considerando especialmente los resul-
tados en la titulacién de tierras, sus limitacio-
nes y sus desafios a futuro.
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Cabe advertir aqui que esta tarea se ha visto li-
mitada por la escasa informacién disponible al
publico. El dltimo informe anual del INRA di-
fundido corresponde a 2007 y ademas los datos
proporcionados a la poblacién por el INRA y el
Viceministerio de Tierras a través de sitios web
y algunos medios de prensa, a pesar de haber
sido actualizados a fines del 2009, son muy ge-
nerales y presentan informacién agregada que
impide andlisis més especificos.

1. Avances del proceso de saneamiento
de tierras

Un primer aspecto importante a considerar es
el avance en el disefio normativo que dirige y
acompafia el proceso. En este sentido, el pro-
ceso de Reforma Agraria cuenta ahora con dos
instrumentos legales fundamentales: la Ley
3545 de Reconduccién Comunitaria de la Re-
forma Agraria, promulgada en noviembre de
2006, y la nueva Constitucién Politica del Esta-
do, en vigencia desde febrero de 2009.

La Ley de Reconduccién Comunitaria esencial-
mente establece un procedimiento de sanea-
miento legal de tierras mds rdpido y flexible,
precisa las definiciones de la Funcién Social y
Funcién Econémica Social (FES) y permite la
reversién de tierras por el incumplimiento de
esta tltima realzando el principio fundamental
de que la tierra es de quien la trabaja.

Por su lado, la nueva CPE establece que la tie-
rra es de propiedad y dominio originario del
pueblo boliviano, correspondiéndole al Es-
tado su administracién y control. Asimismo,
mantiene el precepto de que el trabajo es la
fuente fundamental para la adquisicién y con-
servacion de la tierra, recalcando que se debe
cumplir una funcién social o econémica social
para mantener este derecho, constitucionali-
zéndose la figura de la reversién en caso de
incumplimiento de la FES o de tenencia lati-
fundiaria. Asimismo, la nueva CPE mantiene
el reconocimiento a la propiedad privada y
la propiedad colectiva e introduce la comple-
mentariedad entre derechos colectivos e in-



14

dividuales, permitiendo -por primera vez- la
titulacion mixta de la propiedad, de acuerdo a
las dindmicas que existen en las comunidades
campesinas e indigenas, especialmente las de
valles y altiplano. Ademads, el texto constitu-
cional establece un limite maximo de la pro-
piedad agricola y ganadera de 5 mil hectdreas
-aplicable solamente a futuro- y define el la-
tifundio como la tenencia improductiva de la
tierra, la propiedad que no cumple la Funcién
Econdémica Social, mantiene relaciones servi-
dumbrales o de semiesclavitud con sus traba-
jadores o supera las extensiones permitidas
por ley. Por ultimo, la Constitucién precisa
de mejor manera el derecho de la mujer a la
tierra y reconoce plenamente los derechos de
pueblos indigenas, campesinos y originarios a
la tierra y al territorio y al aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables
de sus territorios.

Otro aspecto a destacar es obviamente el avance
en el saneamiento de tierras. De manera gene-
ral, a octubre de 2009, los datos oficiales daban
cuenta de 37,7 millones de hectdreas saneadas
y tituladas -un 35% de la superficie susceptible
de saneamiento en el pais- estando en proceso
todavia 13 millones, equivalentes a un 12% del
territorio nacional’.
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Cuadro 1
Estado del saneamiento de tierras en Bolivia
(en hectareas)

Estado del sa-
neamiento

Superficie (ha) %

Tierra saneada 37.734.728 35,3%
En proceso de sa- 13.383.585 12,5%
neamiento

Por sanear 55.633.409 52,1%
Superficie total 106.751.722 100,0%
objeto de sanea-

miento

Fuente: INRA, Somos Tierra N2 10, octubre 2009.

De estos 37,7 millones de hectdreas saneadas,
9,3 millones se habrian procesado y titulado
durante el periodo 1996 — 2005 y el resto, 28,4
millones de ha -75% del total- corresponderian
a la primera gestiéon gubernamental del Presi-
dente Evo Morales (2006-2009).

El saneamiento de tierras ha tenido un avance
mads o menos regular en todos los departamen-
tos del pais. Se ha saneado entre un 25% y un
35% de cada territorio departamental, salvo en
Pando, donde se ha concluido el saneamiento,
y Potosi y Tarija, donde el proceso de sanea-
miento no ha superado el 20% de sus respec-
tivas superficies.

Cuadro 2
Superficie saneada y titulada segun tipo de propiedad (en miles de hectareas)

Clasificacion Periodo Periodo
1996 - 2005 2006 - 2009
Empresa 921,17 418,86 1.340,03 3,6%
Mediana 309,25 427,30 736,55 2,0%
Pequefia 707,71 1.036,01 1.743,72 4,6%
Solar Campesino 0,15 0,54 0,68 12,2%
Propiedad Comunitaria 1.514,31 3.095,22 4.609,53 0,0%
Tierra Comunitaria de Origen 5.762,06 9.801,06 15.563,12 41,2%
Tierra Fiscal 106,89 13.634,21 13.741,10 36,4%
Total general 9.321,54 28.413,21 37.734,73 100,0%

Fuente: INRA, Somos Tierra N2 10, octubre 2009.

7  Anoviembre de 2009, la superficie saneada habia aumentado a 40,5 millones. Somos Tierra ntimero N° 11, noviembre
del 2009. Publicacién oficial del INRA y del Viceministerio de Tierras.
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Superficie saneada y titulada segin departamento (en hectareas)

Superficie objeto

Cuadro 3

Periodo

Periodo
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Departamento ;. caneamiento 1996 - 2005 2006 - 2009 % Nacional
Chuquisaca 5.102.845,4 436.644 1.121.346 1.557.990 30,5%
La Paz 12.845.006,4 1.119.750 3.433.128 4.552.878 35,4%
Cochabamba 5.486.169,9 520.862 894.895 1.415.757 25,8%
Oruro 5.009.697,0 72.695 1.732.016 1.804.711 36,0%
Potosi 10.570.658,0 658.117 1.263.240 1.921.357 18,2%
Tarija 3.713.301,0 70380 398.710 469.090 12,6%
santa Cruz 36.808.222,0 3.555.255 10.009.401 13.564.656 36,9%
Beni 20.907.197,9 1.735.483 4.404.181 6.139.664 29,4%
Pando 6.308.625,7 1.152.339 5.156.287 6.308.626 100,0%
Total general 106.751.723,4 9.321.525 28.413.204 37.734.728 35,3%
% 100,0% 8,7% 26,6% 35,3%

Fuente: INRA, Somos Tierra N2 10, octubre 2009.

Se debe destacar que una importante porcién
de esos 37,7 millones de hectdreas correspon-
de al saneamiento y titulaciéon de Tierras Co-
munitarias de Origen (15,5 millones de ha) y
a la identificacién de tierras fiscales por una
superficie de 13,7 millones de hectdreas. Am-
bas categorias suman entre si 29,2 millones
de hectdreas, representando mds de las tres

cuartas partes (77,4%) de la superficie sanea-
da en estos 13 afios de reforma agraria. Adi-
cionalmente, segiin los datos oficiales, casi 10
millones de hectdreas habrian sido tituladas
como TCO durante la primera gestién del
presidente Morales, asi como practicamente
la totalidad de las tierras fiscales (13,6 millo-
nes de ha).

Cuadro 4
Tierras fiscales (en hectareas)

Departa- Periodo Periodo .Tierra .Tierr? fiscal  Tierra fiscal Tiferra ﬁscal
hanto 1996 - 2005 2006 - 2009 Total fiscal No  disponible pre- dotada disponible
disponible via dotacion 2006 - 2009 actualmente
Chuquisaca 54.526 54.526 6.350 48.176 - 48.176
La Paz 71.446 1.942.222 2.013.668 883.664 1.130.003 50.149 1.079.854
Oruro - 54.410 54.410 54.410 - - -
Potosi - 118.439 118.439 117.978 460 - 460
Tarija 306 27.947 28.253 6.236 22.017 17.243 4.774
Santa Cruz 9.335 7.462.008 7.471.343 | 6.514.238 957.104 197.725 759.379
Beni 25.799 274.651 300.450 5.236 295.213 21.888 273.325
Pando - 3.700.004 3.700.004 | 2.254.808 1.445.195 759.433 685.762
Total general 106.886 | 13.634.207 | 13.741.093 | 9.842.920 3.898.168 | 1.046.438 2.851.730
% 100,0% 8,7% 26,6% 35,3%

Fuente: INRA, Somos Tierra N2 10, octubre 2009.
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Cuadro 5
Resumen de redistribucion de tierras en el saneamiento (en hectareas)

Tipo

Superficie total Superficie total

intervenida redistribuida

Areas barraqueras 2.312.211 444.045
Concesiones forestales 1.311.802 1.040.720
Tierra fiscal de recorte redistribuida 1.077.889 430.265
Expedientes anulados 2.076.930 237.248
Recortes a terceros para TCO 690.062 422.163
Recortes a medianas y empresas con ante- 3.299.576 1.371.201
cedentes de tramite agrario

TOTAL 10.768.470 3.945.642

Fuente: INRA, Somos Tierra N2 11, noviembre 2009.

La informacién proporcionada por el INRA
en octubre de 2009 aclara que 9,8 millones de
hectdreas de tierras fiscales no son disponibles
por tratarse de dreas destinadas a parques, re-
servas, dreas protegidas y otras. Del total de
tierras fiscales, apenas 3,9 millones son dis-
ponibles, de las que ya se distribuyeron, en
la gestion 2006 -2009, poco mds de un millén
de hectdreas, quedando en la actualidad tni-
camente 2,8 millones de hectdreas de tierras
fiscales que podrian ser distribuidas colecti-
vamente a aquellos pueblos indigenas que las
necesiten. La mayor parte de estas tierras se
hallan en los departamentos de La Paz, Santa
Cruz y Pando.

A fines del mes de noviembre el Estado dio
a conocer nuevas estadisticas de redistribu-
cién de tierras. De un total de 40,5 millones de
hectdreas saneadas y tituladas hasta fines del
afo pasado, 10,7 millones de hectdreas corres-
pondientes a 1.989 predios individuales pro-
vienen de intervenciones realizadas durante
el saneamiento de tierras a medianos y gran-
des propietarios, concesionarios de barracas y
bosques y terceros, entre otros. De esta super-
ficie de 10,7 millones se han redistribuido 3,9
millones de hectdreas en favor de 56.679 fami-
lias de pequefios propietarios y de comunida-
des. El 87,2% de esta superficie — 3,4 millones
de hectdreas fue redistribuida en los dltimos
cuatro anos.

Esta superficie intervenida proviene de re-
cortes realizados durante el proceso de sanea-
miento y que son producto de la revisién de
derechos propietarios o derechos concesionales
para las barracas y las explotaciones forestales.
Las tierras que no tenfan derechos claramente
establecidos fueron intervenidas, ya sean de
barracas, concesiones forestales, tierras de ter-
ceros dentro de TCO o medianos y grandes
propietarios con documentos fraudulentos. De
estos 10,7 millones de hectdreas intervenidas,
3,3 millones provienen de estos medianos y
grandes propietarios; 2 millones son de expe-
dientes anulados y otros 2,3 vienen de barracas
castafieras del departamento de Pando.

2. Escudrifiando en las cifras

Para comprender mejor la magnitud y los al-
cances de los logros del proceso de reforma
agraria en el pais, es importante dedicar un
poco més de atencién a las estadisticas publica-
das y cruzarlas con informacién de otras fuen-
tes, en busca de un andlisis mds preciso.

2.1 La danza de las hectareas

El gobierno actual ha puesto en marcha una
estrategia de difusién de informacién basada
en la publicacién de datos que distinguen los
resultados antes y después de 2006. El gobier-
no afirma que de los 37,7 millones de hectdreas
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que se han saneado y titulado en los trece afios
de vida del INRA (1996-2009), s6lo 9,3 millo-
nes se concluyeron en el transcurso de todos
los gobiernos anteriores (1996-2005), mientras
que en apenas cuatro afios de la primera ges-
tién del Presidente Evo Morales (2006-2009) se
habrian titulado 28,4 millones de hectareas®.

Esta distincién, si bien es ttil para visibilizar
los logros del gobierno actual, no contribuye
a que se entienda que el saneamiento de tie-
rras es un proceso largo y moroso de esfuerzo
continuo en el pais. Prueba de ello es que el
saneamiento de la mayor parte de esos 28,4
millones de hectdreas saneadas en los dltimos
cuatro afios fue iniciado en afios anteriores a
2006, dentro de un proceso por demds lento.
El saneamiento de tierras es un procedimiento
con una serie de pasos y protocolos claramen-
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te definidos que, afiadidos a los problemas
técnicos, financieros y procedimentales y a la
falta de voluntad politica de gobiernos ante-
riores, han determinado que se avance muy
lentamente, tanto asi que en 13 de los 17 afios
que se tienen previstos para su conclusiéon en
todo el pais (1996 — 2013), s6lo se ha logrado
terminar un 35%.

Y lo que es més grave atn, la superficie nacio-
nal sin sanear, es decir aquella superficie del
pais en la cual atin no se ha iniciado ningtn
proceso ni técnico ni juridico de saneamiento,
es practicamente la misma que al inicio de la
presente gestion de gobierno. En efecto, a fines
del afio 2005 la superficie sin sanear en todo el
pais era del 53% y ahora, cuatro afios después
(2009) la superficie sin sanear es casi la misma,
el 52,1%.

Graficos3y4
Avance del saneamiento de tierras por aiios (2003-2009)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de los Informes de gestion del INRA 2003, 2004, 2005, 2007 e INRA, Somos

Tierra N2 10, octubre 2009.

8 El titular de Somos Tierra N° 10, de octubre de 2009, publicacién de distribucién masiva del INRA, dice: “El INRA
cumple con la Revolucién Agraria. 28,4 millones de hectdreas saneadas en tan solo tres afios y medio de gestién”.
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Paralelamente, la superficie en proceso de sa-
neamiento ha disminuido de 28,1% en 2005 a so-
lamente 12,5% en 2009. Estos datos demuestran
que en cuatro afos, el INRA se ha dedicado casi
exclusivamente a realizar trabajos de gabinete
para terminar con los procesos de saneamiento
iniciados en afios anteriores (1996-2006) y cu-
yos expedientes -por una u otra razén- estaban
demorados, paralizados u observados o en las
gavetas de las oficinas publicas, este hecho no
quita sin embargo la importancia de los logros
obtenidos en los tltimos afios.

Se puede concluir entonces que durante la pri-
mera gestion gubernamental del presidente
Morales, précticamente no se han iniciado de
manera significativa nuevos procesos de sanea-
miento de tierras en el pais. La principal dedi-
cacién del INRA en estos tltimos cuatro afios
ha sido concluir los procesos ya iniciados y en-
tregar la mayor cantidad de titulos posibles por
la mayor cantidad de tierra posible, objetivo
que ha sido logrado con éxito.

En adelante, el desafio para el INRA es que ne-
cesariamente tendrd que iniciar nuevos proce-
sos de saneamiento de tierras desde la primera
fase de las pericias de campo y deberd hacer-
lo principalmente en la regién de tierras altas
donde 1a tierra y los derechos propietarios es-
tdn altamente fragmentados. En esta region
(valles y altiplano) habita cerca del 83% de la
poblacién rural del pais’ y los titulos de pro-
piedad de esta mayoritaria poblacién estdn a
nombre de sus antepasados, abuelos o padres.

9 INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.
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Existe un generalizado reclamo de los lideres
indigenas quechuas y aymaras por actualizar
dichos derechos familiares y comunales, tanto
en el marco de sus usos y costumbres como en
el marco de la ley estatal.

Los nuevos saneamientos a iniciarse en el afio
2010 seguramente incluirdn también las superfi-
cies de tierras de las llanuras benianas, dedicadas
a la ganaderia extensiva de corte latifundiario y
las tierras de la denominada “Regién Integrada”
del departamento de Santa Cruz que es el cora-
z6n del modelo agro exportador del monoculti-
vo de la soya y derivados y es el lugar donde la
tierra tiene los mds altos precios de toda Bolivia.
Mis de 2.000 délares por hectdrea (World Bank,
2007). Pero ademds, asumiendo el mandato de
la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Re-
forma Agraria (2006), el INRA debe realizar la
verificacion fisica (visita de campo, observacién
directa en terreno) del cumplimiento de la FES
de medianas y grandes propiedades. Esta dispo-
sicién no se ha cumplido todavia®.

2.2 Titulacion de Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) y de comunidades

Alrededor de un 53% de las tierras tituladas
desde 1996 corresponden a propiedades co-
munales y Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) o territorios indigenas de tierras bajas
y altas, con superficies muy extensas pero en
general, con baja densidad demogréfica. En
este periodo se han titulado 149 TCO con una
superficie de 15,5 millones de hectdreas!, de

10 Esmuy probable que esta disposicién no se aplique de manera uniforme y estandarizada a todos los predios mayores a
la pequefia propiedad (con exclusién de las propiedades tituladas colectivamente), sino segun criterios de priorizacién

que definird el Estado.

11 Extensién mayor a toda la superficie de Nicaragua, el pais més grande de Centro América (cerca de 13 millones de hecta-
reas, sin contar la superficie de sus numerosos lagos). En la Reptblica de Nicaragua habitan aproximadamente 6 millones
de ciudadanos de los cuales 2 millones en el campo y 4 millones en las ciudades. En Colombia, pais que tiene una super-
ficie un poco mayor a la de Bolivia (114 millones de hectdreas comparadas con las 108 millones de hectdreas de Bolivia),
existen 710 Resguardos Indigenas por una superficie global de 35 millones de hectéreas de tierras amazénicas y de llanu-
ras, donde viven alrededor de 940.000 personas pertenecientes a 86 pueblos indigenas que hablan 64 lenguas nativas. Son
el 2,2% de la poblacién total de Colombia estimada en 43 millones de habitantes. De esos 43 millones el 29% vive en dreas
rurales, de los cuales la mayoria son considerados mestizos y campesinos. A diferencia de los que ocurre en Bolivia, en el
marco de la nueva Constitucién, en estos Resguardos, los pueblos indigenas de Colombia, no gozan del derecho al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables (www.acnur.org en base a datos del DANE, 2005).
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las cuales -durante los tltimos cuatro afios- se
ha titulado 81 TCO con una superficie global
de 9,8 millones de hectar mayor eas. Vale de-
cir que la mayor cantidad y las mds grandes
TCO han culminado su saneamiento iniciado
hace casi una década y se han titulado duran-
te el primer gobierno del Presidente Morales
(2006-2009) después de morosos trdmites,
complejos procedimientos y financiamiento
de la cooperacién externa.

En otras palabras, el resultado del proce-
so de saneamiento de tierras en Bolivia en
los cuatro ultimos afios -medido en hec-
tdreas- estd muy fuertemente influido por
las superficies de las mds grandes TCO ti-
tuladas recientemente. Ademds, la mayor
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parte de las TCO de los pueblos indigenas
se han consolidado juridicamente sobre tie-
rras fiscales y que estuvieron habitadas por
esos pueblos indigenas. Es evidente que en
varios casos, dentro del territorio de estas
TCO, se ha identificado a muchos “terce-
ros”, propietarios individuales o empresa-
riales con tierras de distintos tamafios y de
distinta legitimidad y legalidad. Justamente
las impugnaciones ante el Tribunal Agrario
Nacional (TAN) interpuestas por estos “ter-
ceros” han contribuido a retrasar —durante
varios afios y con la complacencia de go-
biernos anteriores- el proceso de titulacién
a favor de los pueblos indigenas, determi-
nando en algunas situaciones, que las TCO
tituladas no tengan continuidad geografica
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y que su superficie sea bastante menor a la
cantidad de tierras originalmente demanda-
da, como es el caso de algunas TCO del pue-
blo guarani.

Las superficies de las TCO varian mucho en
tamafio, pero en promedio tienen una su-
perficie de 65 mil hectdreas, siendo las mads
grandes las TCO ubicadas en tierras bajas.
Algunas bordean el millén de hectdreas
(Monteverde, TIPNIS y Guarayos) y otras ni
siquiera llegan a las mil hectdreas, como al-
gunos ayllus en el departamento de Potosi o
estdn muy fragmentadas en territorios dis-
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continuos, como las TCO de la zona del Cha-
co chuquisaquefio y tarijefio, pertenecientes
a los guaranis o a los weenhayek. Esto se
debe a que hasta la fecha, sélo se ha titulado
como TCO un 49,5% del total de la superfi-
cie demandada o solicitada por los pueblos
indigenas.

Un aspecto a considerar es que varias TCO
se sobreponen a parques y dreas de reserva y
manejo forestal, como el caso de las TCO ta-
canas, lecas o mosetenes del norte de La Paz,
asi como también con zonas de exploracién y
explotacién minera y petrolera.
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Mapa 5
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Mapa 7
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Fuente: Viceministerio de tierras, agosto 2009.

La evidente priorizacién de la aplicaciéon de
la Ley INRA y de la Ley de Reconduccién
Comunitaria en favor de las TCO, se explica
principalmente por la notable emergencia de
los pueblos indigenas del oriente y de sus re-
clamos territoriales. Son sin duda, una de las
principales conquistas sociales de los tltimos
tiempos'. Especialmente la titulaciéon de las
TCO a favor de pueblos indigenas de tierras
bajas, aunque demogrédficamente menores
comparados con los pueblos indigenas que-
chuas y aymaras, ha modificado la estructura
de la propiedad de la tierra en el Oriente a par-
tir de la titulacion de tierras fiscales, aunque la

gran propiedad no haya sido afectada signifi-
cativamente todavia.

La titulacién de territorios de bosques hime-
dos tropicales a favor de los pueblos indigenas
del oriente y amazonfa, en el futuro puede sig-
nificar un freno a la creciente expansién de la
tala indiscriminada de bosques que realizan las
empresas soyeras y ganaderas. Ademds la titu-
lacién de las TCO estd impidiendo la extranje-
rizacién de la propiedad de la tierra a favor de
corporaciones transnacionales dedicadas a la
produccién de agro combustibles, como ocurre
en paises vecinos.

12 Alejandro Almaraz Viceministro de Tierras del primer gobierno de Evo Morales afirma en varias oportunidades que la
titulacién de las TCO constituye la conquista indigena mds importante en toda la era republicana.
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Sin embargo, es necesario hacer notar que la
titulacién de 15,5 millones de hectédreas de tie-
rras boscosas en favor de los pueblos indige-
nas de las tierras bajas ha contado también con
cierta complacencia de algunas elites regiona-
les de Santa Cruz, Beni y Pando. Esto se expli-
ca porque las elites terratenientes del oriente
hace tiempo que han identificado como sus
principales “enemigos” a los colonizadores
quechuas y aymaras de las tierras altas a quie-
nes acusan de que -cuando emigran al orien-
te- practican la agricultura familiar itinerante
de “roza y quema” y trasladan también su
pobreza y costumbres debilitando asf la iden-
tidad oriental. La titulacién de 15,5 millones
de hectdreas a favor de los pueblos indigenas
del oriente puede ser entendida como una for-
ma de disminuir el espacio disponible y por lo
tanto, frenar la migracién de occidente, que es
calificada en los circulos de poder del oriente
como depredadora, empobrecedora, politica-
mente y étnicamente (racialmente) indeseada.

Ante la falta de tierras de uso agricola o gana-
dero en el occidente de Bolivia, las nuevas ge-
neraciones de hijos de campesinos del altiplano
y los valles, no tienen otra opcién que irse fuera
del pais, abandonar el campo y dedicarse a ac-
tividades informales urbanas.

Analizando el contexto nacional, atin con la
masiva titulacién de territorios a favor de los
pueblos indigenas de las tierras bajas, se man-
tiene en Bolivia una muy desigual distribucién
de las tierras. Esta vez la desigualdad se da
también entre los indigenas andinos que ape-
nas acceden a una o dos hectédreas cultivables
por familia, y los pueblos indigenas orientales
que con la nueva CPE, ahora son duenos de
extensas zonas boscosas con derechos de uso
y aprovechamiento sobre los recursos natura-
les renovables existentes en sus territorios. En
algunas zonas del occidente andino, los pue-
blos indigenas quechuas y aymaras acceden a
territorios con poco potencial agropecuario y
con importantes yacimientos de minerales y de
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recursos dridos que entran en conflicto de inte-
reses con empresas y cooperativas mineras.

Otro elemento a considerar es que con la ma-
siva titulaciéon de territorios a favor de los
pueblos indigenas, el gobierno del presidente
Evo Morales tendra dificultades para aplicar
un plan de redistribucién de tierras para los
que no la poseen en occidente. Los indigenas
campesinos aymaras y quechuas ya no tienen
amplias oportunidades para migrar a las tie-
rras del oriente porque éstas ya tienen due-
fios: por un lado los pueblos indigenas de las
tierras bajas y por el otro los empresarios de
la soya, la cafia y la ganaderfa, ademads de los
traficantes de tierras que todavia no han sido
afectados.

2.3 La mayoria de las propiedades medianas
y grandes aun no han sido saneadas

Se conoce que entre 1953 y 2002, se habrian dis-
tribuido en el pais alrededor de 65,5 millones
de hectdreas’. De este monto, cerca de la mitad,
31,1 millones de hectdreas habrian sido otorga-
das como empresa agropecuaria (gran propie-
dad), 16,5 millones como mediana propiedad,
12,8 millones como propiedad comunitaria y 5
millones como pequefia propiedad. Si se com-
para los avances del saneamiento por tipo de
propiedad con esta estructura de tenencia de la
tierra, claramente inequitativa, se ve de manera
evidente que el Estado boliviano, durante estos
13 afios de reforma agraria desde la Ley INRA,
no ha sido capaz de avanzar sustantivamente
en el saneamiento de tierras de la mayoria de
las unidades empresariales medianas y gran-
des. Unicamente el 4% de las tierras de propie-
dades medianas y grandes han sido saneadas a
favor de sus propietarios: De 16,5 millones de
hectdreas de tierras en propiedad mediana sélo
se ha saneado 0,7 millones, un 4,5%. De igual
manera, de 31,1 millones de hectéreas de tierras
de unidades empresariales grandes (Empresa)
s6lo se ha saneado el 4,3% que es igual a 1,3
millones de hectéreas.

13 INRA. Estadisticas agrarias 1953 —2002. Documento sin publicar.
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Grafico 5
Avance del saneamiento segun estructura de tenencia de tierras por tipo de propiedad

% de Avance
e T -
SolarCampesino |50 0.02 2.9%
Propiedad Comunaria B3 8.2 3599
Pequena 7 3.3 34.6%
Mediana % 15.8 4.5%
o Saricado Millgnes de hectériegs 20 0 40

B Por sanear

Fuente: INRA, Somos Tierra N2 10, octubre 2009.

Este es el gran problema de todo el proceso de
saneamiento de tierras en Bolivia (1996-2009).
Durante todo este tiempo, la mayoria de los
grandes propietarios que no trabajan sus tie-
rras han obstaculizado el saneamiento de sus
predios, rechazando la aplicacién de la Ley
INRA primero y luego de la Ley de Reconduc-
cion Comunitaria. Los grandes propietarios,
especialmente ganaderos y especuladores de
bienes raices, se han opuesto -violentamente en
algunos casos- a la realizacién del saneamiento
en sus tierras, aduciendo que la nueva ley agra-
ria no es constitucional y viola sus derechos a la
propiedad privada.

Por otro lado, reafirmando lo dicho anterior-
mente, el principal avance se ha dado a nivel
de TCO, donde a agosto de 2009 se habia sanea-
do el 49,5% de los casi 32 millones de hectdreas
demandadas por los pueblos indigenas como
reconocimiento de sus territorios.

2.4 Las tierras fiscales

El caso de los datos sobre tierras fiscales es

14 INRA. Informe de gestiéon 1998-2003, p. 35.

bastante especial. Las cifras a octubre de 2009
sostienen que la gran mayoria de las tierras
fiscales del pais han sido identificadas y titu-
ladas en la gestién 2006-2009 (13,6 millones de
hectdreas), mientras que en las gestiones an-
teriores s6lo se habrian identificado 106 mil
hectdreas.

Sin embargo, las estadisticas globales del INRA
no desagregan estos datos y no es posible sa-
ber con precisién cuando fueron identificadas,
ni cudl es su vocacién de uso. Presumiblemente
la gran mayoria son de exclusivo uso forestal y
no son aptas para la agricultura ni para la ga-
naderia y se encuentran en zonas muy alejadas
e incomunicadas, generalmente en la amazonia
y el oriente.

Adicionalmente, en el 2003 ya se habfan identi-
ficado alrededor de 7 millones de hectdreas de
tierras fiscales' correspondientes en su genera-
lidad a reservas, parques y dreas de conserva-
cién creadas con anterioridad en las tltimas dé-
cadas del siglo XX. No tenemos certeza si estas
superficies coinciden con los casi 10 millones
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de hectdreas de tierras fiscales no disponibles
mostrados en las estadisticas actuales.

En los daltimos datos del INRA, estas tierras fis-
cales aparecen como recientemente tituladas a
favor del Estado (2008 y 2009), lo que estadisti-
camente genera una mayor brecha en cuanto a
resultados obtenidos antes y después de 2006.
E1INRA argumenta este hecho sosteniendo que
el procedimiento para identificar tierras fisca-
les antes de 2006 tenfa una serie de deficiencias
metodolégicas. Dicho procedimiento fue corre-
gido en la gestién 2006 — 2009 y las tierras fisca-
les identificadas con anterioridad pasaron por
este nuevo filtro para su confirmacién, razén
por la cual, aparecen en las estadisticas como
identificadas recién en los tltimos cuatro afios.

En consecuencia, las cifras globales que el
INRA difunde sobre 28,4 millones de hectdreas
de tierras tituladas y saneadas en el primer go-
bierno del Presidente Morales incluyen estos 7
millones de hectdreas identificadas con anterio-
ridad, con un procedimiento inadecuado. En-
tonces las tierras saneadas y tituladas a octubre
de 2009, serian 21 millones de hectdreas, de las
cuales 9,8 millones corresponden a 81 TCO y
mas de 3 millones a propiedades comunitarias
de tipo colectivo.

2.5 El costo del saneamiento

El gobierno actual afirma que antes de 2006, el
costo del saneamiento era de 9,4 ddlares por
hectdrea, cifra que baja después de ese afio a
solo 1,1 délares por hectdrea. Esta disminu-
cién es significativa ya que podria tener corres-
pondencia con el hecho de que ahora el INRA
no terciariza el saneamiento de tierras, sino que
lo ejecuta directamente.

15 INRA, Somos Tierra N° 11, noviembre 2009, p. 6.
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Sin embargo, una mirada mds cercana a la me-
todologfa de célculo nos dice que estos costos
no son precisos. Estos datos han sido obtenidos
dividiendo el presupuesto ejecutado entre el ni-
mero de hectdreas saneadas y tituladas en un
mismo periodo,' lo cual no es estadisticamente
correcto. Para calcular el costo de saneamiento
por hectdrea se debe considerar los gastos rea-
lizados en todas las etapas del proceso del sa-
neamiento y dividirlos entre el nimero de hec-
tdreas saneadas, ejercicio que por lo lento del
saneamiento y el hecho de que se ha aplicado en
distintas zonas, con diferentes ritmos y en diver-
sas fechas, no se puede hacer para un periodo
determinado, sino para procesos de saneamien-
to completos y especificos, como por ejemplo, el
costo promedio por hectdrea saneada en la TCO
Pilén Lajas en el Norte de La Paz, o en el sanea-
miento integrado al catastro en 3.1 millones de
hectdreas del departamento de Chuquisaca.

Asimismo, no es adecuado sumar y prome-
diar los costos de las diferentes modalidades
de saneamiento (CAT-SAN, SAN-SIM y SAN-
TCO),"” que obviamente tienen distintos precios
por hectdrea, por beneficiario y por el lugar o la
region en que se realizan, ya que los procedi-
mientos no son los mismos y tienen diferentes
precios. El costo por hectdrea saneada de TCO
es bastante menor que el costo del saneamiento
de pequeiias propiedades dispersas y fragmen-
tadas, como las del altiplano de La Paz, zona
donde el INRA departamental, para 2009, es-
tablecia un costo de saneamiento cercano a los
9 délares por hectarea'.

2.6 Resultados medidos en hectareas y no en
beneficiarios. La situacion de tierras altas

Para poder evaluar con precisién un proceso de

16 Efectivamente, si se hace esta operacion con los 87 millones de délares ejecutados y los 9.3 millones de hectdreas sanea-
das antes de 2006, obtendremos con facilidad el costo de 9.4 délares por hectdrea. Lo mismo sucede si consideramos los
30.5 millones de délares gastados y los 28.4 millones de hectdreas tituladas desde 2006 para obtener un costo promedio
de 1.1 délares por hectdrea. Datos: INRA, Somos Tierra N° 11, noviembre 2009.

17 CAT-SAN: Saneamiento Integrado al Catastro Rural; SAN-SIM: Saneamiento Simple y SAN-TCO: Saneamiento de

Tierras Comunitarias de Origen.

18 Juan Carlos Rojas, Director Nacional del INRA. Entrevista programa televisivo Rayuela — RTP. 21 de noviembre de 2009.
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reforma agraria, es preciso hablar no solamen-
te de superficies sino también de beneficiarios.
Se conoce que entre 1953 y 1993, el proceso de
Reforma Agraria otorgé y reconocié derechos
propietarios, en distintos periodos y bajo dife-
rentes modalidades de propiedad, a alrededor
de 760 mil beneficiarios, con una superficie
de tierra distribuida de 57,3 millones de hec-
tareas,”” poco més de la mitad de la superficie
nacional. Estos 57,3 millones de hectédreas dis-
tribuidas hasta 1993 son parte de la superficie
nacional total objeto de saneamiento, que al-
canza a 106 millones de hectdreas y que deben
ser completamente saneadas hasta el afio 2013.

Hasta la fecha, el saneamiento de tierras ini-
ciado en 1996, como se ha visto anteriormen-
te, s6lo ha sido concluido en 37,7 millones de
hectdreas, con un poco menos de 110 mil titu-
los ejecutoriales y certificados de saneamiento
emitidos a nombre de alrededor de 167 mil be-
neficiarios.

Incluso sin considerar el proceso de fragmen-
tacion y divisién de la propiedad agraria debi-
do alas dindmicas de herencia y al crecimiento
natural de la poblacién rural, que hace que los
propietarios de tierras en el pais sean mas que
los 760 mil que recibieron tierras hasta 1993, es
evidente que el saneamiento sélo ha llegado, en
el mejor de los casos, a un 20% de la poblacién
beneficiaria de la reforma agraria del siglo pa-
sado.

Esta situacién se debe a que en términos gene-
rales, el proceso de saneamiento hasta la fecha
ha estado orientado a regularizar y titular dere-
chos propietarios principalmente en el oriente
del pais, dejando para después las zonas donde
reside la mayor cantidad de poblacién rural, el
altiplano y los valles. Estas dos regiones geo-
gréficas aglutinan el 83% de la poblacién rural
del pais, alrededor de 2,5 millones de perso-
nas® y representan la otra cara de la moneda
en cuanto estructura de tenencia de la tierra en

19 INRA, Somos Tierra N° 11, noviembre 2009, p. 3.
20 INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.
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el pais: la existencia de pequefias unidades pro-
ductivas con muy pequefias parcelas, divididas
y fragmentadas en los tdltimos setenta afios, el
minifundio.

El saneamiento no ha sido priorizado en tierras
altas. En La Paz por ejemplo, el INRA no tiene
presupuesto para hacer saneamiento en el alti-
plano. Si las comunidades aymaras desean que
se ejecute, debe ser bajo modalidad de SAN-
SIM y deben cubrir los costos del mismo, que
es equivalente a 9 ddlares por hectdrea, valor
excesivamente alto dadas las condiciones de
pobreza existentes. La misma situacién se da
en algunas provincias de Oruro, Potosi, e inclu-
so de Cochabamba y Chuquisaca, dreas que no
han sido objeto de saneamiento todavia.

Para que la reforma agraria sea completa, el
proceso de saneamiento debe ser aplicado en
el altiplano y en los valles, lo que significard, si
se mantiene el mismo procedimiento, mayores
gastos y esfuerzos que los realizados hasta el
momento, debido a la existencia del minifun-
dio y la gran cantidad de poblacién rural en la
zona.

3. Limitaciones del modelo boliviano de
Reforma Agraria

Como todo proceso de reforma agraria, el caso
nacional no ha estado libre de obstéculos y res-
tricciones que han mermado sus resultados.
Las més relevantes son las siguientes:

Propiedad individual versus propiedad colec-
tiva

En los tltimos afios, ante la reivindicaciéon de
los derechos indigenas y la busqueda de la des-
colonizaciéon del Estado, se ha desarrollado una
linea de pensamiento relacionada con la econo-
mia rural y el régimen agrario, donde se coloca
como posiciones contrapuestas al colectivismo
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indigena y al individualismo liberal. Esta ten-
dencia considera a lo indigena y a la propiedad
de su tierra como lo comunitario y solidario y
se ve reflejada en el enfoque y disefio de la po-
litica agraria. Desde el Estado se propugna y se
defiende la propiedad colectiva y se considera
que la propiedad individual atenta contra los
valores comunales.

Esta oposicion excluyente de derechos colecti-
vos e individuales no es reciente, ya estaba re-
flejada en la Ley INRA, que en el proceso de
saneamiento de tierras, planteaba al comunario
propietario dos opciones a elegir: la posibili-
dad de sanear y titular sus tierras de manera
individual, o en su caso, de forma colectiva, con
toda la comunidad, pero en ningtin caso reco-
nocia la posibilidad de combinar y reconocer
ambos tipos de propiedad simultdneamente.
Sobre este aspecto la Ley de Reconduccién Co-
munitaria no cambia lo establecido por la Ley
INRA, al contrario, enfatiza lo comunitario al
establecer un proceso de distribucién de tierras
tnicamente mediante dotacién colectiva de tie-
rras fiscales para pueblos indigena originario
campesinos.

Sin embargo, varios estudios posteriores a la
Ley INRA de 1996 insisten en que en la gran
mayorifa de comunidades indigenas, origina-
rias y campesinas del pais —especialmente en
tierras altas— la propiedad colectiva y la indi-
vidual o familiar coexisten simultdneamente y
se combinan, de manera similar a lo dispuesto
por la Reforma Agraria de 1953, que expidi6
titulos familiares y colectivos (en pro-indivi-
so) en las comunidades.?! Esta forma mixta de
propiedad tiene su correlato en economias ru-
rales, campesinas e indigenas, también de tipo
mixto donde el cultivo familiar estd regulado
y apoyado por la comunidad y sus normas (ro-
tacién de cultivos, sistema de aynuqas, aynis y
mingas, en el caso de tierras altas). Asimismo,
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en algunas TCO, las familias indigenas habi-
litan espacios de cultivo y de trabajo de tipo
familiar e individual, de acuerdo a los usos y
costumbres de la organizacién indigena. En
realidad, lo colectivo no se opone a lo indivi-
dual, sino que en la préctica, se complementan
y enriquecen entre si (Ver capitulo 2 de esta
publicacién).

En este sentido, oponer legalmente lo colec-
tivo a lo individual puede tener profundas
implicaciones para la realidad rural. La co-
existencia de formas de propiedad individual
y colectiva de la tierra -regulada por usos y
costumbres- deberia incorporarse en los fu-
turos cambios a la normativa agraria. Afor-
tunadamente la nueva CPE supera los limites
de la Ley INRA y de la Ley de Reconduccién
Comunitaria al reconocer por primera vez
la complementariedad de los dos tipos de
propiedad, cuando establece que ...las co-
munidades podrdn ser tituladas reconociendo la
complementariedad entre derechos colectivos e
individuales respetando la unidad territorial con
identidad. (Art 394, 111, CPE).

3.2 La nueva Constitucion Politica del Estado
y el latifundio

Un elemento que ha debilitado las posibilida-
des del proceso de reforma agraria es que la
propuesta constitucional de la Asamblea Cons-
tituyente de 2006, que establecia que el tamafio
maximo para la propiedad agraria debia diri-
mirse entre 5 mil o 10 mil hectéreas, sélo tendrd
efecto para lo futuro debido a las modificacio-
nes incorporadas en las negociaciones congre-
sales. Con ese cambio introducido se limit6 la
capacidad del Estado para recortar y revertir
los latifundios que ahora existen y que son los
que configuran la estructura latifundiaria de la
tierra en el pais y justifican la necesidad de la
reforma agraria.

21 Miguel Urioste, Rossana Barragdn y Gonzalo Colque, Los nietos de la Reforma Agraria. Tierra y comunidad en el
altiplano de Bolivia. Fundacién TIERRA, La Paz — Bolivia, 2007; Pacheco, Diego y Walter Valda, La tierra en los valles
de Bolivia. Apuntes para la toma de decisiones, Consorcio interinstitucional Fundacién TIERRA, Fundacién ACLO,
CEDLA, CIPCA y QHANA, La Paz - Bolivia, febrero de 2003.
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Por tanto, el gobierno ya no podra eliminar el
latifundio por su extensién directamente. La
herramienta que le queda es el saneamiento de
tierras y la verificacién en terreno, mediante la
observacién directa de campo, del cumplimien-
to de la Funcion Econémico Social, tal como lo
establece la ley. El problema es que durante
mads de medio siglo, el postulado de la rever-
sién de las tierras latifundiarias por incumpli-
miento de la FES, se ha comprobado ineficaz en
la préctica. Especialmente en el departamento
de Santa Cruz, son muy pocos los latifundios
que en medio siglo han sido revertidos por no
cumplir la FES.

A pesar de haber transcurrido 13 afios desde la
aprobacién de la Ley INRA y 3 desde la pro-
mulgacion de la Ley de Reconduccién Comu-
nitaria de la Reforma Agraria, adn no se han
revertido de manera relevante, latifundios im-
productivos por incumplimiento de la FES para
su redistribucién a los campesinos e indigenas
sin tierra-territorio. Las mds de 10 millones de
hectdreas intervenidas durante el proceso de
saneamiento responden a otro tipo de situacio-
nes donde destacan por ejemplo, las haciendas
de las familias Monasterios y Marinkovic,?
que fueron distribuidas a pueblos indigenas ya
que los alegados propietarios no pudieron de-
mostrar su derecho sobre esas tierras, no por
incumplir la FES. Otro caso politicamente sig-
nificativo aunque econémicamente irrelevante
es el de la pequefia hacienda del ex presidente
Gonzalo Sénchez de Lozada en los Yungas.

3.3 La cooperacion internacional en las politi-
cas de tierras

Una buena parte del trabajo del INRA desde su
creacién en 1996 se ha realizado en base al finan-
ciamiento de la cooperacién internacional. Los
recursos de los principales donantes externos han
sido orientados mayoritariamente a promover la
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titulacion de las Tierras Comunitarias de Origen
en Bolivia (alrededor del 60% de las TCO han sido
tituladas con financiamiento de DANIDA). %

Desde los inicios de las actividades del INRA en
1996 hasta la fecha, la cooperacién internacional
ha otorgado financiamiento a los distintos gobi-
ernos para aplicar el saneamiento, lo que incluye
el pago de sueldos del personal del INRA y, has-
ta 2006, la contratacién de empresas privadas de
saneamiento. Lamentablemente la cooperacién
internacional bilateral -con la notable diferen-
cia de la cooperacién de Holanda en los dltimos
afios- no ha fomentado una aplicacién estruc-
tural y metddica del proceso de saneamiento del
pais, sino que se ha limitado a financiar proyec-
tos de saneamiento especificos, que respondan
a los objetivos y metas priorizadas por la propia
cooperacién. Esta es una de las razones para el
notable avance en el saneamiento de TCO o de
predios individuales en el Chapare, pero tam-
bién es una de las causas para que no se hayan
regularizado las pequefias propiedades en el al-
tiplano pacefio y orurefio y en los valles inter-
andinos. Este financiamiento condicionado que
posiblemente fue aceptado con facilidad en el
pasado debido a la falta de voluntad politica de
gobiernos anteriores para llevar adelante la Re-
forma Agraria, en la actualidad no ha cambiado
significativamente.

3.4 El financiamiento internacional y estatal
del saneamiento

Analizando datos presupuestarios, se puede
ver que entre 2001 y 2008, el presupuesto de
la nacién se ha triplicado, mientras que el del
INRA se ha mantenido mds o menos constante
en alrededor de 12.5 millones de ddlares por afio
(promedio 2001 - 2008), lo que se ve reflejado en
una disminucién de la importancia relativa del
gasto del INRA respecto al gasto total del sector
publico, de 0.25% en 2002 a 0.10% en 2008.

22 Para mayor informacién, ver Urioste, Miguel, Yasminka, nuevo camino para la Reforma Agraria. en PULSO nimero

534 del 27 de diciembre de 2009.
23 Viceministerio de Tierras, agosto 2009.
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Cuadro 6
Presupuesto del sector publico agregado y el
INRA 2001 - 2008 en dodlares

Sector publico

Aiio INRA %

agregado

2001 5.203.267.651 9.041.375 0,17%
2002 5.354.984.902 13.321.737 0,25%
2003 5.267.553.087 12.856.638 0,24%
2004 5.394.200.139 11.219.092 0,21%
2005 6.338.404.435 12.302.671 0,19%
2006 7.423.629.581 12.510.797 0,17%
2007 9.757.229.928 13.114.637 0,13%
2008 15.316.483.248 15.203.118 0,10%

FUENTE: Elaboracion propia, con datos del Viceministe-
rio de Presupuestos y Contaduria (SIGMA), Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

De aqui también se puede deducir que el
aporte del Tesoro General de la Nacién (TGN)
al presupuesto anual del INRA durante estos
8 afios ha sido siempre marginal y, en contras-
te con el acelerado crecimiento del Presupues-
to Nacional en la gestion del Presidente Mo-
rales, el presupuesto del INRA -en términos
porcentuales- disminuye paulatinamente. En
otras palabras, la Revolucién Agraria no ha
sido acompafiada con mayores asignaciones
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presupuestarias adicionales para el logro de
sus objetivos, sino que en todo caso, ha man-
tenido el mismo nivel de gasto de gobiernos
anteriores.

Asimismo se puede evidenciar el progresivo
aumento de la dependencia del INRA respecto
de la cooperacién internacional. En la gestion
2001, casi la mitad del presupuesto dependia
de donaciones y créditos concesionales otorga-
dos por la cooperacién internacional. Esta re-
lacién aumenta a 66,9% en la gestién 2008. De
manera general, el promedio anual de aporte
presupuestario de la cooperacién internacio-
nal en el periodo 2001 — 2008 fue de 62,2% del
total del presupuesto.

Un aspecto que corresponde destacar también
es que a partir de la gestién 2006 los recursos
propios, provenientes de las tasas de sanea-
miento y los ingresos por concepto del IDH
son mds importantes que las asignaciones del
TGN, que paralelamente, han venido dismi-
nuyendo en los dltimos afios, de un 23% del
total del presupuesto del INRA en 2001 a ape-
nas un 11% el afio 2008. Es decir que cada vez
hay menor esfuerzo fiscal nacional para apo-
yar el proceso de reforma agraria en el pais.

Cuadro 7
Resumen del presupuesto institucional del INRA
segun fuentes de financiamiento 2001 — 2008, en ddlares

Recursos especi-

Créditos y dona-

Gestion ficos ciones Total general
2001 2.134.144,95 2.446.575,06 4.460.655,45 9.041.375,46
2002 5.042.065,94 1.443.731,65 6.835.940,28 13.321.737,87
2003 3.536.299,61 1.484.948,63 7.835.390,35 12.856.638,59
2004 2.600.563,36 1.290.285,56 7.328.243,44 11.219.092,35
2005 2.404.047,28 1.113.813,93 8.775.633,51 12.293.494,72
2006 1.943.128,41 2.387.632,01 8.180.037,47 12.510.797,89
2007 2.014.031,19 2.813.964,29 8.286.641,54 13.114.637,02
2008 1.700.726,72 3.330.880,41 10.171.511,63 15.203.118,77

Fuente: Elaboracion Propia, con datos del Viceministerio de Presupuestos y Contaduria (SIGMA),

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Graficos 6y 7
Composicidn del presupuesto anual del INRA por afio en millones de délares y porcentajes
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3.5 Situacion institucional del INRA

El1 INRA, en sus 13 afios de existencia no se ha
caracterizado por su fortaleza técnica ni su es-
tabilidad institucional. En los tltimos afios esta
situacién no ha cambiado. Las acefalias, cam-
bios e interinatos en puestos relevantes para la
toma de decisiones, como las direcciones de-
partamentales del INRA, han caracterizado al
INRA en los ultimos afios. Asimismo, otra si-
tuacién que ha debilitado el proceso ha sido el
cese total de funciones de las Comisiones Agra-
rias Departamentales (CAD) y la Comisién
Agraria Nacional (CAN), que son las instancias
que, por mandato de ley, tienen la obligacién de
definir las politicas de tierras, de distribucién y
de asentamientos humanos y supervisar el des-
empefio de los planes y programas del INRA,
tanto a nivel nacional como departamental. En
el caso de Santa Cruz la CAD no se reuni6 por
el boicot de los sectores empresariales y de la
Prefectura que se negaban a reconocer la insti-
tucionalidad del INRA y la vigencia de la Ley
de Reconduccién Comunitaria; pero en el resto
del pais y a nivel nacional la CAN y las diferen-
tes CAD tampoco han sesionado, salvo una o
dos veces y de manera muy excepcional. El re-
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sultado es una grave falta de institucionalidad
del INRA y del Servicio Nacional de Reforma
Agraria que deberia orientar, controlar y su-
pervisar de manera participativa y con control
social el saneamiento de tierras. Esta debilidad
institucional ha limitado las posibilidades de
dotar al INRA de eficiencia y capacidades téc-
nicas renovadas.

Realizar las pericias de campo, es decir la ins-
peccién ocular del terreno, la delimitacién de
los perimetros de los poligonos, la notificaciéon
de los demandantes y de los supuestos propie-
tarios, la comprobacién de las posesiones de
hecho, la verificacién in situ de los intereses
en conflicto, la georeferenciacién de los terre-
nos mediante sistemas satelitales de GPS y la
conversién de estas referencias en mapas digi-
talizados es una tarea compleja y costosa que
requiere de capacidades especializadas. Estas
labores, hasta antes de 2006 estaban licitadas a
empresas privadas de saneamiento. Desde hace
4 afios, es el INRA el encargado de cumplir es-
tas tareas, ademads de todo el trabajo de gabine-
te correspondiente y para ello, es preciso forta-
lecer las capacidades del personal, trasladar las
habilidades de las empresas de saneamiento y
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Cuadro 9
Relacidon Presupuestaria de las partidas de “Personal Permanente” y “Personal No Permanente”
en el periodo 2001 -2008

Gestion Pernf:r::\::I(Bs.) En Porcentajes (%) No Pe:’r(:\;s:::tle (Bs.) En Porcentajes (%)
2001 4.134.502 35,64 7.467.045 64,36
2002 4.176.228 31,29 9.171.087 68,71
2003 3.821.092 26,67 10.503.885 73,33
2004 4.147.064 30,80 9.317.724 69,20
2005 4.013.344 22,88 13.527.949 77,12
2006 5.110.334 68,70 2.328.327 31,30
2007 5.070.808 18,07 22.986.320 81,93
2008 5.109.594 14,54 30.024.291 85,46

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Viceministerio de Presupuestos y Contaduria (SIGMA), Minis-

terio de Economia y Finanzas Publicas.

reemplazarlas al Estado. Sin embargo, como
hemos visto més arriba, desde el afio 2006, el
INRA se ha dedicado a concluir procesos de sa-
neamiento ya existentes y han sido muy pocos
los que han sido iniciados en los tdltimos cuatro
afios, lo que hace suponer que las capacidades
necesarias para ejecutar el trabajo de pericias
de campo no han sido fortalecidas de manera
determinante. En general, durante el periodo
2001-2008, el presupuesto para capacitacion del
personal es minimo. Se trata de 3,6 millones de
bolivianos que representan apenas el 0,48% del
presupuesto general del INRA para el mismo
periodo.**

Adicionalmente, analizando las partidas de
personal, se evidencia un alto nivel de ines-
tabilidad en el INRA. Si bien el monto asig-
nado a personal permanente ha aumentado
de 4,1 millones de Bs. en 2001 a 5,1 millones
en 2008, su valor relativo dentro de toda la
partida de personal ha caido de un 35,6% a
14,5% en el mismo periodo. Esta caida por-
centual se debe al notorio incremento de los
montos asignados al personal no permanente
o eventual, de 7,5 millones de Bs. en 2001 a 30
millones en 2008.

3.6 Los
humanos

programas de asentamientos

El programa de colonizacién, durante las ante-
riores cinco décadas y especialmente en el pe-
riodo de los afios 1958 — 1985, distribuy6 entre
3y 5 millones de hectdreas de tierras en el norte
de Santa Cruz, en la regién de El Chapare de
Cochabamba y en el Norte de La Paz, a colo-
nizadores, la gran mayoria provenientes de las
tierras altas. Actualmente cerca de medio mi-
116n de personas vive en estas regiones.

El cierre del Instituto Nacional de Coloniza-
cion (INC) se realiz6 en dos etapas, primero el
afio 1992, cuando se intervino el Consejo Na-
cional de Reforma Agraria (CNRA) por el caso
BOLIBRAS y luego en 1996 cuando se aprobd
la Ley INRA. Esta ley estableci6 que el INRA
asumiria las tareas del INC. De ese modo, in-
directamente, las elites del oriente lograron
paralizar o por lo menos ilegalizar los nuevos
asentamientos de colonos “collas” en las tierras
bajas. Para oponerse a la Ley esgrimian dos
argumentos: por un lado que estas coloniza-
ciones provenientes de tierras altas son depre-
dadoras del medio ambiente y traen pobreza a

24 Datos del Viceministerio de Presupuestos y Contaduria (SIGMA), Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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las tierras bajas; y por otro, que junto con los
colonos, va de la mano la produccién de hoja
de coca y el narcotréfico. Esta tltima afirma-
cién estaba fuertemente influida por los orga-
nismos norteamericanos de control de drogas y
sus programas respectivos. No se debe olvidar
que —paraddjicamente- parte importante de los
programas de colonizacién en el Chapare y en
el Oriente en los afios sesenta y setenta estuvo
apoyado por USAID y que el saneamiento de
las tierras de los productores de coca en el Cha-
pare en propiedades individuales también fue
financiado por USAID.

Todo programa de asentamientos humanos es
muy costoso y siempre es necesario el soporte
técnico y material desde el exterior de la colo-
nia. Gran parte del éxito de los asentamientos
humanos de colonias de Menonitas y de Japo-
neses en Santa Cruz, es el permanente apoyo
con recursos provistos por sus gobiernos (en el
caso del Japén) o entes matrices (en el caso de
los Menonitas) de los cuales dependen.

Desde 1996, ningtin gobierno se ha aventurado
a aplicar programas de asentamientos humanos
en dreas poco pobladas del pais, salvo el gobier-
no del presidente Morales que ante las deman-
das del Movimiento Sin Tierra (MST) ejecuté un
pequefio programa en la localidad de Pueblos
Unidos en la Chiquitanfa, con resultados no
muy alentadores, dado el practico abandono de
los colonizadores, la ausencia de apoyo estatal
integral y el boicot de la Prefectura opositora de
Santa Cruz. Otro caso es la reciente colonizacién
en Pando, que por lo que se conoce, no ha dado
resultados muy interesantes debido a lo remoto
de la zona, su casi nulo contacto con otras areas
en desarrollo, la falta de servicios e infraestruc-
tura bdsica, dificil acceso a mercados y en gene-
ral, la ausencia de condiciones para la genera-
cién de desarrollo en el corto y mediano plazo.

4. Conclusiones y perspectivas

El camino recorrido por la reforma agraria,
desde la aprobacién de la Ley INRA en 1996 ha
sigo largo y tortuoso. El saneamiento del dere-
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cho propietario agrario, al ser la tierra la base
estructural de grupos de poder y grupos con-
testatarios del poder, no estd al margen de los
intereses politicos y de clase que se juegan los
espacios de disefio y aplicacion de las politicas
publicas. Durante la primera década, el sanea-
miento fue conducido casi siempre por gobier-
nos a los que no les interesaba hacer una apli-
cacion efectiva del proceso y que en todo caso,
limitaron las posibilidades del Estado para lo-
grar cambiar la estructura agraria vigente. S6lo
facilitaron procesos donde se jugaban otro tipo
de intereses, como por ejemplo el saneamien-
to de tierras en el Chapare, requerido por la
cooperacion estadounidense como condicién
para la produccién alternativa y la lucha con-
tra el narcotrafico; o el caso de las demandas de
saneamiento que vienen de empresas petrole-
ras que necesitan esclarecer derechos de paso
de sus ductos por medio de 4reas fiscales o de
algunas TCO. Lo mads evidente sin embargo
fue el retraso del saneamiento en dreas criticas
para el pais donde se concentran los principa-
les conflictos por la tierra, los grandes intereses
de grupos de poder agroempresarial y las més
inequitativas situaciones de acceso a la tierra:
las tierras bajas del oriente boliviano.

La elecciéon de Evo Morales como presidente
del pais en 2006 brind¢ a la reforma agraria un
enfoque mds focalizado en lo comunal, con una
voluntad politica explicita de revertir latifun-
dios y distribuir tierras a los pueblos indigena
originario campesinos que las necesitan y re-
quieran, respondiendo asi a una de las princi-
pales demandas de este sector en los tltimos
veinte afios: una reforma agraria que permita
una nueva estructura de tenencia de la tierra
mads equitativa, productiva y sostenible.

Sin embargo, los intereses politicos tampoco
han sido ajenos a la primera gestién del presi-
dente Morales. Su gobierno, con mayor razén
que los anteriores, ha estado obligado a demos-
trar mejores y mayores logros en todo lo que
ha emprendido, porque su compromiso con
la poblacién es mayor e ineludible. Desde esta
perspectiva, no parece casual el interés guber-
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namental en otorgar la mayor cantidad posible
de titulos, especialmente en TCO. Es evidente
que se han obtenido resultados muy importan-
tes en el proceso de reforma agraria: 35% de la
superficie total del pais saneada y titulada, 15,5
millones de hectdreas reconocidas como Tierras
Comunitarias de Origen para pueblos indige-
nas, especialmente en el oriente, 10,7 millones
de hectdreas intervenidas y recortadas a me-
dianos y grandes propietarios, barraqueros y
concesiones forestales y 13,7 millones de hectd-
reas de tierras fiscales identificadas, de las cua-
les quedan disponibles 2,8 millones. Hay que
destacar que una gran parte de estos resultados
ha sido lograda en los dltimos cuatro afios.

La voluntad politica del gobierno del presiden-
te Morales para impulsar la reforma agraria o
la revolucién agraria es explicita. Queda fuera
de duda que se quiere cambiar la estructura de
la propiedad de la tierra especialmente en el
oriente, pero hasta ahora esto no ha sido posi-
ble porque el gobierno no ha logrado la sufi-
ciente fuerza politica ni institucional en los de-
partamentos de Beni y Santa Cruz. Entre 2006
y 2009 el discurso de la autonomia departa-
mental ha encubierto los intereses de las elites
terratenientes del departamento de Santa Cruz
y ha impedido -hasta ahora- que el INRA pue-
da aplicar la Ley de Reconduccién Comunitaria
y la nueva CPE para identificar latifundios no
trabajados y revertirlos a favor de los campesi-
nos e indigenas sin tierra.

Si bien los resultados hasta ahora obtenidos son
fundamentales y relevantes, también esta claro
que queda mucho por hacer atin. El mismo pro-
grama del MAS para las elecciones de diciembre
del 2009 lo reconoce asf al plantear como obje-
tivos para el periodo 2010-2014, la eliminacién
total del latifundio, la reversién de tierras y la
recuperacion de tierras fiscales para su redis-
tribucién a comunidades indigena originaria
campesinas, la reconstituciéon de territorios de
los pueblos indigenas, la desaparicién de las re-
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laciones servidumbrales, la consolidacion de los
derechos propietarios de las tierras trabajadas y
en general, la conclusién del proceso de sanea-
miento hasta el afio 2013.” Es un reto grande,
especialmente considerando que todavia hay
que construir capacidades institucionales en el
Estado y que lo que resta en el saneamiento, ese
52,1% de la superficie nacional sin sanear adn,
se encuentra en dreas caracterizadas por un lado
por relaciones latifundiarias en el caso del Beni
y Santa Cruz y zonas de un minifundio excesivo
y con mucha poblacién en el caso de los valles
y altiplano de los departamentos de Oruro, La
Paz, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca.

En tierras altas, en comunidades quechuas y
aymaras es vital promover un saneamiento de
tierras que reconozca y articule la titulacién
mixta, la complementariedad de la propiedad
comunal con la propiedad individual y que
ademds, hagan énfasis en el reconocimiento del
derecho igual de la mujer a la tierra. Una buena
manera de hacerlo es promover masivamente
el proceso de saneamiento interno, como un
proceso comunal, altamente participativo don-
de se solucionan conflictos y se regularizan de-
rechos propietarios empleando la ley y la cos-
tumbre y que necesita del Estado sélo para la
ratificacion final de lo que previamente es acor-
dado por la comunidad y todos sus miembros.
Para esto serd necesario plantear otra estrate-
gia estatal de intervencién, mds articulada con
las comunidades y sus organizaciones, con las
oficinas del INRA a nivel departamental bien
financiadas y fortalecidas. De no hacerse asf, el
saneamiento de todo el pafs no podra sera con-
cluido para 2013.

Otro reto para adelante son las TCO y los de-
rechos de los pueblos indigenas al autogobier-
no y a la libre determinacién en sus territorios,
ya reconocidos por la nueva CPE. El proyecto
de Ley Marco de Autonomias establece que
las Tierras Comunitarias de Origen podran
ser la base territorial para la conformacién de

25 MAS, Bolivia, pafs lider. Programa de gobierno MAS-IPSP 2010-2015, septiembre de 2009. P. 113 y 114.
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las autonomias indigenas. Es decir que lo que
inicialmente fue considerado en la Ley INRA y
en la Ley de Reconduccién Comunitaria como
propiedad colectiva de la tierra con ciertos de-
rechos de administracién, hoy en términos de
la nueva CPE podré adquirir la calidad de una
nueva jurisdiccién politico-administrativa de
los pueblos indigenas con derecho al autogo-
bierno, mediante un proceso que deberd ser de-
terminado en la Ley Marco de Autonomias. Es
preciso aclarar las caracteristicas, atribuciones
y competencias de las TCO como tipo de pro-
piedad y como unidades territoriales adminis-
trativas si es que ejercen su derecho a la conver-
sién en autonomias indigenas.

Otro tema importante ligado al anterior es el de
la administracién de derechos propietarios y el
uso de recursos naturales renovables dentro de
las TCO y las autonomias indigenas. El articulo
348 de la nueva CPE establece que “los recursos
naturales son de propiedad y dominio directo, indi-
visible, e imprescriptible del pueblo boliviano, y co-
rresponderd al Estado su administracién en funcion
del interés colectivo” y sin embargo, el articulo 403
sefiala que los pueblos indigenas tienen el “derecho
a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de
todos los recursos naturales renovables en las con-
diciones determinadas por ley”. Pareciera existir
una contradiccién que es preciso resolver. Adi-
cionalmente, la nueva CPE ha mantenido para
el gobierno nacional, las principales atribucio-
nes exclusivas en materia de tierras concentra-
das en el Presidente del Estado Plurinacional.
La nueva CPE determina que en materia de
reversion, expropiacion, titulacién, dotacién y
adjudicacién de las tierras, asi como en materia
de asentamientos humanos y planes de reterri-
torializacion, la competencia es del gobierno
nacional. La razén es obvia. No se podia dejar
estas competencias o parte de ellas en manos de
las elites del oriente que habian usado el tema
de las autonomias para defender sus privilegios
sobre la tierra. Pero al concentrar estas prerro-
gativas en manos exclusivas del poder central,
la nueva CPE limita a los gobiernos indigenas
el manejo y la administracién de los derechos
propietarios individuales y colectivos de los re-
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cursos naturales renovables en sus territorios,
sobre los cuales tienen derechos exclusivos.
Este es un tema irresuelto y que seguramente
requerira de ajustes normativos.

Finalmente, se ha visto tltimamente una serie
de situaciones conflictivas relacionadas con la
tierra, el territorio y los recursos naturales. Co-
munidades originarias tomando minas en el
altiplano, indigenas exigiendo al Estado y a las
empresas petroleras respeto a los derechos de
consulta y beneficios por la exploracién y ex-
plotacién de hidrocarburos en sus territorios,
colonizadores en conflicto con indigenas por el
acceso a la tierra en dreas protegidas, cocaleros
produciendo en parque y reservas naturales. En
cada una de esas situaciones, cada actor reclama
la razén y su legitimo derecho. Cuando se trata
de la tierra, el territorio y los recursos naturales,
es fundamental definir los limites de aplicacién
del derecho de una colectividad y el derecho de
la nacién boliviana en su conjunto, para evitar
asf las sobreposiciones de al menos tres concep-
tos de territorio distintos: el territorio como es-
pacio vital donde los pueblos indigenas se desa-
rrollan, y que estd caracterizado por su relaciéon
fundamental con la tierra, el medio ambiente y la
cultura; el territorio como unidad politica admi-
nistrativa en la cual un pueblo indigena ejerce su
autogobierno dentro de la estructura organiza-
cional del Estado y el territorio nacional, sobre el
cual debe velar el Estado, donde se asienta toda
la poblacién del pais y en el cual existen recursos
naturales estratégicos para el desarrollo nacio-
nal. Las nuevas normas deberdn superar estas
sobreposiciones para evitar mayores conflictos
que puedan llevar a situaciones de violencia.

En resumen, entre los principales desafios del
proceso de reforma agraria en el pais, podemos
citar los siguientes:

En la aplicacidn de politicas agrarias

- Iniciar nuevos saneamientos en unida-
des empresariales medianas y grandes del
oriente y comunidades altamente fragmen-
tadas en el occidente.
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Revertir latifundios que no estdn siendo tra-
bajados, y promover asentamientos huma-
nos pactados.

Verificar el cumplimento de la FES, parale-
lamente al saneamiento de tierras.

Priorizar politicas publicas para reagrupa-
miento de predios minifundiarios, a partir
del saneamiento interno, con control social
mediante pactos actualizados de derechos
propietarios familiares y comunales, en va-
lles y altiplano.

Asignar significativamente muchos mds re-
cursos del TGN para el INRA, para aplicar
efectivamente politicas de tierras soberanas
y descolonizadas.

Institucionalizar el INRA mediante el nom-
bramiento congresal de sus autoridades
principales y el pleno funcionamiento de la
Comisién Agraria Nacional y las Comisio-
nes Agrarias Departamentales.

Capacitar su personal y aplicar una politica
de fortalecimiento de los recursos humanos
a nivel regional y departamental.

Crear nueva institucionalidad intersectorial
para asentamientos humanos.

Planificar y brindar condiciones exitosas
de desarrollo rural territorial en los asen-
tamientos realizados y por realizar en un
programa de largo plazo pactado entre
areas expulsoras y receptoras de poblacién
rural.

Mantener permanente vigilancia del Estado
sobre las relaciones laborales en el agro para
evitar la servidumbre.
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- Privilegiar la inversién publica para el de-
sarrollo rural dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién.

En cuanto derechos y territorios indigena
originario campesinos

- Definir con precisién las competencias y la
articulacion entre propiedad colectiva del
territorio y el autogobierno de los pueblos
indigenas.

- FPortalecer la gestion territorial indigena
para la construcciéon de Autonomias Indi-
genas con capacidades de generacién de
riqueza y retencién de los excedentes pro-
ductivos para su poblacién.

- Modificar superficies y limites de las TCO
buscando racionalidad, continuidad terri-
torial, adecuada densidad demogriéfica, ca-
pacidad de gestion territorial y autogobier-
no.%

- Iniciar la aplicacién del mandato constitu-
cional de convertir las TCO en Territorios
Indigenas Originarios Campesinos (TIOC)
(Disposicién transitoria séptima de la nue-
va CPE).

- Establecer competencias concurrentes entre
los Territorios Indigenas Originarios Cam-
pesinos (TIOC) y las Autonomias Indige-
nas.

- Precisar los alcances del nuevo principio
constitucional de “derechos exclusivos de
los pueblos indigenas al uso y aprovecha-
miento de los RRNN renovables”, en la Ley
Marco de Autonomias, en la ley INRA y en
la ley de Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria.

El programa de gobierno del MAS-ISPS para 2010 — 2014 propone textualmente: “Programa de Reconstitucion Territo-
rial, reconstituir territorios de pueblos indigenas por la via de la expropiacién de dreas a las cuales han tenido acceso y que son
necesarias para su reproduccion cultural y econdémica”. MAS, Bolivia, pais lider. Programa de gobierno MAS-IPSP 2010-

2015, septiembre de 2009.
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- Compatibilizar los derechos preferentes de
los pueblos indigenas sobre tierra-territorio
y RRNN, con el interés estratégico del Esta-
do Plurinacional.
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2. La propiedad colectiva o comunitaria

Recientes enfoques y dilemas
en la legislacion agraria

Gonzalo Colque !

Introduccion

La creciente oleada de tomas de haciendas que
precedi6 a la aprobacion de la Reforma Agraria
de 1953, creé las condiciones sociales y politi-
cas para que en los afios posteriores el gobierno
haya entregado y titulado las tierras en cues-
tién a favor de la poblacién aymara y quechua.
Esta Reforma Agraria eliminé el régimen de
servidumbre que sostenia a las haciendas de
propiedad de criollos y mestizos y promovio la
formacién de comunidades campesinas y sin-
dicatos agrarios que pudieran representar los
intereses de sus miembros y promover el bien-
estar de la poblacién local.

Una parte de las tierras de las haciendas fue-
ron entregadas en calidad de propiedades in-
dividuales para el usufructo familiar y otra
parte fue titulada como tierras de propiedad
proindiviso a favor de todos o una parte de los
comunarios vinculados a la hacienda. Esto se
tradujo en que cada comunario -y su familia-
recibié un plano de propiedad que detallaba
tanto las parcelas que eran de su propiedad
-en general de cinco a diez hectdreas- como las
tierras proindiviso donde tenia derecho de ac-
ceso junto con otros titulares o beneficiarios.
Ademds, con el tiempo se hizo habitual que
cada comunidad de exhacienda recibiera tam-
bién un plano general que graficaba todas las
tierras individuales, tierras proindiviso y con-
tenia una lista de propietarios. Luego, aunque

este plano general no era reflejo de un titulo
de propiedad comunitaria, se convirtié en una
referencia concreta para convertir de facto las
exhaciendas en comunidades campesinas y
adoptar el sindicato agrario como la organiza-
cién sociopolitica y comunitaria, organizacion
que fue impulsada por el gobierno desde la
Revolucién Nacional de 1952.

Pero habian también comunidades y ayllus
donde no llegaron las haciendas, unas veces
porque los comunarios defendieron y com-
praron sus propias tierras en el siglo XIX, por
ejemplo, los ayllus de Jestis de Machaca y;
otras veces, porque simplemente las tierras
no eran rentables ni atractivas para la explo-
tacion hacendal. Con la Reforma Agraria, es-
tas comunidades conocidas como comunida-
des originarias recibieron titulos de propiedad
colectiva por el 100% de las tierras, es decir,
toda la tierra de la comunidad o ayllu fue de-
clarada propiedad colectiva y sus miembros
recibieron en conjunto un solo titulo y plano
de propiedad, adjunta con una lista de bene-
ficiarios. A diferencia de la exhacienda, en las
comunidades originarias sus miembros no
tenfan titulos de derechos de propiedad in-
dividual de sus parcelas ni titulos de propie-
dad proindiviso de las tierras colectivamente
explotadas dentro de la comunidad aunque,
como veremos maés adelante, posteriormente
lograron acceder a los mismos (Hernaiz y Pa-
checo, 2000).

1  Gonzalo Colque es economista con especialidad en desarrollo rural. Investigador en temas agrarios, gobiernos locales
y derechos y territorios indigenas. Actualmente es Director Ejecutivo de la Fundacién TIERRA.
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En estos términos se produjo la recuperaciéon
de las tierras que habfan sido usurpadas por la
Ley de Exvinculacién de 1874. Fue un proceso
eminentemente andino, en tierras de las pobla-
ciones aymaras y quechuas del altiplano y los
valles interandinos (Urioste 2003). Las tierras
bajas, durante la primera mitad del siglo XX,
permanecieron inexploradas o poco conecta-
das a la dindmica nacional. Las politicas post-
reforma agraria promovieron la integracién del
oriente y el norte boliviano, proceso que paula-
tinamente visibilizaria la existencia de las na-
ciones y pueblos indigenas del norte, la amazo-
nia, el chaco -recién en la de’cada de los 90- y la
necesidad de que el Estado reconozca derechos
de propiedad sobre sus territorios.

Estos son los antecedentes y el contexto hist6-
rico de este breve capitulo que revisa los siste-
mas de propiedad colectiva o comunitaria de
la tierra reconocidos en nuestra legislacion.
Es una revisién que busca indagar los esfuer-
zos de ajuste y reclasificacién de las formas de
propiedad colectiva o comunitaria que se han
dado para el reconocimiento y la realizacién de
las aspiraciones y necesidades de los indigenas
de tierras bajas y tierras altas. Limitaremos el
andlisis al periodo 1996-2009 comenzando des-
de un breve balance de los alcances de la Ley
INRA en esta materia y los efectos del proceso
de saneamiento de tierras. Luego abordaremos
las implicaciones de la principal reforma intro-
ducida a la Ley INRA en 2006 y finalmente ex-
ploraremos el nuevo escenario planteado a par-
tir de la nueva Constitucién Politica del Estado.
El supuesto principal es que las definiciones y
clasificaciones juridicas vigentes requieren de
ajustes para que respondan de mejor manera a
la realidad de las comunidades indigena origi-
naria campesinas.

1. La orientacion de la Ley INRA de 1996

La Ley 1715 de 1996 (Ley INRA) clasifica la
propiedad agraria privada en dos grandes
grupos: individuales y colectivas. Esta clasifi-
cacién general no fue nueva y se mantuvo en
las posteriores reformas normativas. Dentro
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de las propiedades individuales (que inclu-
yen copropiedades) la Ley de 1996 reconoce
cuatro formas de propiedad: el solar campesino,
la pequefia propiedad, la mediana propiedad
y la empresa agropecuaria. Mientras que las
propiedades colectivas estdn conformadas por
dos y éstas son la Tierra Comunitaria de Ori-
gen (TCO) y la Propiedad Comunaria.

Las formas de propiedad reconocidas dentro
de cada uno de los dos grandes grupos, son
algo distintas a las que el Consejo Nacional de
Reforma Agraria (CNRA) aplicé hasta antes de
1996. Por eso la Ley INRA se obliga a si misma a
no anular los titulos emitidos con anterioridad
durante el proceso de saneamiento y aplicacién
de las nuevas formas de propiedad. El ya des-
aparecido CNRA habia entregado tanto titulos
de propiedad individual, propiedad proindivi-
so por tierras comunales (dreas comunes, pasto-
reos) como titulos de propiedad colectiva para
las comunidades. Después de cerca de 40 afios
de aplicacién de la legislacion de 1953, la Ley
INRA se encontré con una situacién compleja:
los tres tipos de titulos coexistian de modo tal
que un comunario habia recibido un titulo de
propiedad individual de sus parcelas, también
posefa titulos proindivisos que le otorgaban
derecho y acceso a las tierras comunales y, en
muchos casos, junto con otros miembros de su
comunidad, adicionalmente se beneficiaba con
un titulo de propiedad colectiva que no le daba
acceso a otras tierras sino revalidaba sus pro-
piedades en el marco de un derecho comunal.
Esta simultdnea titularidad de una persona con
tres formas de propiedad probablemente no fue
fruto de una intencionalidad juridica explicita
ni fue la situacién predominante, pero parece
haber respondido a la realidad del sistema de
tenencia y uso de la tierra de las comunidades
de las tierras altas.

La Ley INRA, el Estado de derecho positivo
y sus juristas se propusieron algo mds obvio:
la propiedad sobre las tierras se otorga indi-
vidualmente o de forma colectiva. Se aplico el
principio juridico de que la propiedad es un
derecho exclusivo o excluyente en el sentido de
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que el propietario o los propietarios se bene-
fician ellos solos sin intervencién de terceros.
Por este principio, la Ley INRA explicitamente
ya no permitié en adelante titulaciones simul-
tdneas (individuales y también colectivas). Las
comunidades tenian dos opciones mutuamente
excluyentes: una, podian acogerse a un titulo
de propiedad colectiva o comunitaria (TCO o
Propiedad Comunaria?) pero sus miembros no
podian acceder a titulos individuales, dos, cada
comunario (con su familia o en copropiedad
con otros parientes) podia obtener titulos de
propiedad individual sobre tierras de su pose-
sién pero con ello se anula la posibilidad de que
su comunidad tenga algtn titulo de propiedad
colectiva o comunitaria sobre el 100% de su te-
rritorio.?

Ante la decision de la Ley de 1996 de titular de
manera individual o colectiva y dado que, a la
vez, tenia que respetar y reconocer los titulos
preexistentes, el INRA tenfa que encontrar los
mecanismos y procedimientos de saneamien-
to de tierras adecuados a tal situacién. Y la sa-
lida que el reglamento de la ley encontré fue
a través de la renuncia voluntaria a los titulos
de propiedad individual/familiar por parte
de los comunarios para acogerse a la titula-
cién colectiva. Al respecto el reglamento de la
Ley 1715 modificado por Decreto Supremo N°
29215 el 2 de agosto de 2007, articulo 365 se-
fiala:

“Art. 365 (Integracion de predios titulados o
con procesos agrarios en tramite). Durante la
ejecucion del proceso de saneamiento de Tie-
rras Comunitarias de Origen, sélo se aceptard
la integracion de predios con Titulos Ejecuto-
riales individuales, proindivisos o colectivos

41

y procesos agrarios en tramite, cuando exista
declaracion expresa de este extremo por parte
de sus beneficiarios iniciales o derivados, en
cuyo caso se deberd elaborar actas de integra-
cion de sus predios a la Tierra Comunitarias
de Origen”.

El reglamento no indica un procedimiento si-
milar u otro para el caso de la Propiedad Co-
munaria.

En el proceso de saneamiento y titulaciéon de
TCO en tierras bajas no hubo necesidad de in-
tegrar los titulos individuales a los colectivos.
La Reforma Agraria de 1953 no alcanz6 a titu-
lar tierras a favor de los pueblos del oriente y
la amazonia. A partir de 1996, la figura juridi-
ca de la TCO fue el primer titulo de propiedad
que los pueblos indigenas de esta region reci-
bian y respondia plenamente a sus necesida-
des. En general los sistemas de tenencia y uso
de la tierra de los pueblos de tierras bajas de
hecho obligan a derechos de propiedad de ca-
racter colectivo dado que su principal activi-
dad econdémica -caza, pesca y recoleccién- re-
quiere que las comunidades indigenas tengan
acceso a vastas dreas o territorios que gene-
ralmente tienen bajo potencial agricola para
asentamientos y cultivos permanentes (Plant
y Hvalkof 2002). En este contexto, la TCO que
efectivamente fue concebida en la Ley 1715
para los pueblos indigenas de tierras bajas,
responde a su realidad y reivindicacién y, en
ese sentido, es uno de los aciertos mds impor-
tantes que convierte a Bolivia en uno de los
paises mds progresistas en cuanto a reconoci-
miento y proteccién de los derechos territoria-
les de pueblos indigenas que se encuentran en
situaciéon de vulnerabilidad y de minorfa.

2 Las TCO son consideradas el hébitat tradicional de los pueblos indigenas, principalmente en las tierras bajas de la
amazonia y son inalienables, indivisibles, colectivas, no hipotecables y exentas de impuestos. Las Propiedades Co-
munarias estdn dirigidas a comunidades originarias, campesinas y de exhacienda y tienen las mismas cualidades y/o

restricciones que la TCO.

3 No hay que confundir esta situacién con el hecho de que muchas comunidades han obtenido efectivamente titulos de
propiedad colectiva -Propiedades Comunarias- sobre tierras de pastoreo, dreas comunes, tierras de cultivo comunal,
etc., que no abarcan la totalidad del territorio comunal, por tanto, no es equivalente al titulo de Propiedad Comunaria

o TCO que recibirfa segtin la primera opcién.
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Sin embargo, en tierras altas y zonas de colo-
nizacion, si bien la TCO significaba la respues-
ta a las demandas de derechos al territorio, no
coincidia con el sistema de tenencia y uso de
la tierra ya extendida en estas regiones. ;Este
sistema es o se deberia considerar colectivo o
individual?. Ciertamente no es una pregunta
reciente y si bien la Reforma Agraria de 1953
no respondié explicitamente, fue pragmatica
a la hora de otorgar titulos colectivos o indivi-
duales sin preocuparse por diferenciar los de-
rechos que otorgaba una u otra forma de pro-
piedad. La Ley INRA puso a los comunarios
en la disyuntiva de titulacién colectiva (TCO
o Propiedad Comunaria) o, en su lugar, titula-
ci6én individual (solar campesino y/o pequefia
propiedad). Aunque en muchas zonas especial-
mente del altiplano sur de antiguos ayllus y
comunidades, los comunarios se inclinaron por
la titulacién de TCO, en general la reglamenta-
cién de la Ley INRA hasta hoy no convence del
todo a la mayoria de las comunidades (Urioste
et al. 2006). En esta situacién, la pregunta plan-
teada arriba recobra relevancia y la respuesta
ayudaria a disefiar normativas mds adecuadas
sobre formas de propiedad de la tierra més co-
herentes con la realidad y préctica de las comu-
nidades de las tierras altas.

En resumen, la propiedad entendida como un
derecho exclusivo o excluyente no ha sido un
obstdculo para la realizacién de los derechos
indigenas en tierras bajas pero no se ajusta al
sistema de tenencia y uso de la tierra de las
comunidades y ayllus de las tierras altas.

2. La Reconduccion Comunitaria de 2006:
reforma de la Ley INRA

El 28 de noviembre de 2006 fue aprobada la Ley
3545 de Reconduccién Comunitaria de la Re-
forma Agraria, modificatoria de la Ley 1715. El
propésito fue basicamente corregir los vacios
legales, imprecisiones y hasta contradicciones
de la Ley INRA que, segtin el diagnéstico del
gobierno, estaban provocando la paralizacién
del saneamiento de tierras. La modificacién
también obedecié a la necesidad de ampliar
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por siete afios mds los 10 afios de plazo inicia-
les para el saneamiento que vencia en octubre
del 2006.

La Ley de 2006 no modifica las formas de pro-
piedad vigentes desde 1996, por tanto, mantie-
ne el dilema de la exclusién entre la propiedad
colectiva o individual. Pero al mismo tiempo
inaugura un nuevo ciclo donde el proceso de
saneamiento y titulacion es “reconducido” con
marcado énfasis hacia la titulacién colectiva,
especificamente, la titulacién de Tierras Comu-
nitarias de Origen (TCO).

Uno de los cambios sustanciales introducidos
fue la dotacién de tierras de forma colectiva a
favor de los pueblos indigenas y originarios.
El articulo 59.I1 de la Ley 3545 indica que las
tierras expropiadas serdn dotadas de oficio o
a solicitud exclusivamente a favor de pueblos
indigenas y /o originarios. Segtn la disposicién
transitoria décimo primera, las tierras fisca-
les disponibles también serdn solamente para
la dotacién colectiva. De este modo, el énfasis
en la titulacién colectiva, concretamente en la
TCO, es la caracteristica mds sobresaliente de la
los resultados de la aplicacion de la Ley de Re-
conduccién Comunitaria en los tres primeros
afios de vigencia (2006-2008), resultados que
traducen la voluntad politica del gobierno de
Evo Morales.

La decisién introducida en la Ley de anular la
dotacidn tierras fiscales a titulo individual, res-
ponde a la decisién gubernamental de desfa-
vorecer cualquier posible intencién o mecanis-
mo de privatizacion de la tierra. La exigencia
de que los beneficiarios fuesen comunidades
indigenas -no individuos- para recibir colec-
tivamente la propiedad de la tierra, en efecto
impide la creacién de un mercado abierto de
tierras o su entrega a personas mads interesa-
das en especular y vender la tierra que en tra-
bajarla (Viceministerio de Tierras 2006). Pero,
por otro lado, esta medida entorpece nuevos
asentamientos humanos en tierras fiscales dis-
ponibles o revertidas a favor de campesinos e
indigenas que viven en minifundio en las tie-
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rras altas pero que no necesariamente migran
ni solicitan tierras de manera colectiva.

La tendencia de privilegiar la titulacién colecti-
va responde también a un movimiento politico
mucho mayor impulsado desde el Convenio
169 de la OIT a favor de los pueblos indigenas
que se caracteriza por la concesién de derechos
preferenciales y politicos de proteccién de pue-
blos minoritarios y de su entorno ecolégico.
Este enfoque que ha habia predominado en el
proceso de saneamiento 1996-2005, toma un re-
novado impulso en el periodo 2006-2009. En los
primeros diez afios, aproximadamente seis de
los 11 millones de hectdreas tituladas han sido
TCO pero en el segundo periodo se titularon
y sanearon un total de 9.8 millones de hecta-
reas de TCO de un total de 28 millones (Datos
a Octubre 2009, INRA 2009). En poco mds de
tres afios, la Ley de Reconduccién Comunitaria
aceler6 los procesos de saneamiento de TCO
a favor de los indigenas del oriente boliviano,
muchos de los cuales estaban paralizados por
trdmites burocrdticos u obstruidos por argu-
mentos legales. Con todo esto, en términos de
reconocimiento y garantia legal para los terri-
torios indigenas, existe un avance altamente
significativo, valorado y reconocido en el pais.

La inclinacién de la Reconducciéon Comunitaria
por la titulacién de TCO no tuvo los mismos
resultados en las tierras altas, ni siquiera por la
via de la titulacién de Propiedad Comunaria.
Segun informes del INRA, en el periodo 2006-
2009 se habrian titulado 3.06 millones hectareas
de tierras como Propiedad Comunaria que re-
presenta el 31% frente a las TCO saneadas en el
mismo periodo (Chumacero, 2010). El caso de
la demanda de la TCO de Ayopaya evidencia
la dificultad de aplicar esta modalidad de titu-
lacién en comunidades de exhacienda donde
los comunarios ya tienen titulos individuales,
proindivisos y colectivos del CNRA. En Ayopa-
ya el 2009, el INRA habria concluido con el pro-
ceso de saneamiento de alrededor de 536.000
hectdreas como una TCO en beneficio de las

4 http:/ /www.bolpress.com/art.php?Cod=2010020212
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Centrales Agrarias Colorados, Choro, Altama-
chi e Icari pero la protesta de un sector de cam-
pesinos de la misma provincia inclinado por la
titulacién individual, habria paralizado la en-
trega del titulo* (Conosur Nawpagman, 2006).

Un argumento fuerte a favor de la titulacién
colectiva en tierras altas es que el mismo cons-
tituye un mecanismo de lucha contra la extre-
ma parcelacion de la tierra, otorga control y de-
rechos sobre los recursos naturales y refuerza
el rol de las comunidades (Viceministerio de
tierras, 2006). Varios estudios apoyan la tesis
de que cierto grado de regulacién y control co-
munal del acceso a la tierra ayuda a una ma-
yor cohesién social y capacidad organizativa
de la comunidad (Colque 2005; Cameron 2009;
Ticona 1997). Sin embargo, la titulacién TCO o
Comunaria supone que existe un alto grado de
autogestiéon comunal de los derechos de pro-
piedad. Tanto la falta de plenos acuerdos en-
tre los comunarios para adscribirse a la TCO
como la poca predisposicion de renunciar a
los antiguos titulos individuales indican que
la capacidad de autogestion de los campesinos
indigenas sin ninguna participacién del Estado
estarfa sobrevalorada.

Finalmente, la apuesta por la titulacién colec-
tiva tampoco parece haber respondido a la rea-
lidad de las comunidades asentadas en zonas
de colonizacién reciente y antigua. La titula-
cién de TCO no ha sido la opcién para los cam-
pesinos de tierras altas, aymaras y quechuas,
actualmente establecidos en el Chapare, Los
Yungas, Norte de La Paz o San Julidn. Casi en
todos los casos los campesinos y/o indigenas
han optado por la titulacién individual en ca-
lidad de pequefias propiedades y sélo en algu-
nos casos como Propiedad Comunaria. Inclu-
so la priorizacién de saneamientos como TCO
para los pueblos del oriente y norte sin la aten-
cion paralela de las demandas de saneamiento
de las comunidades de zonas de colonizacién
ha sido contraproducente y ha generado con-
flictos entre indigenas de tierras altas y tierras
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bajas. Un caso analizado en esta misma publi-
cacion es el conflicto que generd la titulacion
TCO entre los pueblos indigenas lecos bene-
ficiarios y las comunidades quechuas de Apo-
lo (Ver en este informe Capitulo “Apolo, un
conflicto entre iguales). Ante la disyuntiva de
optar entre la titulacién colectiva o la indivi-
dual, las comunidades interculturales (ahora
segun la CPE denominadas asi las comunida-
des de colonizacién) han optado por aplicar la
metodologia de “saneamiento interno”> como
una forma de alcanzar derechos colectivos o
territoriales pero sin renunciar al derecho de
propiedad sobre las parcelas de dominio fami-
liar (Otero y Barthel 2007).

3. La Constitucion Politica del Estado

La posibilidad de revisién de la clasificaciéon de
los tipos o formas de propiedad que no se pro-
dujo con la Ley de Reconduccién Comunitaria
el ano 2006, se abre recién el afio 2009 con la
vigencia de la nueva Constitucién Politica del
Estado (CPE). Ademd&s de constitucionalizar
varios principios de la reforma agraria boli-
viana como la exigencia del cumplimiento de
la funcién social, la reversion y la expropiacion
como mecanismos de lucha contra la concen-
tracion de tierras, ratifica las dos grandes di-
visiones de los derechos de propiedad sobre
tierra y territorio: individual y colectiva. Pero
ademds introduce la posibilidad de rediscutir
la concepcién del derecho de propiedad como
un derecho exclusivo o excluyente.

Clasifica la propiedad individual en pequefia,
mediana y empresarial (desaparece el solar
campesino). Respecto a la propiedad colectiva
o comunitaria la CPE indica que ésta compren-
de el Territorio Indigena Originario Campesino
(TIOC), las comunidades interculturales origi-
narias y las comunidades campesinas. El cam-
bio notable es que la TCO es renombrada como
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TIOC, la Propiedad Comunaria desaparece o, si
se quiere, es sustituida por comunidades inter-
culturales originarias pensadas para las zonas
de colonizacién y comunidades campesinas en
referencia a las comunidades de exhacienda y
de tradicién sindical. Pero lo mds novedoso de
la CPE es que “las comunidades podrdn ser ti-
tuladas reconociendo la complementariedad
entre derechos colectivos e individuales respe-
tando la unidad territorial con identidad” (Art.
394.111, CPE).

La disposicion transitoria séptima de la misma
CPE sefala que las TCO se sujetardn a un trami-
te administrativo de conversién a TIOC en un
plazo no mayor a un afio desde la eleccién del
Organo Ejecutivo y Legislativo, es decir, hasta el
préximo 22 de enero de 2011. Esto quiere decir
que los titulos TCO serdn convalidados como
“territorios”, término que la Ley INRA esquivé
el afio 1996 y en su lugar utiliz6 “tierras comuni-
tarias de origen”. Este cambio adecua la CPE ala
Convencién de la OIT N° 169 de 1986 y la “De-
claracién de Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas” ratificada el 2007
mediante Ley N° 3760. Reconoce y garantiza los
territorios indigenas, otorga derechos de propie-
dad y protege los derechos de los indigenas de
ser consultados y participar en la explotacién de
los recursos naturales. En esos términos, la TIOC
representa la realizacién o consolidacién plena
de los derechos territoriales indigenas y que son
extensibles para el pueblo afroboliviano.

Por otro lado, si bien la CPE introduce la po-
sibilidad de salvaguardar los derechos indivi-
duales sobre la tierra de los comunarios par-
celarios en el marco de la unidad comunal y
sin atentar contra el tejido social de las comu-
nidades, no es explicita sobre los derechos que
reconoce a las comunidades interculturales ori-
ginarias y comunidades campesinas y cudl es
su alcance con respecto a los derechos de TIOC

5 El saneamiento interno, reconocido en la Ley 1715, es un mecanismo de conciliacién al interior de colonias y comuni-
dades campesinas, indigenas y originarias y es un camino alternativo al procedimiento juridico para que las propias
comunidades resuelvan los conflictos internos, establezcan los limites de su comunidad y parcelas, y firmen acuerdos
(Sanjines Esteban, El saneamiento interno en nuestras comunidades, Fundacién TIERRA, 2005).
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o las diferencias que existen entre si. ;Se equi-
paran en derechos o existen diferencias?. Por
ejemplo, la CPE no es clara sobre si las comu-
nidades que no son parte de una TIOC, tienen
derecho al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables que sefiala los
articulos 30.11.17 y 430.1.

En la Ley INRA existen marcadas diferencias
entre los dos tipos de propiedad colectiva: la
TCOy la Propiedad Comunaria. Ambas figuras
otorgan derechos colectivos cualitativamente
distintos. La Propiedad Comunaria otorga los
mismos derechos que una propiedad indivi-

45

dual, es decir, no tiene alcance sobre los dere-
chos de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y de participacién o con-
sulta en la explotacion de recursos naturales no
renovables que existiesen en el subsuelo. Tam-
poco comprende la realizacién de estudios de
necesidades espaciales que tienen la finalidad
de averiguar si el pueblo indigena que deman-
da el saneamiento requiere de tierras adiciona-
les que, si fuese asi, el Estado estd obligado a
entregar a cuenta de las tierras fiscales disponi-
bles. El siguiente cuadro muestra esas diferen-
cias que subsisten mientras no se modifique la
ley agraria.

Cuadro 1
Comparacion de las caracteristicas de propiedades individuales y colectivas

PROPIEDADES INDIVIDUALES

PROPIEDADES COLECTIVAS

TIPO DE
PROPIEDAD

Solar
Campesino

Pequeiia
Propiedad

Mediana
Propiedad

Empresa
Agropecuaria

Comunidad
Campesinay
Originaria

Tierra
Comunitaria
de Origen

¢Cuanta super- | De0Oal De0a15 De 15,1 a 250 250,1 a 2500 . .. . , .
S , , , i No tiene limite | No tiene limite
ficie tiene? hectarea hectareas hectareas hectareas
éQué clase Un titulo indivi- | Un titulo indivi- | Un titulo indivi- | Un titulo indivi- | Un titulo Colec- | Un titulo Colec-
de titulo se dual a nombre | dualanombre | dualanombre | dualanombre | tivoanombre tivo a nombre
le otorga? del propietario | del propietario | del propietario | del propietario | de la comunidad | de la comunidad
R Es definitivo Es definitivo Es definitivo en | Es definitivo en | Es definitivo y Es definitivo y
¢El titulo pero puede ser | pero puede ser
. . tanto cumplala | tanto cumplala | NO puede ser NO puede ser
otorgado convertido vo- | convertido vo- L, , 9 , . . . .
. . . Funcion Econd- | Funcidn Econd- | cambiado ni cambiado ni
es definitivo? luntariamente a | luntariamente a mica Social mica Social convertido convertido
uno de TCO uno de TCO
e . . Cumpliendo la | Cumpliendo la . .
éComo Cumpliendo la | Cumpliendo la -, - Cumpliendola | Cumpliendo la
o s . ., . Funcion Eco- Funcién Eco- ., . o .
justifica Funcioén Social | Funcidn Social némica Social | némica Social Funcioén Social | Funcidn Social
legalidad? F F F F
su legalidad (FS) (FS) (FES) (FES) (FS) (FS)
¢Puede ser
. NO NO S| Sl NO NO
vendida?
B NO NO S| s NO NO
hipotecada?
éPuede ser
dividida? NO NO S| Sl NO NO
Puedeiser S| sl S| sl S| NO
expropiada?
doREE e NO NO S| S| NO NO
revertida?
¢Paga
impuestos por NO NO S| S| NO NO
la tierra?
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TIPO DE
PROPIEDAD

Solar
Campesino

Deben ser re-

PROPIEDADES INDIVIDUALES

Pequeiia
Propiedad

Deben ser re-

Mediana
Propiedad

Empresa
Agropecuaria
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PROPIEDADES COLECTIVAS

Comunidad
Campesina 'y
Originaria

Tierra
Comunitaria
de Origen

é¢Como se sueltos por los | sueltos por los Deben ser Deben ser
. . . . Deben ser re- | Deben ser re-
resuelven los | jueces agrarios | jueces agrarios resueltos por | resueltos por
. . sueltos por los | sueltos por los . .
problemas o las autorida- | o las autorida- | . . . . las autoridades | las autoridades
. S L jueces agrarios | jueces agrarios L L
por tierras? des originarias | des originarias originarias originarias
via conciliacién | via conciliacién
¢éOtorga dere-
chos de uso so-
NO NO NO NO S| S|

bre los recursos
naturales?

Fuente: Fundacion TIERRA — Regional Altiplano, ¢Titulacidn Individual o colectiva?, Cartilla 2, La Paz, 2007.

En consecuencia, la CPE nos pone ante dos retos
centrales. Uno, precisar las formas de propiedad
colectiva o comunitaria que una nueva ley de tie-
rras deberia reconocer y su relacién con los dere-
chos colectivos establecidos a favor de las nacio-
nes y pueblos indigena originario campesinos y,
dos, interpretar el reconocimiento constitucional
de “complementariedad entre derechos colecti-
vos e individuales” como un sistema de propie-
dad de la tierra congruente con el régimen de
tenencia y uso de la tierra existente en las tierras
altas. En otras palabras, ambos retos resultantes
de la CPE responden a la necesidad de escapar
de la dicotomia de derechos individuales o, de
forma excluyente, derechos colectivos.

4. Conclusiones

Las grandes clasificaciones de la propiedad
privada de la tierra en propiedad colectiva o
comunitaria y propiedad individual se han
mantenido constantes en las normativas agra-
rias desde la Reforma Agraria de 1953. Hasta
antes de la Ley INRA de 1996 en la préctica la
propiedad colectiva coexistié con la propiedad
individual a través de los titulos de propiedad
individual, proindivisos y colectivos emitidos
por el Estado sin que existiese una intencién ju-
ridica explicita por separarlos. Muchos peque-
fios propietarios o comunarios tenfan titulo de
propiedad de sus tierras por doble partida, en

calidad de propiedad colectiva o comunitaria y
como propiedad individual / familiar.

La Ley INRA de 1996 distingue dos tipos de
propiedad colectiva: las Tierras Comunitarias
de Origen (TCO) y la Propiedad Comunaria,
la primera orientada a reconocer derechos te-
rritoriales a los pueblos indigenas de tierras
bajas y la segunda para el reconocimiento de
los derechos de propiedad colectiva especial-
mente de las comunidades de exhacienda de
las tierras altas. Adicionalmente anula la titu-
lacién por doble partida de una misma parcela
de tierra titulada como propiedad individual
y, a la vez, como parte de una propiedad co-
lectiva. Esta concepcién del derecho de pro-
piedad de la tierra como derecho exclusivo o
excluyente no fue obstaculo para que la titula-
cién de TCO haya sido masiva desde el prin-
cipio, inicialmente en tierras bajas a favor de
los pueblos y naciones indigenas minoritarias
pero que los dltimos afios también atrajo el in-
terés de los guaranis del Chaco y de aymaras y
quechuas de tierras altas. La reforma después
de 10 afios de la Ley de 1996 mediante la Ley
de Reconduccién Comunitaria, reforzé y prio-
rizé el saneamiento de TCO en concordancia
con las exigencias internacionales de recono-
cimiento de derechos territoriales preferentes
para pueblos indigenas minoritarios y en si-
tuacién de vulnerabilidad.
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El éxito para que de manera significativa Bo-
livia haya alcanzado a reconocer y otorgar
seguridad juridica sobre los derechos de pro-
piedad de los pueblos indigenas de tierras
bajas, obedece al contexto internacional favo-
rable impulsado desde la OIT con el Conve-
nio 169 de 1986. Esto en la préctica se tradujo
en el apoyo de la cooperacién internacional
al proceso de saneamiento de las TCO. Pero
otra razén de los significativos resultados, de
particular interés para este andlisis, es que la
propiedad TCO no entré en conflicto con el
sistema de tenencia y uso de la tierra de la ma-
yoria de los pueblos indigenas de tierras bajas
beneficiarias de este proceso. Al contrario, la
propiedad colectiva TCO tiene estrecha co-
rrespondencia con la economia de las comu-
nidades indigenas de la amazonia basada en
uso extensivo de sus territorios para la caza,
pesca, recoleccién y extraccion de los recursos
del bosque. El titulo de propiedad de TCO no
reconoce propiedad individual sobre parcelas
y, en sintonia, las familias no requieren conso-
lidar formas de propiedad individual.

En cambio, en el altiplano y valles interandinos
la titulacién de tierras en calidad de Propiedad
Comunaria no tuvo la misma importancia que
las TCO en tierras bajas. En la practica quedé
relegada por detrds de demandas de titulacién
TCO (es el caso de los ayllus del sur del alti-
plano) y por detrds de la titulacién individual
priorizada en varias regiones del altiplano
norte, comunidades de valles y zonas de colo-
nizacién. Perdié atin mds fuerza como tipo de
propiedad colectiva con la Ley de Reconduc-
cién Comunitaria de 2006 que dispuso la posi-
bilidad de su conversién mediante tramite de
las Propiedades Comunarias a TCO (Art. 370.
Decreto Supremo N° 29215).

Los 13 afios de vigencia del proceso de sanea-
miento de tierras evidencian que la propiedad
colectiva o comunitaria atin vigente en la ley
de tierras tiene dos facetas. Una, donde la TCO
ahora convertida en TIOC, es una forma de de-
recho de propiedad acertada y consolidada vy,
la segunda faceta, donde ni la Propiedad Co-
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munaria ni la propia TCO constituyen formas
de propiedad adecuadas para los pueblos y
comunidades indigenas de tierras altas y zonas
de colonizacién. Esta tltima no ha sido objeto
de andlisis durante la reforma de la Ley INRA
en 2006 ni en el proceso de elaboracién de su
respectivo reglamento. Pero, de forma paralela
en el escenario de la Asamblea Constituyente
(2006-2008), ha merecido una primera discu-
sién que concluyé en el reconocimiento cons-
titucional de que el Estado pueda salvaguardar
los derechos individuales en el marco del re-
conocimiento y preeminencia de los derechos
comunitarios.

La reciente propuesta de la Confederacién Sin-
dical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, CSUTCB (2010), entre otros temas, pre-
cisamente plantea la necesidad de rediscutir el
sistema de propiedad colectiva o comunitaria
vigente para el caso de la realidad de las tierras
altas bajo una nueva figura preliminarmente
denominada Tierras Comunitarias Campesinas
(TCC) que bésicamente procura otorgar titulos
individuales a familias pertenecientes a una
comunidad indigena para la proteccién de sus
intereses, legacion de las parcelas o retencién
de los derechos de uso, todo, en el marco de
un titulo colectivo por todo el territorio comu-
nal. Este planteamiento mds los avances de la
CPE son los elementos mds relevantes para su-
perar la dicotomia de cardcter excluyente entre
derechos individuales y colectivos vigente en
nuestra legislacién desde 1996, concepcién que
segun el derecho positivo puede ser la mds co-
rrecta, pero que entra en contradiccion abierta
con los sistemas andinos de tenencia y uso de la
tierra y territorio, propios del 80 por ciento de
la poblacién rural del pais.

La CPEy las autoridades estatales responsables
de la materia, han puesto en agenda ptblica la
revisién de las formas de derechos de propie-
dad colectiva. Cualquier avance no solo permi-
tird en adelante que el Estado otorgue seguri-
dad juridica a las comunidades interculturales
de las zonas de colonizacién y de tierras altas
en su conjunto sino que también aportara a la
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discusion sobre los sistemas de propiedad de la
tierra pertinentes para el régimen de tenencia y
uso de la tierra vigentes y propias de las comu-
nidades andinas en general.
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3. Los rostros femeninos de la reforma agraria
Retos inconclusos en el tema género

Esteban Sanjinés Delgadillo *

“Es una verdad de perogrullo reiterar que las mujeres son un eje fun-
damental en la agricultura y economia familiar, pero siendo asi las
mugjeres han estado excluidas en sus derechos al acceso y propiedad de
la tierra por motivos estructurales, culturales, legales, institucionales

y de género”. (Ballerstaedt 2009)

Introduccion

Después de mds de medio siglo, Bolivia conti-
nda inmersa en un proceso de Reforma Agra-
ria cuyos resultados atin estan lejos de ser los
finales. Existen todavia una serie de desafios
que estdn pendientes, uno de ellos es el refe-
rido a la equidad de género. Histéricamente el
tema de los derechos de la mujer fue asumido
como algo secundario, de hecho, la necesidad
de consignar protecciones juridicas surgio re-
cién en los dltimos 15 afios y fue a partir de la
presion ejercida por grupos de mujeres que se
logré introducir reivindicaciones dentro de la
ley. Hoy los productos son ciertamente valio-
sos y han promovido una legislacién que, con
sus limitaciones, muestra una clara convicciéon
de tutela a favor de la mujer; no obstante, son
insuficientes.

La Reforma Agraria vista como proceso juridi-
co se inicia un afio después de la Revolucién
Nacional de 1952. Este hecho trascendental
marca un quiebre en la historia republicana,
pues traza un nuevo rumbo en la tenencia de la
tierra. Los principios filoséficos propuestos en

su inicio contindan vigentes hasta hoy; sin em-
bargo, el enfoque para su aplicacién ha variado
de acuerdo a circunstancias sociales politicas
y econdmicas que fueron sucediendo desde la
fecha de la inauguraciéon de ese proceso revo-
lucionario. Por ello es posible caracterizar mo-
mentos o periodos de construccién de la nor-
mativa agraria en el pafs.

Cada etapa tiene caracteristicas propias y en-
foques distintos, pero con el comin denomi-
nador de que en todas -y a su modo- siempre
se traté de darle un sentido social al proceso.
Lo curioso es que ese cardcter social prioriz6
a los sectores indigena originario campesinos,
sin caer en cuenta de que esta priorizacién en
algunos casos tuvo efectos no esperados para
las mujeres.

Para sostener esta afirmacién es imprescindible
analizar la manera en que se aplicé la norma.
Ese es el propésito de este ensayo y para ello el
texto se divide en tres partes. En la primera par-
te se presenta un balance histérico que analiza
de manera general los periodos normativos de
la Reforma Agraria, lo que permite comprender

1  Esteban Sanjinés Delgadillo, es abogado e investigador agrarista. Es Director de la Regional Altiplano, Fundacién

TIERRA.

2 Esta cita se extracta del prologo del Texto “La tierra tiene nombre de Mujer” INRA 2009. Maria Esther Ballerstaedt fue
Superintendente Agraria durante el primer gobierno del presidente Evo Morales.
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cudl fue el enfoque de la ley en cada contexto
determinado y entender la manera en que fue-
ron introduciéndose los derechos de la mujer.

Una vez establecido el marco legal en el cual se
mueven los derechos de la mujer, en la segunda
parte se identifican las formas de su acceso a la
tierra a partir de la revision de las caracteris-
ticas de los tipos de acceso a la tierra que ocu-
rren en las comunidades del altiplano bolivia-
no. Esta claro que ésta delimitacién territorial
no permite tener una visién nacional del tema,
pero ayuda a comprender las consecuencias es-
pecificas en una regién de Bolivia.

La revisiéon del marco legal y de las opciones
de acceso a la tierra de las mujeres, nos propor-
cionan elementos para analizar los efectos que
produjo el proceso de distribucién de la tierra,
es asi que en la tercera parte del texto se hace
un andlisis de los resultados del Proceso de Sa-
neamiento.

Al final del documento se exponen algunas
ideas que buscan proponer retos en el tema, en
procura de lograr aproximarnos a una autén-
tica equidad de género en la Reforma Agraria.

1. La vision de género en seis décadas de
reforma agraria

La reforma agraria cumple 58 afios de ejecucién.
Si bien el objetivo general siempre fue el mismo,
el proceso tuvo cambios en su orientacién apo-
yados en normativas que fueron constituyén-
dose al ritmo de la coyuntura. Esta secuencia
puede ser divida en tres periodos: El primero se
inicia con la Ley de Reforma Agraria de 1953 y
concluye 43 afios después. El segundo se inicia
con la promulgacién de Ley N° 1715 del Institu-
to Nacional de Reforma Agraria en 1996 e inclu-
ye la promulgacién de la Ley de Reconducciéon
Comunitaria de la Reforma Agraria en 2006. Por
altimo, el tercer periodo se configura a partir
de la aprobacién de la Constitucién Politica del
Estado el afio 2009 pero por su corto tiempo de
vigencia en su aplicacion se cruza con las Leyes
INRA y de Reconduccién Comunitaria.
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Como se dijo, cada etapa devela visiones dife-
rentes cuyo detalle se presenta a continuacién.

1.1 Primer periodo: La mujer al inicio de la
Reforma Agraria de 1953

La Reforma Agraria de 1953 marcé un nuevo
ciclo en la historia nacional y consecuentemen-
te fund6 una nueva era en el tratamiento ju-
ridico del tema agrario. Eliminé los sistemas
feudales de tenencia de la tierra vigentes hasta
ese momento, promovi6 la liberacién de los in-
digenas y proyectd las bases politico-filoséficas
de un nuevo esquema de desarrollo rural. Cabe
recordar que como efecto de la instauracién
de la hacienda mds del 60% de las comunida-
des que formaban parte del territorio nacional
desaparecieron. Es asi que “cuando Bolivia se
constitufa en 1825 se encontraban registradas
11.000 comunidades, en 1953 cuando se pro-
duce la Reforma Agraria sélo quedaban 3.783”
(Barrenechea 2007:126).

Este modelo de trasformacién de las formas de
acceso, tenencia y explotacién de la tierra es-
tuvo inspirado en ideales revolucionarios pro-
venientes de dos fuentes: los programas de go-
bierno del Partido de Izquierda Revolucionario
(PIR) y el Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario (MNR). La participacién de estos dos par-
tidos politicos fue fundamental para el disefio
de la Ley de tierras de 1953. La norma estuvo
lista el 2 de agosto de ese afio y fue promulgada
mediante Decreto Ley N° 3464 en la localidad
de Ucurrefia (Cochabamba).

Dentro de los argumentos tedricos plasmados
en la parte considerativa de la mencionada Ley
es posible apreciar un enfoque de desarrollo del
capitalismo en el agro mediante el proceso de
Reforma Agraria. Es asi que se establecié como
uno de los objetivos del proceso revoluciona-
rio “estimular la mayor productividad y comercia-
lizacion de la industria agropecuaria, facilitando la
inversion de la industria agropecuaria, facilitando
la inversion de nuevos capitales, respetando a los
agricultores pequeiios y medianos, fomentando el
cooperativismo agrario, prestando ayuda técnica y
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abriendo posibilidades de crédito” (Ley de Reforma
Agraria, 1953).

Para lograr este prop6sito, la Ley de 1953 con-
ceptualiz6 a la comunidad como “un grupo de
poblacion vinculado por la proximidad de vivienda
y por intereses comunes, cuyos miembros debian
mantener entre si relaciones mds frecuentes con
gentes de otros lugares, con el fin de satisfacer sus
necesidades de convivencia social” (Art. 122). El
término “indio” fué desplazado por el de “cam-
pesino” con el propédsito de establecer la base de
una nueva clase social. Desde la visién de los
legisladores de esa época, la comunidad debia
encajar “en el cambio de sistema de propiedad agra-
ria, de lo feudo-colonial, a la liberal-capitalista, para
provocar en el campo la formacion, el surgimiento y
el éxito de empresas agrarias modernas, la comuni-
dad indigena no podia desentonarse de ese espiritu y
tenia que orientar su accion y su desarrollo hacia su
conversion en empresa moderna via cooperativas”
(Urquidi: 1976: 11).

Estd claro que la idea rectora del proceso era
solucionar el “problema del indio” planteando
las bases conceptuales para su transformacién
en productor agricola capaz de incorporarse
al mercado. Concordante con esta idea la Ley
de 1953 reconoce tres tipos de comunidad: La
comunidad de hacienda; la comunidad campe-
sina agrupada; y la comunidad indigena (Art.
123). Seguin afirma Arturo Urquidi, “las dos pri-
meras configuran, propiamente, comunidades rura-
les de simple vecindario, cuyos vinculos emergen del
hecho de vivir en el mismo lugar, exteriorizdndose
intereses locales y modos de existencia comunes. La
comunidad indigena, en cambio, caracteriza a los
agregados sociales gentilicios, que conservan aiin los
vinculos aglutinantes del ayllu tradicional, y cuya
condicion de sujetos de derecho sobre la tierra que
poseen colectivamente arranca desde los tiempos co-
loniales” (Urquidi 1976: 28).

Los ided6logos de la Ley de Reforma Agraria de
1953, al establecer tipos de comunidades, par-
tieron del supuesto de que en una misma re-
gion existian realidades sociolégicas diferentes.
Es asi que concibieron una norma que distin-
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guia por un lado a los indigenas, y por otro, a
los siervos de la hacienda. Esta idea sustent? la
férmula que se aplicé en la titulacién de tierras
en favor de comunidades. De esa forma a aque-
llos indigenas que fueron identificados como
parte de una “hacienda” se les entregaron titu-
los familiares-individuales y fueron retratados
como campesinos. Por otra parte, a los que fue-
ron reconocidos como indigenas, se les entregé
un titulo comunal registrado como propiedad
en lo pro-indiviso, ddndoles la posibilidad de
que al interior puedan manejar los derechos de
propiedad conforme a sus tradiciones (Ley de
Reforma Agraria Art. 123).

Al establecer tipos de comunidades en una
misma regién la Reforma Agraria provocé una
diferenciaciéon que dio lugar a la instauracién
de comunidades con diferentes derechos sobre
la tierra (originarios y de ex hacienda). Este as-
pecto resulta absolutamente relevante cuando
se trata de revisar cudles eran las prerrogativas
normativas de la mujer indigena en este perio-
do

En el caso de las comunidades llamadas origi-
narias el Estado otorgé derechos de propiedad
a través de la figura de “restitucién de tierras
usurpadas” (Ley de Reforma Agraria Art. 42)
de esa forma se entregaron titulos de propie-
dad colectiva sobre la tierra donde los derechos
individuales debian regirse a normas propias
de cada organizacién, de tal manera que los de-
rechos de la mujer deberian regirse a esa juris-
diccién originaria. Para el caso de los indigenas
que entraban en la categoria de campesinos el
Estado les reconocié derechos de propiedad a
través de la figura de la “dotacién” declarando
que:

Art. 78. Los campesinos que hubiesen sido so-
metidos a un régimen de trabajo y explotacion
feudales, en su condicion de siervos, obligados y
arrimantes, pegujaleros, agregados, forasteros,
etc. mayores de 18 arios, los casados mayores
de 14 afios y las viudas con hijos menores, son
declarados con la promulgacion del presente
Decreto, propietarios de las parcelas que actual-
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mente poseen y trabajan, en tanto el Servicio
Nacional de Reforma Agraria le dote, racional-
mente, de las que les corresponda de acuerdo
con las definiciones de la pequefia propiedad o
les compense con la explotacion de tierras, que
les permita cubrir sus presupuestos familiares.

Este articulo supone el primer indicio del re-
conocimiento de los derechos de propiedad
de la mujer pero en el marco de una serie de
condiciones. Un primer aspecto que debe con-
siderarse en este articulo es que es aplicable ex-
clusivamente a hombres y mujeres que fueron
sometidos al régimen de la hacienda, lo que
automadticamente descarta a los llamados origi-
narios, que como ya se dijo, recibian un titulo
de propiedad colectiva. Asimismo, el articulo
reconoce derechos de propiedad de las parejas
que hayan contraido matrimonio y consecuen-
temente, admite la posibilidad de validar la
propiedad de la tierra de las viudas con hijos..

Si bien la distribucién de tierras estaba dirigida
a beneficiar a la “unidad productiva familiar”
(Art 83), la titulacién se hizo a nombre del “jefe
de hogar”, asumiendo que éste representaba
los intereses de la familia, y que al beneficiar
al hogar rural se beneficiaba por igual a todos
sus miembros. No se consideraron las jefaturas
femeninas ni el derecho de las mujeres casadas
a una participacién equitativa (Urioste, 2002).
En la prdctica las mujeres estuvieron sujetas
a esta légica excluyente en la mayor parte de
las adjudicaciones de tierra bajo la Reforma
Agraria (Deere, 2000: 145). Es evidente que el
concepto del jefe de hogar varén, como princi-
pal beneficiario de los programas estatales de
distribucién y titulacién de tierra, fue uno de
los principales mecanismos de exclusién de las
mujeres como beneficiarias directas en la Refor-
ma Agraria de 1953. Segtn datos proporciona-
dos por el INRA (1997), el porcentaje de titula-
ciones a las mujeres entre los afios 1956-1994 es
de 17,2%?3 (Salazar, 2003: 13). Esta referencia es-
tadistica permite visualizar el primer resquicio
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de voluntad estatal de reconocer los derechos
de la mujer y se logra a partir de lo descrito en
el Articulo 78 de la Ley de Reforma Agraria de
1953, con la aclaracién de que fue un hecho ab-
solutamente restrictivo, al punto de que en la
préctica se beneficiaron a las mujeres casi “de
rebote” ya que lo prioritario era la proteccién
de la familia.

Es evidente que el nimero de mujeres benefi-
ciarias fue muy reducido y, por lo tanto, la Re-
forma Agraria —que en teoria parecia ser neutral
en cuanto a género- llegé a las mujeres y a los
hombres en forma diferenciada (Salazar, 2003:
12) debido a que ese resquicio normativo no fue
algo que se disefi6 y menos aplicé como una
prerrogativa juridica a favor de las mujeres.

Resumiendo este periodo podemos afirmar
que las pequefias concesiones que se le otorgd
a la mujer en la ley fueron pensadas para pro-
teger sobre todo a la familia. Asimismo es muy
claro que ésta posibilidad de amparo, se la di-
sefi¢ s6lo para aquellas madres que tenian la
posibilidad de acceder a un reconocimiento de
propiedad individual excluyendo a las mujeres
solteras o mujeres casadas que no hayan tenido
hijos y que vivian en un contexto colectivo co-
munal. Finalmente, es imprescindible apuntar
que la ley de 1953 garantiz6 el acceso a la tie-
rra para los campesinos en superficies iguales
o menores a la pequefia propiedad que para el
caso de los valles y altiplano del pais significa-
ba recibir un médximo de 15 hectdreas. Este dato
es trascendental para entender cudl es la super-
ficie que podjia ser transferida en los ciclos vita-
les posteriores a este periodo.

1.2 Segundo periodo: La inclusion del tema
género en la redefinicion de la Reforma
Agraria

“A mediados de los setenta -esto es, dos décadas
mds tarde- la Reforma Agraria habia sido aban-

3  Esta informacién requiere de una mayor depuracién. Es probable, incluso, que el porcentaje de mujeres tituladas sea

mucho menos que el 17,2%.
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donada, y nadie sabe cudndo termind. Quedo
arrinconada en los archivos de algunas ofici-
nas, en medio de papeles, miles de expedientes y
sin voluntad politica ni orientacion. Todos Los
gobiernos fueron negligentes en la conduccion
de este proceso. (...) Las dictaduras militares
se destacaron por la distribucion gratuita y ar-
bitraria de tierras especialmente en el oriente,
para pagar apoyos y lealtades politicas (...).
Entre 1992 y 1996 el pais vivié momentos de
grandes debates, discusiones, mouvilizaciones
campesinas e indigenas, ademds de protestas
empresariales, ctvicas, de indigenas y campesi-
nos, que concluyeron con la promulgacion -a fi-
nes de 1996- de la nueva ley de tierras conocida
como Ley INRA.” (Urioste, 2005:9).

Con el fin de reencaminar la Reforma Agraria
de 1953, en medio de movilizaciones campesi-
nas e indigenas, ademds de protestas empresa-
riales, civicas y de indigenas y campesinos el
18 de octubre de 1996 se promulgé la Ley N°
1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(mds conocida como Ley INRA). Dicha norma
redefini6 la manera en que debia regularizarse
el derecho de propiedad sobre la tierra en el
intento de garantizar el derecho de propiedad.
Para el efecto, se planificé ejecutar en todo el
pais un Proceso de Saneamiento* que permita
encontrar un real equilibrio y equidad en la te-
nencia de la tierra.

En lo que se refiere al tema de la mujer la Ley
INRA introdujo cambios sustanciales que
plantaron la eliminacién de todas las formas
de discriminacion tanto en la distribucién, la
administracion y la utilizacién de la tierra.

Ley INRA Articulo 3 inciso V. El servicio Na-
cional de Reforma Agraria, en concordancia
con el articulo 6° de la Constitucion Politica
del Estado y en cumplimiento a las disposicio-
nes contenidas en la Convencion sobre la Eli-
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minacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, ratificada por Ley 1100
de 15 de septiembre de 1989, aplicard criterios
de equidad en la distribucion, administracion,
tenencia y aprovechamiento de la tierra en fa-
vor de la mujer, independientemente de su es-
tado civil.

Para el efecto se dispuso que en la composi-
cién de la Comisién Agraria Nacional (CAN)®
se incluya a la Secretaria Nacional de Asuntos
Etnicos, de Género y Generacional con el fin
de que vigile el cumplimiento de lo previsto
en el Articulo 3 de la Ley INRA.

Este proceso debia concluir en diez afios a par-
tir de la promulgacién de la Ley, esto es 18 de
actubre de 2006; s in embargo, los resultados
a la conclusién del término fueron exiguos ya
que solo se logré sanear el 10% del territorio
nacional. En lo que respecta a la proteccién
de los derechos de la mujer, segun los datos
del INRA (2009) entre 1997 y 2006 se titularon
1.313 mujeres solas y 3.056 mujeres en calidad
de co-propietarias, haciendo un total de 4.369
que de alguna manera fueron efectivamente
reconocidas en sus derechos de propiedades
una superficie de 169.530 has. Es decir que en
hasta la conclusién del primer plazo de aplica-
cién de la Ley INRA (1997-2006) se reconocié
el 5% del total de tierras tituladas hasta ese
momento (3.322.660 has).

La finalizacién del término para el saneamien-
to de tierras coincidié con el ascenso al gobier-
no del Presidente Evo Morales quien asumi6
la responsabilidad de reencaminar el proceso
de Saneamiento. Para ello se modific6 la Ley
INRA a fines del afio 2006. Los principales
cambios introducidos se dieron a partir de
la promulgacién de la Ley 3545 llamada Ley
de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria que, entre otras cosas, permitié dotar

4  Segtinlaley INRA, el saneamiento de tierras es un procedimiento técnico juridico transitorio destinado a regularizar y
perfeccionar el derecho de propiedad agraria en Bolivia (Art. 64).
5 La CAN es el 6rgano encargado de proyectar y proponer politicas agrarias de distribuciéon reagrupamiento y redistri-

bucién de tierras en todo el pais. (Art 10 Ley N° 1715).
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de mayor capacidad al Estado para recuperar
tierras mediante el mecanismo de la reversion.
Para el efecto redefini6 el concepto de Funcién
Econémico Social (FES) otorgandole un marco
amplio de accién sobre la base del uso sosteni-
ble de la tierra. Es asi que se determiné que la
reversion de tierras procedera -sélo en media-
nas propiedades y empresas agropecuarias-
por incumplimiento total o parcial de la FES y
que las verificaciones no podran realizarse en
un plazo menor a dos afios.

Asimismo se determiné que todas las tierras
que fueron devueltas al dominio originario
del Estado serdn dotadas exclusivamente a fa-
vor de pueblos indigenas y/o originarios que
como resultado del proceso de saneamiento
hayan quedado sin tierra, de esta manera se
buscé afianzar lo previsto en el Art. 3 de la Ley
de 1996. Con estos argumentos de orden legal,
la Ley de Reconduccién Comunitaria le dio un
nuevo sentido a la ley INRA incorporando ex-
plicitamente a la mujer dentro del proceso de
saneamiento y para ello planteo beneficiarla
prioritariamente en la dotacién, la administra-
cién, la tenencia y el aprovechamiento de la
tierra independiente de su estado civil, fijdn-
dose un nuevo plazo de 7 afios a partir de la
promulgacion de la Ley N° 3545.

Para darle operatividad al nuevo enfoque de
género, se establecié un conjunto de normas en
la misma Ley y en su reglamento. Es asi que la
Disposicién Final Octava de la Ley de Recon-
duccién Comunitaria “garantiza y prioriza la par-
ticipacion de la mujer en los procesos de saneamien-
to y distribucion de tierras”. Consecuentemente,
la misma disposicién establece que “en caso de
matrimonios y uniones libres o de hecho, los titulos
ejecutoriales serdn emitidos a favor de ambos conyu-
ges o convivientes que se encuentran trabajando la
tierra, consignado el nombre de la mujer en primer
lugar”. Ademds de esta prevision en el recono-
cimiento del derecho de propiedad se establece
que se otorgard derechos de propiedad sobre la
tierra a favor de las mujeres “independientemen-
te de su estado civil”.

FUNDACION TIERRA

En base a estas prerrogativas de la Ley, el De-
creto Reglamentario establece la necedad de
promover la equidad de género en todas las
acciones del INRA a través de la eliminacién
de todas la formas de discriminacién en con-
tra de las mujeres y promoviendo su partici-
pacién dentro de las organizaciones sociales.
(Art. 3inc. e-k). En esa misma linea, se exhorta
a los funcionarios del INRA para que en sus
actividades promuevan la equidad de género
(Art. 6), garantizando la aplicacién de meto-
dologias adecuadas dentro del proceso de sa-
neamiento con el fin de asegurar el efectivo
ejercicio de los derechos de la mujer, ademds
de promover mecanismos y programas de ca-
pacitacion a todo nivel para el logro de ese ob-
jetivo (Articulos 8, 46 inc. h y 47 inc. j).

Este paquete normativo, se planteé con la
idea de que se convierta en el mecanismo ju-
ridico que permita promover la equidad de
género, otorgando a la mujer la posibilidad
de participar en el saneamiento de tierras en
condiciones mds favorables y de esa manera
lograr la titulacién de tierras a su nombre.
No cabe duda que esta propuesta significa
un salto cualitativo en torno al enfoque del
tema género, pero en su aplicacién resulta
restringida pues se limita a garantizar la
titularidad de la tierra bajo el supuesto de
que el titulo de manera automadtica es sufi-
ciente para solucionar el problema de acceso
y control efectivo de la tierra para la mujer.
En realidad, la seguridad juridica que da un
documento como es el titulo de propiedad
sobre la tierra, requiere de una estabilidad
institucional y sobre todo de la vigencia per-
manente de la ley como los principales refe-
rentes para la proteccién eficaz de cualquier
derecho adquirido. En este caso, el circuns-
cribir la aplicacién de la ley al ambito del
saneamiento implica un problema que afecta
directamente a las mujeres por la fragilidad
jurisdiccional en la que atn se encuentran.
Esta conclusion serd retomada al momento
de analizar las formas en que la mujer acce-
de a la tierra.
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1.3 Tercer periodo: La transversalizacion del
tema género en el nuevo Estado Plurinacional

Este ultimo periodo se inicia con la aprobacién
de la actual Constitucién Politica del Estado
en enero del 2009. Este hecho, sin duda marca
una gran diferencia con las anteriores etapas,
ya que el cambio de enfoque en torno al tema
tierra ya no se sostiene simplemente en la nor-
ma secundaria, ahora la propuesta se respalda
en la Ley Suprema de Bolivia y forma parte de
todo un proceso de transformacién del Estado.

En lo que se refiere al tema género, la norma
constitucionaliza preceptos que hasta ahora es-
taban previstos en las normas especiales. Es asi
que los aspectos referidos a género son aborda-
dos en la Constitucién de manera transversal,
insertando dispensas en todo el conjunto nor-
mativo con el fin de alcanzar la reivindicacién
de los derechos de la mujer. En el caso especifi-
co del acceso a la tierra, la norma constitucional
establece que la dotacién de tierras se realizard
respetando el derecho a la titularidad de las
mujeres y promoviendo el acceso, distribucién
y redistribucién de la tierra, sin discriminacién
por su estado civil o unién conyugal (Art. 395).
Este enunciado supone un avance en los postu-
lados que plante6 la ley INRA, el afio 1996 pues
asegura la vigencia y proteccion de Ley, obli-
gando a los legisladores a proyectar una nueva
norma agraria que vaya mads alld del proceso
de distribucién de tierras en el marco del sa-
neamiento.

En efecto, la nueva Constitucién no se queda en
el resguardo de los derechos de la mujer dentro
de un proceso técnico juridico como es el sa-
neamiento, ya que establece que es deber del
Estado el promover politicas dirigidas a elimi-
nar todas las formas de discriminacién contra
las mujeres en el acceso, tenencia y herencia de
la tierra (Art. 401). Sin lugar a dudas, este pre-
cepto marca un gran progreso ya que proyecta
abordar el tema de género considerando tres
etapas: a) enfrentando el problema del acceso a
la tierra; b) asegurando el control de la tenencia
de este recurso; y c) resguardando la tenencia
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segura de la tierra a través de la proteccién de
los derechos de la mujer en la herencia, lo que
trasciende la norma agraria y afecta el Cédigo
Civil. Esta férmula supone un gran reto para el
legislador pues obliga a mirar integralmente el
tema de la mujer. Para ello es imprescindible
entender que la problemadtica agraria requiere
de una visién especializada y de normas tam-
bién diferenciadas.

En conclusién, en este tltimo periodo los dere-
chos de la mujer han adquirido una relevancia
importante y han superado las prerrogativas
alcanzadas en la Ley INRA y en la ley de Re-
conduccién Comunitaria; no obstante, esta nor-
ma constitucional no ha sido adn desarrollada
en las leyes especiales, es por eso que resulta
muy dificil establecer cual serd el impacto real
de estos preceptos constitucionales.

2. Las formas de acceso a la tierra de la
mujer

Hasta aqui se realiz6 una breve descripciéon
del proceso de inclusién de los derechos de la
mujer en la norma que reglamenta la Reforma
Agraria. Este ejercicio permitié precisar el 4m-
bito juridico en el que se desenvuelven los de-
rechos sobre la tierra. Ahora veremos la manera
c6mo se aprovecha ese dmbito en la préctica,
con el propésito de tener indicios sobre cudn
aplicable es la nueva CPE y la ley, para ello re-
visaremos las formas de acceso a la tierra que
estdn disponibles para la mujer al interior de la
comunidad andina.

Teniendo en cuenta que el &mbito de aplicaciéon
de ley se restringe al proceso de saneamiento, al
interior de la comunidad es posible identificar
cuatro formas de acceso a la tierra practicables
para la mujer: Titulacién, herencia, compra-
venta y matrimonio.

Unicamente la primera categoria estd plena-
mente desarrollada en la Ley de tierras, las
otras surgen de la practica cotidiana propia del
drea rural, que ha configurado tipos no forma-
les de acceso a la tierra. Estas maneras de acce-
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der al derecho de propiedad no necesariamente
se fundan en la norma, se han consolidado a
partir de un proceso dindmico de integralidad
normativa que se nutre de una combinacién
permanente y dindmica de diversas visiones
del mundo y de la justicia. Es un juego de en-
cuentros, influencias y redefiniciones que ocu-
rren cuando se entretejen distintos érdenes
normativos (Nostas y Sanabria 2009: 9), que ha
permitido crear un sistema de acceso a la tierra
que combina lo formal y lo consuetudinario. En
base a estos criterios, a continuacién disgrega-
remos cada una de las categorias a fin de visua-
lizar las posibilidades de la mujer en cada una
de ellas.

2.1 La titulacion en comunidades:

Titulacién implica el perfeccionamiento del de-
recho de propiedad a partir del reconocimiento
del Estado de la pertenencia de la tierra en fa-
vor de una persona (individual o colectiva). Tal
como se detalla en las conclusiones del diag-
ndstico sobre tierra y mujer presentado por el
INRAS , para la mujer el titulo de propiedad
sobre la tierra significa:

- "Diversificacion de su actividad, incur-
sionando de manera importante en acti-
vidades de comercio y ganaderia.

- Eventual expansion de sus cultivos, lo
que permite ampliar su produccion, ge-
nerando mayores excedentes para dirigir-
los al mercado, logrando asi incrementar
SUs 1ngresos economicos.

- Acceso al crédito, por parte de propieta-
rias de medianas y empresas (...).

- Seabre la posibilidad de promover y mo-
tivar a la creacion de organizaciones y/o
asociaciones productivas.”

La realizaciéon de estas expectativas tienen
como condicién previa la obtencién de un ti-
tulo de propiedad, el mismo que se adquiere a

6 INRA, La Tierra tiene nombre de mujer, La Paz, 2009.
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través del “Saneamiento de la Propiedad Agra-
ria”’, por lo que es necesario revisar cémo ope-
ra esa via y cudles son las posibilidades reales

de la mujer en la comunidad.

Para acceder a la titulacién, la Ley INRA distin-
guid tres categorias de propietarios: titulados,
sub-adquirientes y poseedores. Los primeros
son aquellos que obtuvieron titulos de dotacién
o adjudicacién durante el proceso de Reforma
Agraria iniciado en 1953. Los sub-adquirientes
son aquellos que obtuvieron la propiedad de la
tierra mediante sucesiéon hereditaria, compra-
venta, donacién o cualquier otro negocio juridi-
co. Por su parte, los poseedores legales son todas
aquellas personas que sin tener ningtn docu-
mento de propiedad ocupan una determinada
porcién de tierra de manera pacifica y continua
con anterioridad a 1996. De esa forma, todas las
personas (hombres y mujeres) que pretendan ser
reconocidos como propietarios de tierras deben
acomodarse en alguna de estas categorias para
que su derecho de propiedad sea protegido.

Asimismo, la Ley INRA permite que los intere-
sados puedan presentarse al saneamiento ya
sea como personas individuales o colectivida-
des. Esta distincion de derechos individuales y
colectivos se hizo con la intencién de crear un
espacio juridico que permita reconocer los de-
rechos de personas individuales y sobre todo
de los pueblos indigenas, es asi que las propie-
dades colectivas se dividen en comunidades
indigena originaria campesinas y Tierras Co-
munitarias de Origen (TCO). Por su parte, las
propiedades individuales se dividen en peque-
fias propiedades, medianas y empresas agrope-
cuarias.

Tener presente estos criterios legales referidos
a las tres categorias de propietarios (titulados,
sub-adquirientes y poseedores) y la diferencia
entre tipos de propiedad (colectiva e indivi-
dual), es absolutamente necesario para evaluar

7 Segun dispone la Ley INRA, “el saneamiento es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a regularizar y
perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio o a pedido de parte. (Art. 64).
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las prerrogativas normativas de las mujeres. En
esa linea es necesario observar los articulos que
tratan el tema de la mujer en la ley de tierras
para luego relacionarlos con los conceptos re-
feridos a las categorias de propietarios y tipos
de propiedad, este ejercicio permitird analizar
con detalle las condiciones para la aplicacion
efectiva de los derechos de la mujer.

El articulo 3. inc. V de la Ley INRA, sefiala
que el INRA, en virtud a preceptos de orden
constitucional y en cumplimiento con las dis-
posiciones contenidas en la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer, aplicard criterios de
equidad en la distribucién, administracién, te-
nencia y aprovechamiento de la tierra a favor
de la mujer, independientemente de su estado
civil. Sin duda, el contendido de este articulo
supone un avance cualitativo para el logro de
las reivindicaciones de la mujer. Un primer as-
pecto que vale la pena apuntar es el reflejado
por Deere quién establece que este beneficio se
da a partir de reformas que fueron alcanzadas
gracias a la incidencia de organizaciones nacio-
nales e internacionales dedicadas al tema de la
mujer pero sobre todo a partir de la suscripcién
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer, de 1979. Sin embar-
go, la misma autora sefiala que este logro se
restringe a programas de reforma agraria por
lo que no se establecen como derechos genera-
les de las personas (Deere, 2000: 147).

Esta afirmacién permite definir el marco de
aplicabilidad de este articulo, pues las posibi-
lidades para el ejercicio de los derechos conte-
nidos en la norma agraria se restringen a un
proceso de redefinicién de derechos que se-
gun se establece en la misma ley, es temporal
y tendrd vigencia entre tanto dure el proceso
de saneamiento. Esta situacion se da en virtud
a que los tedricos de la Ley INRA priorizaron
el saneamiento de tierras considerando que
ese procedimiento es la principal herramienta
para lograr la equidad en la tenencia de tierras.
No obstante, esta estrategia hace que la norma
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subsista entre tanto se complete el proceso de
redistribucién de tierras para luego quedar sin
efecto.

En ese marco, las normas que buscan perfec-
cionar los derechos de las mujeres surtirdn sus
efectos entre tanto dure el proceso de titulacién
de tierras y su objetivo es asegurar el derecho
de propiedad a partir de la titulacién de la tie-
rra. Concordante con este criterio, la disposi-
cién final octava de Ley INRA establece que se
garantizard y priorizard la participacién de la
mujer dentro de los procesos de saneamiento
y distribucién de tierras, y para ello, dispone
que la forma de verificar el ejercicio efectivo
de esas prerrogativas serd la emisién de titu-
los de propiedad que consignen el nombre de
ambos conyuges, libres o de hecho, o de todos
los copropietarios mujeres y hombres indepen-
dientemente de su estado civil, con la salvedad
de que se inscribird el nombre de la mujer en
primer lugar.

2.2 La herencia

En las zonas de valles y altiplano, la herencia
es la principal forma de acceso a la tierra debi-
do a que la totalidad de la tierra apta para ser
utilizada ya fue repartida por el Estado, por lo
que la tnica forma de redistribuir la tierra es a
partir de trasferencias de tierras ya ocupadas
entre los familiares. Esta situaciéon ha genera-
do un acelerado proceso de subdivisién de las
parcelas.

Las reglas que rigen sobre la sucesion heredita-
ria pueden ser analizadas desde dos dngulos: lo
formal y lo consuetudinario, sin que ello signi-
fique que son cosas totalmente separadas; todo
lo contrario, de hecho ambos sistemas juridicos
han convivido obligados por las circunstancias
coyunturales y por tanto interactuando de ma-
nera muchas veces imprevisible en funcién a
las necesidades cotidianas de las personas.

Desde el punto de vista formal, la sucesién
hereditaria fue abordada desde distintos en-
foques juridicos en funcién al espiritu de las
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normas vigentes en tiempos determinados.
Es asi que durante la aplicacién de la Ley de
Reforma Agraria de 1953 se trat6 de asentar
los cimientos para consolidar el derecho de
propiedad individual y desde esa perspectiva
la sucesién se regulé en base al principio de
igualdad ciudadana desarrollado en el dere-
cho civil. Con la promulgacién de la Ley INRA
en 1996 se intenté dar un giro a este enfoque
tal como explica Urioste, la idea era “buscar
el fortalecimiento de las comunidades mediante la
conversion del derecho de propiedad privada de la
tierras —otorgada por la Reforma Agraria del 53-
a propiedad comunitaria colectiva. Para ello los
derechos privados de individuales de las parcelas
familiares debian haber sido cedidos a beneficio de
las comunidades” (Urioste, 2007: 160). En ese
marco la sucesion hereditaria debia regirse en
base a normas consuetudinarias existentes en
las comunidades.

Este cambio en la visién sobre la propiedad de
la tierra sobrevino en menos de 40 afios, lo que
produjo un desarreglo y confusién entre los
involucrados que habian logrado obtener un
titulo de propiedad y que pasado un tiempo
estaban obligados a renunciar a su documento
de propiedad familiar-individual como un re-
quisito para mantenerse como parte de la co-
munidad. En esa medida la norma agraria no
daba -y no da- ninguna certeza sobre la forma
en que debe trasladarse el derecho de propie-
dad sobre la tierra via sucesién hereditaria.
Para los que han logrado adquirir derechos de
propiedad via titulacion familiar o individual
las condiciones de la sucesién se rigen por lo
establecido en la ley civil con el agregado —a
todas luces contradictorio- de que debe man-
tenerse la indivisién forzosa (Art. 48); y para
los que han consolidado sus derechos sobre la
tierra en un entorno comunal deben regirse a
lo establecido en sus costumbres. Esta ambi-

FUNDACION TIERRA

giiedad en la proteccién del derecho de pro-
piedad “era y es aiin —paraddjicamente- una de
las causas que determind el rechazo de la ley: las
familias del altiplano no quieren ceder sus derechos
a favor de la comunidad” (Urioste, 2007: 160).
Otros autores no creen en que las tierras fami-
liares van a poder manejarse por siempre en lo
pro-indiviso sin que haya tendencia a dividir-
la en acciones individuales (Speding y Llanos,
1999: 74).

En el altiplano y los valles donde vive la gran
mayoria de la poblacién rural de Bolivia, los
actuales herederos persisten en la idea de pro-
teger su derecho de propiedad individual y
para ello se valen de todas las prerrogativas
que tengan a la mano, utilizando de manera
utilitaria lo formal y lo consuetudinario, dan-
do como resultado que la mayoria de hombres
y mujeres que ocupan actualmente la tierra y
los residentes en las ciudades, lo hacen en base
a documentos sucesorios que muy pocas veces
guardan la legalidad establecida en la norma
civil® por lo que ocupan la tierra amparados
en informales acuerdos familiares —la mayoria
verbales - y sobre todo en la legitimacién y re-
conocimiento de la comunidad. Los casos més
extremos se refieren a personas que ocupan
la tierra sin haber logrado un arreglo familiar
lo que significa que la precaria tenencia de
la tierra estd constantemente amenazada por
conflictos entre los familiares que reclaman su
derecho sucesorio. En ambos ejemplos el co-
mun denominador es la inseguridad juridica
sobre la tierra de miles de pequefios propieta-
rios, situacién que se agrava para aquellos que
no consiguieron llegar a acuerdos familiares.
En estos casos el mantener derechos sobre la
tierra es un potencial foco de conflicto.

La ambigiiedad sobre la aplicabilidad normati-
va —entre lo formal y lo consuetudinario- para

8  Segtn el Cédigo Civil boliviano, las personas que pretendan adquirir la propiedad de un bien deben seguir un proce-
dimiento que empieza con la obtencién de un Certificado de Defuncién del fallecido, posteriormente se debe tramitar
un Testimonio sobre la Declaratoria de Herederos ante un Juez Civil, finalmente, se debe obtener un Testimonio sobre
la Divisién y Particién de Bienes donde se establezca la propiedad de la parcela a favor de uno de los herederos. Este
tramite debe realizarse cada vez que un bien debe ser trasferido via sucesién.
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resolver los derechos sucesorios, ha generado
que en las comunidades existan una serie de
mecanismos de traslacién del derecho heredi-
tario sin que sea posible identificar patrones
generalizados. Lo que es evidente es que en
estas formas de traslaciéon se combina lo for-
mal con la costumbre y lo que es claro, segin
nuestra experiencia institucional en la Funda-
cién TIERRA en casi dos décadas de trabajo
en el campo, es que en esta mezcolanza la mds
perjudicada es la mujer. En esto “también tie-
ne mucho que ver la escasez absoluta de tierra
en el altiplano que, en la practica -méds alla de
las normas- estd obligando a muchas familias a
construir mecanismos de compensacién inter-
nos entre hermanos y hermanas, para transferir
la herencia de la tierra sélo al hijo varén pri-
mogénito, o al varén que resulte de un acuerdo
entre los miembros de la familia. Casi nunca es-
tos acuerdos internos favorecen a las mujeres.”
(Urioste, 2007: 208).

Estos mecanismos de traslacién del derecho de
propiedad se basan en documentos realizados
en la misma comunidad que buscan darle for-
malidad a algo que es totalmente irregular. Es
el caso de los documentos ficticios de compra-
venta donde los padres afirman haber vendido
su parcela a uno de sus hijos. En otros casos se
utilizan testamentos como los documentos con
los cuales también se pretende formalizar una
decisién personal de los padres en beneficio de
alguno de sus hijos, lo cual es contrario a la nor-
ma civil.

En muy pocos casos existen derechos de pro-
piedad validados a partir de acuerdos entre he-
rederos debido a la constante emigracién de los
jovenes hacia las dreas urbanas. “Los principales
lugares de emigracion definitiva son las ciudades de
La Paz y EI Alto. En segundo lugar las ciudades
de Santa Cruz y Buenos Aires en la Argentina. Los
de zonas altipldnicas fronterizas como de Curagua-
ra de Charangas emigran al norte de Chile. Recién
en tercer lugar estdn otras dreas agricolas del pafs,
principalmente en el oriente.” (Urioste, 2007: 209).
La mayor parte de estos emigrantes se asienta
en zonas urbanas e inician alguna actividad no
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agricola lo que hace que su relacién con su lu-
gar de origen sea cada vez mds lejana y circuns-
tancial. Es asf que en la comunidad se queda el
hijo, o los hijos que no tuvieron la oportunidad
de emigrar independientemente de si son hom-
bres o mujeres y sin que para ello haya una ra-
z6n en particular; es decir que en esta situaciéon
no existen reglas generalizadas y mucho menos
usos y costumbres.

Lo cierto es que quién se quedé en la comuni-
dad es el que adquiere el derecho de propie-
dad y lo hace en base a documentos fictos, y
amparado en la proteccién de la comunidad
que —paraddjicamente- resultan ser la principal
fuente del problema, pues como se dijo, el no
contar con documentos juridicamente validos
o susceptibles de ser oponibles a terceros hace
que su posesion sea inestable en el tiempo. Este
hecho repercute directamente sobre la familia y
por tanto afecta negativamente ala mujer (sea
hermana o esposa) ya que en esas condiciones
no puede considerarse a la tierra como un capi-
tal familiar y mucho menos un bien susceptible
de ser legalmente trasferido a las siguientes ge-
neraciones.

Esta situacién no se da a partir de la aplicacién
de los llamados usos y costumbres, es una si-
tuacion que se genera por la extrema escasez
del recurso tierra que no permite tener expec-
tativas de acceso a nuevas zonas agricolas, la
ausencia del Estado en la zonas rurales y la am-
bigiiedad con que la ley agraria legisla el tema
del derecho de propiedad individual al interior
de las comunidades y la falta de claridad sobre
procedimientos para la sucesién hereditaria.
También se debe a la falta de interés del Esta-
do (INRA) en la actualizacién de los derechos
propietarios sobre la tierra a través del sanea-
miento interno.

2.3 La compra-venta

En el caso de los compradores la situacién no
es menos compleja debido a que, al igual que
los herederos, la legalidad de su derecho de
propiedad es inestable. La Ley INRA y la Ley
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de Reconduccién Comunitaria no prohiben de
manera expresa la compra-venta de la pequefia
propiedad pero declaran que es un bien indivi-
sible, lo que supone que no puede ser subdivi-
da por ninguna causa y menos por motivo de
venta (Art. 41). No obstante podemos interpre-
tar que la compra-venta es admitida siempre y
cuando se tenga como objeto de la transaccién
la propiedad en su totalidad.

Las restricciones para el caso de propiedades
comunales son atin més rigidas pero poco cla-
ras en su aplicacién. Tanto la Constitucién como
las leyes agrarias (INRA y de Reconduccién
Comunitaria) declaran que se trata de bienes
“indivisibles e inalienables”. Estos resguardos
convierten a este tipo de bienes en propiedades
intransferibles; no obstante, las mismas leyes
otorgan la posibilidad de que la distribucién y
redistribucién para el uso individual-familiar
al interior de comunidad se organice en base a
sus normas propias. Estd claro que la imposibi-
lidad de comprar tierras comunales es aplica-
ble -de manera inequivoca- para aquellas per-
sonas que no son parte de la comunidad, pero
lo que no queda bien establecido es saber si esta
restriccion alcanza a los comunarios que tienen
titulos individuales dentro de la comunidad.

La compra-venta es una accién de traslaciéon
del derecho de propiedad que si bien no estd
generalizada, ocurre con frecuencia en muchas
comunidades andinas. En muchos casos es-
tas ventas son fictas y son utilizadas como un
mecanismo de transferencia que encubre otro
tipo de operaciones (anticipo de legitima, do-
naciones, etc.). Es por eso que en muy pocas
ocasiones esas transferencias se respaldan con
toda la “tradicién” documental requerida por
la norma civil’. La venta de tierras en las comu-
nidades en la mayoria de los casos se formali-
za con documentos privados escritos por ellos
mismos y que principalmente hacen referencia
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a la cantidad de dinero o al bien inmueble que
fue entregado. Estos negocios son realizados
por las personas que ocupan el predio sin que
ello signifique que son los legitimos propieta-
rios. Esta imposibilidad para la legalizacion tie-
ne origen en la misma ley, pues como se dijo los
resguardos normativos hacen que la compra-
venta tenga una serie de condiciones que pocas
veces se cumplen.

Maés alld de las dificultades normativas en tor-
no a la compra-venta, este tipo de negocio es
una forma de acceso a la tierra para la mujer
con la particularidad de que ocurre cuando se
ha formalizado la relacién marital. La posibi-
lidad de encontrar casos en los que una mujer
soltera adquiera tierras es muy vaga. Lo que
si es comun en este tipo de arreglos es que los
documentos de compra-venta no consignen el
nombre de la esposa o concubina. Esta situa-
cién no es algo que se da a partir de una tradi-
cién en particular sino més bien es una decisién
personal del hombre. Este detalle a la larga es
muy perjudicial para la mujer, sobre todo si la
relacién matrimonial se rompe, en ese momen-
to los derechos de propiedad suelen ser recono-
cidos en la comunidad a favor de quién obtuvo
la tierra, basandose en el dato de la firma que
aparece en el documento de compra-venta, por
lo que la posibilidad de la mujer para ejercer el
derecho de propiedad sobre un bien adquirido
en esas circunstancias estd sujeta inseparable-
mente a la decisién del hombre. Lo incongruen-
te es que la norma agraria —incluida la Ley de
Reconducciéon Comunitaria- no prevé mecanis-
mos que permitan corregir este tipo de situa-
ciones y sélo se restringe a establecer que serdn
las normas consuetudinarias las que regulen y
resguarden estos casos.

2.4 El matrimonio

El matrimonio también es un modo de acceso

9 Ladoctrina civilista del derecho, establece que la “tradicién” es tanto como entrega. Por lo que este concepto se refiere
a las caracteristicas del traspaso o cesién de un bien. La tradicién sobre transferencia de una parcela debe cumplir con
los siguientes aspectos: que sea entregada por el propietario legal, que conste en un documento privado, que cumpla
con los impuestos de ley y que sea debidamente inscrita en la institucién correspondiente.
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a la tierra y se adquiere como una especie de
regalo matrimonial. Tradicionalmente este ob-
sequio es otorgado de una parte de la parcela
de los padres del esposo y es dado con la con-
dicién de que en ese lugar la pareja construya
su casa. La manera de acceder a esta porcién
de tierra es a través del llamado “sefialamien-
to” que hacen los padres del esposo, acto por el
cual se muestra —se sefiala- cudl es el lugar y la
superficie que es entregada a la nueva pareja.
Ademds de este “sefialamiento” no existe otra
formalidad, es decir que no se suscribe ningtn
documento que permita tener referencia de
esta transferencia.

Estd claro que ésta forma de acceso a la tierra se
basa en la costumbre y tiene la funcién de ex-
tender el niimero de beneficiarios de la comu-
nidad ya que la nueva pareja también adquiere
el derecho de inscripcién en la lista de benefi-
ciarios de la comunidad y por lo tanto son su-
jetos de derechos y obligaciones que surgen a
partir de este nuevo estatus.

Esta costumbre se ha visto poco a poco mds
restringida a partir de la escasez de tierras; es
asi que a partir de esa situacién, esta tradicién
puede ser potencialmente conflictiva sobre
todo para la esposa debido a que ingresa en
la propiedad de una familia que no ha defini-
do con claridad los derechos sobre la tierra de
todos los hermanos, y al no existir ningtn res-
paldo normativo, el acceso a la parcela puede
ser observado por cualquier heredero que sien-
ta vulnerados sus derechos expectaticios. De
hecho, un porcentaje importante de conflictos
por la tierra al interior de la familia se da por la
falta de claridad en la transmisién del derecho
de propiedad que realizan los padres a favor
de sus hijos. En estas situaciones la esposa es
la menos protegida ya que al no ser parte del
entorno familiar debe someterse a la decisién
que tomen el esposo y sus hermanos.

La posibilidad de un acuerdo en el entorno fa-
miliar del hombre, de alguna manera protege
la tenencia de la tierra a favor de su esposa; no
obstante esta seguridad estd sujeta insepara-
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blemente a la continuidad del vinculo matri-
monial, es decir que se extingue si ocurre una
separacion o si el esposo muere. En el caso de
una separacion la mujer se ve obligada a dejar
la propiedad y volver con sus padres ya que,
segtn la visién de la familia, no existen argu-
mentos que le permitan reclamar la tierra de
la familia de su ex esposo o conviviente, como
pareja separada. Similar situacién suele darse
en caso de que el esposo muera debido a que
los hermanos del fallecido reclaman el dere-
cho sucesorio argumentando que se trataba de
un bien que pertenecia a su padre.

Al respecto la norma agraria dispone que en al
caso de parejas —sin importar si son o no for-
malmente casados- el derecho de propiedad
serd reconocido mediante el otorgamiento de
un titulo de propiedad donde se inscribira el
nombre de ambos, anteponiendo en primer
lugar el de la mujer. Esta garantia, sin duda,
es muy acertada cuando se trata de parejas
que acceden a tierras fiscales donde no existen
derechos previos. Lamentablemente ese no es
el caso de las mujeres que ya viven en comu-
nidades pues en éstas no existen tierras libres
susceptibles de ser repartidas sin que ello su-
ponga la divisién de una parcela con un due-
fio antepuesto.

En todo caso, acceder a la tierra via matrimo-
nio brinda la posibilidad de ingresar a la lista
de la comunidad del esposo, lo que abre una
ventana para la participacion ciudadana efecti-
va dentro de la comunidad, en el entendido de
que la lista es una especie de reconocimiento y
legitimacion social. No obstante, ésta posibili-
dad de ejercicio de sus derechos comunales se
da en tanto se mantenga el vinculo familiar.

En conclusién, las posibilidades de acceso a
la tierra y el consecuente reconocimiento co-
munal a favor de la mujer, estdn directamente
ligadas al matrimonio por lo que las mujeres
divorciadas y viudas se encuentran en una cla-
ra situacion de desventaja. Este hecho no tiene
un resguardo en la norma debido a que las es-
peciales y confusas condiciones en las que se
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otorga el derecho de propiedad sobre la tierra
a un matrimonio (parcelas entregadas como un
anticipo de la herencia, imposibilidad formal
de division de la tierra, falta de documentos le-
gales, etc.) hacen que no se tenga claridad sobre
qué norma aplicar, es asi que se mezclan argu-
mentos de la norma civil, la agraria y la consue-
tudinaria.

3. Los resultados del proceso de redistri-
bucidn de la tierra a la mujer

El acceso a la tierra para la mujer tiene una va-
riedad de condiciones que en algunos casos
pueden tornarse insalvables. Como se dijo, esta
complicacién tiene causas formales y culturales
que se entremezclan, pero incluso asi, el sanea-
miento de tierras se viene aplicando en el pais y
a la fecha lleva 13 afios de ejecucién.

En lo que respecta a los derechos de la muje-
res, segiin el INRA en la actualidad el sanea-
miento de tierras ha logrado resultados que
“muestran que en Bolivia se ha avanzado mds alld
del marco normativo, de las politicas y del discur-
so, haciendo realidad este reconocimiento histori-
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camente demandado por las mujeres del drea rural,
las mismas que se traducen en el niimero de titulos
entregados a mujeres solas o mujeres junto a sus
convivientes o esposos.” (Somos Tierra N°10,
INRA, 2009: 2).

La afirmacién del INRA es contundente y por
eso mismo es pertinente revisar con un poco de
detenimiento. Corresponde analizar el impac-
to real que tuvo en la mujer la aplicaciéon del
proceso saneamiento. Para ello se toma como
referencia los datos del avance del proceso de
la “Revolucién Agraria” del Presidente Evo
Morales que fueron publicados por el Instituto
Nacional de Reforma Agraria a fines de la ges-
tién 2009.

Segtn las estadisticas del INRA, hasta el 2009
de las 106.7 millones de hectdreas suscepti-
bles de ser saneadas en Bolivia, 37.7 millones
ya habrian sido concluidas, por lo que 13.3
millones estarian en proceso y restaria por
sanear 55.6 millones (www.inra.gob.bo 2009).
De este total, la mayor parte corresponde a
propiedades rurales ubicadas en tierras bajas
o amazonicas del pais, conforme al siguiente
mapa:
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Mapa N1

Ubicacion de tierras saneadas a nivel nacional

- GESTIONES ANTERIORES Leyenda
Superficie Saneada y Titulada =
8,321,525.000 Ha - GESTION EVO MORALES AYMA
GESTION EVO MORALES AYMA - GESTIONES ANTERICRES
Superficie Sancada y Titulada ==
] 28,413,203.000 Ha EM PROCESO META 2000
-—— — — _—— - - -

Fuente: www.inra.gob.bo, 2009.
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Mapa 2
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Como puede verse en el mapa, las zonas de
valles y altiplano son las menos beneficiadas
en este proceso lo que supone una debilidad
estructural si consideramos que “en términos
de extensién territorial y poblacion, las tierras
altas (altiplano y valles) si bien se caracterizan
porque ocupan menos de la mitad del espacio
territorial de Bolivia, en esta regién viven la
mayoria de los bolivianos. En cifras, las tierras
altas representan el 37% del territorio nacional
pero la habita el 72% de la poblacién boliviana
urbana y rural” (Colque,2009: 20). Esta aseve-
racion se respalda gréficamente en el siguiente
mapa:

Queda claro que la regién andina y de valles
es la mds poblada del pafs. No existen da-
tos referidos al ntmero total de mujeres que
fueron beneficiadas dentro del proceso de sa-
neamiento que considere modalidades de ti-
tulacién (colectiva e individual). Es decir que
no es posible tener el dato de cudntas mujeres
se beneficiaron con pequefias propiedades,
cudntas con medianas y empresas, y cudntas
dentro de las propiedades colectivas. Unica-
mente es posible tener una aproximacién a
partir de andlisis de la informacién referida
a la superficie saneada en relacién al tipo de
propiedad.
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Cuadro 1
Superficie titulada por tipo de propiedad en ha

Tipo de Periodo 1996 -2005 Periodo 2006 -2009 Totales

propiedad Superficie Beneficiarios Superficie Beneficiarios  Superficie Beneficiarios
Empresa 921.166 419 414.028 199 1.335.194 618
Mediana 309.247 647 314.314 761 623.561 1.408
Pequeiia 707.711 33.411 950.449 92.285 1.658.160 125.696
Propiedad 1.514.311 7.626 3.150.333 2.244 4.664.644 9.870
Comunaria
Solar Campesino 146 1.157 528 2.839 674 3.996
Tierra Comuni-
taria de Origen 5.762.058 99 9.190.750 138 14.952.808 237
Tierra Fiscal 106.886 - 9.816.592 - 9.923.478 -
Total 9.321.525 43.359 23.836.994 98.466 33.158.519 141.825

Fuente: www.inra.gob.bo, 2009.

Del total de hectdreas tituladas en Bolivia has-
ta el 2009 (33,1 millones de ha), 14,9 millones
corresponde a Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) y 4,6 millones pertenecen a propiedades
comunitarias, lo que permite afirmar que a la
fecha se distribuyeron 19,5 millones de has.
(mds del 50% del total concluido) bajo la moda-
lidad de propiedades colectivas™ .

Sobreponiendo los mapas anteriores que des-
criben la distribucién poblacional del pais y los
avances de la titulacién, es evidente que la ma-
yoria de los hombres y mujeres que viven en el
drea rural de Bolivia y que habitan en las zonas

de valles y altiplano, hasta ahora no ha sido
incluidos dentro del proceso de saneamiento,
debido a que la titulacién de tierras en Bolivia
prioriz6 la titulacién de propiedades colectivas
que si bien tuvo un significativo impacto en
términos de superficie saneada, no lo tuvo en
relacién al ntiimero de beneficiarios.

En lo que se refiere a la titulacién individual,
segun los datos del INRA a nivel nacional hasta
la fecha se habrian entregado 147.094 titulos de
propiedad entre mujeres y hombres y propie-
dades colectivas bajo el siguiente cuadro resu-
men:

10 Recordemos que las propiedades colectivas son reconocidas como tales a partir de la dotacién de tierras a favor de la
organizacién social (comunidad, TCO, etc.). No existen derechos individualizados ya que “la distribucién y redistri-
bucién para el uso y aprovechamiento individual y familiar al interior de la TCO y la comunidades tituladas colectiva-
mente se regird por las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus normas y costumbres” (Art. 3, inc. III. Ley INRA).
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Cuadro 2
Superficie titulada y saneada en ha por nimero de beneficiarios
(hombres y mujeres) y tierra comunal entre 1996- 2009

Superficie titulada y

N2 de beneficiarios - Periodo 1996 - 2009

Departamento saneada (en ha) Mujer Varén Comunidades Comunidades
campesinas indigenas
Chuquisaca 1.641.514 12.098 16.768 339 20
La Paz 3.707.274 4.170 7.987 884 31
Cochabamba 1.423.615 24.789 34.020 1.411 4
Oruro 2.258.698 288 222 375 41
Potosi 1.922.346 2.150 3.709 5.869 63
Tarija 681.932 4.581 5.259 128 3
Santa Cruz 10.891.901 5.391 12.359 458 44
Beni 6.234.530 741 1.298 173 26
Pando 6.308.626 422 735 233 5
Total 35.070.436 54.630 82.357 9.870 237

Fuente: www.inra.gob.bo en base a datos de UPD/ INRA, 2009.

Claramente el cuadro muestra que existe un
desequilibrio en el porcentaje de titulos distri-
buidos entre hombres y mujeres que favorece
a los hombres. En todo caso, llama la atencién
el nimero total de titulos entregados a hom-
bres solos y mujeres solas que, entre 1996 y
2009, habria alcanzado a un total de 136.987

beneficiarios. En base a este resultado el INRA
ha elogiado el saneamiento al punto de consi-
derarlo “exitoso” en el propésito de alcanzar
la equidad de género. Sin duda, esta cifra es
significativa, pero si la comparamos con los ti-
tulos entregados entre 1953 y 1996 el dato no
es relevante.

Departamento

Beneficiarios

Cuadro 3
Superficie titulada entre 1953 - 1993 y sus beneficiarios

Superficie

Promedio

ha

Chuquisaca 19.242 2,53% 1.419.517,01 2,48% 73,77
La Paz 256.848 33,82% 7.846.514,71 13,69% 30,55
Cochabamba 160.151 21,09% 3.188.442,78 5,56% 19,91
Oruro 44.321 5,84% 4.080.749,40 7,12% 92,07
Potosi 124.647 16,41% 4.130.955,03 7,21% 33,14
Tarija 28.031 3,69% 2.328.248,11 4,06% 83,06
Santa Cruz 107.213 14,12% 22.111.216,66 38,58% 206,24
Beni 17.579 2,31% 11.279.216,92 19,68% 641,63
Pando 1.404 0,18% 920.462,13 1,61% 655,60
Total 759.436 100,00% 57.305.322,75 100,00% 75,46

Fuente: www.inra.gob.bo en base a Consultoria de Valderrama, 2006.
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Segun el cuadro, entre 1953 y 1993 se entrega-
ron 759,436 titulos de propiedad en calidad de
propiedad familiar-individual. Si considera-
mos que el actual proceso de saneamiento ha
logrado titular hasta la fecha a 136.987 propie-
tarios individuales, podemos afirmar que se
habria cubierto el 19.4% del total de beneficia-
rios que existen en el Bolivia, eso sin considerar
las numerosas subdivisiones que ocurrieron
desde el momento de la titulacién en base a la
Ley de 1953. Vale la pena apuntar que los ma-
yores porcentajes de propietarios individuales
reconocidos entre 1953 y 1992 estdn en los de-
partamentos de La Paz, Cochabamba y Potos{
que son las zonas que por ahora son las menos
atendidas en el saneamiento.

Volviendo a los datos del INRA, segtin se tiene
registrado entre 1996 y 2009 se habria entrega-
do 54.630 titulos de propiedad a mujeres solas
bajo el siguiente detalle:

Grafico 1
Numero de beneficiarias (mujeres solas) entre
1996 y 2009
SantaCruz| geni|

741
539} i F‘. '____..--"‘_

Pando| 422

Tarija | 4,581

Potosi| 2,150
Oruro| 288

‘ LaPaz| 4,170

Fuente: www.inra.gob.bo en base de UPDI/INRA: junio
2009.

Por su importancia, destacamos el caso de Pan-
do ya que en este departamento se ha concluido
el proceso de saneamiento en su totalidad. En
esta zona se entregaron 422 titulos de propie-
dad a favor de mujeres. Como se dijo, la razén
de que no pueda contabilizarse mds beneficia-
rias en un departamento que ya tiene una Reso-
lucién de Area Saneada es que la mayor parte
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del saneamiento priorizé el reconocimiento de
derechos de propiedad colectivos bajo la figu-
ra de TCO y/o comunidades indigenas origi-
narias campesinas. No cabe duda que este tipo
de reconocimiento del derecho de propiedad
beneficié a un ndmero importante de mujeres;
no obstante, al no existir registros ptblicos que
permitan establecer el nimero total de mujeres
beneficiarias bajo esta modalidad, éstas conti-
nudan invisibilizadas.

Esta realidad permite abordar un problema
que afecta a la mujer y que surge a partir del
enfoque con el que se manejan los derechos y
deberes de las personas que son parte de una
propiedad colectiva. Segtin establece la Ley de
tierras, las TCO y las propiedades comunales
tituladas colectivamente tienen la potestad de
organizar, dirigir y garantizar los procesos de
distribucién y redistribucién para el uso y apro-
vechamiento individual y familiar al interior
de su jurisdiccién en base a sus normas propias
(Art. 3 Ley INRA). A partir de este argumento
de orden legal y que ademads ahora se presen-
ta como una garantia constitucional, el ejerci-
cio de los derechos individuales referidos a la
tierras y demds recursos naturales, estdn bajo
tuicién y cuidado de instancias y jurisdicciones
hasta ahora no estatales como son las TCO y las
comunidades, de esa forma la proteccién de la
norma general no encuentra una demarcaciéon
precisa ya que todavia no existe claridad sobre
los limites jurisdiccionales entre las normas
consuetudinarias y las formales. Esta situacién
se enturbia atin mds pues no se tiene certeza so-
bre la forma cémo se conecta lo individual y lo
colectivo en un mismo dmbito de aplicacién. Es
el caso de los derechos individuales de la mujer
dentro de una jurisdiccién colectiva y es que las
primeras han adquirido una serie de prerroga-
tivas que dificilmente pueden ser aplicables si
no cuentan con procedimientos que permitan
interpretar la forma en que serdn ejercidas en
un entorno colectivo.

Teniendo estas complejas situaciones en mente,
no pretendemos descalificar las prerrogativas
juridicas que lograron las organizaciones colec-
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tivas, de lo que se trata es de proponer un argu-
mento para el andlisis de los efectos que gene-
ran los resguardos a favor de las colectividades
en Bolivia. En esta biisqueda de precisién y cla-
ridad, el tema de los derechos de las mujeres
a la propiedad de la tierra es un ejemplo muy
atil con el fin de discutir los efectos de los de-
rechos colectivos en el entorno individual. En
esa linea vale la pena recordar que los derechos
de las mujeres también fueron logrados a par-
tir de un constante proceso reivindicatorio que
favoreci6 a un sector social que histéricamente
estaba marginado y que en este periodo hist6-
rico converge con las reivindicaciones indigena
originaria campesinas. Lo curioso es que esta
convergencia ha generado una especie de des-
encuentro.

Tanto el tema indigena como el tema género
se encuentran en una etapa de desarrollo le-
gislativo que no se restringe a la construccién
de normas, sino sobre todo a la validacién de
su aplicabilidad y aceptacién social. En ambos
casos, los logros alcanzados en la norma son
significativos pero el hecho de que no tengan
espacios de encuentro hace que se generen con-
troversias a partir de interpretaciones de la ley.
Por ahora, las prerrogativas individuales deben
moldearse a la jurisdiccién indigena originaria
campesina y en esta adaptaciéon no existe cla-
ridad sobre como se garantiza el ejercicio del
derecho de las mujeres a la tierra.

Esta situaciéon es producto de dos diferentes
visiones sobre la forma en que deben garan-
tizarse los derechos de las personas. Segun la
visién de algunas organizaciones indigenas, la
norma deberfa limitarse a proteger y garanti-
zar los derechos sobre la tierra y el territorio,
permitiendo los derechos a la propiedad colec-
tiva y su indivisibilidad y el reconocimiento de
sus normas consuetudinarias. Por otro lado,
las impulsoras de los derechos de las mujeres
siempre hicieron prevalecer los derechos de
igualdad frente a los hombres a través de la
titulacién conjunta independientemente de su
estado civil (Deere y Ledn, 2000: 16). Sin duda,
ambas posturas tienen sobradas razones para
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exponer sus preferencias, pero la falta de visién
complementaria hace que las posibilidades
para el ejercicio de los derechos de la mujer es-
tén en la practica muy restringidas. Es posible
afirmar que el acceso colectivo a la tierra de los
pueblos indigenas no necesariamente asegura
la vigencia plena de los derechos individuales
de las mujeres.

4. Reflexiones finales: Los retos de equi-
dad de género

Para alcanzar el efectivo ejercicio de los dere-
chos de la mujer en torno a la tierra, se requiere
asegurar el control de la propiedad sin restrin-
girse a la titularidad de la tierra

La norma agraria vigente tiene como mandato
especifico promover la titulacién de la propie-
dad agraria, a partir de ello se pretende alcan-
zar la equidad en la tenencia de la tierra. Es asi
que la Ley INRA y la Ley de Reconduccién se-
rén aplicables en tanto se concluya con la dis-
tribucién y redistribucién de la tierra; lo que
significa una limitacién en la protecciéon de los
derechos que genera. La titulacién es sélo un
paso dentro del proceso de construccién de una
verdadera equidad en la tenencia de la tierra
por lo que debe precautelar con especial cuida-
do los efectos que se producirdn en el tiempo,
en el futuro.

El haber proyectado una norma restringida a
la distribucién de tierras ha ocasionado va-
cios juridicos que por la emergencia deben
ser llenados acudiendo a leyes diferentes
para sustituir todo aquello que no esté regu-
lado y que es parte de lo agrario. Es el caso de
la sucesién, el matrimonio, la compra-venta,
la donacidn, la divisién y particién de bienes,
entre otras, que son figuras juridicas que se
dan en la vida cotidiana de las familias del
area rural. La falta de previsiéon sobre los
efectos de una ley, puede originar una serie
de problemas de interpretacién que por lo
general tienen consecuencias desfavorables
para los sectores mds vulnerables como son
las mujeres.
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Una Reforma Agraria sostenible, debe ser
acompafiada de normas aplicables y perma-
nentes, que garanticen la perdurabilidad de
sus logros, por lo que su jurisdiccién debe ser
catalogada como especial y privilegiada en un
ambito social. En ese entendido es imprescin-
dible pensar en la construccién de una norma
que se ajuste a los fines y objetivos del Derecho
Agrario contemporaneo.

El marco de accion de la ley, que se circunscribe
al proceso de redistribucion de tierras, en al-
gunos casos ha generado una dicotomia entre
el acceso y el control efectivo de la tierra para
la mujer

El acceso efectivo a la tierra para la mujer sig-
nifica, ante todo, la capacidad de usar, gozar y
disponer de este recurso. En base a lo analizado
en el texto, es posible afirmar que actualmente
el acceso a la tierra para la mujer estd limita-
do a ciertas condiciones juridicas y culturales
que se entremezclan entre si de manera confu-
sa y en algunos casos contradictoria. El acceso
que tienen actualmente las mujeres a la tierra
no necesariamente les otorga el control pleno
del recurso. Luego, los derechos que emergen
de la titulacién, la herencia, el matrimonio, la
compra-venta estdn sujetos a condiciones juri-
dicas y culturales para que puedan ser ejercidas
a plenitud por la mujer. En estas circunstancias
el acceso a la tierra para las mujeres hoy en Bo-
livia se caracteriza por su inestabilidad y tem-
poralidad.

La imposibilidad de otorgar verdadero control
sobre la tierra en favor de las mujeres tiene sus
razones en los llamados usos y costumbres y
en la ley

Las formas de transmisién de la tierra en las
comunidades no guardan patrones generales
para su tipificacién. Es decir que no se rigen
a un unico sistema normativo. Es una combi-
nacién de formas procesales que se adoptan
en funcién a las necesidades de las personas,
es por eso que esta combinacién puede ser
muy arbitraria y funcional a las necesidades
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individuales. Asi ocurre con la herencia que
es la principal forma de transmisién del de-
recho propietario en la comunidad. Esta for-
ma de acceso no se perfecciona conforme lo
establecen las leyes y adopta caracteristicas
procesales que la encuadran dentro de lo que
doctrinalmente se conoce como normas de in-
tegracion en virtud a la forma en que se de-
sarrolla y a los sujetos que la constituyen. De
la misma manera, la compra-venta y el matri-
monio se desarrollan en base a una combina-
cién confusa de la norma formal y el derecho
consuetudinario lo que provoca una serie de
irregularidades sobre todo cuando se trata de
la proteccién de las garantias individuales.
Ese desenvolvimiento caético de lo formal y lo
consuetudinario no permite la tutela efectiva
de los derechos de mujer.

Para lograr un acceso pleno a la tierra en favor
de las mujeres es necesario abordar el tema en
un dmbito diferenciado e independiente, vincu-
lando las prerrogativas referidas a las mujeres
con las dispensas a favor de los pueblos indi-
genas

Los derechos de las mujeres y los derechos de
los pueblos indigenas no pueden mantenerse
como dos escenarios juridicos distintos y en
algunos casos hasta contradictorios. Es impres-
cindible complementar la aplicacién de ambos
grupos normativos con el fin de que manten-
gan un equilibrio claramente identificable. De
esa forma, la proteccién de los derechos indi-
viduales serd posible de garantizarse en cual-
quier espacio.

Esta posibilidad de complementacién entre los
derechos individuales de la mujer y los dere-
chos colectivos de los pueblos indigena origina-
rios campesinos debe construirse garantizando
la proteccién privilegiada de la mujer en temas
centrales como son los derechos de la mujer —
sea soltera, casada o viuda-, la migracién vo-
luntaria y no obligada, la decisién para ejercer
estrategias diferenciadas de vida, la decisién
de como manejar los beneficios que genera, en-
tre los mds destacables. Para ello es importan-
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te crear las condiciones para la incorporacién
efectiva de la mujer en la vida de la comunidad.
Un camino puede ser promover politicas desde
el Estado que permitan el ejercicio continuo y
sostenible de los cargos comunales como una
forma de obtener la proteccién de la comuni-
dad y que le permita el acceso a los derechos
colectivos e individuales (como derecho y en la
préctica).

La ausencia de un desarrollo conceptual del
término “usos y costumbres” en la ley agraria
puede generar desajustes en la proteccion de los
derechos individuales de la mujer.

El Estado es la expresién de la potestad pu-
blica y de la organizacién social de un terri-
torio determinado, con jerarquia para esta-
blecer la ley y hacerla cumplir, garantizando
la proteccién de los derechos adquiridos por
sus habitantes. Esta funcién de proteccién de
las garantfas individuales, son elementales en
cualquier Estado de derecho, por lo que debe
tutelar todas los hechos y actos que involucran
a las personas.

En varios articulos de la Ley agraria esta obli-
gacion proteccionista del Estado parece estar
aprisionada bajo el término de “usos y costum-
bres”, debido a que no hay una conceptualiza-
cién que permita establecer como se vinculan
los derechos personales con los derechos colec-
tivos.

La herencia se configura como la principal for-
ma de acceso a la tierra para la mujer, pero
requiere que se incorpore como un instituto-
juridico formal y especial dentro de la ley de
tierras.

Dado que la Reforma Agraria no puede ser per-
manente se deben proyectar politicas orienta-
das a regular las formas de traslacion del de-
recho de propiedad de la tierra al interior de la
comunidad.

La herencia se presenta como la manera mds
recurrente de transmisién de la propiedad so-
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bre la tierra, por lo que debe ser regulada en un
apartado especial precautelando que la tierra
no sea sub-dividida y asumiendo que la pro-
piedad compartida inevitablemente requiere
de acuerdos intrafamiliares que permitan una
explotacién sostenible del recurso. En lugares
donde existe una fuerte presién por la tierra,
no queda otra alternativa que esos acuerdos
privilegien a unos en desmedro de otros, es
por eso que el Estado debe disefiar politicas
que brinden alternativas para aquellos que no
puedan acceder a la tierra via sucesion here-
ditaria.

Las alternativas pueden darse a partir de la
priorizacién en distribucién de tierras fiscales
para los herederos que no han podido acce-
der a tierras en superficies sostenibles. Otra
alternativa es el fomento de oportunidades
de trabajo o de estudios para estas personas
que pueden ser afectadas por la escasez de
tierras. Las posibilidades no son muchas, en
todo caso lo importante es lograr asegurar la
vigencia permanente de la propiedad de la
tierra de aquellas personas que permanezcan
en la parcela.
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4. Conflicto por la tierra en comunidades
aymaras, quechuas y chiquitanas en Bolivia

Juan Pablo Chumacero Ruiz

Introduccion

En términos generales un conflicto puede ser
entendido como un hecho social donde al me-
nos dos partes estdn involucradas y cuyo ori-
gen se halla en las diferencias de intereses o de
posiciones sociales de las mismas.' Siguiendo
este concepto, un conflicto por la tierra puede
ser definido como un hecho social en el cual en-
tran en contradiccién los intereses de al menos
dos partes en relacién a los derechos de propie-
dad, o en su caso, de uso, sobre la tierra.> Ade-
mads, dada la relevancia de la tierra como factor
de produccién y espacio de poder, un conflicto
por este recurso puede agravarse en la medida
en que las posiciones sociales de las partes sean
muy diferentes entre si.

El tipo de conflicto por la tierra mds comun-
mente reconocido y mds dificil de resolver
es aquel que involucra y contrapone a ricos
contra pobres, poderosos contra débiles. En
Bolivia, ante una evidente inequitativa distri-
bucién de tierras en el oriente, la amazonia
y El Chaco, los principales conflictos por la
tierra se dan ahora entre hacendados y empa-
tronados, entre terratenientes y campesinos
sin tierra, entre agroindustriales y coloniza-
dores e incluso dltimamente, entre empresas
petroleras, mineras o forestales y pueblos
indigenas. Son cada vez mds recurrentes los

enfrentamientos entre campesinos e indige-
nas en algunas regiones del norte de La Paz
y también entre campesinos y cooperativistas
mineros.?

Sin embargo, los conflictos por la tierra tienen
también otra dimensién, més intima, menos co-
nocida, menos difundida en los medios de co-
municacién, menos reconocida en los dambitos
académicos y politicos, que son de por si, mds
urbanos que rurales. Se trata de conflictos por
la tierra dentro de las comunidades indigenas,
originarias y campesinas del pais, que se dan
entre vecinos, entre familiares, entre comuni-
dades y que no por ello, son menos importan-
tes y relevantes. Por su naturaleza tan variable,
el conflicto por la tierra tiene diversas magnitu-
des y niveles, diferentes formas de aparicién y
evolucién, puede ser analizado desde distintas
perspectivas, e involucra a una gran variedad
de actores. El conflicto no se da sélo entre te-
rratenientes e indigenas o entre el Estado y los
campesinos; también existe a nivel familiar y
comunal, en centenares de comunidades indi-
genas y campesinas de nuestro pafs, en tierras
altas y en tierras bajas, y afecta de manera de-
terminante a las personas involucradas en su
relacionamiento con su entorno social y natu-
ral, a sus posibilidades de crecimiento y desa-
rrollo, a la convivencia pacifica y al bienestar
familiar y comunal en general.

1 Imbusch 1999, citado en Wehrmann, Babette, Land conflicts. A practical guide to dealing with land dispute, Deutsche
Gesellschaft fiir Technishe Zusammenarbeit (GTZ), Eschboen, Germany, febrero de 2008.

2 Wehrmann, Babette, Land conflicts. A practical guide to dealing with land dispute, Deutsche Gesellschaft fiir Technis-
he Zusammenarbeit (GTZ), Eschboen, Germany, febrero de 2008.

3 Urioste, Miguel, EI conflicto por la tierra, articulo de agosto de 2003. www.ftierra.org.
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El presente estudio se dedica especialmente a
considerar esta dimensién del conflicto por la
tierra, que podemos denominar “conflictos de
baja intensidad”. Para su realizacién se ha re-
cogido, mediante talleres internos, entrevistas
y trabajo de campo, la experiencia institucional
proveniente afios de trabajo directo de acompa-
flamiento y asesoramiento directo a personas,
familias y organizaciones comunales relacio-
nado con procesos de fortalecimiento de capa-
cidades y liderazgos sobre la ley y las politicas
agrarias, metodologias de conciliacién de con-
flictos, saneamiento interno, audiencias de con-
ciliacién, gestiéon de documentos personales en
comunidades aymaras del altiplano norte de
La Paz (principalmente los municipios de Jests
de Machaca, San Andrés de Machaca, Viacha,
Tiahuanaku, Carabuco y Achacachi), comuni-
dades quechuas de Chuquisaca centro y norte
(municipios de Tarabuco, Zuddfez, Mojocoya,
Icla, Tomina, El Villar, Padilla, Sopachuy, Tarvi-
ta, Azurduy y Villa Serrano) y comunidades in-
digenas chiquitanas de la provincia Velasco del
departamento de Santa Cruz (municipios de San
Ignacio de Velasco, San Rafael y San Miguel).

1. Descripcion poblacional y definiciones
conceptuales

Las comunidades aymaras del altiplano norte en
La Paz y las comunidades quechuas de Chuqui-
saca Centro y Norte tienen bastante en comdn.
Se trata de regiones donde se encuentran co-
munidades de ex hacienda (establecidas en el
espacio territorial de las antiguas haciendas
que fueron afectadas por la Reforma Agraria
de 1953 y normalmente conformadas en un
inicio por los arrenderos de las mismas) y co-
munidades originarias o ayllus, que tienen un
origen mucho mds antiguo, ya que son comu-
nidades establecidas en territorios indigena
originarios que no estuvieron sometidos al
régimen de la hacienda y que con la Refor-
ma Agraria fueron consolidadas como comu-
nidades de origen.* En la zona de Chuquisaca

FUNDACION TIERRA

Centro, la mayoria de las comunidades son de
ex hacienda y son muy pocas las comunidades
originarias. En altiplano norte, la situacién es
mads equilibrada.

En ambos casos, las comunidades se caracteri-
zan por un complejo sistema mixto de tenencia
de la tierra, donde la propiedad familiar coexis-
te con la propiedad comunal, tienen ademads
fuertes sistemas de organizacién, ya sea bajo
la figura del sindicato agrario o del ayllu, con
normas establecidas y en proceso de ajuste y re-
construccién para la convivencia social, inclu-
yendo deberes comunales, rotaciéon de cargos,
administracién de tierras comunales, sistemas
colectivos de colaboracién (ayni, minka), que
permiten determinados niveles de realizacién
de vida familiar dentro de la vida comunal. En
ambas regiones el minifundio estd generaliza-
do, no hay tierras disponibles para las nuevas
generaciones, hay un importante proceso de
migracion, definitiva y temporal, a las ciudades
y a otras dreas rurales y la poblacién rural del
altiplano y los valles se envejece.

Por su parte, las comunidades indigena chi-
quitanas de la provincia Velasco en Santa Cruz
pueden ser consideradas como producto del
arrinconamiento que el acelerado crecimiento
de las grandes propiedades privadas -hacien-
das de propiedad de no indigenas- ha ocasio-
nado en la poblacién chiquitana en la region.
Las comunidades indigenas estdn rodeadas de
grandes extensiones de tierra pertenecientes
a hacendados y ganaderos de los principales
pueblos de la regién (en general, a diferencia
del occidente, la Reforma Agraria de 1953 pro-
movié el neolatifundismo en esta region).

Se trata de comunidades con una variedad de
origenes y caracteristicas: Algunas se forma-
ron alrededor de la presencia de las misiones
jesuiticas, otras en funcién a los intereses de
mano de obra barata de las haciendas, otras de
procesos de colonizacién indigena en el monte

4  Hernaiz, Irene, Conceptos bdésicos de la legislacién boliviana sobre recursos naturales. Fundacién TIERRA, La Paz —

Bolivia, 2002.
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virgen, escapando de las haciendas e incluso al-
gunas siguiendo los auges pasados de la explo-
tacion de la goma y de la quina. Algunas son
comunidades con extensiones muy grandes de
tierras y otras apenas tienen lo suficiente para
subsistir. Algunas son muy antiguas y otras
han sido creadas en los tltimos cincuenta afios.

De manera general, las comunidades chiqui-
tanas tienen sistemas organizativos menos es-
tructurados que las comunidades quechuas y
aymaras, tienen un sistema de tenencia de la
tierra eminentemente comunal, aunque hay
comunidades donde se evidencia ahora cierta
tendencia a la individualizacién de los dere-
chos propietarios sobre la tierra. Por la exube-
rancia de los recursos naturales y el monte, la
vida parece ser mds relajada en estas comuni-
dades. Las familias subsisten cultivando plata-
no, yuca y arroz en chacos abiertos con mache-
te, criando ganado bovino en el monte comunal
y extrayendo madera para uso doméstico’. Al
igual que en occidente sin embargo, también se
evidencia un importante proceso de migracion,
especialmente de los jovenes, a distintas zonas
urbanas de la regién y del pais.

Como se verd después, los conflictos por la tie-
rra en esta gran variedad de comunidades no
s6lo estdn referidos a la propiedad, sino tam-
bién a su uso, y por lo mismo no sélo hacen re-
ferencia a la estructura de tenencia, sino asimis-
mo a las distintas formas de acceso a la tierra
que se dan en las regiones del estudio.

La doctrina juridica considera que el derecho
de propiedad se caracteriza por tres condiciones
fundamentales que determinan y cualifican el
poder pleno que tiene el propietario para de-
cidir libremente sobre el objeto del derecho de
propiedad, que en este caso es la tierra. Estas
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tres condiciones o facultades son las de usar,
disfrutar y disponer,® que a su vez se pueden
entender como derechos en si mismos. Con el
derecho de uso, el propietario tiene la facultad
de emplear la tierra para satisfacer sus intere-
ses y necesidades. Con el derecho de disfrute,
el propietario tiene derecho de aprovechar los
productos o los frutos que provienen de la tie-
rra y con el derecho de disposicién, el propie-
tario puede hacer con la tierra lo que le parezca
conveniente (venderla, alquilarla...), de acuer-
do a su criterio y voluntad, salvo que ello sea
contrario a la Funcién Social establecida por ley
que toda propiedad de la tierra de uso agrope-
cuario o forestal debe cumplir.

En el texto se empleard esta definicién de de-
recho de propiedad, y por cuestiones de sim-
plicidad, cuando se discuta el derecho de uso,
se estard haciendo referencia a los derechos de
uso y disfrute descritos en el pdrrafo anterior.
Esta distincién es relevante debido a que en las
comunidades hay diversas formas de acceso a la
tierra, concepto que hace referencia a cémo una
persona, particular o colectiva, adquiere ciertos
derechos sobre la tierra, ya sean de uso o de
propiedad.

Las principales formas de acceso a la tierra que
involucran el ejercicio de derechos de propie-
dad sobre la tierra son la dotacién, la herencia,
la compra — venta, las donaciones o regalos y
la habilitacién de nuevas parcelas en espacios
disponibles. Por su parte, las mds importantes
formas de acceso a la tierra que permiten sola-
mente derechos de uso son el alquiler y aque-
llas formas de arrendamiento donde en la pro-
duccién participan tanto el propietario como el
usufructuario de la tierra, como ser la produc-
cioén al partir, las medianerias, los porcentajes y
otras similares.”

5 Durén, Nelly, “Santa Cruz”, en Miguel Urioste y Diego Pacheco (coords.), Las tierras bajas de Bolivia en el siglo XX.
Consorcio interinstitucional Fundacién TIERRA, Fundacién ACLO, CEDLA, CIPCAy QHANA,PIEB, La Paz —Bolivia,

2001.
Codigo Civil boliviano, Articulo 105.

(o)}

7 Pacheco, Diego y Walter Valda, La tierra en los valles de Bolivia. Apuntes para la toma de decisiones. Consorcio
interinstitucional Fundacién TIERRA, Fundacién ACLO, CEDLA, CIPCA y QHANA / Punto de Encuentro, La Paz —

Bolivia, febrero de 2003.
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Por dltimo, cuando se discute sobre conflictos
por la tierra es indispensable referirse a siste-
mas de tenencia, concepto que alude a las dis-
tintas modalidades de derechos de propiedad
sobre la tierra y a sus caracteristicas principa-
les. En este sentido, se puede considerar tres
formas de tenencia: la individual, la colectiva
y la mixta, que combina derechos propietarios
individuales con colectivos; asimismo, hay es-
tructuras individuales de tenencia de tierras
basadas en la severa fragmentacién de peque-
fias parcelas o minifundio y existen estructu-
ras definidas por el gran acaparamiento de tie-
rras en pocas manos, o latifundio. También se
puede hablar de sistemas formales de tenencia
de tierras, regulados y reconocidos por la ley
ordinaria y sus procedimientos o considerar
sistemas informales o consuetudinarios de te-
nencia, normados y basados en las précticas y
costumbres de las comunidades y los pueblos
indigena originarios.

2. Tipos de conflictos

Una vez aclarados los principales conceptos
utilizados en este estudio, se puede decir que
los conflictos por la tierra tienen una gran va-
riedad de formas de expresion, causas, niveles
de conflictividad y actores involucrados, por lo
que se puede estructurar también diversas ti-
pologias en funcién a la variable que se tome en
cuenta. Para guiar este andlisis y considerando
las definiciones y el &mbito de trabajo estable-
cido, parece oportuno proponer al menos dos
formas de tipificar el conflicto por la tierra:

2.1 Segun el interés en conflicto:
Se los puede clasificar en tres categorias:

Conflictos por intereses personales o familia-
res, cuando los intereses en juego son funda-
mentalmente familiares o individuales. Casos
tipicos son los conflictos relacionados con he-
rencia, por formas de arrendamiento, de linde-
ros entre colindantes, por compra venta, y otros
mas.
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Conflictos por intereses mixtos (Personal/fami-
liar vs. Comunal), cuando los intereses de una
familia o de un individuo se contraponen con
los intereses de la comunidad. Ejemplos cldsi-
cos de este tipo de conflictos son los referidos a
habilitacién de tierras cultivables familiares en
terrenos de pastoreo comunal o los conflictos
por la explotacién individual de monte made-
rable comunal.

Conflictos por intereses comunales, cuando
los intereses corresponden directamente a co-
munidades, como en el caso de conflictos por
la delimitacién de limites comunales, el de-
recho a acceso a abrevaderos y ojos de agua,
etc. Aqui también deberian incluirse aquellos
conflictos que van mds alld de problemas por
la tierra, como los problemas por limites mu-
nicipales.

2.2 Segun el tipo de derecho en conflicto:
Se puede obtener también tres categorias:
Conflictos por derechos de propiedad, cuando

el conflicto se da alrededor de la discusién so-
bre a quién le pertenece la tierra. Los problemas
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por herencia y por limites de las parcelas entran
en esta categoria.

Conflictos por derechos de uso, cuando el con-
flicto hace referencia a la definicién de derechos
de uso y su contraste con derechos de propie-
dad. Normalmente involucran formas de ac-
ceso a la tierra que no significan derechos de
propiedad, como el caso de las distintas formas
de arrendamiento de la tierra: alquiler, al partir,
porcentajes, medianerias, etc. Otro caso tipico
es el de de uso particular de pastoreos comu-
nales.

Conflictos por derechos territoriales, cuando el
conflicto no se da por la tierra como medio de
produccién, sino mds bien por la tierra y sus de-
rechos de administracién y gestién como parte
de un territorio. Un claro ejemplo vienen a ser
los problemas por limites comunales, munici-
pales y provinciales. En estos casos, la tierra se
convierte en territorio en conflicto.

3. Actores mas comunes en los conflictos
por la tierra

Cuando se estudia y analiza cualquier tipo de
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conflicto, es fundamental considerar a los ac-
tores involucrados, sus actitudes, intereses y
necesidades. Para este estudio, simplemente se
describira a los actores mas comunes en las co-
munidades de las tres zonas elegidas.

De manera general, tanto en las comunidades
aymaras y quechuas del altiplano pacefio y los
valles chuquisaquefios, como en las comunida-
des indigenas chiquitanas de Velasco en Santa
Cruz, el principal actor involucrado es el comu-
nario, ya sea campesino, indigena u originario,
que es la persona que vive en la comunidad,
considerada ésta como una instancia social gru-
pal compuesta por las familias y las personas
asentadas en el territorio comunal y con un sis-
tema organizativo propio que norma sobre la
vida de las familias e individuos en la comu-
nidad.

Dentro del grupo grande de comunarios se en-
cuentra un categoria especial: el afiliado, que es
la persona perteneciente a la comunidad que
en general tiene tierras, vive en la comunidad
y participa en todos los actos y obligaciones de
la misma, vale decir, mantiene sus aportes co-
munales al dia, asume los trabajos comunales
que le sean designados y la responsabilidad del
cargo para el que ha sido elegida, asiste a las
reuniones y respeta a la organizacién. A cam-
bio, la comunidad le reconoce derechos propie-
tarios sobre sus tierras, tenga o no documentos
de propiedad sobre las mismas; en otras pala-
bras, la comunidad le brinda al afiliado la se-
guridad comunal, organica y legitima sobre la
propiedad o el uso de una porcién de tierra.

Tanto en las comunidades quechuas como en
las chiquitanas, los requisitos para ser afiliado
pueden variar pero todos apuntan a demostrar
la madurez de la persona: puede ser el hecho
de contraer matrimonio, o el de trabajar la tie-
rra, o el de cumplir con el servicio militar en
el caso de los varones. Debido a los procesos
de herencia de la tierra y al crecimiento po-
blacional de los tltimos 70 anos, el nimero de
afiliados en estas comunidades ha ido aumen-
tando. En el caso de las comunidades aymaras
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de la zona descrita, la situacion del afiliado es
un poco distinta. En el altiplano la costumbre
ha sido, de manera general, mantener estable el
ntmero de afiliados registrados desde la época
de la Reforma Agraria, en el sentido de que la
pequena propiedad no se puede formalmente
dividir y por lo mismo no se puede registrar
mds afiliados. Esto ha significado que cada afi-
liado sea el titular de derechos y obligaciones
ante la comunidad representando a los comu-
narios y comunarias de su familia que, segtin
acuerdos internos a nivel familiar, trabajan en
las parcelas dotadas en tiempos de la Reforma
Agraria.

En las comunidades aymaras del altiplano nor-
te de La Paz, otro actor determinante es el que
se conoce como residente, que es la persona que
habiendo nacido en la comunidad, vive de ma-
nera estable en la ciudad, pero mantiene vin-
culos de parentesco y conserva derechos pro-
pietarios sobre sus parcelas en su comunidad
de origen, las cuales son ocasionalmente o coti-
dianamente trabajadas para cumplir la Funcién
Social ante la comunidad.® Normalmente se tra-
ta de personas para las cuales la agricultura es
adicional y secundaria a su principal fuente de
ingresos que ya es urbana. Mantienen el lazo
con la comunidad y sus derechos propietarios
sobre la tierra principalmente por el valor sim-
bélico que tiene y la necesidad de pertenencia
a un colectivo étnico local que confirma parte
de su identidad como personas individuales y
colectivas al mismo tiempo.

En comunidades quechuas de Chuquisaca
Centro y Norte se tiene al renuente, que es
aquella persona que tiene tierras en la comu-
nidad, se halla afiliada a la misma y que sin
embargo, por diversas razones, decide ya no
participar en la vida comunal: deja de cumplir
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con sus cuotas y con los trabajos comunales,
deja de asistir a las reuniones comunales, deja
de vivir “en comunidad”. Al comportarse de
esta manera, el renuente ya no reconoce a la
organizacién comunal como el referente social
para la regulacién de la vida en la comuni-
dad, como el espacio natural de convivencia.
La consecuencia inmediata es que el renuente
ya no considera a la organizacién como el ente
legitimo para la solucién de conflictos por la
tierra y acude en su reemplazo, a instancias
estatales como la justicia agraria o la policia.
Generalmente el renuente es alguien que tie-
ne cierta independencia econémica, lo que le
permite, en caso de ser necesario, recurrir a la
justicia ordinaria.

Asimismo, a diferencia del altiplano, donde
estas categorias no existen, en las comunida-
des quechuas de Chuquisaca Centro y Norte
se tiene también al no afiliado que es aquella
persona que, teniendo tierras en la comunidad,
nunca se ha afiliado a la misma y por lo tanto
no participa de la vida comunal. Generalmen-
te se trata de personas que no provienen de la
misma comunidad, incluso puede tratarse de
gente del pueblo cercano o de la ciudad. La fi-
gura del no afiliado puede ser comparada con
la del tercero en las Tierras Comunitarias de
Origen de tierras bajas, vale decir, alguien aje-
no a la comunidad pero que tiene tierras den-
tro de ese territorio. Al igual que el renuente,
el no afiliado no goza de la proteccién de la
comunidad porque no participa en ella, sus
derechos propietarios no estdn garantizados
por la organizacién comunal, entonces nece-
sita mds que sus vecinos del reconocimiento
estatal de esos derechos, vale decir, la regulari-
zacién de sus derechos propietarios mediante
un titulo ejecutorial de propiedad individual
sobre la tierra.

8 Colque, Gonzalo, “Normas consuetudinarias y formales sobre la tierra”, en Miguel Urioste, Rossana Barragan y Gon-
zalo Colque, Los nietos de la Reforma Agraria. Tierra y comunidad en el altiplano de Bolivia. Fundaciéon TIERRA, La Paz -

Bolivia, 2007.

Otra definicién establece que “los residentes son personas que migran a los centros urbanos en la basqueda de mejores
estrategias de subsistencia, pero atin mantienen su derecho propietario de la tierra en la comunidad.” Plata, Wilfredo
(sistematizador), Construyendo pactos comunales en torno a la tierra. La experiencia de saneamiento interno en Jach’a
Hilata. Fundacién TIERRA, www.ftierra.org, La Paz — Bolivia, febrero 2009.
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En Chuquisaca también se encuentra al patrén,
que en los hechos puede ser un comunario, un
renuente o un no afiliado, pero que se caracte-
riza por ser alguien que tiene los recursos nece-
sarios como para contratar gente para cuidar o
labrar su tierra y que incluso puede arrendarla
a algan comunario. A pesar de que la Reforma
Agraria eliminé hace mds de setenta afios las
relaciones servidumbrales de la hacienda, la
practica de alguien que tiene recursos, alquila
sus tierras y contrata gente, todavia sigue sien-
do generalmente asociada a la imagen del pa-
trén y a esa antigua relacién de subordinacién
laboral ligada a la propiedad de la tierra. El
patrén puede ser un descendiente del antiguo
hacendado o del capataz de la vieja hacienda,
como también puede ser simplemente alguien
del pueblo cercano o alguien que compro tie-
rras y se vino a vivir a la comunidad. Lo fun-
damental es la forma distinta en que se vincula
con los comunarios y las relaciones de trabajo
de dependencia que con ellos entabla.

En cuanto a las comunidades indigenas chi-
quitanas, cabe aclarar que en la chiquitania los
principales actores de los conflictos mds graves
por la tierra son los propietarios privados o ha-
cendados, las Asociaciones Sociales del Lugar
(ASL) o explotadores legales de madera, los
brasilefios migrantes, los colonizadores collas
de origen quechua o aymara, los aserraderos y
el Movimiento Sin Tierra. Estos actores prota-
gonizan conflictos que se encuentran més alld
del marco comunal y por lo mismo, no son par-
te de este estudio.” En este sentido, aqui sélo se
mencionard que en las comunidades indigenas,
ademds de los comunarios y los afiliados indi-
genas se tiene al afiliado del interior del pafs,
que es una persona migrante, proveniente de
los valles o el altiplano, que ha llegado a la co-
munidad en busca de tierras y mejores opor-
tunidades de vida. Este afiliado tiene tierras y
cumple con los deberes y obligaciones comuna-
les, pero -dado su origen agricultor valluno o
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altiplanico mas incorporado al mercado y al co-
mercio- su vision sobre la naturaleza y el bos-
que es distinta a la de los pueblos chiquitanos
de la regién, tropezando a veces con la perspec-
tiva indigena chiquitana, menos agricola y mds
comunal.

De todos los actores mencionados, los comu-
narios y los afiliados son la gran mayoria en
las comunidades. Luego, en menor medida
pero creciendo muy aceleradamente estan los
residentes en el altiplano, que tienen un rol
preponderante en las dindmicas comunales de
altiplano y después, en escaso ntimero, los re-
nuentes, patrones, no afiliados y afiliados del
interior del pafs.

4. Principales formas de expresion del
conflicto por la tierra

Considerando la tipologia de conflictos por la
tierra segin el derecho involucrado, se puede
considerar que:

Los principales conflictos por derechos de pro-
piedad son:

- Los relacionados con la herencia de la tierra

- Los que suceden por limites de las parcelas

- Los ocasionados por residentes y migrantes

- Los relacionados con la compra venta de
tierras

- Los referidos a la tendencia de privatizar la
propiedad comunal

Los mds relevantes conflictos por derechos de
uso son:

- Los que se originan en formas de arrenda-
miento de tierras

- Los ocasionados por uso individual sin au-
torizacién de espacios y recursos comuna-
les

- Otros (hierbajes)

9 La Fundacién TIERRA publicard en el primer trimestre de 2010, una investigacién especificamente destinada a estu-
diar el conflicto por la tierra en la Chiquitania, desde todas sus dimensiones.
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Como se puede ver, el conflicto por la tierra
puede tomar una gran variedad de formas en
las comunidades de las zonas elegidas para
este estudio. Algunas de las mds usuales son
las siguientes:

4.1 Conflictos relacionados con la herencia
de la tierra

En la mayoria de las comunidades aymaras y
quechuas, desde la Reforma Agraria de 1953, la
herencia es la principal forma de acceso a la pro-
piedad de tierra. Por esta misma razén y también
debido al acelerado crecimiento demografico y
su vinculo con la herencia de la tierra normada
por el Cédigo Civil y la prohibicién de la sub-
divisién de predios estipulada en las normas
agrarias, la herencia también es la situacién que
mas conflictos trae en las familias de la zona de
estudio. En las comunidades chiquitanas, donde
en general la tierra es de propiedad comunal, la
figura de la herencia de la tierra simplemente no
existe, salvo casos especiales.

Las précticas de herencia en altiplano y valles
varfan de gran manera de una comunidad a
otra e incluso de una familia a otra dentro de
la misma comunidad. Tanto es asi que no se
puede hablar propiamente de normas consue-
tudinarias para la herencia de manera general.
A pesar de ello, normalmente el problema se
origina cuando la persona fallecida, titular de
una determinada propiedad no ha “sefialado”
a sus descendientes las parcelas que heredardn
a su muerte, no dejando claro el derecho suce-
sorio, razén por la cual éstos se disputan la tie-
rra heredada. Esta situacién se puede ver agra-
vada por la ausencia de titulos de propiedad
o, en el caso de existir, por la desactualizacién
de los mismos, ya que el documento de propie-
dad generalmente proviene de los tiempos de
la Reforma Agraria de 1953 y por lo tanto, estd
a nombre del abuelo o de otro antecesor. En
el altiplano es también practica comin que la
persona fallecida deje un testamento determi-
nando la forma de transmitir sus bienes a sus
descendientes, si este documento contradice
lo que ya se ha establecido entre éstos, surge
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el conflicto, que puede verse agravado cuando
migrantes y residentes, que ya no viven en la
comunidad, reclaman derechos en la sucesién
hereditaria.

De la misma forma, a pesar de que hay una cre-
ciente conciencia de que en la herencia, la tierra
debe ser divida por igual entre los descendien-
tes, todavia sucede que los que heredan més y
mejor tierra son los hijos varones mayores, que-
dando en desventaja las mujeres y a veces, los
hijos menores. El hecho de que la mujer no reci-
ba tierras o herede las mds pequefias y de menor
calidad estd justificado, segtin se afirma todavia,
por el razonamiento de que al casarse o concubi-
narse, la mujer accedera a las tierras del marido.
Esta posicién no considera la enorme desventaja
de la mujer cuando queda viuda o se separa del
marido, porque al separarse de su pareja a veces
se separa también de sus tierras.

4.2 Conflictos por los limites de las parcelas

Este tipo de conflictos se dan en la comunidad
cuando los linderos de parcelas colindantes
no estan claramente definidos, o cuando exis-
te una sobreposicién de derechos propietarios
producto de errores en los documentos prove-
nientes de la Reforma Agraria o simplemente
cuando un comunario “se avanza” sobre el te-
rreno del vecino, ya sea de manera involuntaria
o de mala fe.

Estos conflictos son bastante comunes en las
comunidades quechuas de Chuquisaca Cen-
tro y Norte, ya que las parcelas definidas en la
Reforma Agraria de 1953 han ido cambiando
debido al traspaso de derechos y a su fragmen-
taciéon. En cambio en el caso de las comunida-
des aymaras de ex hacienda del altiplano pa-
cefio, como se ha hecho un esfuerzo consciente
de mantener las parcelas dotadas hace mds de
medio siglo (con manejos internos entre los
miembros de la familia propietaria), los limites
siguen siendo claros y los conflictos de esta na-
turaleza son mds bien escasos; lo que no sucede
con las comunidades originarias aymaras, don-
de los limites son difusos (porque la Reforma
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Agraria no estableci6 limites de las parcelas fa-
miliares) y los conflictos por la definicién de los
mismos son bastante usuales. En las comunida-
des chiquitanas, donde practicamente no existe
la propiedad individual de la tierra, salvo en el
caso de los “lotes” o espacios urbanos donde
se construyen las casas, este tipo de conflictos
tampoco existen.

Una versién mds grande de los conflictos por
limites entre colindantes, son los conflictos por
los limites entre comunidades, que se dan por
procesos recientes de divisién de comunidades
o simplemente por linderos sin definir desde
hace mucho tiempo. Estos problemas se ven
agravados cuando el limite comunal coincide
con el limite municipal y /o provincial, ponién-
dose en juego intereses mayores relacionados
con el territorio de la jurisdiccién correspon-
diente, como por ejemplo el de la pertenencia
de la comunidad a uno u otro municipio y con
el efecto consiguiente en el presupuesto mu-
nicipal por coparticipacién tributaria, que se
otorga en funcién a la poblacién. Esta perspec-
tiva del conflicto si es comtn en la chiquitania,
al igual que en el altiplano pacefio y los valles
chuquisaquefios.

4.3 Conflictos con los residentes y los migran-
tes que regresan

La figura del residente en comunidades ayma-
ras puede tener distintas connotaciones dentro
del ambito del conflicto, dependiendo de va-
riables que influyen en la dindmica comunal
como la vocacién productiva, la fertilidad del
suelo, la cercanfa al mercado y la existencia de
riego, que determinan que la tierra tenga mads
valor en algunas comunidades que en otras, y
por lo mismo, los conflictos sean mayores. Asi,
en algunos lugares, la existencia de residentes
se ha asimilado plenamente y no es causa de
conflictos; en otras comunidades sin embargo,
no sucede lo mismo. El hecho de que el residen-
te deje en la comunidad a un cuidante o arren-
dero con la tarea de velar por su propiedad y
trabajarla, vulnera el principio constitucional
de que la tierra es de quien la trabaja. Si bien
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son muy pocos casos en los que el cuidante re-
clama derechos propietarios sobre la tierra del
residente, las jévenes parejas de la comunidad,
que generalmente tienen poca tierra reclaman
por el hecho de que alguien que no trabaja per-
sonalmente su parcela y no vive en la comu-
nidad, mantenga derechos propietarios. Para
ellos es una cuestiéon de simple equidad. Otro
problema relacionado con los residentes se da
en el dambito organizacional. En algunos ca-
sos los residentes negocian de alguna manera
su turno para asumir cargos de autoridad, ya
sea mediante un pago especial, la compra de
algin material o insumo para la organizacién
o delegando la responsabilidad del cargo a otra
persona (un pariente). En otros casos, el resi-
dente asume el cargo, pero lo ejerce desde la
ciudad, y lo hace con la desventaja de no co-
nocer bien a los miembros de la comunidad y a
veces incluso desconocer las normas y las prac-
ticas comunales. Ambas situaciones debilitan a
la organizacién de la comunidad y diluyen las
capacidades normativas de sus autoridades. El
acelerado crecimiento del nimero de residen-
tes del altiplano en las ciudades de La Paz y
El Alto estd marcando un punto de inflexién
en la convivencia pacifica y concertada con los
comunarios que viven del trabajo directo de la
agricultura y no es facil diagnosticar cual serd
la situacién en el futuro. En todo caso se trata
de arreglos y acuerdos que van cambiando. No
es una situacién congelada en el tiempo.

De manera mds o menos similar, en las comuni-
dades de Chuquisaca Centro y Norte, a veces,
cuando un comunario migra, abandona sus tie-
rras durante varios afios en este periodo, otro
comunario cultiva estos terrenos. Otras veces,
el migrante deja sus terrenos a algtn pariente
que se encarga de trabajar la tierra. El proble-
ma se da cuando el migrante vuelve y reclama
sus derechos propietarios, afectando asi los
intereses de las personas que ahora ocupan y
utilizan la tierra. El conflicto es especialmen-
te grave cuando el migrante vuelve después
de muchos afios, tanto asi que los comunarios
que se hallan ahora en sus tierras se han con-
vertido en poseedores legales, vale decir, que
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vienen cultivando esas tierras desde antes de
la promulgacién de la ley INRA en 1996 y por
lo tanto, la ley les deberia reconocer su derecho
propietario en funcién del precepto de que la
tierra es de quien la trabaja. Estos casos, cuan-
do no se solucionan en la comunidad, suelen
llegar a instancias juridicas estatales, como los
juzgados agrarios por ejemplo, donde entran
en interminables y costosas pugnas sobre el de-
recho de posesién, actual, de una persona y el
derecho de propiedad, antiguo, de otra.

Otro problema relacionado con los migrantes
es que a veces retornan a su comunidad con
otra visién, mds integrada al mercado y se con-
vierten en renuentes, al margen de la vida de
la comunidad, sin cumplir deberes y obligacio-
nes, sin subordinarse a la organizacién comu-
nal; entonces, si surge algin conflicto, es més
dificil su solucién.

4.4 Conflictos por compra venta de tierras

Se dan cuando la compra venta vulnera dere-
chos de otras personas, como en el caso de una
sobre posiciéon de limites o cuando se vende
tierras de otras personas, como en el caso de
la venta de una parcela por parte de sélo uno
de varios hermanos que heredaron el terreno.
Estos procesos de venta rara vez son formali-
zados legalmente y los problemas se agudizan
porque generalmente la transferencia no es
registrada en derechos reales, no existen do-
cumentos legales actualizados, la comunidad
tampoco es notificada o no se siguen las nor-
mas comunales para la venta de tierras, todo
esto ocasiona que los limites de las parcelas no
estén claramente definidos. En otras ocasiones,
la venta es realizada solamente por el marido,
sin el consentimiento de la esposa y los hijos,
razon por la que se dan maés conflictos.

A veces, especialmente en comunidades de va-
lle, el hecho de comprar tierras pareciera que
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cambia la relacién de la persona con la comu-
nidad. Por ejemplo el migrante que retorna y
compra tierras, considera que no tiene porqué
cumplir con sus obligaciones comunales, ya
que no es el Estado el que le ha dotado de tie-
rras, sino que las ha conseguido por su propio
esfuerzo. Esto es especialmente asi si existen
documentos actualizados de propiedad pro-
ducto de la compra venta.

Por otro lado, en algunas comunidades chi-
quitanas grandes, donde ha habido procesos
de urbanizacién y nucleamiento comunal de
viviendas importantes, algunos miembros de
la comunidad han vendido sus lotes urbanos
ante la tentacién de una buena oferta, lo cual
ha generado malestar de la comunidad porque
se considera que la propiedad de la tierra es to-
davia comunal y no es licito beneficiarse con la
venta de algo que es de todos los comunarios.

4.5 Conflictos por las tierras comunales cul-
tivables

En la actualidad, sélo las comunidades indige-
nas chiquitanas y las comunidades aymaras del
altiplano norte de La Paz mantienen todavia tie-
rras comunales destinadas a la agricultura. En
las comunidades de Chuquisaca Centro y Norte,
éste tipo de parcelas han desaparecido y lo co-
lectivo es sélo pastoreo, quebradas y cerros.

En las comunidades chiquitanas, no hay ma-
yores conflictos por la propiedad comunal.
En cambio en las comunidades aymaras la si-
tuacién es distinta. La estructura de tenencia,
de tipo minifudiario, estd caracterizada por la
existencia paralela de las sayafias, o propie-
dades cultivables familiares, y las aynuqas, o
propiedades cultivables comunales, o al menos
de administracién comunal, en las cuales las fa-
milias tienen asignados determinados espacios
pero la decisién de rotacién, cultivo y descanso
es tomada comunalmente.” Ante una situa-

10 Barragdn, Rossana, “La dindmica de las comunidades y la transmisién de la tierra”, en Miguel Urioste, Rossana Barra-
gan y Gonzalo Colque, Los nietos de la Reforma Agraria. Tierra y comunidad en el altiplano de Bolivia. Fundacién TIERRA,

La Paz — Bolivia, 2007.
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cién de creciente escasez y mayor demanda de
tierras por la poblacién también en aumento,
existe una tendencia cada vez mds comun a
intentar parcelar, individualizar y redistribuir
los derechos propietarios colectivos de las ay-
nuqas." Esta idea es defendida especialmente
por los jévenes, como una forma de acceder a
mds tierras y hacer mds justa la distribucién de
tierras en la comunidad.

Asimismo, de manera frecuente en algunas
comunidades del altiplano norte de La Paz, al
inicio del proceso de Reforma Agraria de 1953,
se conformaron cooperativas productivas con
propiedades colectivas involucrando a algunos
comunarios, pero no a todos. De estas coopera-
tivas ninguna subsiste en la actualidad y esas
tierras comunales han sido parceladas y divi-
didas sélo entre los miembros de las cooperati-
vas. Las personas que no participaban de estas
organizaciones reclaman ahora por una distri-
bucién mds justa de esas tierras de la comuni-
dad para todos sus miembros.

4.6 Conflictos por arrendamiento de tierras

Ante la falta de tierras disponibles tanto en el al-
tiplano como en los valles, la gente busca otras
formas de acceder a la tierra, sino bajo la modali-
dad de propiedad, al menos como posibilidades
de uso. Es asf que el alquiler y otras formas de
arrendamiento de tierras como la produccién al
partir y las medianerias son cada vez mds comu-
nes en estas regiones. En el altiplano, es cada vez
mads usual que los residentes alquilen sus parce-
las a miembros de la comunidad.

Los conflictos se dan porque la mayoria de
estos acuerdos de arrendamiento se hacen de
manera informal y adicionalmente, no estdn
normados ni regulados por ninguna disposi-
cién de tipo legal estatal o por ninguna préctica
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comunal. Esto se debe a que la ley civil prohibe
expresamente el arrendamiento de tierras para
la pequefia propiedad'? y porque son procesos
relativamente nuevos en las comunidades.

Esta situacién permite que en algunos casos,
comunarios que arriendan una parcela desde
hace varios afios puedan pretender constituirse
en poseedores de la misma para eventualmente
convertirse en propietarios con el saneamiento
legal, afectando asi los derechos del propietario
original. Ante esta perspectiva, los propietarios
de tierras disponibles dejan de alquilarlas, limi-
tando con ello las posibilidades de familias jo-
venes sin tierra suficiente; o en su caso, sélo las
dan en arriendo por periodos cortos, uno o dos
aflos médximo, tiempo que no es suficiente como
para generar condiciones de desarrollo para la
familia. En resumen, en estas regiones de alti-
plano y valles de Bolivia, el alquiler de la tierra
entre comunarios o entre campesinos es gene-
ralmente por muy cortos periodos de tiempo y
reviste una buena dosis de inseguridad juridica
para ambas partes. En cambio, el alquiler de la
tierra en el oriente del pafs, especialmente en
el departamento de Santa Cruz, es un préctica
muy generalizada: beneficiarios de grandes do-
taciones de tierras fiscales desde la época de la
Reforma Agraria de 1953 casi no trabajan sus
tierras pero las alquilan a inversionistas de Bra-
sil, Pert y la Argentina, especialmente para el
cultivo de soya y otras oleaginosas. El merca-
do de alquiler de la tierra ha creado una gran
expectativa de ingresos de las elites del orien-
te, ante la creciente demanda mundial de agro
combustibles.

4.7 Conflictos por manejo de areas colectivas
sin autorizacidn

Tanto en el altiplano como en valles, cuando la
organizacién comunal es débil, a veces, ante la

11 Plata, Wilfredo (sistematizador), Construyendo pactos comunales en torno a la tierra. La experiencia de saneamiento interno en
Jach’a Hilata. Fundacién TIERRA, www.ftierra.org, La Paz — Bolivia, febrero 2009.

12 Art. 214 del Cédigo Civil boliviano: (PROHIBICION DE EXPLOTAR LA TIERRA INDIRECTAMENTE). El arrenda-
miento, la aparceria, la medianerfa y cualquier otro sistema de explotacién indirecta de la tierra, no serdn admitidos en

la pequefia propiedad ni en el solar campesino.
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necesidad de tierras para trabajar, un comuna-
rio habilita una parcela en espacios comunales
-un drea de pastoreo colectivo por ejemplo- sin
la autorizacién de la comunidad, lo que repre-
senta una vulneracién de la capacidad de la
organizacion para administrar los recursos del
territorio comunal. Acéd el interés personal en-
tra en pugna con el interés comunal. Una situa-
cién similar se da cuando una persona vende,
ilegalmente, un espacio del pastoreo colectivo
alegando tener derechos individuales sobre el
mismo, a raiz de que no hay una precisién so-
bre los derechos de propiedad debido a errores
en los titulos o la inexistencia de los mismos.

En las comunidades chiquitanas, ante la exis-
tencia de considerables recursos maderables
en los montes y bosques comunales, éste es un
problema que se da con cierta frecuencia. No
falta el comunario que decide sacar madera del
monte para hacer negocio, lo que va en contra
de las normas comunales, que establecen que la
madera s6lo puede ser extraida para consumo
familiar o para obras de la comunidad. Esto ge-
nera conflictos entre la persona y la comunidad.

4.8 Conflictos relacionados con ganado vy
tierras de pastoreo

En las comunidades chiquitanas, las familias
indigenas también se dedican a la ganaderia
en pequefia escala. El ganado vacuno es dejado
libre en el monte o en potreros especificamen-
te armados para ello. Los conflictos, bastante
comunes, surgen cuando un animal pasta en
el “chaco”, en el sembradio de un comunario,
ocasionando pérdidas en sus cultivos. Este con-
flicto puede tener consecuencias relevantes en
algunas comunidades. Si el hecho sucede hasta
tres veces bajo advertencia, el afectado supues-
tamente tiene el derecho de matar al animal, sin
que el duefio pueda hacer nada al respecto.

En el altiplano pacefio, una situacién similar
se da en las comunidades dedicadas a la agri-
cultura y a la ganaderia, especialmente en las
zonas lecheras. El ganado, mayor y menor, se
alimenta a veces de los cultivos de los vecinos,
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situacién en la que es necesario pactar y nego-
ciar la forma de indemnizacién, a veces con la
intervencion de la autoridad.

Un caso muy especial en algunas comunidades
de Chuquisaca es el referente a las précticas de
hierbaje, bajo las cuales en determinada época
del afio, comunarios de tierras mas altas llevan
su ganado vacuno a pastar a los pastizales de
comunidades de menor altura. Estos comu-
narios, los hierbajeros, pagan a la comunidad
cierto monto por el derecho de usar los pasto-
reos, vale decir, el derecho de hierbaje. Esta es
una préctica que se aplica desde hace muchos
afios, tanto que incluso los derechos de hierba-
je son reconocidos desde antes de la Reforma
Agraria. Los conflictos a raiz de esta situacién
son varios. Por un lado, ante el crecimiento de
la comunidad y el proceso de minifundizacién
correspondiente, la mayor presién por la tie-
rra hace que algunos pastoreos se conviertan
en tierras cultivables, afectando asi los dere-
chos de uso de los hierbajeros. De manera in-
versa, como los derechos de hierbaje también
se heredan, cada vez son mds los hierbajeros y
también ha aumentado su ganado, por lo que
muchas veces, se excede la capacidad de abas-
tecimiento de los propios pastoreos, afectando
con ello los derechos de los comunarios que vi-
ven en la comunidad. Asf, en la medida en que
crece la poblacién, las tensiones entre derechos
de propiedad sobre la tierra y derechos de uso
sobre el pastoreo aumentan, a la par de que se
degrada irreversiblemente el medio ambiente
con la compactacion de suelos y la disminucién
de su fertilidad.

5. Causas y dimensiones del conflicto por
la tierra

Existe una diversidad importante de causas
para el conflicto por la tierra en comunidades
indigenas y campesinas del pais. El crecimien-
to poblacional en las comunidades ejerce cierto
nivel de presién por la tierra y eventualmente
conduce al conflicto. Lo mismo se puede decir
de la herencia, que al aplicarse de manera igual
para los descendientes, acaba generando, luego
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de varias generaciones, una situacién de mini-
fundio tal que los conflictos por la tierra se dan
cotidianamente.

La pérdida de fertilidad de los suelos, que se vie-
ne dando por diversas razones en distintas zo-
nas del pais, reduce la cantidad de tierra dispo-
nible para la agricultura y agrava la situaciéon de
pobreza de las familias indigenas y campesinas.
La presion asi generada también puede condu-
cir a problemas y situaciones conflictivas.

También se puede considerar otro tipo de cau-
sas del conflicto, mds a nivel de la psiquis de
las personas, como cuando por ejemplo una
persona reclama derechos de propiedad sobre
un terreno de otra persona estimulado por la
ambicién y su situacién de poder en determi-
nado escenario; o cuando el conflicto se genera
debido a la gran necesidad de una familia para
cultivar la tierra y subsistir, que va a la par del
miedo a no tener con que satisfacer las necesi-
dades alimenticias bdsicas de los miembros de
la familia.

En algunas zonas, como en Chuquisaca, el sa-
neamiento legal iniciado el afio 1996 en el marco
de la ley INRA ha sido también una razén del
conflicto, porque ha determinado el regreso de
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personas a la comunidad, con la esperanza de re-
cuperar tierras que abandonaron afios atras. Asf,
el saneamiento saca a flote conflictos por la tierra
que estaban olvidados, enterrados hace mucho
tiempo y que renacen ante la esperanza de la re-
gularizacién de los derechos propietarios.

Sin embargo, es evidente que de entre todas las
distintas causas que se puedan identificar, la
mads determinante es la escasez de la tierra, en-
tendida en un concepto amplio que hace refe-
rencia a una disminucién de la tierra para cada
familia debido a presiones ocasionadas por el
crecimiento poblacional de la familia y la co-
munidad, una excesiva parcelacién, la pérdida
de fertilidad de los suelos o una gran deman-
da por la tierra, cuando por ejemplo se trata de
dreas con riego o con un gran potencial econé-
mico debido a su fertilidad o su facil acceso a
los mercados (el caso de las tierras circundantes
al lago Titicaca es un ejemplo de esto ltimo).

Ya sea que el conflicto se inicie por problemas
hereditarios, o por el saneamiento legal, o por
un proceso de minifundizacién, en general nor-
malmente lo que estd en juego es la disputa por
un recurso cada vez mds escaso, la tierra con
condiciones para el uso agropecuario rentable
y sostenible.

Grafico 1
Principales causas del conflicto por la tierra
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Esto lleva también a sostener que las causas
del conflicto estdn estrechamente interrela-
cionadas y que para cada conflicto se puede
encontrar varias razones con distintos niveles
de causalidad. Un conflicto por la habilitacién
de una parcela en un espacio comunal puede
tener como antecedente un injusto proceso de
herencia que deja sin tierras a parte de una fa-
milia, pero al mismo tiempo, es probable que
esto se haya debido a la inexistencia de docu-
mentos que aclaren los derechos propietarios
y a que la extrema pobreza de la familia los
haya obligado a vulnerar las normas comuna-
les, movidos especialmente por la desespera-
ciéon y la necesidad.

Con la intencién de comprender mejor estas
relaciones causales, se propone analizar el con-
flicto por la tierra y sus causas desde cuatro di-
mensiones que aglutinan de manera precisa las
diversas caracteristicas del mismo: La escasez
de la tierra, el ciclo familiar, el acceso de la mu-
jer a la tierra y el dilema entre derechos de uso
y derechos de propiedad.

Grafico 2
Dimensiones fundamentales para analizar el con-
flicto por la tierra
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5.1 La escasez de la tierra como fuente prin-
cipal del conflicto

En las comunidades de altiplano y valles, la fal-
ta de tierras se vive dia a dia y es la principal
causa de conflicto. Al tener estas zonas un sis-
tema mixto de tenencia de la tierra en el cual se
articula de manera complementaria lo comunal
con lo individual, la principal forma de acceso
a la tierra es la herencia, que ha agravado las
condiciones de escasez de la tierra generando
un sistema de propiedad fragmentado y mini-
fundista.

Las de por si pequefias propiedades dotadas
por la Reforma Agraria en 1953, han venido
pasando de mano en mano durante al menos
tres generaciones, dividiéndose en el proceso
entre los descendientes de cada propietario. In-
formacién obtenida por la Fundacién TIERRA
muestra que en Chuquisaca, las propiedades
de Reforma Agraria se habrian dividido en un
promedio de al menos siete partes hasta la fe-
cha.”® Esta situacién ha sido provocada por el
crecimiento natural de la poblacién, lo cual ha
generado al final una gran presién por la tierra
y el reconocimiento de que la tierra cultivable
ya no alcanza para vivir bien en las comunida-
des aymaras y quechuas de estas zonas.

Producto de ello, se ha estado haciendo un uso
mads intensivo de las tierras cultivables, que ha
venido de la mano de un uso exagerado de fer-
tilizantes y pesticidas y la eliminacién de prac-
ticas de rotacién de cultivos y periodos de des-
canso, situaciéon que a la larga ha contribuido a
la pérdida de nutrientes en el suelo y a hacer de
la escasez una realidad cada vez mds dura.

Las familias quechuas y aymaras han desarro-
llado todo un conjunto de estrategias de vida
para enfrentar esta situacion. Desde la migra-
cién temporal y definitiva a dreas urbanas y a
otras zonas rurales, el manejo de pequefias par-
celas en distintos pisos ecolégicos, la bisqueda
de ingresos y oportunidades en otros rubros de

13 Base de datos de saneamiento interno. Fundacién TIERRA regional Valles.
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la economia, ajenos a la agricultura y el arren-
damiento de tierras.' Estas diversas estrategias
parecen haber permitido que tanto en valles
como en altiplano se haya llegado a una situa-
cién de minifundio “minimamente sostenible”
en la cual cada familia que vive en las comu-
nidades cultiva anualmente entre 1 y 1,5 hec-
tdreas.” Cultivar por debajo de esta superficie,
0 no poner en préctica las distintas estrategias
es impensable. Se necesita de ambas circuns-
tancias para explicar la existencia del minimo
“sostenible.”

La creciente necesidad de tierras también gene-
ra una friccion entre la propiedad colectiva y la
individual. De manera general, en las comuni-
dades indigenas de la chiquitania, la propiedad
de la tierra es eminentemente comunal pero el
trabajo no lo es. Por eso, para sembrar los pocos
productos que cultivan, las familias -cada una
por su cuenta- entran al monte que juridica-
mente es propiedad colectiva de la comunidad,
desmontan un espacio elegido previamente,
un “chaco”, hacen secar los arbustos y drboles
desmontados, los queman y luego siembran el
terreno. Al afio siguiente, amplian un poco més
el chaco y ponen a descansar o dejan en barbe-
cho un pedazo del chaco. Esta préctica es posi-
ble ya que los espacios comunales de monte en
la mayoria de las comunidades son grandes y
hay lugar para todos y por lo mismo, no existen
conflictos por la tierra en sf misma, sino que lo
que existe son problemas debido a robo de cul-
tivos, manejo abusivo del bosque maderable,
incursiones del ganado vacuno en los chacos o
casos de abigeato.

Sin embargo, en algunas comunidades chi-
quitanas, cuando se trata de los “lotes” en los
nucleos urbanizados, la cosa es distinta. Los
“lotes” son los espacios otorgados por la comu-
nidad a las familias para que construyan sus
casas y un pequeiio huerto, en la urbanizacién
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comunal. Si bien la propiedad de la tierra es co-
munal, estos lotes son percibidos ahora como
propiedad individual, o al menos, las mejoras
realizadas por la familia en el terreno (cerco,
construccidn, instalacién de servicios, arboles
frutales y otros). En las comunidades peque-
fias, si a alguien no le gusta su lote, puede,
con el permiso de la organizacién, cambiarse a
otro lugar y construir su vivienda, ya que hay
el espacio para hacerlo; pero en otras comuni-
dades, mds grandes o con mayor dinamismo,
ya no se puede hacer eso, los mejores terrenos
estdn ocupados y los lotes mds céntricos cobran
mads valor, tanto que ante ofertas interesantes,
alguna gente ha comenzado a vender sus lotes,
a pesar de que sean de propiedad comunal y
esto ha generado agudos conflictos entre estas
personas y la comunidad. Esta situacién pare-
ce demostrar que cuando existe abundancia de
tierras, casi no surgen conflictos por su propie-
dad. En cambio, cuando hay escasez de tierras
de uso agricola, se evidencia una tendencia a
defender como sea los derechos de propiedad
individuales necesarios para subsistir, y apare-
cen los conflictos por los derechos de propie-
dad.

Otro ejemplo, igualmente en la Chiquitania, es
la comunidad de San Rafaelito, colindante con
el pueblo de San Ignacio de Velasco. A pesar de
que es una comunidad con mucha poblacién y
con poca superficie, los conflictos no se dan por
la tierra cultivable sino por la explotacién de la
arcilla, que es el medio de vida de la mayoria
de los comunarios. En la comunidad se tiene un
yacimiento considerable y las familias explotan
la arcilla para hacer ladrillos y venderlos en el
pueblo vecino. A pesar de que la propiedad de
la tierra es colectiva, los yacimientos han sido
parcelados en derechos familiares hace bastan-
te tiempo, y como propiedad individual se he-
redan, se dividen e incluso se han vendido. Las
nuevas generaciones y los nuevos miembros de

14 Chumacero, Juan Pablo, Cancha Pujru, Cocha Pampa, Hayrafia e Iruja Falsuri. Tierra y economia comunal en norte Potost.
Fundaciéon TIERRA — CIPCA, La Paz — Bolivia, noviembre de 2005

15 Urioste, Miguel, “La situacién socioeconémica”, en Miguel Urioste, Rossana Barragan y Gonzalo Colque, Los nietos
de la Reforma Agraria. Tierra y comunidad en el altiplano de Bolivia. Fundacién TIERRA, La Paz — Bolivia, 2007.
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la comunidad no tienen acceso a los yacimien-
tos de arcilla y reclaman que siendo la tierra
comunal, los terrenos arcillosos debieran distri-
buirse equitativamente entre todos los miem-
bros de la comunidad. Una situacién similar
se ha dado con los lotes urbanos, que también
llegaron a venderse incluso a gente extrafia a
la comunidad. Ante estos conflictos, la comuni-
dad se ha visto obligada a establecer una serie
de normas que incluso prohiben el ingreso de
nuevos comunarios a la comunidad.

Como ya se describié antes, una realidad pa-
recida se encuentra en el altiplano, donde ante
la carestia de tierras, existe una presiéon de los
jovenes para repartir e individualizar las tierras
de cultivo comunal.

Otra conclusién importante es que ante una
creciente necesidad de tierras, los conflictos se
hacen mds evidentes y es mds imperiosa la ur-
gencia de establecer normas y criterios que re-
gulen el acceso a la tierra de manera equitativa.
Asf se explican las diversas practicas comuna-
les, tanto en tierras bajas y altas, relacionadas
con la tierra: la exigencia de que el comunario
trabaje la tierra y cumpla una funcién social co-
munal, la restriccién para vender la tierra a ex-
trafios, el establecimiento de tamanos maximos
para los lotes urbanos en comunidades indige-
nas chiquitanas, y otros.

5.2 El ciclo vital familiar y el conflicto por la
tierra

En las comunidades aymaras, quechuas y chi-
quitanas (respecto a los lotes) que se estudian
en este documento, el principal escenario de
conflictos por la tierra se da en el &mbito fami-
liar y estd relacionado intimamente con la he-
rencia, la principal forma de acceso a la tierra.
La herencia se verifica y efectiviza en distintas
fases del ciclo vital de la familia campesina ori-
ginaria:

- Cuando el hijo varén llega a la mayoria de
edad y/o cumple con el servicio militar, re-
gresa a la comunidad con el &nimo de traba-
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jar la tierra de sus padres, quienes le “sefia-
lan” una parcela para cultivar.

- Cuando el hijo o la hija contrae matrimonio,
los padres, para asegurar la subsistencia de
la nueva pareja, les heredan en vida un pe-
dazo de tierra cultivable.

- Cuando los progenitores, o al menos uno de
ellos, fallece, momento en que se hereda la
tierra de forma normal. Este caso también
se aplica cuando los abuelos fallecen y de-
jan sus tierras a sus nietos y nietas.

En cada una de estas etapas de la vida familiar,
la estructura familiar de tenencia de la tierra se
trastoca, la propiedad pasa de mano en mano,
se traspasa, y si no se hace con cuidado, con cla-
ridad y respetando criterios minimos de equi-
dad, se pueden generar conflictos.

Como estos procesos se dan en tiempos en que
la tierra cultivable es cada vez menor para cada
familia, los procesos hereditarios se negocian
al interior de las mismas, entre los herederos,
y determinando muchas veces decisiones que
van aparejadas de estrategias de vida disefia-
das para superar los efectos de la escasez, como
la migracién definitiva y la bisqueda de opor-
tunidades en otros lugares y en otras activida-
des.

Como el ciclo de vida familiar es natural y se da
cotidianamente, mientras las normas de heren-
cia de la tierra no cambien en el &mbito formal
y en el consuetudinario, el conflicto entre los
herederos seguira siendo latente y estructural.
En un contexto de escasez de tierras y de creci-
miento demografico acelerado, la sucesién he-
reditaria que distribuye estas tierras a todos los
hijos e hijas, segtin lo normado por el derecho
civil, lleva consigo la semilla del conflicto por
la tierra y la fragmentacion no solo de la tierra
sino de la propia comunidad.

5.3 El acceso de la mujer a la tierra

Otro aspecto especialmente conflictivo de los
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procesos hereditarios en las comunidades es el
referido a la situacion de inequidad de la mujer
respecto del acceso a la tierra. A pesar de que
ha habido importantes avances normativos y
efectivos en el reconocimiento del derecho de
la mujer a acceder a la tierra en las mismas con-
diciones que los varones, todavia persiste en las
comunidades aymaras y quechuas la percep-
cién de que la mujer, al casarse, podra acceder
a las tierras del marido, y que por lo tanto, no
necesita heredar parte de las tierras de sus pa-
dres o simplemente se le traspasa tierras mas
pequefias y de menor calidad. Por un lado esta
posicién podria entenderse como una sabia es-
trategia de vida comunal para frenar los excesi-
vos procesos de fragmentacion de la tierra que
a la larga hace insostenible la vida campesina
basada en la agricultura, pero por otro también
podria asimilarse como una préctica discrimi-
nadora proveniente de una cultura indigena
machista que desconoce los derechos de la mu-
jer por considerarla subordinada al hombre.

Sea como fuere, el caso es que muchos de los
conflictos por la tierra en las comunidades de
tierras altas tienen a la mujer como victima
principal. Ademds de la discriminacién al he-
redar, el hecho de que se someta el derecho de
la mujer al derecho propietario del varén tiene
consecuencias devastadoras en determinadas
circunstancias. A veces, si el varén fallece y la
pareja no estaba formalmente casada, los fami-
liares del hombre pueden desconocer el dere-
cho de la viuda o conviviente a las tierras de su
pareja y reclamar las tierras para si mismos. Lo
mismo puede suceder si la pareja se separa, de-
jando a la mujer y a sus hijos en una situacién
de necesidad y pobreza.

Se conoce que las expresiones de discrimina-
cién contra la mujer se dan en la esfera familiar,
donde se llega a veces a situaciones de violen-
cia, y en la esfera comunal, donde la mujer es
marginada de la vida politica de la comunidad,
de los procesos de discusién y de toma de de-
cisiones. Un parte importante de esta discrimi-
nacién se origina en el hecho de que la mujer
no acceda a la tierra y por lo mismo, no sea la
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titular del derecho ante la comunidad, no esté
afiliada como titular en la comunidad. Cuando
una mujer tiene tierras y es reconocida como
miembro de la comunidad, con derechos y de-
beres como cualquier otro afiliado, las posibi-
lidades de que sea discriminada en estos dos
espacios son mucho menores.

5.4 Los derechos de propiedad y los derechos
de uso sobre la tierra

Ante una mayor presién por la tierra en comu-
nidades aymaras y quechuas de las zonas de es-
tudio, al grado en que las nuevas generaciones
no pueden acceder a la propiedad de la tierra
en cantidad suficiente, el arrendamiento entre
comunarios estd surgiendo como una solucién
préctica al problema, ya que hace referencia a
una articulacién que combina derechos propie-
tarios de unos con mano de obra de otros con
el objetivo de mejorar la produccién y los in-
gresos agricolas (Pacheco y Valda, 2002, p. 19),
ya se trate de alquileres o diversas formas de
produccién al partir (medianerias, porcentajes).

Sin embargo, como ya se menciond, el arrenda-
miento de tierras estd prohibido por la ley y la
Constitucién en el sentido de evitar la especu-
lacién y el enriquecimiento ligados a la acumu-
lacién de tierras de los antiguos patrones, como
sucedi6 antes de 1953 y sucede ahora con algu-
nos latifundios en el oriente del pafs. Este hecho
ha ocasionado que a pesar de que las précticas
de arrendamiento de tierras en las comunida-
des estd aumentando, no se hayan desarrollado
normas al respecto, tanto a nivel estatal como
a nivel comunal, lo que lleva eventualmente a
situaciones de inseguridad y conflicto entre co-
munarios y vecinos, aunque éstas sean de una
naturaleza menor ya que -en principio- se jue-
gan sélo derechos de uso y no de propiedad.

En las comunidades chiquitanas, los principa-
les conflictos se dan por el uso de la tierra y los
recursos naturales existentes en ella y no preci-
samente por la propiedad. Si la propiedad de
un recurso escaso como la tierra trae aparejada
la posibilidad del conflicto, précticas de conce-
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sion de derechos de uso sobre la misma, si no
estdn normadas, pueden agravar més la situa-
cién de conflictividad.

En algunas zonas del altiplano pacefio, el acce-
so al agua y a recursos naturales como los ya-
cimientos de piedra caliza, también pueden ser
fuentes potenciales de conflicto referidas al uso
de estos recursos.

El arrendamiento de tierras parece ser una so-
lucién préctica a corto plazo al problema de la
escasez y como tal, debe ser normado, regula-
do y aprovechado desde las politicas agrarias
para generar mejores condiciones para el desa-
rrollo rural. Se ha prestado mucha atencién a
los derechos de propiedad y no ha sucedido lo
mismo con los derechos de uso, cada vez més
importantes.

6. La comunidad como espacio de resolu-
cion de conflictos

Tanto en las comunidades aymaras, como en
las quechuas y las chiquitanas, de manera ge-
neral y con pequefios matices de unas a otras, el
orden jerdrquico del proceso de resolucién de
conflictos es el siguiente:

- Primera instancia de resolucion: entre las
partes en conflicto, normalmente entre ve-
cinos o familiares.

- Segunda instancia de resolucién: si no se
logran acuerdos, las partes acuden a la or-
ganizacién comunal, a la autoridad corres-
pondiente para que ejerza de mediador. Un
nivel de esta instancia seria la Asamblea
Comunal o Cabildo Indigena.

- Tercera instancia de resolucién: Si la comu-
nidad no resulta ser el escenario de conci-
liacién, el conflicto puede pasar a ser con-
siderado por la organizacién supracomunal
superior: la subcentralifa, la central provin-
cial, el ayllu mayor, la marqa.

- Cuarta instancia de resolucién: si los espa-
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cios comunales han fracasado, se acude a
las autoridades estatales, sea la policia, el
corregidor, el subprefecto, el juez agrario, el
INRA y otros.

Cuando una comunidad esta bien organizada,
se respetan sus normas y hay una buena cohe-
sion en su interior, los conflictos normalmente
se quedan en los dos primeros niveles y sélo si
se trata de situaciones muy graves, se llega a
las instancias mayores. La capacidad de reso-
lucién de conflictos dependera de la fortaleza
comunal, el desarrollo democrético de sus nor-
mas y de su grado de cohesién social. Cuando
la comunidad es débil, generalmente cuando
estdn muy cerca de las ciudades y han dejado
de vivir de la produccién de la tierra, las posibi-
lidades de solucién del conflicto en lo comunal
son menores y la gente acude directamente al
Estado (cuarta instancia), lo cual significa ade-
mads, mayores costos, tiempos y rupturas en la
estructura social comunal.

Hay que reconocer también que los acuerdos
logrados no son siempre imparciales y que
hay cierto grado de subjetividad en cada con-
ciliacién. A veces la comunidad, o la autori-
dad comunal, no cumple su rol de mediador
y se convierte en juez y parte. Sin embargo, de
manera general, la comunidad busca el didlo-
go entre las partes, persiguiendo acuerdos en
los que todos ganen. Es la bisqueda del justo
medio que sea satisfactorio para las partes, sin
que una sea ganadora y la otra perdedora (Pla-
ta, 2009, p. 11).

En este sentido, la gran mayoria de los conflic-
tos por la tierra se quedan en la primera y se-
gunda instancia, sélo los mds grandes y com-
plicados llegan a instancias superiores. Esto se
debe a que la comunidad es considerada, en las
tres regiones del trabajo, el espacio natural de
resolucién de este tipo de conflictos de baja in-
tensidad.

En las comunidades indigena originaria cam-
pesinas del pais, quien tiene tierra, forma parte
integra de la comunidad con todos los dere-
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chos y obligaciones que ello implica, vale decir,
es una persona adulta plena (jaki, en aymara),
asf la tierra le brinda a la persona el estatus de
comunario, de “ciudadano comunal”, pertene-
ciente a un conjunto social complejo y en pro-
ceso de transformacion. Por lo mismo, la tierra
se convierte en un componente fundamental de
la persona, de su identidad social y cultural, asi
como también es un factor de produccion.

De esta manera, el lazo entre comunidad, tie-
rra y comunario es muy fuerte y es la base de
la existencia de la comunidad. Si el comunario
cumple con las normas establecidas, trabaja la
tierra, respeta a la organizacién comunal, la co-
munidad le garantiza y le reconoce su derecho
propietario y otros derechos. Si la comunidad
cumple su rol de mediadora y regidora de la
vida en comunidad, el comunario seguird per-
teneciendo a la misma en un marco de armo-
nia. Es por eso que se considera a la comunidad
como el escenario legitimo de conciliacién de
conflictos y en este sentido es que se afirma que
la mayoria de ellos se resuelven en la instancia
familiar o comunal.

Los conflictos mds grandes, los que superan la
dimensién comunal, son precisamente aque-
llos en los cuales estan involucrados actores
que desconocen a la comunidad como la esfera
apropiada para ventilar sus conflictos, como el
renuente y el no afiliado en los valles e incluso
el residente en algunas comunidades del alti-
plano. Estos actores no pertenecen plenamente
a la comunidad, responden a otros criterios de
pensamiento, confian mds en el Estado y la ley
ordinaria.

Bajo esta perspectiva, fortalecer a las comuni-
dades y buscar formas de mayor articulacién
con el Estado parece fundamental para la con-
vivencia en las comunidades.

7. Conclusiones

Para entender a cabalidad el conflicto por la
tierra en las comunidades indigenas origina-
rias de Bolivia, no basta con hacer un analisis
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formal de la conflictividad, identificando a las
partes en pugna, sus posiciones, intereses, acti-
tudes y necesidades, las causas del conflicto y
su evolucion en el tiempo. Es preciso también
comprender el lazo fundamental que se forja
entre el comunario y la comunidad, y que tiene
a la tierra como pilar. La persona, al tener tie-
rra es parte de la comunidad, con una serie de
obligaciones y derechos. La comunidad recono-
ce y defiende los derechos de esa persona, ante
miembros de la comunidad y ante extrafios. En
algunos casos -dada la debilidad del Estado y
de sus instituciones- , la comunidad llega a ser
la tdnica institucién que brinda seguridad en
el acceso y la tenencia de la tierra a todos sus
miembros. Asi, la ciudadania comunal, basada
en la tenencia de tierras en la comunidad se ve
complementada con la seguridad legitima o co-
munal que brinda la comunidad. Dependiendo
de la fortaleza de la organizacion, esta relacién
serd mds fuerte o mas débil, pero existe en to-
das las comunidades de las dreas que compren-
de este estudio.

Dentro de la variedad de causas que puede te-
ner un mismo conflicto, normalmente la que
determina y condiciona el conflicto y también
las otras razones para su existencia, es la esca-
sez de tierras. Si la tierra fuese abundante, los
conflictos por la tierra serfan menores tanto en
cantidad como en intensidad dentro de las co-
munidades.

En tierras altas, la herencia, al ser la principal
forma de acceso a la tierra, es también una
fuente comuin de conflictos, especialmente en
el dmbito familiar. Dadas las précticas exclu-
yentes de herencia en estas comunidades, tam-
bién es una razén para la discriminacién de la
mujer campesina indigena en su derecho al ac-
ceso igual a la tierra, aunque en la actualidad
se evidencia una tendencia positiva hacia el re-
conocimiento de los derechos de la mujer a la
tierra en algunas comunidades. La herencia asi-
mismo, contribuye a la permanente divisién de
la tierra, a la persistencia del minifundio y por
ende, a mayores posibilidades de aparicién de
conflictos. La tensién que la herencia ocasiona
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entre lo establecido por ley -el derecho equitati-
vo de hombres y mujeres a la tierra de sus ante-
cesores via sucesién hereditaria- y la necesidad
econdmica y productiva de contar con parcelas
de un tamafio minimamente sostenible y via-
ble, no esta resuelta de manera formal. Sin em-
bargo, en la préctica, las familias intentan supe-
rar estas tensiones mediante acuerdos internos
familiares y mediante la puesta en préctica de
diversas estrategias de vida dirigidas a generar
ingresos complementarios y a veces superio-
res a los provenientes de la actividad agricola.
Cuando éstas précticas no son satisfactorias,
surge el conflicto por la tierra, ya que la tierra
es un recurso escaso y valioso.

En las comunidades indigenas de la chiquita-
nia, la nocién de la propiedad de la tierra para
uso agricola, ganadero y forestal es de tipo
comunitario, por lo que la tierra no esta suje-
ta a formas de acceso tipicas de la propiedad
individual, como la herencia o la compra ven-
ta. El conflicto por la tierra en general aparece
cuando se individualiza el derecho propietario,
surge alguna situacion de inequidad y esta mo-
dalidad no estd regulada por las normas comu-
nales, como el caso de los “lotes” urbanos en
la comunidad. Atn asi, el principal conflicto en
estas comunidades no es por la tierra, sino en
todo caso por el uso de recursos como el bos-
que maderable o el pastoreo de monte.

Ante una situaciéon de escasez creciente de tie-
rras, existe una tendencia a convertir la propie-
dad comunal en propiedad familiar o indivi-
dual. Ante la necesidad de tierras también hay
una tendencia a que los conflictos sean mayo-
res. En estas circunstancias el rol de la comu-
nidad se hace mds relevante ya que es preciso
establecer normas en cuanto al acceso y a la te-
nencia de la tierra, para evitar situaciones de
inequidad entre los miembros de la comunidad
y para asegurar la convivencia pacifica entre
comunarios. Ademds, también para servir de
mediador cuando surgen los conflictos. En este
sentido, la comunidad tiene el desafio de rein-
ventarse continuamente para adecuarse a las
nuevas realidades que se viven actualmente.
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Cuando los conflictos superan a la comunidad,
generalmente es porque el escenario comunal
es muy fragil o porque alguna de las partes in-
volucradas desconoce a la comunidad como
mediador natural. Esto sucede cuando una de
estas partes no son miembros plenos de la co-
munidad. En estos casos, se recurre a las instan-
cias estatales, a la justicia ordinaria, para resol-
ver la situacion.

Es evidente que en el caso del conflicto por la
tierra dos temas deben ser incorporados en las
politicas de Estado. Uno es el de la escasez. El
Estado debe promover la reduccién del mini-
fundio en tierras altas. Una opcién es el sanea-
miento interno y la gestién territorial, como
medio para reagrupar parcelas demasiado di-
vididas. Otro elemento es fortalecer la comuni-
dad dando mayor atencién a esta dimensién de
la vida rural, para luego reconocer formalmen-
te la importancia de la comunidad en la defi-
nicién y reconocimiento de derechos propieta-
rios mixtos sobre la tierra -complementariedad
entre propiedad individual y comunal- y sus
capacidades para establecer normas y mediar
cuando se dan situaciones de conflicto.
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5. La tierra en los medios de comunicacion
Una cronologia de hechos noticiosos

Carlos Sotomayor Cuéllar?

Introduccion

Durante el afio 2009, el conflicto por el acceso a
los recursos naturales, especialmente la tierra,
ha sido tema de permanente atencién de los
medios de comunicacién.

Hace cuatro afios, el 2 de agosto de 2006, el go-
bierno puso en marcha la “Revolucién Agra-
ria”, un programa para agilizar el proceso de
distribuciéon de tierras, mecanizar y moder-
nizar el agro y otorgar capital a los pequefios
productores para fortalecer la produccién de
alimentos.

La voluntad politica del gobierno por resolver
la mala distribucién de las tierras en Bolivia fue
evidente, sin embargo los tropiezos también
lo fueron. Durante el afio pasado el gobierno
tuvo que enfrentar muchos obstdculos, espe-
cialmente la férrea negativa de grupos de po-
der del oriente a ceder los privilegios recibidos
durante afios por diferentes gobiernos de tur-
no. La mayor oposicién al proceso de cambio
en el tema tierras se ancl6 en el departamento
de Santa Cruz y desde allf algunos grupos ge-
neraron mads de un conflicto, en el entendido de
que el control de la tierra es el nticleo del poder
regional, un poder que no iba a ser cedido fa-
cilmente.

Coincidentemente con la aprobacién de la
Constitucién Politica del Estado (CPE) el 25 de

enero de 2009 y su promulgacién el 7 de febre-
ro del mismo afio, los hechos noticiosos sobre
tierra y territorio se iniciaron con el tratamiento
de la constitucionalizacién de 5 mil hectdreas
como el limite maximo a la tenencia de la tierra
individual para las futuras propiedades.

Otro de los hechos significativos relacionado a
la lucha contra el latifundio durante esta ges-
tién, fue la afectacién a unos pocos empresa-
rios agropecuarios y ganaderos propietarios de
grandes extensiones de tierras en el pais, que
al mismo tiempo desempefiaron roles centra-
les en la oposicién politica al gobierno ya sea
desde movimientos civicos o desde medios de
comunicacion.

Posteriormente, a titulo de que la nueva CPE
otorgaba derechos a las comunidades sobre re-
cursos naturales no renovables, especialmente
minerfa, en muchas regiones rebrotaron con-
flictos por tomas de minas. El caso mds conoci-
do es la toma de la mina Himalaya, conflicto de
larga data (octubre de 2007) que hasta la fecha
no se ha logrado resolver, ocasionando el des-
alojo de 107 trabajadores mineros por parte de
campesinos del lugar.

El 2009 ha sido un afio de continuidad de con-
flictos anteriores (tomas de minas, avasalla-
mientos, secuestros de autoridades e incluso
enfrentamientos con armas de fuego), de in-
tentos de asentamientos no dirigidos en TCO y

1 Carlos Sotomayor, de formacién comunicador social, es responsable de la unidad de comunicacién de la Fundacién

TIERRA.
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también de reversiones de tierras por primera
vez, especificamente en Alto Parapeti (marzo)
y Yasminka (diciembre).

El gobierno ha presentado en mds de una oca-
sién informes del estado de saneamiento que
mostraban resultados nuevos como la identifi-
cacion de tierras fiscales y elevados nimeros de
hectdreas saneadas. Al contrario de lo que uno
se imaginaria, no fue el afio de inicio de discu-
sién de las disposiciones agrarias en funcién de
la nueva CPE.

También el 2009, el gobierno distribuy6 y en-
treg6 titulos agrarios en favor de comunidades
campesinas, pueblos indigenas y pequefios pro-
pietarios individuales en cinco departamentos
de Bolivia. En declaraciones a los medios de co-
municacién, las autoridades gubernamentales
dieron mds énfasis al gran ntimero de hectareas
distribuidas que no guarda relacién con las po-
cas familias beneficiadas con esta distribucién.
A continuacién, muy sintéticamente, recoge-
mos 10 hechos noticiosos del 2009 ordenados
en tres secciones. La intencién es documentar
de manera cronoldgica lo difundido en varios
medios de comunicacién escritos del pais.

1. Lucha contra el latifundio

1.1 Cinco mil hectdreas, nuevo limite maxi-
mo de la propiedad agraria

Introduccion

La Asamblea Constituyente -iniciada el afio
2006- elaboré un nuevo texto constitucional
que fue aprobado en Oruro el 8 de diciembre
de 2007.

Durante la discusién articulo por articulo, los
asambleistas no lograron la aprobacién del ar-
ticulo N° 398 por dos tercios de votos. Este ar-
ticulo referido a la superficie maxima de tierra
permitida para propietarios individuales, fue
posteriormente sometido a negociacién parla-
mentaria con los partidos de la oposicién y el
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MAS accedié a que su aplicacién fuese sélo a
futuro, es decir a las propiedades que podrian
crearse partir de la aprobacién de la nueva
CPE. El 25 de enero de 2009, millones de ciu-
dadanos y ciudadanas bolivianas acudieron a
las urnas para definir si el limite maximo de la
tierra seria diez mil o cinco mil hectéreas, pero
no se percataron de que esa norma no tendria
aplicacion para los latifundios ya existentes en
el pafs.

Hasta antes de la aprobacién de la nueva CPE,
se catalogaba el latifundio de forma amplia,
referido bdsicamente al concepto cldsico de la
gran extension de tierras no trabajadas. En la
nueva CPE el latifundio se vincula al uso que
se le da a la tierra, es decir: a la tenencia impro-
ductiva, al incumplimiento de la Funcién Eco-
némica Social (FES) y a las relaciones laborales
servidumbrales, aspectos que estaban conteni-
dos en la Ley de Reconduccién Comunitaria de
la Reforma Agraria (2006) y que ahora forman
parte de la nueva CPE. Estos conceptos son in-
dependientes al tamafio de la propiedad, por
ello latifundista no sélo es aquel gran propie-
tario que acapara tierras, también puede ser el
mediano propietario que incumple con la FES.

Cronologia de los hechos

El freno al latifundio solo serd para adelante

29 de agosto de 2008, Erbol

El presidente Evo Morales, mediante Decreto
Supremo N° 29691, convocé a referendo nacio-
nal dirimidor para definir la extensién méaxima
de la tierra y aprobatorio del proyecto de la
nueva Constitucién Politica, para el 25 de enero
de 2009.

El Secretario General del INRA, Juan de Dios
Fernandez, al referirse a la promulgacién de
este Decreto mencionaba: “La sociedad civil
sabe, con cualquiera de las opciones (preguntas
del Referendo Dirimidor) que sean aprobadas
por el voto popular, los que pierden son las lo-
gias y los terratenientes crucefios, por eso es el
afdn de convocar a la desobediencia civil”. Esta
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declaracién fue hecha después que los princi-
pales lideres de la prefectura anunciaran una
férrea oposicion al referéndum dirimitorio de
la tierra.

29 de diciembre de 2008, La Razon

En diciembre de 2008, en un lanzamiento de
campafia del partido oficialista con miras a la
consulta del 25 de enero, Evo Morales asegur6
que una vez aprobado el proyecto de CPE, los
latifundistas deberfan devolver las tierras exce-
dentarias que poseen, en funcién de lo que se
defina en el referéndum dirimitorio.

Sin embargo, el entonces ministro de Desarrollo
Rural, Carlos Romero, explicé a los medios de
prensa que esta disposicién es a futuro y que
lo que es retroactivo es el saneamiento. “Las
nuevas tierras distribuidas tienen que sujetarse
al limite mdximo, que pueden ser de cinco mil
hectdreas o 10 mil hectdreas, lo que es retroacti-
vo es el saneamiento de tierras para los predios
que no cumplen con la FES”, aclaré la autori-
dad al periédico La Razon.

En el pardgrafo I del articulo 399 del proyecto
constitucional dice:

“Los nuevos limites de la propiedad agraria
zonificada se aplicardn a predios que se hayan
adquirido con posterioridad a la vigencia de
esta Constitucion. A los efectos de la irretro-
actividad de la Ley, se reconocen y respetan
los derechos de posesion y propiedad agraria
de acuerdo a ley”.

Mientras que una parte del numeral II establece
que: “Las superficies excedentes que cumplan
la Funcién Econémico Social serdn expropia-
das...”.

22 de enero de 2009, La Prensa

A tres dias del referéndum, la Confederacién
Agropecuaria Nacional (Confeagro), en uno de
los tiltimos intentos por obstaculizar la consulta
popular, aseguré que la pregunta del referén-
dum dirimidor sobre la extensién maxima de la
propiedad agrariapondria en riesgo la seguri-
dad alimentaria del pafs.
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“Poner un limite a la extensién de tierras que
uno pueda tener es poner un limite a la pro-
duccién, eso es una torpeza, ese limite pone en
riesgo la seguridad alimentaria y soberania ali-
mentaria y la produccién de alimentos en toda
Bolivia”, d ijo el presidente de la Confeagro,
Christian Sattori.

Bolivia decide que 5.000 hectdreas serd la ex-
tension mdxima de tierras

26 de enero de 2009, Los Tiempos

Bolivianos y bolivianas decidieron, en un 80%,
que la méxima extensién de tierra debe ser de
5.000 hectdreas, de acuerdo a los resultados
difundidos por la mayorfa de los canales de
television que hicieron un conteo rdpido y en-
cuesta en boca de urna.

Al difa siguiente de la votacidn, y a pesar del
amplio margen de diferencia en los resulta-
dos sobre el Referéndum Dirimidor, el sector
agropecuario de Santa Cruz se resisti6 a acep-
tar los resultados preliminares que se dieron
a conocer.

Los gremios agropecuarios de empresarios del
oriente reaccionaron ante este resultado y mani-
festaron que de ser concretado por el Gobierno
se atentard contra la seguridad alimentaria del
pais. Informes gubernamentales sefialaron que
actualmente, los denominados “terratenientes”
detentan -cada uno- hasta 100 mil hectdreas de
tierra en el oriente boliviano.

Estado actual

Los datos oficiales respecto al referéndum
dirimitorio del pasado 25 de enero de 2009
establecieron que la opcién de 5.000 hecté-
reas como nuevo limite mdximo de la pro-
piedad agraria fue apoyada de manera abru-
madora por un 80.65% de los votos validos,
en contraposiciéon al 19.35% de respaldo a
las 10.000 hectédreas. Ademds, es importante
resaltar que la suma de los votos de ambas
opciones hacen més de 2,4 millones de per-
sonas (69.16% de la votacién total), por lo
que queda claro que mds de dos tercios de
la poblacién nacional considera importante
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una reduccién radical del limite méximo de
la propiedad agraria, que antes era de 50.000
hectdreas. “Esta percepcién lleva implicito
el reconocimiento generalizado de la necesi-
dad de un cambio fundamental en la actual
estructura inequitativa de tenencia de la tie-
rra en el pafs: minifundio en el occidente y
latifundio en el oriente”?.

La CPE, en su articulo 398 dice:

“Se prohibe el latifundio y la doble titulacion
por ser contrarios al interés colectivo y al de-
sarrollo del pais. Se entiende por latifundio
la tenencia improductiva de la tierra; la tierra
que no cumpla la funcién econémica social; la
explotacion de la tierra que aplica un sistema
de servidumbre, semiesclatvitud o esclavitud
en la relacién laboral o la propiedad que so-
brepasa la superficie mdxima zonificada esta-
blecida en la ley. En ningiin caso la superficie
mdxima podrd exceder las cinco mil hectd-
reas” (CPE, Art. 398).

La pregunta obvia es, ;podrd el Estado boli-
viano, este gobierno u otro en el futuro, com-
batir al latifundio existente hoy en el pais,
tunicamente mediante la verificacién del cum-
plimiento de la FES a través del saneamiento?
Los hechos muestran lo contrario. Después de
mds de medio siglo de reforma agraria y de
casi cuatro afios de aplicacién de la ley de Re-
conducciéon Comunitaria de la Reforma Agra-
ria -ahora constitucionalizada- el latifundio
persiste.

1.2 Alto Parapeti, la reversion de tierras y la
esclavitud en el Chaco

Introduccion

En 2006, el gobierno de Evo Morales se com-
prometié con la Asamblea del Pueblo Guara-
ni (APG) a dotar suficiente tierra a todas las
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comunidades guaranis de Tarija, Santa Cruz y
Chuquisaca.

En septiembre de 2007, la Direccién Departa-
mental del INRA Santa Cruz admitié la deman-
da de la TCO Guarani Alto Parapeti de 203.352
hectdreas solicitada el 14 de julio de 2007 por
los responsables de Tierra y Territorio de la Ca-
pitanfa de Alto Parapeti, José Yamangay y de la
Asamblea del Pueblo Guarani, Leonardo Gua-
rupachi Mayaregua.

El 17 de diciembre de 2007, segtn fuentes de
Bolpress, se priorizé un 4rea de saneamiento
de 157.094 hectdreas dividida en cuatro poligo-
nos de la TCO Alto Parapeti (resolucién deter-
minativa JAJ-DD-SC N.078/2007) y se dispuso
la regularizacién del derecho propietario de 43
predios de terceros ubicados dentro del drea’.

La resolucién determinativa de saneamiento de
la TCO Alto Parapeti, establece que los indi-
genas guaranis deben recibir una superficie de
157.000 has. previo saneamiento de las tierras.
Para dar cumplimiento a esta determinacién y
ante las amenazas de sectores de ganaderos de
la provincia Cordillera dos altas autoridades
gubernamentales se trasladaron, sin resguardo
policial ni militar, a la hacienda de Caraparici-
to. Alas dos de la mafiana, fueron rodeados por
unas veinte personas que les dispararon con ar-
mas de fuego y reventaron las llantas. Sin em-
bargo, las autoridades insistieron en dialogar y
finalmente explicaron los motivos de su visita.

Posteriormente, decidieron trasladarse a la loca-
lidad de Lagunillas, alli, entre hacendados, pe-
quefios propietarios, indigenas y autoridades, se
acuerdo que los dias 10, 11 y 12 de marzo de 2008
el INRA realizaria el saneamiento de tierras.

El 8 de marzo, dos dias antes de la reunién con
el gobierno, la élite politico empresarial cruce-
fia y los ganaderos de la provincia Cordillera
se reunieron en la localidad de Lagunillas para

2 Chumacero, Juan Pablo. “5.000 hectdrens... ;qué sigue ahora?”. Fundacién TIERRA. La Paz, 7 de febrero de 2009.

3 Bolpress, diciembre de 2008.
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tomar acciones conjuntas en defensa de “sus te-
rritorios”, “contra el saneamiento” y contra la
creacién de la TCO Alto Parapeti. De esta ma-
nera, la Prefectura y el Comité Civico pro Santa
Cruz tomaron como bandera la defensa de los
intereses de los ganaderos del Chaco, y confor-
maron una especie de “frente de defensa” de
la gran propiedad crucefia, sobre la base del
estatuto autonémico que concede al gobierno
regional absoluto dominio sobre la tierra.

Cronologia de los hechos
Servidumbre en el Chaco boliviano

El 19 de noviembre de 2008, el gobierno de Evo
Morales aprobé el Decreto Supremo 29802 que
instruye revertir haciendas que mantienen sis-
temas servidumbrales. Dos dia s después, el
21 de noviembre, brigadas técnicas del INRA
reanudaron el saneamiento de tierras en Alto
Parapeti.

7 de enero de 2009, EI Deber

La Federacion de Ganaderos de Santa Cruz (FE-
GASACRUZ) denuncié que en la zona de Alto
Parapeti (Cordillera) unos 26 predios fueron
afectados por la labor del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA). Su presidente, Gui-
do Nayar, remarcé que en todos estos predios
el INRA tuvo una actitud avasalladora y no de
saneamiento.

Ese mismo dia, el informe del Foro Permanen-
te para cuestiones indigenas de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) confirmé la exis-
tencia de servidumbre en regiones del Chaco
boliviano. El estudio se realizé en 600 familias
Guaranis de Alto Parapeti del municipio de La-
gunillas, Cuevo, Huacareta y Muyupampa en el
Chaco boliviano.

Comienzan las reversiones

6 de febrero de 2009, EI Deber

El 5 de febrero de 2009, el Director Nacional del
INRA, Juan Carlos Rojas, confirmé la reversiéon

de diez predios en la regién de Alto Parapett,
provincia Cordillera de Santa Cruz, tras haber
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encontrado evidencias de que en las propieda-
des se entablaron relaciones de servidumbre.
Rojas informé que el proceso de saneamiento
en los poligonos 3 y 4, ubicados en la TCO Alto
Parapeti, concluyé y como resultado se tienen
88.000 hectdreas saneadas, de las cuales aproxi-
madamente 36.000 serdn revertidas a dominio
del Estado.

Los predios que fueron revertidos son: Carapa-
ricito (15.262 hectéreas), de Duston Larsen; Bue-
navista (4.477 hectéreas), de la familia Chdvez-
Aguilera; Huaraca-Itacay (10.958 hectdreas), de
Mario Malpartida; El Recreo (1.935 hectdreas),
de Aniceto Curcuy, y San Isidro (3.790 hecta-
reas), de la familia Chdvez-Montes.

11 de febrero de 2009, Agencia Boliviana de In-
formacion

Cliver Rocha, el ex Director Nacional de Distri-
bucién de Tierras, dijo que los propietarios de
las superficies observadas tendrfan un plazo de
30 dias para impugnar ante el Tribunal Agrario
Nacional (TAN) el proceso de restitucién de tie-
rras a partir del conocimiento de la resolucién
con los resultados del saneamiento.

Los comités de defensa por la tierra: la hora de
la resistencia

14 de febrero de 2009, Bolpress

La Prefectura y la Alcaldfa de Santa Cruz, la
Cédmara Agropecuaria del Oriente (CAO), la
Federaciéon de Ganaderos de Santa Cruz (Fe-
gasacruz) y otros gremios empresariales del
departamento conformaron un Comité de De-
fensa de Tierras para resistir las “tomas” y los
“avasallamientos” de predios privados que, se-
gun ellos, recrudecieron luego del referéndum
del 25 de enero.

La Brigada Parlamentaria y sectores empresa-
riales de Santa Cruz condenaron el amedren-
tamiento, la persecucién politica y el exilio en
contra de los productores agropecuarios, luego
de que el INRA anunci6 que se revertirdn 10
haciendas en la Provincia Cordillera de Santa
Cruz que no cumplen una funcién econémica
social y que mantienen a mds de 50 familias
guaranis en condicién de servidumbre.
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Los duefios de tierras dijeron estar dispuestos
a defender sus predios incluso con las armas.
Por su parte, el presidente de la CAO, Mauri-
cio Roca, advirtié que si no se frenan los ava-
sallamientos, Santa Cruz podrfa convertirse
en una “tierra de nadie d onde valga la Ley
del més fuerte”, lo que podria desencadenar
situaciones de violencia. “Dios no quiera que
tengamos que lamentar agresiones, violencia,
heridos y la pérdida de vidas humanas”, dijo
el empresario.

El 20 de febrero, la primera autoridad de Santa
Cruz, Rubén Costas, junto con sectores ganade-
ros llamaron a la desobediencia civil contra la
reversion al Estado de unas 36 mil hectdreas en
la regién crucefia del Alto Parapeti.

Tierras para los guaranis

14 de marzo de 2009, Agencia de Noticias Reu-
ters

El presidente Evo Morales entregé a indigenas
guaranis tierras recién confiscadas a cinco pro-
pietarios, en una nueva demostracién de fuer-
za ante la oposicién conservadora afincada en
Santa Cruz. Los hacendados afectados, entre
ellos el estadounidense Ronald Larsen, no cum-
plieron su amenaza de impedir el acto.

Segtin la fuente de Reuters, el presidente entre-
g6 titulos de propiedad de poco mads de 38.000
hectéreas a pequefios productores y al pueblo
guarani en conjunto en la regiéon de Alto Pa-
rapeti. Las tomas televisivas del canal estatal
mostraron al presidente rodeado de un gran
contingente militar.

“Hoy, desde acd, estamos empezando a terminar el
latifundio en Bolivia”, proclamé Morales en el
acto realizado en Alto Parapeti, lugar en el que
hacendados atacaron a balazos hace casi un afio
a técnicos agricolas del Gobierno.

Morales asegur6 que la propiedad privada
“siempre serd respetada”, condicionando esta
promesa, en el caso de las tierras, al cumpli-
miento de una nueva Constitucién indigenista
y socialista que limita la propiedad agricola a
5.000 hectéreas y la obliga a cumplir objetivos
econdmicos y sociales.
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Estado actual

Informes de la Organizacién de Naciones Uni-
das (ONU), de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), de la Defensoria
del Pueblo de Bolivia y de otras instituciones
nacionales y extranjeras ratificaron la existencia
de indigenas semiesclavizados -en condiciones
de servidumbre- en haciendas del chaco boli-
viano. Por su parte hacendados, agroindustria-
les y politicos opositores descalificaron a estas
instituciones internacionales y les pidieron que
no se metan en asuntos internos.

El 10 de abril de 2009, luego de la entrega de
titulos a favor de los guaranis, los ganaderos de
la provincia Cordillera de Santa Cruz iniciarian
un paro indefinido con bloqueo de caminos.
Declararon que no tienen nada que negociar
con las autoridades; los mds radicales estarian
dispuestos a iniciar la “revolucién” contra el
gobierno del “indio” Evo Morales’. Este fue el
altimo intento movilizado de empresarios ga-
naderos para frenar la iniciativa gubernamen-
tal para la supresién de las condiciones de es-
clavitud laboral en el chaco boliviano.

Hoy los guaranis de Alto Parapeti se encuen-
tran en posesion de tierras otorgadas por el go-
bierno y en un proceso de fortalecimiento de la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG). En varios
casos, los indigenas guaranis y el INRA estdn a
la espera de los fallos del TAN que podria dar
luz verde o impedir la titulacién a favor de los
indigenas. Sin embargo la tensién continda, to-
mando en cuenta que alrededor de la TCO Alto
Parapeti existen hacendados ganaderos y otros
empresarios privados en estado de apronte ar-
mado en caso de un posible -a decir de ellos-
avasallamiento de sus tierras.

1.3 Yasminka, duro golpe al latifundio

Introduccion

En la década de 1992 a 2002 la superficie de tie-
rras en manos de la gran propiedad aumenté
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de 23 a 31 millones de hectéreas. Es decir que
durante ese periodo 8 millones de hectdreas
fueron consolidadas en favor de los grandes
propietarios por la via de la conclusién de pro-
cesos en trdmite, la mayoria de ellos originados
en posesiones de hecho. El instrumento usado
para acaparar esas tierras fue —paradéjicamen-
te- el saneamiento.

La recuperacion del predio Yasminka, ubicado
en la regiéon de expansién de la frontera agro-
pecuaria del departamento de Santa Cruz, en
tierras con vocacién principalmente forestal
pero también ganadera, ocurrié después de
mads de dos afios de iniciado el proceso de anu-
lacién desde el INRA. Como era de esperar,
los propietarios impugnaron la decisién de las
autoridades y apelaron ante el TAN, con sede
en Sucre. Este tribunal ya habia fallado a favor
de la misma familia de propietarios en el caso
del predio denominado Laguna Corazén y por
consiguiente se esperaba que en este caso el fa-
llo fuera igual. Sin embargo, para sorpresa de
muchos, el fallo en el caso Yasminka ha dado
la razén al Estado boliviano y ha determinado
que esas tierras, mds de 12 mil hectdreas, sean
devueltas a la colectividad nacional.

El 17 de julio de 2007, el INRA habia emitido
una resolucién que anulaba el derecho reclama-
do por los poseedores de Yasminka. Sin embar-
go, los poseedores la impugnaron a los pocos
dias ante el TAN vy, junto con otros centenares
de impugnaciones, este expediente entr6 en la
congeladora®.

Cronologia de los hechos
El caso Marinkovic se va a La Paz

26 de noviembre de 2009, Agencia Boliviana de
Informacion

El lunes 23 de noviembre de 2009, la Sala Social
Administrativa Tercera declaré procedente el
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amparo constitucional presentado por el Vice-
ministerio de Tierras y determiné nula la Re-
solucién 926/2007 de 17 de noviembre de 2007
que disponia seguir el caso de Marinkovic en la
ciudad de Santa Cruz. De esta manera se dispu-
so el traslado del caso nuevamente a la ciudad
de La Paz.

Ademads, se inst6 a los vocales a presentar una
nueva resolucion sobre el proceso que sigue el
Viceministerio de Tierras contra la familia Ma-
rinkovic por apropiarse de tierras de la Reserva
Forestal de Guarayos y de las tierras de los in-
digenas de Guarayos.

Segtin el ex Viceministro de Tierras, Alejandro
Almaraz, “nuestra preocupacién ha sido y si-
gue siendo que la administracién de justicia dé
las mejores condiciones para que se desarrolle
este proceso penal (contra Marinkovic), que a
su vez tiene una muy especial importancia en
el proceso agrario porque constituird el prece-
dente a partir del cual esperamos que la tierra
no siga siendo objeto de asalto, y que el futuro
sirva a las mayorfas que no tienen tierra”.

cLegal o arbitraria? La intervencion de Yas-
minka

10 de diciembre de 2009, Terra.com

El 4 de diciembre de 2009, el TAN rechazé un
recurso interpuesto por los afectados para im-
pedir la reversién de 12.587 hectédreas de tierras.

El 9 de diciembre, el gobierno intervino la ha-
cienda “Yasminka” de la familia de Branko
Marinkovic. El ex Viceministro de Tierras, Ale-
jandro Almaraz, dijo en rueda de prensa que
las tierras de esta hacienda serdn devueltas a
sus propietarios originales, el pueblo indigena
guarayo. Almaraz presidi6 la intervencién a la
hacienda acompariado por una veintena de po-
licfas.

Por su parte, el abogado de la familia Marinko-
vic, Victor Hugo Peralta, declar6 a la televisora
PAT que sus clientes no fueron notificados has-
ta el momento de la intervencion.

5 Urioste, Miguel. “Yasminka: nuevo camino para la Reforma Agraria”. Fundacién TIERA. La Paz, 19 de diciembre de

2009.
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“Y nos llama poderosamente la atencién que
el dia lunes (7 de diciembre) aparezca el Vice-
ministro Almaraz movilizando gente y diri-
giéndose a la propiedad Yasminka para dejar
un aviso, del cual no tenemos conocimiento”,
menciono.

11 de diciembre de 2009, Agencia de Noticias
Fides

La hacienda fue encontrada con cien hectéreas
sembradas y un centenar de vacunos, segiin
funcionarios del INRA, el resto estaba sin sem-
brar. Almaraz dio tres dfas a los propietarios
para desocupar el predio de manera voluntaria.
La orden de desalojo, corria desde las 13:30 del
miércoles 9 de diciembre, caso contrario anun-
ciaron que hardn la desocupacién por la fuerza
a partir del 13 de diciembre.

En una entrevista realizada por la Agencia de
Noticias Fides, Almaraz justificé su accionar en
un fallo del TAN del pasado viernes, que rati-
ficé una decisién del INRA que en septiembre
de 2007 determiné que la propiedad “Yasminka
habia sido ocupada ilegalmente por los Jakuvec
— Marinkovic”.

La sentencia del TAN en una de sus partes
resolutivas dice “notificadas sean las partes”,
aspecto que no se ha cumplido segun la de-
fensa de los Marinkovic que calificé de ilegal
la toma porque hasta ayer (10 de diciembre)
no habian recibido ningtin documento oficial
al respecto. Por tanto “la decision o la actitud
que ha tomado el ex Viceministro Almaraz es
apresurada, arbitraria y abusiva”, dijo el abo-
gado Victor Peralta.

Una oposicion cautelosa
12 de diciembre de 2009, La Razon

Se cumpli6 el plazo para que la familia Ma-
rinkovic retire sus pertenencias del predio
“Yasminka”, diferentes personalidades del
dmbito politico y econémico de la oposicién
se manifestaron en relacién a la intervencién.
En general consideraron que la toma de tierras
de la hermana del civico crucefio Branko Ma-
rinkovic es el inicio de una “persecucién poli-
tica”.
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El diputado chaquefio de Podemos, Willman
Cardozo, afirmé que la toma y reparticién de la
hacienda Yasminka Marinkovic es una “actitud
de venganza de parte del Gobierno”.

El senador por Chuquisaca, Fernando Rodri-
guez (Podemos), afirmé que la Ley se debe
cumplir, sin embargo, reclamé el derecho a la
defensa y un debido proceso, al sefialar que
“hasta el asesino confeso tiene derecho a de-
cir sus argumentos y tener derecho a su de-
fensa”.

Por su parte, la CAO, el Comité Civico y el ex
presidente del Senado, Oscar Ortiz, expresaron
su apoyo a la familia Marinkovic y anunciaron
que analizardn la situacién para asumir una po-
sicion.

El presidente de la CAO, Mauricio Roca, dijo
que como institucién no conocen cudl es la re-
solucién emitida por el Tribunal Agrario Na-
cional que derivé en un desalojo de los predios
por parte de los propietarios, pero que espera-
ban un escenario distinto después de las elec-
ciones presidenciales.

Ortiz manifest6 que con la accién del Gobier-
no “se inicia una nueva etapa de la persecuciéon
politica en el pafs”.

12 de diciembre de 2009, Los Tiempos

El ex vicepresidente del Comité Civico Pro
Santa Cruz, Guido Nayar, manifest6 que la
institucién civica asumirfa la defensa legal del
ex presidente civico Branko Marinkovic.

Frente a ello, el vicepresidente Alvaro Garcia
Linera, aseguré que en este caso se estd pro-
cediendo como establece la Ley. “Aqui no hay
ninguna irregularidad, no hay ningin abuso
politico”.

Segun fuentes del periédico La Razén, la fa-
milia Jakuvek Marinkovic anuncié que no
desocupard la hacienda Yasminka, ubicada
en la provincia Guarayos de Santa Cruz, por-
que desconocen el fallo del Tribunal Nacional
Agrario (TAN) que declaré que su posesion
sobre el predio era ilegal. El Gobierno, por su
lado, reiteré que el plazo de tres dias para el
desalojo del terreno vence hoy y que si se in-
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cumple la orden hardn uso de la fuerza pu-
blica.

El abogado de la familia aclaré que sus defen-
didos estdn tomando sus previsiones, debido a
que en el predio hay mds de 1.000 cabezas de
ganado. “No se puede salir asi por asi, el ca-
mino es intransitable, hay inundaciones y no
se puede sacar de la noche a la mafiana todo”,
sostuvo. Agregdé que no acudirdn al Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) para soli-
citar una ampliacién de plazo para desalojar el
predio Yasminka.

Un desalojo pacifico
14 de diciembre de 2009, La Razon

El 13 de diciembre de 2009, el ex Viceministro
de Tierras, Alejandro Almaraz, llegé a los pre-
dios de la familia Jakuvek Marinkovic y confir-
mé que la hacienda Yasminka estaba vacia an-
tes de la llegada de la comisién gubernamental.
“No va ha haber el desalojo porque no hay qué
desalojar, ademds menos echar a los duefios.
Los propietarios no estaban, pero (después)
han entrado para sacar sus cosas incluidas las
mads de 1.000 cabezas de ganado y listo”.

14 de diciembre de 2009, La Prensa

El Gobierno inicié el proceso de recuperaciéon
de 12.587 hectdreas de tierras que, de acuerdo
con la nueva CPE, no cumplian una funcién
econdmica social. La familia Jakuvek Marinko-
vic es una de las primeras afectadas de la rever-
sién de tierras.

El INRA hizo entrega oficial de tierras a las diez
personas que trabajaban en los predios de Yas-
minka y en el curso de la semana siguiente hizo
lo mismo con la TCO del pueblo Guarayo. Asi
lo hizo conocer el entonces Viceministro de Co-
ordinacién Gubernamental, Wilfredo Chévez.
14 de diciembre de 2009, Agencia de Noticias
Fides

6  Erbol, 28 de diciembre de 2009
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La Brigada Parlamentaria Crucefia analizé de
manera concreta el proceso de saneamiento
del predio “Yasminka” de propiedad de la fa-
milia Marinkovic. Dicho proceso ha sido de-
sarrollado “con insubsanables irregularidades
procedimentales de orden juridico que deno-
tan que se trata de un tema politico”, sefala el
pronunciamiento ptblico de los civicos y par-
lamentarios crucenos.

Estado actual

El 28 de diciembre de 2009 el director de-
partamental del INRA Santa Cruz, Amadeo
Amorin, indicé que ya fueron posesionadas
alrededor de noventa personas originarias de
Guarayos en las doce mil quinientas hecté-
reas que fueron revertidas de Yasminka Ma-
rinkovic® .

Segin Amorin, la demanda histérica del pue-
blo Guarayo es de dos millones de hectdreas
de tierras, por lo que estas doce mil hectéreas
dotadas forman parte de esa demanda por en-
contrarse dentro de su territorio.

En todo el departamento, en la gestién 2006-
2009, ya se han titulado mds de 11 millones
de hectéreas de tierras’, a favor tanto de pue-
blos indigenas, como de pequefias y media-
nas empresas y continuard con el proceso de
saneamiento en aquellos lugares que se han
hecho fraude agrario para tener derecho pro-
pietario.

Por su lado, Yasminka Marinkovic, afirmé que
esta anulacién no fue mds que una medida po-
litica en contra de su hermano, por haber en-
cabezado el movimiento autonémico en Santa
Cruz. Estas fueron las tdltimas reacciones de
los propietarios de la hacienda Yasminka que
hoy forma parte del territorio indigena gua-
rayo.

7  Lainformacién la dio el director del INRA, Juan Carlos Rojas durante un seminario organizado en Cochabamba por el

centro Carter, los dfas 18 y 19 de febrero de 2010.
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2. Titulacidn y redistribucion de tierras

2.1 Entrega de titulos agrarios para indigenas
y campesinos

Introduccion

El afio 2009, el Gobierno de Evo Morales logré
importantes avances en la entrega de titulos a
favor de indigenas originarios campesinos en
todo el pais. Desde que se aprobé la Ley INRA
en 1996 se ha saneado 37,7 millones de hecta-
reas, 28,4 de las cuales fueron logradas en los
altimos cuatro afios. De esta superficie, 15,5 mi-
llones de hectéreas se han titulado como Tierras
Comunitarias de Origen y 4,6 como propiedad
comunaria.

Segun el presidente del TAN, Luis Alberto
Arratia, un titulo ejecutorial es el documen-
to definitivo de propiedad de tierras. “Es un
instrumento legal mediante el cual el Estado
transfiere tierras en favor de los particulares”,
defini6 la autoridad.

El titulo agrario para un campesino que ha tra-
bajado la tierra por muchos afios, le significa
seguridad juridica, es decir que ya no serd vic-
tima de afectacion de su propiedad.

Esta cronologia de hechos muestra las diferen-
tes entregas de titulos de propiedad agraria que
realiz6 el gobierno el pasado afio (2009) tanto
a propietarios individuales como a territorios
colectivos.

Cronologia de los hechos

Alto Parapeti, el fin de la esclavitud en el Chaco
15 de marzo de 2009, La Prensa

El 14 de marzo de 2009, Evo Morales entregé
tierras a miembros de la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG) en la localidad de Alto Parape-
ti, en la provincia Cordillera del departamento
de Santa Cruz. Se certificaron un total de 36
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propiedades equivalentes a 38.000 hectdreas
a favor de los habitantes de esa localidad. De
acuerdo con el INRA, una vez concluido el
proceso de saneamiento, en la zona se tienen
90.000 hectédreas saneadas, de las que 36.000
seran revertidas al Estado.

15 de marzo de 2009, La Razon

El ex Viceministro de Tierras, Alejandro Alma-
raz afirmé que “los beneficiarios de estos titu-
los son propietarios pequefios y medianos que
se han apersonado al proceso de saneamiento
para hacer valer su derecho, ahora les daremos
sus titulos”. Las tierras entregadas estan ubica-
das en las regiones de Caraparicito y Alto Para-
peti, en la provincia Cordillera de Santa Cruz.

Entrega de tierras a afrobolivianos en los Yun-
gas

24 de mayo de 2009, La Prensa

El 23 de mayo de 2009, Evo Morales entregé en
la localidad de Coroico, Nor Yungas, 191 hectd-
reas de tierras confiscadas al ex presidente boli-
viano Gonzalo Sanchez de Lozada.

El saneamiento en Nor Yungas permitié al
INRA dotar de 734 hectdreas a unas 255 fami-
lias de tres comunidades de productores des-
cendientes de los esclavos afrobolivianos que
hace mds de 50 afios eran ciervos en este lugar
y a campesinos que habitan la zona norte de La
Paz.

El proceso de saneamiento realizado por el
INRA durante 2007, verificé que la ex hacien-
da Chijchipa Yariza, que fuera de propiedad
de Sénchez de Lozada, no tenfa ninguna ac-
tividad productiva, por lo cual “incumplia su
funcién social y econémica productiva”.

El Viceministerio de Tierras informd, median-
te un comunicado, que a principios de 2009 los
supuestos duefios se presentaron para defender
la propiedad de estos predios, los cuales habfan
sido adquiridos primero por la empresa Com-
sur, el 24 de noviembre de 1988; luego por Sin-
chi Wayra, el 31 de noviembre de 2005, y final-
mente fueron vendidos a la compafifa minera
Yuca S.A., el 31 de enero de 2008.
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Evo entrega tierras en Chuquisaca
9 de junio de 2009, La Razon

El 8 de junio de 2009, el Presidente Evo Mo-
rales y autoridades del INRA llegaron al mu-
nicipio chuquisaquefio de Zuddéfiez (ubicado
a 110 kilémetros de la ciudad de Sucre) para
entregar 2.244 titulos ejecutoriales de tierras,
por una superficie de 124.527 hectdreas, bene-
ficiando a més de 4.000 familias quechuas de
esa region.

Ademds de la entrega de titulos agrarios, el
hecho més relevante fue que luego de mds de
seis meses sin poder siquiera aterrizar en el ae-
ropuerto de Sucre, debido al resentimiento de
los capitalinos con el Gobierno por los hechos
de “La Calancha”®, el Mandatario pudo pisar
nuevamente tierra chuquisaquena.

Tierras para los yuracarés

14 de junio de 2009, Agencia Bolivia de Infor-
macion

El 13 de junio de 2009, el presidente boliviano,
Evo Morales, entreg6 las escrituras de 78 hec-
tdreas de tierra a los indigenas Yuracarés, en la
poblacién de Puerto Pallar, situada en el depar-
tamento de Santa Cruz. “Estos son titulos que
les garantizan que estas tierras son de ustedes,
para que nunca mads les quiten como lo hicie-
ron en el pasado, porque no sélo son propieta-
rios naturales sino que son propietarios legales
como habitantes del municipio de Yapacani”,
afirmé el presidente.

El gobernante explicé que esta entrega forma
parte de una de las muchas demandas de tie-
rras que existen en la regién y que el Gobierno
estd trabajando para cumplir. “Vamos a aten-
der poco a poco las demandas del pueblo”,
agrego. Los Yuracarés son uno de los 34 pue-
blos originarios que integran la Confederacién
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB).
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Hombres y mujeres movima reciben titulos de
su territorio

21 de septiembre de 2009, Los Tiempos y Agen-
cia Boliviana de Informacion

El Vicepresidente Alvaro Garcfa Linera y auto-
ridades del INRA entregaron titulos ejecutoria-
les de TCO a los indigenas movimas en el de-
partamento amazénico del Beni, que benefician
al menos a 3.000 personas.

El territorio de los movimas comprende los mu-
nicipios de Santa Ana de Yacuma, Exaltacién,
San Joaquin, San Ignacio, San Borja y Reyes.
Las organizaciones del pueblo movima inicia-
ron los trdmites de titulacién de sus tierras el
afio 2004.

El acto se llevé a cabo en el municipio de Santa
Ana de Yacuma, donde los Movima recibieron
dos titulos ejecutoriales con una superficie de
12.675 hectdreas. Ademds, se entregaron siete
titulos ejecutoriales de predios individuales a
las comunidades de la region que abarcan 4.105
hectdreas. En la entrega figuran como primeras
beneficiarias dos mujeres.

Después de 57 aiios de la Reforma campesinos
son duefios de tierras

21 de diciembre de 2009, Opinion

El 17 de diciembre de 2009, el presidente Evo
Morales entregé en Cochabamba 3.168 titulos
de saneamiento de tierras, ademds de 60 regis-
tros y licencias de riego y agua potable.

Los titulos fueron entregados a los sindicatos
agrarios, regantes, productores de leche y dife-
rentes comunidades.

El presidente de la Reptblica, al momento de
realizar la entrega, dijo que a nivel departa-
mental el 52% de los titulos de propiedad per-
tenecen a las mujeres y el 47% a varones.

En noviembre de 2007, durante la sesién de la Asamblea Constituyente en Sucre murieron en la zona llamada “La
Calancha” dos jévenes en enfrentamientos con las fuerzas del orden.
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Por su parte, el Senador Ferndndez explicé que
de los tres mil titulos entregados este jueves,
dos mil ya se encuentran en Derechos Reales y
los demds estdn a punto de ingresar.

“Estamos entregando 3.168 titulos para el mis-
mo numero de beneficiarios, que suman un
poco mas de 800 hectéreas, en 12 sindicatos ubi-
cados en el valle alto, bajo y central”, explicé.

Estado actual

El gobierno de Evo Morales entregé tierras -du-
rante la gestién 2009- en cinco departamentos
de Bolivia: Chuquisaca, La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz y Beni.

En dos de las regiones en las que se hizo entrega
de titulos individuales resalta la presencia de las
mujeres como propietarias de predios agrarios.
El periédico Opinién, en su edicién del 6 de
diciembre, afirmé que sélo en Cochabamba
se avanz6 con la entrega de casi 11 mil titulos.
Mientras que el Deber menciona que, segtin de-
claraciones del Director Departamental, Ama-
deo Amorim, el INRA en Santa Cruz revirtié
cerca de 110 mil hectdreas de 89 propiedades
en lo que va del afio. La mayoria son recortes
parciales a predios que no han cumplido la FES.
Gran parte de estas tierras fueron redistribuidas
de manera colectiva a indigenas de la regién.

2.2 Asentamientos humanos en Pando

Introduccion

En medio de gran polémica por el inminente
proceso electoral, a fines de junio de 2009 el
gobierno puso en marcha un plan de asen-
tamientos en tierras fiscales de Pando. El Vi-
ceministerio de Tierras hizo hecho conocer
que se trata de un programa de dotacién de
208.500 hectdreas de tierras fiscales, de las
706.250 existentes, a 2.500 familias de campe-
sinos del occidente.
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Segun distintos medios de comunicacién,
estos asentamientos nuevos elevarian fécil-
mente el padrén electoral de Pando en 30%,
cifra suficiente para revertir los resultados
electorales que se llevaria a cabo el 6 de di-
ciembre de 2009 a favor del gobierno de Evo
Morales.

El momento electoral en que se realiza este
asentamiento provocé en la ciudadania y me-
dios de comunicacién una reaccién contraria
a los planes de distribucién y asentamientos
humanos. Por otra parte, algunos dirigentes
civicos opositores de Potosi, departamento del
que emigré la mayor cantidad de ciudadanos a
Pando, dudaron del traslado y vieron en dicha
migracion una disminucién de los recursos que
reciben -segiin poblacién- en sus cuentas muni-
cipales y departamentales.

Sin embargo, no se puede concluir que los
asentamientos humanos son innecesarios y en
si mismos contrarios a planes de desarrollo y
conservacion del bosque, son parte central de
toda reforma agraria’.

Cronologia de los hechos

4068 familias se van a Pando
3 de julio de 2009, La Prensa

El 2 de julio de 2009, el gobierno se aprest6 a
llevar 4.068 familias a Pando, en el marco de
un programa de asentamientos humanos, ela-
borado por el Viceministerio de Tierras.

El proyecto comprendié el asentamiento de
estas familias entre julio y agosto, por lo que
tuvieron la posibilidad de registrarse en el pa-
drén biométrico.

El programa pretendié constituir 67 comuni-
dades en ocho regiones de ese departamento:
Santa Rosa del Abund, Bella Flor, Puerto Rico,
Filadelfia 1, Filadelfia 2, Nueva Esperanza,
Santos Mercado y El Sena.

9  Colque, Gonzalo. “Nuevos asentamientos humanos”. Fundacién TIERRA. La Paz, 11 de agosto de 2009.
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Cuadro 1
Asentamiento de comunidades y familias por superficie (hectareas)

Comunidades Nucleos Familia§ por Superﬁci_e por Hectareas por familia
comunidad comunidad

Santa Rosa del Abund 14 nucleos 38 familias 3.852 ha. 101
Bella Flor 6 nucleos 41 familias 3.564 ha. 87
Puerto Rico 2 nucleos 42 familias 4.682 ha. 111
Filadelfia 1 8 nucleos 40 familias 3.773 ha. 94
Filadelfia 2 8 nlcleos 40 familias 4.475 ha. 112
Nueva Esperanza 7 ntcleos 40 familias 3.817 ha. 95
Santos Mercado 1 ndcleo 39 familias 2.889 ha. 74
El Sena 21 nucleos 107 familias 1.341 ha. 12,5
TOTAL 67 nucleos 4.068 familias

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de La Prensa, 2 de julio de 2009.

El 3 de julio, el ex Viceministro de Tierras, Ale-
jandro Almaraz, admitié que el programa de
asentamientos humanos permitird el estableci-
miento en Pando de 4.068 familias provenientes
de La Paz, Cochabamba y Potosi.

La reaccion: primero tierra para nosotros
7 de julio de 2009, La Prensa

El 6 de julio de 2009, el Comité Civico de Pando,
la Federacién de Juntas Vecinales (Fejuve) de
Cobija, la Asociacién Departamental de Muni-
cipios (ADEM), la Federacién de Gremialistas,
el Movimiento Sin Tierra (MST), la Federacién
de Zafreros de la Castafia de ese departamento,
el Concejo Municipal y la Federacién de Cam-
pesinos acordaron reunirse para definir accio-
nes en contra del plan de asentamientos huma-
nos promovido por el Gobierno en esa regién
del pais. Los pandinos reclaman que les doten
de tierras antes que las familias del occidente
que serdn llevadas a esa zona.

Por su parte, el INRA informé que estdn dis-
ponibles 725 mil hectdreas de tierras fiscales en
el departamento de Pando para nuevos asenta-
mientos humanos o para ser distribuidas entre
las comunidades campesinas e indigenas que
soliciten los predios.

El director del INRA en Pando, Julio Urapotina,
argument6 que hay 3.700.000 hectdreas de tie-

10 Bolivia Decide, 23 de julio de 2009

rras fiscales y deben ser divididas en dos gru-
pos, entre la fiscal disponible y no disponible,
la primera servird para que la utilicen nuevas
comunidades indigenas o campesinas.

15 de julio de 2009, La Prensa

El 14 de julio las organizaciones civicas y socia-
les de Pando se declararon en estado de emer-
gencia ante los asentamientos humanos pro-
movidos por el Gobierno del presidente Evo
Morales y exigieron la dotacion de 500 hecta-
reas de tierra para cada familia campesina de
ese departamento.

Para los civicos y representantes pandinos, la
movilizacién de personas debia realizarse en
consenso y coordinacién con las comunidades
campesinas, indigenas y extractivas del depar-
tamento después de las elecciones generales de
diciembre.

La dirigente campesina Doris Dominguez con-
té que los agricultores de ese departamento, en
un ampliado, expresaron su rechazo a los asen-
tamientos porque no se consulté a los “due-
fios” de esas tierras antes de ejecutar el plan y
pidieron la dotacién de tierras fiscales para co-
munidades y familias pandinas que no tengan
predios productivos y suficientes. “El Gobierno
tiene que atender primero a la gente que vive
en Pando, después, si sobra (terrenos), claro,
puede traer a otros campesinos”'.
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Arranca el traslado: Los asentamientos huma-
nos valen 8000 votos

9 de agosto de 2009, Erbol

El 23 de julio, civicos y sectores sociales de
Pando advirtieron a los medios de comunica-
cién que el traslado de migrantes es para que
voten por el MAS. Pando, en la actualidad,
tiene tres senadores, todos de la oposiciéon.
Con la Ley Electoral tendra cuatro.

Dos analistas politicos consideran que, si se
consolida la migracién de 4.000 familias (dos
adultos por familia) al departamento pandino,
el MAS podré ganar las cuatro senadurias que
le corresponden a esa regién y asf tendrd mayo-
ria en la Camara de Senadores.

El 9 de agosto se inici6 el traslado de mas 500
familias campesinas del Chapare cochabam-
bino y de la provincia Vaca Diez del Beni con
destino al departamento de Pando, informé
Alejandro Almaraz, ex Viceministro de Tierras.

La ex autoridad gubernamental, sin dar mayo-
res detalles del traslado, indicé que las familias
serfan asentadas a Santa Rosa del Abund y Fe-
derico Romén del departamento de Pando.

Agreg6 que préximamente trasladardn a otras
500 familias del Chapare y del departamento de
La Paz para que colonicen esa regién amazéni-
ca de Bolivia.

Mientras, el senador de Podemos, Roger Pinto,
condend que se esté trasladando a campesinos
del Occidente boliviano a una zona amazénica
sin las minimas condiciones de vida. El parla-
mentario dijo que el Gobierno traslada a cam-
pesinos sin proyecto de asentamiento debido a
que su intencionalidad no es solucionar la falta
de espacios de terrenos de los campesinos del
Occidente sino ganar mds votos en Pando a fa-
vor del oficialismo en las préximas elecciones
del 6 de diciembre.

Entre tensiones y recelos, comenzo el empadro-
namiento

17 de octubre de 2009, La Razon

El 23 de septiembre de 2009, la Corte Departa-
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mental Electoral de Pando comenzé el empa-
dronamiento de ciudadanos en la capital del
municipio de Santa Rosa del Abund, el sitio
mads préximo a los asentamientos de unos 500
colonos llevados a la regién desde Cochabamba
y otros puntos del interior del pais por el Go-
bierno.

El celo de los opositores del lugar los ha movi-
do a exigir que no se acepte el registro de los
recién llegados.

Tres dfas después, el 26 de septiembre, luego de
que se conoci6 que los migrantes asentados en
la comunidad Bernardino Racua no pudieron
empadronarse debido a la presién de los civi-
cos pandinos y comunarios de Santa Rosa del
Abund y de otras localidades, la Corte Nacional
Electoral (CNE) y el Gobierno coincidieron en
que deberdn ser registrados en el biométrico.

El presidente de la CNE, Antonio Costas ade-
lant6 que: “Nadie puede limitar ni restringir los
derechos constitucionales de los ciudadanos en
ningun lugar del pais. Tenemos que hacer pre-
valecer el Estado de Derecho”.

Entre el 26 de septiembre y el 15 de octubre,
fecha limite para la inscripcién al padrén bio-
métrico se logré inscribir alrededor de mil ciu-
dadanos para la votacién de diciembre.

Estado actual

A mediados de agosto, varios medios de comu-
nicacién constataron que los asentados en Pan-
do, especialmente en la comunidad Bernardino
Racua, tenian las minimas condiciones de vida,
estaban alojados en carpas y eran vigilados por
los dirigentes del lugar para que no retornaran
a sus regiones de origen. Sin embargo, poste-
riormente se comprobd que el plan de asenta-
mientos humanos que impulsa el Gobierno se
consolidé a medida que pasé el tiempo.

“Somos entre 100 a 150 familias. No todos te-
nemos casas, pero las compartimos. Sin em-
bargo, pueden observar que se construyen mas
viviendas y con eso estamos mds satisfechos”,
expreso Silvia Flores Mamani, madre de familia
nacida en Oruro.
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Sobre el niimero de personas que actualmente
radica en esta comunidad, el viceministro Al-
maraz afirmé que la cifra ascendié a 450. “En
Santa Rosa se ha dotado de tierras a 700 ciu-
dadanos. De éstas 700, yo calcularia que entre
450 y 500 personas viven acd en Bernardino Ra-
cua”, subrayod.

El 8 de agosto, el Gobierno trasladé a 312 per-
sonas a Cobija en un avién Hércules. Luego las
llev6 en buses hasta Bernardino Racua. El pro-
yecto estatal otorgé 75 hectdreas a cada familia.

Del total de tierra dotada a las comunidades,
casi el 88% serd destinado al aprovechamiento
comunitario del bosque, 10% a la agroforesteria
comunitaria, 2,25% serd ocupado con médulos
integrales de agroforesterfa y foresteria fami-
liar, 0,2% serd drea de equipamiento y 0.06%
constituyen manantiales destinados a la pisci-
cultura.

El Gobierno aseguré que cumpliria con la meta
de distribuir, al menos, 600 mil hectdreas a 600
familias en Pando hasta diciembre, pese a que
existe gente que abandona el lugar. A la fecha
no se conoce el estado actual de los asentados
en Pando en cuanto a cantidad, condiciones de
vida y hectdreas distribuidas.

3. Tierra y recursos naturales

3.1 La expropiacion de tierras: El caso Ongole
y la explotacidn de hierro en El Mutin

Introduccion

El afio 2007, el gobierno de Evo Morales se
propuso llevar adelante la exploracién y explo-
taciéon de uno de los mayores yacimientos de
hierro del mundo, ubicado en el cerro llamado
Mutin, en la fronteriza ciudad de Puerto Sué-
rez, en el departamentote Santa Cruz. Para ello
contraté los servicios de la empresa hindd Jin-
dal Steel & Power. El 24 de diciembre de 2007,
el Congreso Nacional protocolizé mediante la
Notaria de Gobierno el contrato con dicha em-
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presa dando luz verde a la explotacién del hie-
rro en El Muttn.

El mayor problema que enfrenté el inicio de
obras fue la propiedad de la tierra. Pasaron més
de 18 meses hasta que el gobierno pueda en-
tregar a la empresa india las seis mil hectdreas
comprometidas.

Una de las condiciones para iniciar el traba-
jo era que todas las tierras estén debidamente
saneadas. A fines de agosto de 2008, el INRA
logré ingresar a las tierras para iniciar el pro-
ceso de saneamiento e identificé que mds del
50% de la concesién otorgada por el Estado
a la empresa sidertrgica estaba en manos de
privados.

La mayor oposicién a la explotacion del recurso
mineral vino de parte del sector ganadero y de
los civicos de Puerto Suédrez, alineados ideol6-
gicamente al Comité Civico Pro Santa Cruz.
Durante el afio 2008 seis predios, de 24 existen-
tes en el drea de explotacion del hierro, fueron
saneados por el INRA. Ademds, ocho predios
quedaron en proceso de titulacién, mientras
que otros tres presentaron dificultades.

Esta es la cronologia de los hechos del afio 2009
que muestra los diferentes inconvenientes que
tuvieron que vencer las autoridades del Estado
para terminar de regularizar las seis mil hec-
tdreas comprometidas para la explotacion de
hierro en el Muttn.

Cronologia de los hechos

Ongole, el tinico predio en conflicto
15 de enero de 2009, Los Tiempos

El 14 de enero de 2009, el director del INRA,
Juan Carlos Rojas, anuncié que en la zona seis
predios ya fueron saneados, de 24 que existen
en las 6 mil hectdreas que el Estado Boliviano
debe entregar a Jindal Steel and Power. Existen
ademds ocho predios en proceso de titulacién,
mientras que tres predios, San Antonio, Campi-
fia Grande y Santa Ana presentan dificultades.
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Dos dias después, el entonces presidente de la
Empresa Siderurgica Mutin (ESM), Guillermo
Dalence, sefial6 que los predios saneados del
drea de explotacién del Mutdn estdn a la es-
pera del titulo de propiedad. Ese documento,
dijo, debe registrarse luego en Derechos Rea-
les para que los propietarios puedan suscribir
las minutas de transferencia de sus tierras al
proyecto minero a cambio de una compensa-
cién econémica de acuerdo a la extension de
sus terrenos. “Sélo tenemos conflicto con un
predio, se trata de la propiedad de la Sociedad
Ganadera Ongole. Este predio nos podria con-
flictuar todo el proyecto, por lo que se proce-
derd a la expropiacién”.

3 de marzo de 2009, Los Tiempos

El 2 de marzo, el Gobierno anuncié medidas
para expropiar 243 hectdreas de Ongole, ne-
cesarias para completar la extensién de tierra
prevista para la explotacion del hierro. Dalence
afirmé que “mientras no tengamos toda el drea
comprometida para entregar no vamos a llegar
a ningtn acuerdo con otros”.

Se consolida la expropiacion de Ongole
7 de marzo de 2009, El Deber

El 6 de marzo de 2009 el Gobierno anuncié
la expropiacion de 243 hectédreas de tierra en
Puerto Sudrez pertenecientes a la Sociedad
Ganadera Ongole, con el propédsito de entregar
los terrenos a la minera india Jindal Steel para
el inicio de la explotacién del Mutdn.

Los terrenos pertenecian a Oswaldo Mo-
nasterios, empresario ganadero crucefio y
propietario de la red televisiva Unitel. El
Gobierno ratificé su oferta de pagar una in-
demnizacién al empresario para facilitar la
operacion.

9 de marzo de 2009, EIl Deber y La Prensa

El presidente de la ESM, Guillermo Dalence,
informé dias posteriores que el Gobierno cum-
pli6 con el tramite de expropiacion de los pre-
dios. Estos fueron entregados a la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL) mediante una
resolucién emitida por la Superintendencia de
Minas en Santa Cruz.
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17 de marzo de 2009, Erbol

La COMIBOL consolidé la expropiacion de las
243 hectdreas de tierras de Monasterios para
facilitar la implementacién del proyecto side-
rurgico Mutan, después de haberse cumplido
el plazo de 10 dfas otorgado por ley para que el
propietario de estos predios presente un recur-
so de revocatoria de la resolucién emitida por
la Superintendencia de Minas, al no haberlo he-
cho se procedi6 a la expropiacion.

Dalence recordé que, inmediatamente se eje-
cute la expropiacién, serd la COMIBOL la que
depositard un monto econémico en una cuenta
bancaria a nombre de las empresas Santana y
Ongole y aclaré que ambas recogeran ese dine-
ro cuando demuestren el derecho propietario
de estos predios.

“El INRA ha emitido su resolucién final, la
empresa Santana y Ongole dicen tener 10 mil
hectdreas y el INRA sélo les reconoce 800 hec-
tdreas, si no estdn de acuerdo pueden apelar al
TAN”, explic6 Dalence.

Ganaderos retrasan la explotacion
25 de abril de 2009, La Prensa

El 24 de abril de 2009, el ex Ministro de Mine-
ria y Metalurgia, Alberto Echazd confirmé que
los empresarios ganaderos no regularizaron sus
trdmites para recibir la indemnizacién corres-
pondiente por la expropiacién de sus tierras,
esto postergé unos meses mds el proyecto de
explotacién del Mutun.

Echazu agreg6 que la COMIBOL ya cuenta con
la autorizacién para la transferencia de 2 millo-
nes de délares a cuentas de las empresas Ongo-
le y Santana.

La presunta corrupcion en el caso de El Mutiin
30 de septiembre de 2009, La Prensa

El 29 de septiembre de 2009, Guillermo Dalen-
ce fue detenido preventivamente e imputado
por la supuesta compra con sobreprecio de 18

predios.

El Ministerio de Transparencia present6 el 10
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de septiembre una denuncia en la Fiscalia de
La Paz contra Dalence por presuntas irregu-
laridades en la adquisicién de 18 predios, en-
tregados en abril reciente a la empresa Jindal
para que comience a explotar el Muttn.

Los delitos contra Dalence fueron: negociacio-
nes incompatibles con el ejercicio de funciones,
contratos lesivos al Estado y conducta antieco-
némica.

Estas acusaciones implicaron el pago de
2.160.000 délares por 18 terrenos aledarios al
Mutin que, segin la ex Superintendencia

Agraria, sdlo cuestan 46.311 ddlares.
7 de octubre de 2009, La Prensa

El 6 de octubre, el Ministerio Ptiblico de La Paz
imput6 a 17 hacendados duefios de los predios
adquiridos con un sobreprecio de méds de 2 mi-
llones de doélares. El fiscal que investiga el caso,
Prudencio Flores, sefial6 que, de acuerdo a las
investigaciones, estas personas fueron acusadas
por la comisién de los delitos de estafa, asocia-
cién delictuosa y otros porque presuntamente
vendieron sus terrenos con precios sobrevalua-
dos durante la gestiéon de Guillermo Dalence.
El pasado fin de semana la Fiscalfa ampli6 las
investigaciones a 37 personas involucradas en
la compra de 18 predios para el proyecto side-
rargico del Mutin.

Tribunal Agrario falla en contra de Ongole, la
empresa serd revertida al Estado

8 de octubre de 2009, La Razon

El TAN fall6 a favor del INRA y rechazé la im-
pugnacion interpuesta por la Sociedad Ganade-
ra Ongole por la reversién de sus propiedades
San Antonio y Campifia Grande.

La entidad habia determinado en marzo la re-
versién de los predios debido a que no cum-
plian la funcién econémico-social que dispone
la Ley de Reconduccién Comunitaria y Refor-
ma Agraria, pero la firma afectada present6 una
demanda ante el Tribunal.
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El Diario, 16 de noviembre de 2009.
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El director del INRA, Juan Carlos Rojas, infor-
mo6 que la resolucién final de saneamiento fue
notificada a la sociedad Ongole y ahora sélo
“estamos esperando que se cumpla el plazo
legal (30 dias) para que contintie el proceso”.
La propiedad de Campifia Grande tiene una
extension de 5.317 hectdreas y la de San Anto-
nio, 4.529 hectdreas, ambas fueron fusionadas a
partir del proceso de saneamiento iniciado en
febrero de 2008 bajo un tnico propietario.

Estado actual

La explotacion de hierro en el Mutin estd muy
demorada porque el gobierno no estd confor-
me con la propuesta de la contratista hindu
Jindal Stell and Power. Las autoridades infor-
maron que no se concretard el negocio mien-
tras no se garanticen mayores ganancias para
el Estado.

El entonces ministro de Planificacién del Desa-
rrollo Carlos Villegas aseguré que el gobierno
no tomard ninguna decisién hasta que se ga-
rantice mds ganancias para el Estado. Atin no
termind la primera fase del negocio que es el
andlisis del proyecto presentado. El siguiente
paso serd la elaboracién del contrato.

Villegas pidi6 calma a los civicos de Puerto
Sudrez y a los medios de comunicacién que
presionan al gobierno para que concrete el ne-
gocio lo antes posible.

Para el politélogo Marcelo Varnoux, la explota-
cién del Muttn hasta la fecha no produjo nada.
“Es una pobre gestién del Gobierno al igual
que los hidrocarburos”, mencioné™ .

Actualmente la Jindal ha reiterado su compro-
miso de invertir un total de $us 2.100 millones
en la explotacion de hierro del Muttin, deman-
da a las autoridades nacionales zanjar algunos
obstdculos que conlleva la ejecucién del pro-
yecto, entre ellos agilizar la posesién de los dos
predios que impugnaron la resolucién de ex-
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propiaciéon del INRA ante el TAN vy fijar como
fecha cero (del contrato), el instante en que se
tengan las dos tierras.

Una vez que arranque el proyecto del Muttin,
se estima la generacion de al menos 2.000 nue-
vos puestos de trabajos directos y unos 8.000
indirectos.

Ademads, el Estado recibiria anualmente alre-
dedor de 30 millones de ddlares en impuestos.
Los ingresos anuales de la ESM, se estima que
podrian ser de 20 millones de délares. De esos
ingresos, se descontardn todos los gastos e im-
puestos ala ESM y el saldo se repartira asi: 30%
para el municipio de Puerto Sudrez que inver-
tird en infraestructura bdsica y asentamientos
humanos en los municipios de Puerto Sudrez,
Guijarro y El Carmen, 15% para la prefectura
de Santa Cruz, que invertird en infraestructura
caminera, 35% para COMIBOL y 20% para de-
sarrollo minero en Bolivia a ser ejecutados por
el Ministerio de Mineria y la ESM. Sin embargo,
hasta ahora no se han realizado las inversiones
comprometidas.

3.2 Himalaya, el conflicto entre pobres

Introduccion

La mina Himalaya se ubica en las faldas del
[llimani pacefio, cantén Cohoni, provincia Mu-
rillo. Su concesionario, el empresario Fernando
Killman, cuenta que 70% de la veta de tungste-
nio le fue arrendada por la COMIBOL, en 1985.
El conflicto entre mineros y campesinos comen-
z6 semanas antes de la toma de la mina por
parte de los campesinos del lugar en octubre
de 2007. En esa oportunidad los comunarios
de Hussi bloquearon los caminos y no permi-
tieron que ingresen alimentos ni otros articulos
de primera necesidad. Martin Quispe, dirigen-
te de los trabajadores de la concesién minera
incluso afirmé que los campesinos cortaron su-
ministros de luz y agua a los mineros aposta-
dos en la empresa Himalaya e iniciaron el ase-
dio al lugar.
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El argumento esgrimido por los campesinos
del lugar fue que la empresa minera estaba con-
taminando el medio ambiente y no ayudaba al
crecimiento de la poblacién cercana a la mina.
Por su parte el concesionario minero Fernando
Killman, demostré que tenia en su poder la li-
cencia ambiental de su firma, requerida por ley,
y el plan de inversién para la construccién de
caminos de acceso, casas para los profesores y
apoyo para la toma de agua potable en El Cho-
ro, Cayimbaya y Ajchopaya, comunidades cer-
canas al drea de conflicto.

Cronologia de los hechos

El inicio de una violencia no anunciada
6 de enero de 2008, La Prensa

El 26 de octubre de 2007, la Federacién Minera
decidi6 enviar una comisién de tres delegados
para lograr un acercamiento de las partes en
conflicto, pero el intento fue vano. La delega-
cién de la Federacién, junto con dos represen-
tantes y una enfermera de Himalaya fueron re-
tenidos en la catedral de Hussi. Los campesinos
del lugar encerraron a los visitantes sellando
todas las salidas del templo con adobe.

Seis dias después, los lugarefios, a plan de
hondas y dinamitas, provocaron la salida de
los mineros asalariados del campamento jun-
to con sus esposas e hijos. Luego, izaron la
wiphala en las instalaciones y declararon el
sitio de propiedad comunal campesina.

El empresario Fernando Killman dijo que con la
toma de la mina peligraba una inversién de 7,9
millones de délares. “Justo iba a acabar el perio-
do de exploracién. Robaron el dinero de las ofi-
cinas y de los depdsitos. La maquinaria estd en
riesgo porque es gente que no sabe manejarla”.
En noviembre de 2007, los mineros, ya desocu-
pados, recibieron la promesa gubernamental
de que el didlogo se iba a imponer, pero que-
dé6 en promesa. Ante dicho incumplimiento, en
diciembre tomaron el Palacio de Telecomuni-
caciones ubicado en la avenida Mariscal Santa
Cruz y amenazaron con inmolarse.

Lleg6 otra oferta: la participacién en un amplia-
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do campesino en Atahuallani, localidad ubica-
da a cinco horas de La Paz, “los dirigentes nos
invitaron para hallar una solucién pacifica al
problema” afirmaba con cierto tono de espe-
ranza el dirigente minero Quispe. La invitacién
tenia fecha: el 20 de diciembre.

Mads de 80 trabajadores himalayefios junto con
emisarios de los viceministerios de Mineria y
Trabajo viajaron unos desde La Paz y otros desde
localidades cercanas, a la localidad de Atahualla-
ni, cercana a la mina. La cita casi terminé en des-
gracia. Los lideres campesinos hussefios lograron
seducir con los beneficios de la mina Himalaya a
sus vecinos de Cotafia y Chotocollo. Més de 300
campesinos arribaron al lugar al mediodia. Tras
una hora sin convenios, éstos provocaron una tri-
fulca para perseguir y maltratar a los mineros.

“Nos han quitado la mina Himalaya nuestros
propios hermanos. Ahora ellos la explotan y re-
vientan dinamita todos los dias para ahuyentar
a los extrafios. Ni a los del Gobierno respetan.
En Atahuallani igual hay autoridades secues-
tradas”.

Tierra y territorio, la excusa
9 de enero de 2008, EI Potosi

El sustento legal argumentado por los campe-
sinos del lugar estd sentado en el Convenio 169
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) y la Declaratoria de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada este afio por las
Naciones Unidas, que fue refrendada por el Le-
gislativo boliviano.

Sin embargo, y segtin varios medios de co-
municacién afirmaron en su momento, tam-
bién estd por detrds el discurso campesino
de “tierra y territorio” manto bajo el cual se
ampararon estos actos que, segiin el Gobier-
no, autoridades, dirigentes y afectados del ru-
bro arrastraron también intereses particulares
y politicos. Incluso el Ejecutivo noté afanes
conspirativos en este tema.

El presidente de la Cdmara Departamental de
Mineria, W4lter Baltazar afirmé en ese entonces
que el Gobierno es el culpable de haber izado
en demasfa la bandera de “tierra y territorio”
para campesinos e indigenas, por lo que estos
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grupos han asumido que los recursos naturales
y las propiedades particulares empresariales
dentro su jurisdiccién ahora les pertenecen vy,
al no haber sido consultados por los gobiernos
de turno para la presencia de estas tltimas, han
decidido “recuperarlas” con acciones que estdn
fuera de la legalidad.

Mds de un aiio sin solucion

31 de marzo de 2009, La Prensa

17 meses han pasado de la toma de la mina
en octubre de 2007, los medios de comunica-
cién nuevamente vuelcan sus miradas hacia el
éxodo de los mineros retirados a la fuerza de
sus fuentes de trabajo. Los mineros instalados
desde el inicio del conflicto en la sede de go-
bierno, tomaron el Palacio de Comunicaciones
con dinamitas en mano. Junto con sus esposas
decidieron radicalizar sus medidas de presién
para pedir al Ministerio de Minerfa la restitu-
cién de la mina y poder continuar asi con su
labor extractiva.

El secretario general de los mineros de ese en-
tonces informé que los efectivos de la policia
no permitieron que sus esposas suban mantas
a la terraza del edificio, donde se encontraba
un grupo de los mineros que hacian su protesta
con dinamitas en mano.

El dirigente de los mineros de Himalaya, Ale-
jandro Alanoca, dijo que se pidi6 al gobierno la
designacién de otras minas para que contintien
con su trabajo, ademds amenazé con proseguir
con las medidas de presién para no perder su
fuente de trabajo.

Persistencia: volvamos a intentarlo
21 de agosto de 2009, La Razon

El 19 de agosto de 2009, alrededor de 30 mine-
ros asalariados de la mina Himalaya, llegaron
nuevamente a La Paz para reintentar una solu-
cién a un conflicto que ya lleva 22 de meses sin
salida. Nuevamente el escenario fue el edificio
del Palacio de Comunicaciones, que fue toma-
do por los mineros para exigir el pago de sus
haberes adeudados desde hace siete meses.

La noche del 20 de agosto los mineros fueron
desalojados por la fuerza por los efectivos de la
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policia. Pese a ello, determinaron pasar la no-
che en las puertas de la Empresa de Correos de
Bolivia.

“Por tanto tiempo que no hemos sido atendidos
por los ministerios de Mineria y Trabajo, vamos
a continuar con nuestras medidas, a pesar de
que fuimos desalojados por la policia”, sostuvo
el secretario de Conflictos del Sindicato de Tra-
bajadores de Himalaya, Alfredo Cano.

21 de agosto de 2009, El Diario

El ministro de Trabajo, Calixto Chipana, infor-
mo que se propuso a los trabajadores de Hima-
laya una reubicacién en el centro minero Tiwa-
naku, en el departamento de Oruro. La oferta
fue hecha antes del mediodia.

“No podemos aceptar esta propuesta porque el
metal que se explota ahi (Tiwanaku) es zinc y
éste no tiene valor agregado; ademds que nos
estdn proponiendo que seamos cooperativistas
en ese lugar y para eso necesitamos un capital,
lo que no tenemos”, dijo otro de los dirigentes
de los mineros de Himalaya, Ascencio Choque-
huanca.

Los trabajadores de este centro minero que en-
caran movilizaciones desde hace un afio y 10
meses, desahuciaron la oferta, aduciendo que
como asalariados reciben beneficios para la ju-
bilacién, ademds del seguro de salud.

Estado actual

La mina Himalaya tenfa 107 trabajadores cuan-
do fue tomada por comunarios en 2007. A los
22 meses de haber sido avasallada por comu-
narios, el Gobierno no ha recuperado la mina
Himalaya y no ha podido encontrar una solu-
cién al conflicto pese a que la toma fue declara-
dailegal por el Servicio Geoldgico y Técnico de
Minas (Sergeotecmin).

El ex ministro de Mineria, Alberto Echazd, des-
lind6 responsabilidad en la solucién de este
conflicto que ahora estd en manos del Ministe-

12 La Prensa, 25 de agosto de 2009.
13 Ibid.
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rio de Gobierno. De acuerdo con la autoridad,
los mineros de Himalaya sélo pretenden em-
pleos y el Ministerio de Minerfa no los tiene' .

El empresario Kyllman, por su parte, calcula
que en las entrafias del yacimiento existen re-
servas calculadas en un millén de toneladas,
suficientes para ser aprovechadas durante las
dos préximas generaciones. “Hoy, lejos de que
el pais se beneficie, los minerales son explota-
dos de forma rastica y sin preservar el medio
ambiente por los avasalladores”" .

Kyllman recordé que la empresa ha recurrido a
la justicia ordinaria y existen resoluciones emi-
tidas por instancias del Gobierno que disponen
la devolucién de la propiedad, pero no se tiene
ningtn resultado.

La COMIBOL y técnicos del Ministerio de Mi-
neria revisardn los documentos de la empresa
Himalaya para encontrar una solucién al con-
flicto que perjudica a los trabajadores de esa
empresa.

3.3 Hidrocarburos y pueblos indigenas

Introduccion

Durante el segundo semestre de la gestién 2009
se generaron conflictos entre el gobierno y los
pueblos indigenas de la amazonia y el chaco.
Dos aspectos fueron centrales durante las nego-
ciaciones entre ambos sectores: el derecho a la
consulta y los beneficios a favor de los pueblos
indigenas generados por la explotaciéon de re-
cursos petroleros.

La nueva Constitucién Politica del Estado esta-
blece en su articulo 30, paragrafo 15:

“que los pueblos indigenas deben ser consulta-
dos mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, cada
vez que se prevean medidas legislativas o admi-
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nistrativas susceptibles de afectarles... En este
marco, se respetard y garantizard el derecho a
la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto la
explotacion de los recursos naturales no reno-
vables en el territorio que habitan”.

El primer conflicto se dio entre los meses de
mayo, junio y julio de 2009, a raiz de la licencia
obtenida por la empresa petrolera Petroandina
para explotar reservas hidrocarburiferas en la
region amazonica del norte de La Paz. Los prin-
cipales pueblos afectados fueron los mosetenes,
lecos, tacanas y chimanes.

El segundo conflicto se dio durante el mes
de septiembre entre el gobierno, representa-
do por el entonces presidente de Yacimientos
Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB), Car-
los Villegas y los pueblos indigenas guaranis
y weenhayek del Chaco. El origen fue, segtin
la autoridad nacional, las demandas “sobredi-
mensionadas” de estos pueblos para participar
en los beneficios generados por la explotacion
del petréleo que obstaculizan las inversiones
en la region.

Cronologia de los hechos

Petroandina y los indigenas de la amazonia
20 de mayo de 2009, Bolpress

El 19 de mayo de 2009, la empresa petrolera
YPFEB-Petroandina Sociedad Andénima Mixta
(SAM)" obtuvo licencia ambiental para iniciar
trabajos de exploracién en el bloque Liquimuni,
ubicado en Caranavi al norte del departamento
de La Paz, inform¢ el viceministro de Industria-
lizacién y Comercializacién de Hidrocarburos
William Donaire.

La Ley N°3911/08 autorizé la exploracion y ex-
plotacién de dreas en la Reserva Pilén Lajas y
el Parque Nacional Madidi, vulnerando la Ley
1101/2007 que ratifica la Declaracién de Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
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Indigenas, que en sus articulos 18, 19 y 29 esta-
blecen la obligatoriedad del Estado de consul-
tar a los pueblos indigenas interesados antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas y admi-
nistrativas que los afecten.

De los cinco bloques de exploraciéon adquiri-
dos por YPFB-Petroandina SAM, Lliquimuni,
Madidi, Chepite, Sécure y Chispani, ubicados
en los departamentos de La Paz, Beni y Pando,
cuatro afectaron -y afectan en la actualidad- di-
rectamente a la reserva Pilén Lajas y al Parque
Nacional Madidi.

Este proyecto se constituiria en el globo de en-
sayo que permitirfa diagnosticar lo que ocurrird
después con las exploraciones petroleras en las
dreas protegidas.

Para el gobierno, las ONGs ambientalistas ori-
ginan el conflicto

26 de junio de 2009, Erbol

Los pueblos indigenas del Norte de La Paz pi-
dieron al Ministerio de Hidrocarburos respetar
la Ley de Hidrocarburos y el Decreto Supremo
N° 29033, que establecen la respectiva consulta
sobre la exploracién y explotacién de los recur-
sos hidrocarburiferos en comunidades indi-
genas. Este pedido se hizo después de que el
gobierno iniciara la exploracién petrolera de la
amazonia andina sin contar con el permiso de
las organizaciones de los pueblos originarios
mosetenes, lecos, tacanas y chimanes

El presidente del Pueblo Indigena Mosetén
(OPIM), Vicente Moy, afirmé que “posiblemen-
te exista gente que le estd engafiando a nuestro
hermano Evo Morales y le informa que nos han
consultado, cuando es mentira y la Constitu-
cién nos respalda”. Por su parte el presidente
Morales reiter6 el 16 de julio que “existen or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) que
dicen amazonia sin petréleo” y considera que
éstas (ONG) son las que estdn causando proble-
mas en la region.

Frente a esta situacién, el 2 de julio, el presiden-
te de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz

14 Petroandina es una sociedad conformada por la estatal YPFB y PDVSA de Venezuela.
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(CPILAP), José Ortiz, junto con otros represen-
tantes de los pueblos tacana, la OPIM y el Pueblo
Indigena Leco y Comunidades Originarias de
Larecaja (PILCOL), presentaron ante el Ministe-
rio de Hidrocarburos la impugnacién a la otor-
gacion de la licencia ambiental a Petroandina.
15 de julio de 2009, El Diario

El 14 de julio de 2009, el presidente de YPFB,
Carlos Villegas, afirmé que estd dispuesto a
conversar con los pueblos indigenas del Nor-
te de La Paz, después de que éstos denuncia-
ran que no fueron consultados sobre las acti-
vidades hidrocarburiferas en esta region del
pais.

El presidente de YPFB acusé a algunas orga-
nizaciones no gubernamentales “de asumir una
actitud no sélo hostil, sino que expresan una postu-
ra no acorde con la realidad del pais”.

“Lo que queremos como Gobierno es producir, es
explorar esos recursos naturales respetando el
medio ambiente no va a existir una depredacion
irracional, nosotros vamos a evitar el menor dario
ambiental, necesitamos de las organizaciones socia-
les”, afirmo.

Una organizacion indigena dividida, ;hubo
consulta?

30 de julio de 2009, Jornada

El 29 de julio de 2009, el Cacique del pueblo
mosetén, Enrique Romero afirmé que el Minis-
tro de Hidrocarburos cumplié con la consulta
respectiva a los indigenas, sobre la exploracion
sismica en el norte de La Paz, mientras la CPI-
LAP afirma lo contrario.

Romero, en conferencia de prensa, mostrando
la documentacién respectiva e inclusive fotos,
indicé que “existe intereses ocultos de algunas
ONG, como el Foro Boliviano sobre Medio Am-
biente y Desarrollo FOBOMADE, que nos estdn
haciendo quedar mal. Estamos de acuerdo con
el desarrollo del norte de La Paz, que va a be-
neficiar al Departamento y a Bolivia en su con-
junto”.

En contraposicion, el Secretario Ejecutivo de
la CPILAP, José Ortiz, indic6 que esta organi-
zacién no estd en contra de la exploracién hi-
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drocarburifera en el Norte pacefio, pero, ratific6
su denuncia realizada hace algunas semanas en
contra del Ministerio de Hidrocarburos, al afir-
mar que esta institucién no consult6 a los indi-
genas de la zona.

“Los indigenas frenan inversiones petroleras en
Bolivia”

22 de septiembre de 2009, La Razon

El 21 de septiembre de 2009, Carlos Villegas lan-
z6 duras declaraciones referidas a las exigen-
cias “sobredimensionadas” de algunos pueblos
indigenas bolivianos hacia las firmas petroleras
que operan en Bolivia se han convertido en un
freno para las inversiones en esa drea, segtin la
estatal YPFB y las propias empresas.

El presidente de YPFB, dijo que no sera posible
cumplir la meta de inversién de 600 millones
de délares comprometida por las petroleras de-
bido a que dos firmas pidieron postergar hasta
2010 una parte de sus planes por diferencias
con grupos indigenas.

Indigenas guaranis y weenhayek de la regién
del Chaco de Tarija se oponen a que la brasi-
lefia Petrobras y la britdnica British Gas (BG),
respectivamente, realicen operaciones petrole-
ras en la zona en tanto las firmas no desarro-
llen proyectos productivos alli y den empleo
a sus habitantes. El pueblo weenhayek, de la
region del Chaco, exigié $us 11 millones a la
empresa petrolera BG Bolivia. Finalmente, el
acuerdo fue por $us 2 millones. FOBOMADE
dice que las demandas no son sobredimensio-
nadas como sostiene YPFB.

22 de septiembre de 2009, Agencia de Noticias
EFE

Para FOBOMADE, que trabaja con los origina-
rios, estas peticiones son justas y no sobredi-
mensionadas, como las calificé el presidente de
YPFB, Carlos Villegas.

Villegas indic6 que la disposicién contemplada
en la CPE ha llevado a que todos los pueblos
indigenas y organizaciones campesinas exijan
indemnizaciones y compensaciones y que, en
muchos casos, exceden “con creces a la dispo-
nibilidad de la empresa”. Anuncié ademads que
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el Ministerio de Hidrocarburos elaborard una
disposicién legal que permitird que los temas
sociales “ya no sean un obstdculo para la in-
versién”. Dijo que el Gobierno no se opone a
los derechos de los pueblos indigenas, sino a
sus excesivas demandas, que deben darse en el
marco de cierta ecuanimidad.

El presidente de la CIDOB, Adolfo Chéavez, cen-
sur6 lo dicho por Carlos Villegas y le criticé por
no haberse reunido con las etnias del este del
pais para coordinar las labores petroleras que
se pretende realizar en esa regién.

“No puede el sefior Villegas decir que quienes es-
tdn atrasando el desarrollo del pais son los pueblos
indigenas o campesinos. Lo minimo que deberin
hacer él es reunirse como presidente de YPFB con
la CIDOB. Nosotros nunca hemos dicho que no
haya tal trabajo, lo que se quiere es coordinar”.

Estado actual

El tema de la exploracién y la explotacién pe-
trolera en la Amazonia y el Chaco debe ser de-
batido a fondo con las comunidades locales que
son y serdn los directos afectados de una acti-
vidad que se sabe tendrd impactos negativos y
causard estragos ambientales y sociales.

El gobierno de Evo Morales se encuentra en un
fervor petrolero y por ello recibe criticas desde
sus propias bases. Una de ellas argumenta que
este gobierno estd vendiendo a los pueblos in-
digenas para lograr mayores inversiones y ga-
nancias por la explotacién del oro negro. Otra
critica pide que se evalte y considere que, a la
cuantificacién y estudio de las reservas petro-
leras en el norte del Departamento de La Paz,

15 Bolpress, 15 de enero de 2010.
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deberia empezar un proceso de verificacién,
cuantificacién y centralizacién de los estudios
e informacion de la biodiversidad existente (es-
pecialmente referido al potencial ecoturistico,
forestal y agroecolégico) para su aprovecha-
miento sostenible en las mismas regiones.

El analista Pablo Cingolani, en la edicién digi-
tal del articulo “Inteligencia estratégica y petro-
leo en la amazonia” * sentencia:

“Nos preguntamos por ello, si este gobierno no
reivindica el derecho de los indigenas a su pro-
pio modo de produccién y a su propio modo de
generar ingresos; si no se reivindica y se intenta
el fortalecimiento de una via econémica alter-
nativa al capitalismo depredador para espacios
tan sensibles como el amazonico donde la pre-
servacion de la naturaleza es prioridad; si no se
busca generar toma de conciencia y compromiso
con relacion a estos temas tan criticos, ;quién
lo hard?”

Por su parte, los pueblos indigenas del norte
de La Paz se encuentran hoy divididos por la
explotacién de recursos naturales en su region.
Vicente Moy, presidente de la Organizacién
del Pueblo Mosetén (OPIM) lamenta: “;Cémo
hacemos para volver a unir a las comunidades?
Ampliando la consulta, haciendo una inspeccion
nuevamente en las comunidades, revisando el do-
cumento final que elaboraron... Ni siquiera tene-
mos copia de este documento que han hecho”'®. La
autoridad indigena acusa al Ministerio de Hi-
drocarburos de crear formas y métodos para
dividir premeditadamente a las organizacio-
nes indigenas.

16  Villegas, Pablo. “La nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia: ;Una empresa atractiva para las transnaciona-

les?” Revista Pueblos, en Rebelién. 16 de enero de 2010.



	tapa
	Indice Informe 2009 FINAL



