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Balance de la reforma agraria en Bolivia

La reforma agraria inconclusa

El12 de agosto de 2006, el Presidente Evo Morales
anuncio la “revolucién agraria” en Ucurefia, lugar
mitico donde medio siglo atrds se proclamé la primera
reforma agraria. Las metas anunciadas en esta segunda
oportunidad son, sin embargo, mds ambiciosas:
revolucionar las condiciones de produccién en el agro,
cambiar la estructura de la propiedad de la tierra y
eliminar el latifundio. Postulados vélidos, oportunos y
necesarios, pero muy dificiles de alcanzar.

Miguel Urioste, investigador de la Fundacion TIERRA,
hace un balance de los alcances de la reforma agraria
en el dltimo periodo y sostiene que —a pesar de los
avances en la titulacién de los territorios indigenas o
TCO- queda mucho camino por recorrer. A tres afios
de la proclamada “revolucioén agraria” y ante los anun-
cios electorales de “reforma agraria: misién cumplida”,
esta exposicién muestra que el latifundio en Bolivia no
ha sido afectado significativamente.

Fetichismo juridico: De la Ley INRA
a la Ley de Reconduccion Comunitaria
de la Reforma Agraria

Como punto de partida, la “revolucién agraria”
sostenfa la necesidad de modificar la Ley INRA
de 1996. Se sefal6 que esta ley, en la lectura mds
benigna, era contradictoria, pues tenia elemen-
tos capitalistas, mercantiles y neoliberales, pero
al mismo tiempo contenia elementos revolucio-
narios, particularmente en el reconocimiento
de los derechos colectivos al territorio de los
pueblos indigenas. En el afio 2006, en conflic-
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Miguel Urioste
Fundacién TIERRA

tivas sesiones parlamentarias, se aprob¢ la ley
de Reconduccién Comunitaria centrada en dos
elementos clave. Primero, otorgar al Poder Eje-
cutivo capacidades técnicas y administrativas
para definir lo que se entiende por latifundio y
para actuar de oficio, y segundo, dotar al Estado
herramientas para acelerar el proceso de sanea-
miento en el pais.

Con la nueva ley en vigencia las reacciones
no se hicieron esperar. Por un lado, gremios de
productores de oriente -CAO, CONFEAGRO y
FEGASACRUZ'- anunciaron el desacato de esta

1 CAO: Cdmara Agropecuaria del Oriente; CONFEAGRO: Confederacién Agropecuaria Nacional; FEGASACRUZ: Federacién de Gana-

deros de Santa Cruz.
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norma y laimpugnaron ante el Tribunal Agrario.
Por su parte, los movimientos sociales -CSUTCB
y CIDOB?*- apoyaron decididamente el cambio de
laley y la hicieron suya. En Bolivia se profesa una
especie de “fetichismo juridico” de adoracién a
los papeles y normas, muy alejado de los cambios
reales. Se piensa en la ley como el hecho mégico
que va a cambiar todo y va a acabar con los pro-
blemas agrarios del pafs. Cambian las leyes pero
las realidades siguen iguales.

Avances en titulacion de tierras
pero no en saneamientos nuevos

Efectivamente, el proceso de titulacién en estos
ultimos tres afios ha sido més veloz y ha tenido
importantes resultados en cuanto a titulacion. La
casi exclusiva dedicacion del INRA a la revision
de expedientes en gabinete —-muchos de ellos
iniciados hace més de una década— dan como
resultado mds de 15 millones de hectdreas de
tierras tituladas, tarea ciertamente plausible. Sin
embargo en estos cuatro afios casi no se han ini-
ciado nuevos procesos de saneamiento.

Los principales postulados de lanueva Ley de
Reconducciéon Comunitaria todavia no se aplican,
y no se cumple con su objetivo especifico que es la
verificacion, cada dos afios, del cumplimiento de
la funcién econémica social (FES) de los predios
de las empresas medianas y grandes. Atn no
existe informacién publica sobre el avance de la
verificacion in situ del cumplimiento de la FES.
El postulado mds importante de la proclamada
Revolucién Agraria, la eliminacién del latifundio,
no ha sido alcanzado hasta hoy. Los movimientos
sociales respaldan decididamente la eliminacién
del latifundio y su redistribucién; sin embargo,
a diferencia de lo que ocurre en el Brasil, no se
conoce en Bolivia el registro de demandantes de
tierras.
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“Después de tres afios de revolucion agraria, el lati-
fundio en el oriente y el Chaco sigue practicamente
intacto. Hasta ahora el INRA no muestra que haya
habido reversién de tierras para dotacién, aunque
si se ha dado un proceso acelerado, eficaz y exitoso
de titulacién de tierras fiscales en beneficio de los
pueblos indigenas” °.

La demanda para TCO alcanza 31 millones
de ha. De éstas se han titulado 15 millones de
ha (48%) de las cuales el presidente Morales en
solo tres afios ha titulado 8 millones de ha, maés
delo que hicieron todos los gobiernos anteriores
en diez afios. Sin embargo, de los cerca de 31
millones de hectdreas dotadas en 1953 a la gran
propiedad empresarial, vemos que solamente se
ha saneado un 4%, y en propiedad mediana se
ha avanzado apenas en un 4% en los tltimos 13
afios. El gran desafio sigue siendo avanzar en el
saneamiento de las grandes empresas y proceder
alaverificacion de la FES y la reversion de tierras
acumuladas improductivamente.

Conversion de TCO en autonomia indigena: Un
camino complejo

Las TCO, tanto en la Ley INRA como en la Ley
de Reconduccién Comunitaria fueron juridica-
mente concebidas como “propiedades agrarias”
y no como “unidades politico administrativas”
para el ejercicio del autogobierno en una deter-
minada jurisdiccién territorial. Al presente, por
esta sobreposicion de competencias entre dere-
cho propietario agrario y jurisdiccién politico-
administrativa —reconocida en la nueva CPE- se
estdn generalizando conflictos entre campesinos
colonizadores, pueblos indigenas originarios,
empresas extractivas forestales, mineras y de
hidrocarburos, parques, dreas de reserva y de
conservacion y el Estado.

2 CSUTCB: Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia; CIDOB: Confederacién de Pueblos Indigenas de

Bolivia.

3 Un mes mds tarde, el 27 de noviembre, en un seminario convocado para este efecto, el INRA dio a conocer estadisticas que muestran
que durante el proceso de saneamiento se ha recortado propiedades de empresas madereras y agropecuarias por una superficie global
de 10,7 millones de hectéreas, de las cuales se habrian redistribuido 3,9 millones de hectdreas a cerca de 57 mil familias de campesinos

e indigenas.
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Avance anual del proceso de saneamiento
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No todas las TCO tienen continuidad terri-
torial, especialmente en El Chaco Guarani. Hay
TCO muy pequefias y otras que son muy grandes.
En general, tienen muy poca poblacién, sélo 22
TCO tienen mds de 3.000 habitantes. No existe un
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patrén que permita crear tipologias de las TCO. La
conversién de las TCO en autonomias indigenas
serd un complejo problema de armonizacién de
tan distintos intereses sobrepuestos dentro de
estas unidades territoriales.

Los desafios de la revolucion agraria

Tres principales desafios

1. Evo Morales debe una reforma agraria a Bolivia.

2. Modificar la CPE para aplicar el limite maximo de 5 mil has.
3. Priorizar politicas contra el minifundio.

Desafios en cuanto derechos indigenas, TCO y TIOC

4. Resolver dilema: propiedad colectiva del territorio
y autogobierno.

. Fortalecer gestion territorial indigena y autonomias indigenas.
. Modificar superficies y limites de Tco.
. Precisar concepto de derechos exclusivos sobre RRNN.

0| N o u

. Establecer competencias concurrentes de Territorios Indigenas
y Autonémicos.

9. Compatibilizar derechos indigenas con interés estratégico
del Estado.

Desafios en la aplicacion de politicas

10. Aplicar la Ley de Reconduccién Comunitaria.

11. Verificar la FES cada dos afios paralelamente al saneamiento.
12. Revertir latifundios.

13. Iniciar nuevos saneamientos.

14. Asignar mas recursos del TGN.

15. Institucionalizar el INRA.

16. Capacitar personal.
17. Crear nueva institucionalidad para asentamientos humanos.
18. Planificar y brindar condiciones para el éxito de asentamientos.

19. Mantener vigilancia del Estado para evitar servidumbre.

20. Privilegiar la inversion publica para el desarrollo rural.

Miguel Urioste
Octubre 27, 2009



La Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria

La Reconducciéon Comunitaria de la Reforma Agraria nace
del paradigma del cambio de modelo agrario

“Este es el preciso momento de evaluacién de la reforma
agraria en el pafs...Este es el momento de la crisis de un
modelo y de un sistema de economia y de propiedad”.

Cliver Rocha, Director Nacional de Distribucién de
Tierras, habla sobre la colectivizacién del derecho
de propiedad sobre las tierras y establece que éste

va a ser el cimiento para un nuevo sistema de pro-
duccién heterogéneo, eliminando de esa manera

el latifundio y propendiendo a la redistribucién
equitativa de la tierra. Aclara que no estamos
hablando de un sistema de colectivizacién al modo
soviético o asidtico, pues cada persona dentro de
su comunidad tendrd derechos privados sobre sus
chacos o parcelas con la condicionante de que no
sean utilizados de manera indiscriminada y que
los mismos estén sujetos a una relacién comunal.

“Esta proyeccién de comunidad no supone que se
vayan a borrar los derechos individuales al interior
de la comunidad, supone una convivencia entre la
buena administracién de la tierra, las regulaciones
internas con los derechos internos, que este propio
sistema comunitario los define”.

Latifundio: Lo peor que nos heredé Espaia
no fue Espafia misma, sino la feudalidad

La tendencia que existi6 en materia de propie-
dad de la tierra fue una sola, la que se inspiré
en las primeras politicas agrarias bolivarianas
de corte liberal para construir burguesia. Esta
concepcién de propiedad privada exclusiva, de
tipo civil romanista, logré que hoy en dia no

Cliver Rocha
Director Nacional de Distribucion de Tierras

tengamos una economia diversificada. Si esta
concepcién habria sido otra, el tributo indigenal
—tributo que fue el sostén durante por lo menos
la primera etapa de la Reptblica— no habria
sido impuesto y habriamos logrado construir
excedente econémico.

Si algo logré la burguesia y el liberalismo
fue terminar con la propiedad comunitaria.
Este horizonte no ha cambiado con la Reforma
Agraria de 1953. En los afios 50 se encontré
que por lo menos el 70% de la propiedad de la
tierra estaba en manos del 3% de la poblacion,
y en su propésito de redistribucién esta reforma
trajo consigo parcelaciéon e individualizacién
justamente en las dotaciones de tierras. Este
cardcter parcelario de la reforma agraria ter-
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miné en el mercado de tierras y resulté en la
reconstitucién ya no de la hacienda, sino de un
neo-latifundio agroindustrial que se localiz6
hasta nuestros dias, fundamentalmente en la
regién de Santa Cruz. A partir de ello se esta-
blecieron relaciones de efectivo sometimiento
que hoy perviven.

Estas contradicciones se hicieron atin mds
profundas con las reformas agrarias de la década
de los afios 90 en toda América Latina, que par-
tiendo del financiamiento y la ayuda econémica
a los gobiernos para el saneamiento de la tierra a
través de mecanismos de mercado se produjera
una aparente redistribucién de la tierra.

Aeste modelo mercantilista de la propiedad, le
resistieron con valor tinicamente las comunidades
y pueblos indigenas desde el escenario internacio-
nal. El mecanismo que permiti6 tal resistencia se
tradujo en la aprobacién del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Una
de las premisas de este convenio sostiene que hay
ciertos espacios y ciertos recursos naturales que no
son objeto de mercantilizacién y esos espacios son
las comunidades y los pueblos indigenas. De esta
manera, se logré insertar en la legislacion nacional
de distintos paises y en sus politicas agrarias, el
reconocimiento de la propiedad comunitaria y el
reconocimiento de los territorios indigenas.

“Ciertos bienes no pueden ser objeto de transaccién
y entre ellos, la tierra y los recursos naturales, si esta
tendencia no se modifica, el futuro de la humanidad
es absolutamente sombrio, la tierra serd objeto para
hacer andar camiones y autos con biocombustible y
dejard de ser el elemento de produccién y de alimen-
taciéon de los pueblos”.

La transformacion de la estructura agraria:
La comunidad es la alternativa a este modelo
depredador individualista que hace

a los pobres mas pobres y a los ricos

mas ricos

El eje de transformacién de la estructura agra-
ria, de las relaciones econémicas y de poder de
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restablecimiento de la armonia, es la comunidad.
El principio fundamental que define nuestra le-
gislacion agraria y que estd plasmado enlanueva
Constitucion Politica del Estado es que todas
las tierras serdn dotadas de manera exclusiva a
comunidades y a pueblos indigenas.

La propiedad es el &mbito de realizacién de
la libertad del ser humano y es por esto que uno
de los ejes centrales de la Reconduccién Comuni-
taria de la Reforma Agraria es restablecer ciertos
principios bdsicos —lo que descarta los modelos
socialista y comunista, e incluso de socializacién
de la tierra— como el simple reconocimiento de
que al lado de los derechos individuales hay dere-
chos de colectividades, al lado de los derechos de
primera generacion estdn los derechos de tercera
y cuarta generacion, que vinculan a los pueblos,
como es el medioambiente, por ejemplo.

Los dos ambitos de la reconduccion:
La reivindicacion de lo colectivo
y la liquidacion del latifundio

A partir del restablecimiento de estos principios
bésicos se debe considerar dos &mbitos en la re-
conduccién bajo el eje central de la comunidad.
Ambitos en los cuales es posible la convivencia
de derechos individuales y colectivos, lo que su-
pone garantizar una minima autosuficiencia en
el &nimo de evitar la mercantilizacién de la tierra
y los recursos naturales.

El primer dambito sostiene que lo colectivo
forma parte de las reivindicaciones de territo-
rialidad de los pueblos indigenas. Esta vincu-
lacién entre “individuo-pueblo”, y no asf entre
“individuo-tierra”, solamente puede construirse
sobre la base de estructuras colectivas, demo-
craticas y comunitarias, y asume un cardcter
de derechos politicos, en otros términos, de la
autodeterminacion.

El segundo d&mbito, sugiere que el eje concep-
tual de la liquidacién del latifundio y la redistri-
bucién de las tierras es el concepto de la funcién
econémica social (FES). A partir de este concepto
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se ponen en vigencia acciones tan importantes
como la reversion.

Para concluir, Cliver Rocha proyecta la fu-
tura estructura agraria del pais y establece que
mds alld de los cuestionamientos y tomando en
cuenta los resultados hasta ahora logrados y los
cuatro afios venideros para avanzar en el sanea-
miento, en Bolivia se logrard la meta de mds de
50 millones de hectdreas tituladas en propiedad
colectiva.

Una evaluacién a tres afios y medio de go-
bierno del Presidente Morales da cuenta que
la Reconduccién Comunitaria de la Reforma
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Agraria ha logrado grandes avances en cuanto
a la distribucién de la tierra a campesinos. En
el periodo 1953-1992, 47 millones de hectdreas
estuvieron en manos de la mediana empresa y
empresa agropecuaria, 5 millones en manos de
pequeiios propietarios y 10 millones en manos
de comunidades.

“Hay una radical transformacién del sistema de te-
nencia de la tierra, hay una heterogénea produccién
de la misma, hay propiedad comunitaria, pero tam-
bién hay mediana y empresarial y ésta es la base para
construir un nuevo modelo de desarrollo econémico
con regulacién y con mediacién del Estado”.

Cliver Rocha
Octubre 27, 2009






Oportunidades y desafios para el acceso a la tierra en Bolivia

La reforma agraria como un proceso estructural

Malcolm Childress, representante del Banco Mun-
dial para Bolivia en asuntos agrarios y tierra, en
esta oportunidad realiza observaciones de caracter
personal sobre el proceso de reforma agraria en
Bolivia y hace hincapié en dos puntos importantes:
los procesos actuales en relacién con la lucha con-
tra la pobreza y los desafios al proceso de reforma
agraria en Bolivia.

Empleo, objetivo prioritario para la reduccion
de la pobreza

La pobreza en Bolivia es rural y urbana. En tér-
minos absolutos, existen 2,7 millones de personas
pobres en el drea rural, pero también hay 2,9
millones de personas pobres en las ciudades. En
los dltimos 20 afios se ha mostrado una marcada
caida de los porcentajes de ingresos provenientes
de la agricultura para las familias rurales, ello se
debe a una alta migracién a las zonas urbanas,
especialmente de jévenes y el envejecimiento
prematuro de la poblacién rural.

La descentralizacién, la autonomia y el reco-
nocimiento de la heterogeneidad de los territorios
ha cambiado el discurso sobre lo que se entiende

Malcolm Childress
Banco Mundial

y busca con la reforma agraria. La Ley de Recon-
duccién Comunitaria de la Reforma Agraria crea
mecanismos de acceso a la tierra mds efectivos
y crea reglas del juego, para acceder y definir la
propiedad, més claras y sélidas.

“El proyecto constituyente se ha consolidado en leyes
y en procedimientos, pero esos mecanismos no estan
todavia consolidados, hay mucho trabajo que hacer”.

Tres grandes desafios
Desarrollo territorial integral

El desarrollo territorial se lleva a cabo a través de:
procesos sociales y econémicos; la autodefinicién
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de las comunidades en cuanto a sus aspiraciones;
la identificacién de sus dotaciones naturales y
sociales y; las oportunidades emergentes. La
autodefinicién que realizan las comunidades
tiene que ver con la identificacion de los actores
protagoénicos dentro del proceso de desarrollo
productivo y con los roles que estos actores so-
ciales, gubernamentales y empresariales deben
jugar en cada territorio. Esta auto-organizacién
social y productiva y la auto-identificacién de
estrategias de desarrollo por diversos grupos, son
elementos clave y nexo para cualquier estrategia
de desarrollo.

Generacion de capacidades

La generacion de capacidades de los sujetos agra-
rios y el apoyo para la viabilidad de la actividad
productiva y transformativa en el drea rural
es vital. Hay mucha debilidad en la capacidad
productiva empresarial y organizativa en las
instituciones productivas y estatales en el area
rural. La generacion de capacidades debe apuntar
hacia el desarrollo de habilidades en el andlisis
de factibilidad, planificacién de proyectos, tec-
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nologfa agricola, asesoramiento empresarial,
procesamiento, comercializacién y manejo de
riesgos principalmente. Estos desafios deben
enfrentarse para que los sujetos agrarios sean
viables en el largo plazo.

Inversion y financiamiento

Queda pendiente la definicién del complejo de
subsidios o transferencias directas, a quiénes
deberian estar dirigidos éstos y para qué tipo de
utilizacién. El involucramiento de las institucio-
nes financieras es un desafio para la viabilidad
econémica del sujeto agrario. El desafio ahora
estd en articular las leyes a los diversos procesos
y territorios heterogéneos locales y sus propios
planes de desarrollo. “Hay ahora un menii de
alternativas muy amplio para resolver el problema
de acceso a la tierra, pero la pregunta para mi sigue
siendo como van a estar focalizadas para responder
las demandas especificas articuladas por los diversos
grupos, comunidades, territorios, sociedad, en vista de
la heterogeneidad de las situaciones. No hay soluciones
generales, sino soluciones miiltiples que tienen que
definir las diversas comunidades.”

Malcolm Childress
Octubre 27, 2009

Oportunidades y desafios para el acceso a la tierra en Bolivia
El mercado de la tierra debe ser intervenido

José Luis Laguna
Pro Tierras

El Proyecto Tierras y Desarrollo Agrario es una iniciativa de desarrollo rural del Gobierno de Bolivia. Apoya financiera y
técnicamente a familias pobres campesinas o indigenas que no tienen tierra o la tienen insuficientemente de los municipios de
Minero, Charaguay Pailén. Son 650 familias que han accedido de manera efectiva a sus tierras y trabajan en modelos productivos
intensivos como la agropecuaria y pecuaria, principalmente en zonas donde el mercado de la tierra es muy complejo.

Mercado de tierras e intervencion del Estado

El mercado de la tierra no puede ser satanizado, sin embargo debe ser intervenido. En Bolivia la especulaciéon con el precio
de la tierra y la tenencia ilegal es una realidad y el saneamiento de tierras vigente hace doce afos no es suficiente para
resolver el problema pendiente producto de la inequitativa distribucion de la tierra. El mercado informal de la tierra es
asimétrico y reproduce un negocio creciente en sectores privilegiados. Un ejemplo de ello son los capitales argentinos y
paraguayos que compran tierras a precios muy bajos en Santa Cruz, habilitan una produccién por cuatro o cinco afios, y

luego se retiran vendiendo la tierra a un buen precio.

Este sistema informal de la propiedad agraria ha generado una concentracion inequitativa e injusta de la propiedad. Las
mejores tierras estan en manos de capitales extranjeros y de los capitales nacionales especulativos y esto se debe a la débil

presencia del Estado.





