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Introduccion General

EL PORQUE Y EL COMO,

espués de muchos afos de trabajar en el érea rural, conociendo de cerca

al pueblo aymara y sus procesos de rebeldia y resistencia, compartiendo

sus avances Y retrocesos, pensamos hacer una reflexion sobre los procesos
que se desencadenaron en Bolivia como resultado de la aplicacion de las politicas de
Descentralizacion Administrativa y Participacion Popular (enmarcadas en el Ajuste
Estructural).

Bolivia es un pais diverso, con fuerte sello indigena, donde conviven alrededor
de 36 pueblos bajo un manto de cultura dominante criolla-hispanica. A pesar de que
el modelo de modernizacion buscd la asimilacion de estas culturas bajo el término de
“mestizos”, el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2001 mostré que
una mayoria de la poblacion boliviana se declara indigena pese a vivir en centros urbanos.
Estas culturas han sufrido procesos de subordinacion y exclusion a partir de la colonizacion
de su territorio por parte del imperio espafiol. Con ella empez6 la desestructuracion de
sus sistemas de vida y de gobierno, lo que continuaria luego de la Independencia en las
diferentes etapas de la vida republicana. Recién desde 1952, legalmente, se considera
a los miembros de las naciones originarias como sujetos de pleno derecho, iguales a
los otros bolivianos, aunque en los hechos se continué con las prdcticas coloniales de
exclusion.

Bolivia es un pais en vias de desarrollo y con gran pobreza e inequidad. Luego
de haber buscado el desarrollo por diversas vias, la respuesta a la crisis econdmica y social
vino de mano del mercado y la incorporacidn de Bolivia a la economia internacional a
través del modelo de ajuste estructural a partir del afio 1985. Estas medidas permitieron
detener la hiperinflacion que habia alcanzado récords mundiales, y la propuesta de
poner en pie un nuevo modelo exportador que liberara al pais de su dependencia de los
minerales y otras materias primas. Este modelo se impuso a costa de un estancamiento
en la economia nacional, grandes niveles de desempleo y subempleo, fuertes corrientes
de migracion hacia las ciudades principales o a las zonas productoras de coca o a paises
vecinos. Esto se ha traducido en considerables niveles de pobreza (60% de la poblacién
estd en algun nivel de pobreza, de los que 92% se encuentra en el campo), significando
que las formulas utilizadas para llegar a un mejor nivel de vida han dado como resultado
pobreza, marginacion y que lo indigena sea considerado sinénimo de pobre.




Dentro de las denominadas medidas de segunda generacion del modelo
de ajuste estructural, se implementa la Ley de Participacion Popular (LPP), viendo a la
corriente participativa como el remedio que intentaria incorporar las demandas populares
de mayor democracia y menos inequidad.

La ley promulgada no fue una copia textual de las directivas del Banco Mundial.
Autoridades y técnicos (entre ellos el Vicepresidente aymara Victor Hugo Cérdenas)
introdujeron cambios, adecuandolas a la identidad nacional por vivencia y experiencias de
trabajo, aunque desde una perspectiva subordinada. Otros cambios importantes, como
el reconocimiento de las organizaciones propias en lugar de la artificial Organizacion
Territorial de Base, fueron resultado de las medidas de presion de las organizaciones
populares, campesinas y de los pueblos indigenas.

OBJETO DE LA INVESTIGACION

Como resultado de la construccidn de la Republica, el drea rural, en general,
fue olvidada por los diferentes gobiernos, dejando la responsabilidad de su sobrevivencia
a sus autoridades y organizaciones tradicionales. En el caso del pueblo aymara, éste ha
mantenido, de alguna forma, conceptos propios de desarrollo, como “vivir bien”, de
organizacion basada en las practicas democraticas del ayllu y de ciudadania forjada como

jaqi dentro del servicio a la comunidad.

En esta investigacion se pretende revisar las ldgicas andinas de desarrollo,
democracia, participacion y ciudadania del pueblo aymara a la luz de sus prdcticas
culturales, dentro de la propuesta de participacion y descentralizacion modernizadora
impuesta con las medidas de ajuste estructural. Al ser un tema que reconstruye las
estrategias de resistencia en lo que llamamos la “memoria larga” de los movimientos
campesino/indigenas en Bolivia, el estudio se centra en el pueblo aymara, dada su
importancia en la resistencia en distintas épocas y en la construccion de una propuesta
adoptada por los movimientos sociales nacionales.

INTERROGANTE E HIPOTESIS

En Bolivia, la Participacion Popular irrumpe el afio 1994, sobre todo en los
espacios rurales con importante peso de poblacién indigena. De ahi surge la pregunta
central: {La aplicacién de la LPP dentro de los espacios indigenas, en este caso aymara, ha
tenido como consecuencia la subordinacion de los movimientos sociales a la propuesta de
“democracia participativa liberal” (ligada a la modernizacién) o ha podido ser utilizada como
una herramienta mds de insurreccién dentro su larga historia de resistencia y rebeldia?



De aqui emana una hipotesis general: la aplicacion de la LPP, por su contenido
ambiguo, ha abierto nuevos espacios de lucha para los movimientos sociales, sobre todo
campesino indigenas, y ha agudizado las contradicciones y conflictos entre los diversos
actores nacionales.

Para verificar la validez de esta hipétesis se identificaron las relaciones de fuerza
entre el movimiento campesino aymara y el Estado boliviano dentro de un discurso de
“democracia participativa” hegemonico, y las condiciones y caracteristicas pertenecientes
a la cultura aymara que marcan la originalidad del proceso boliviano de participacién
dentro de la propuesta de descentralizacion. Se situd el debate tedrico entre los principios
que han persistido de la cultura andina, en organizacién y autogobierno, y se muestra la
influencia de las politicas de participacion y descentralizacion de tendencia internacional.

PERSPECTIVAS ADOPTADAS

Las organizaciones internacionales impulsoras del modelo de ajuste estructural,
el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), propusieron estas
medidas dentro del llamado Consenso de Washington buscando atenuar los impactos
negativos del modelo, pero también con el propdsito de continuar recortando las
atribuciones del Estado con relacion a la toma de decisiones politicas y decisiones
econoémicas. Para ello, propusieron la reforma del Estado, descentralizacién, consolidacion
y participacion de la sociedad civil, dentro del binomio de democracia y de promocién
del mercado que buscaba subsumir a los pueblos indigenas dentro de una propuesta
modernizadora.

De acuerdo con documentos oficiales del Banco Mundial', el proceso
descentralizador es importante: “El desarrollo nacional eficaz y el alivio de pobreza a
menudo se basan en mejorar el crecimiento sub-nacional y la transferencia de servicios.
Lograr estos objetivos requiere superar las disparidades economicas y sociales de las
regiones, y entre las dreas urbanas y rurales, reformando la estructura fiscal, politica y
administrativa en que los gobiernos subnacionales operan, y reforzando el compromiso
con los gobiernos sub-nacionales y stakeholders”.

Asi, la descentralizacion fue asumida con frecuencia, en el discurso oficial,
como un instrumento para promover formas mas apropiadas de desarrollo y apoyar
la movilizacion de recursos humanos y materiales locales frente a nuevas realidades de
marginalizacion y exclusion. Sin embargo, el gobierno de ese tiempo no veia que, pese a la
fragmentacion social, esta movilizacion ya existia a partir de la iniciativa de las poblaciones

1 www.worldbank.org./publicsector/decentralization/




frente a la crisis de la economia y del Estado, y, en casos como el de Bolivia, atados a una
larga lucha de conquista de los derechos minimos por parte de la poblacion indigena.

Frente a ello, una primera tarea de esta investigacion ha sido dotarse de
elementos para debatir conceptos como desarrollo, democracia, participaciény ciudadania,
de autores occidentales, latinoamericanos y bolivianos, para relacionar la construccion
tedrica del norte con las vivencias de América Latina, pero también con quienes hacen
la reflexion mas desde su cultura propia. La produccién boliviana sobre el tema indigena
permite rescatar los aspectos culturales que provienen de la memoria larga, por una
parte, y, por la otra, otorga también elementos de cdmo la cultura es identificada como
un freno a la modernizacion vy al desarrollo.

Se ha intentado construir un enfoque sistémico con aportes que provienen
de la sociologia y la antropologia para tratar de identificar otros actores mds alld del
Estado, de las élites y de los partidos politicos. Esta investigacion ubica en el centro a los
actores marginados: los pueblos indigenas y sus précticas de gobierno; por ello se busca
elementos destinados a identificar otra racionalidad de participacién, de democracia y de
desarrollo.

El estudio se realizo en el altiplano aymara, considerado como un espacio
marginal a los modelos de desarrollo dominantes que se han aplicado a Bolivia. Su
poblacion es conocida por su rebeldia y resistencia a la conquista espafiola y por su
participacion en las grandes rebeliones indigenas y populares que jalonan la historia de
la Republica. Ademas, la identidad aymara junto a la quechua, al ser preponderantes en
la nacién, han dado a Bolivia el sello de “pais andino” con que se lo identifica, a pesar de
que su territorio es principalmente tropical y amazonico.

La construccidon de la Republica habia rechazado su identidad indigena y
confinado a estas comunidades al “primer nivel” que describe Braudel?, a actividades
de autosuficiencia tanto en términos materiales como organizativos y espirituales. Esta
autosuficiencia (que llegd a ser autarquia) ha quedado en la memoria de los pueblos, y
ha sido esgrimida en muchos momentos para llevarles a resistir, a rebelarse y, finalmente,
a usar y tergiversar muchas de las medidas impuestas hasta conseguir hacerse visibles
y ser un poder. Por esto, los conceptos y debates tedricos se sittian dentro del cuadro
especifico de los principios andinos y su historia. Entonces, la presente investigacion se
enmarca en lo que Rivera llama procesos de “memoria larga” de resistencia y lucha de los
movimientos campesinos/indigenas.

2 BRAUDEL, Fernand, Civilisation matérielle, économie et capitalisme, XVe-XVllle siecle. 1, Les structures
du quotidien : le possible et Iimpossible, Colin ed., Paris, 1979.



Luego de muchos anos de gobiernos dictatoriales, tanto los partidos politicos
como la propia sociedad impulsaron la democracia representativa, a partir del rechazo a
las dictaduras. Esta etapa de afirmacién, de un modelo de democracia-mercado, coincidié
con la emergencia del discurso etno-politico en América Latina. En el contexto externo, los
factores que contribuyeron a este surgimiento fueron el debate sobre derechos humanos
y el reconocimiento de la diversidad cultural.

En este contexto, surgieron las iniciativas de descentralizacion y participacion
impulsadas desde instancias internacionales. Y en Bolivia se aplicd la iniciativa de
“democratizacion desde arriba”: la Ley de Participacion Popular. Citando a Strébele-
Gregor, podemos decir que en el caso de Bolivia, “mientras la concepcién de participacion
politica y las reivindicaciones de autogestion y autodeterminacion, tal como lo habian
demandado las organizaciones campesinas e indigenas, radica —pese a las diferencias
en las propuestas especificas de las organizaciones del oriente y de los andinos- en
sus tradiciones culturales y en patrones sindicales, el Estado maneja un concepto de
participacion politica de acuerdo al modelo de la democracia liberal”®.

En contraposicién, distintas manifestaciones publicas de esa época muestran
que varios sectores de la poblacion exigian que la democracia fuera inclusiva y no
restringida a ciertas capas de la poblacién; que tuviera espacios de participacion y debate
para construir una nueva vision de pais, donde, en lo posible, todos los bolivianos ——
estuvieran representados.

Este tipo de democracia participativa “desde abajo” pudo haber servido para
formular el desarrollo entendido como “coextensivo al alargamiento de la democracia
econémica y social, que debe devolver, a los ciudadanos y a la sociedad civil, derechos
sobre la utilizacion de los recursos para participar en la definicion concreta de una
estrategia de desarrollo™.

Para el andlisis, se rescata el enfoque dado por Escobar, citado por Mohan y
Stokke®, que indica que los nuevos movimientos sociales no estan buscando desarrollos
alternativos sino alternativas al desarrollo, defendiendo lo local, las diferencias culturales y
los medios de vida como principio importante en estas nuevas formas de lucha colectiva;

3 STROBELE-GREGOR, Juliana, “Ley de Participacion Popular y movimiento popular en Bolivia”, en
HENGSTENBERG, Peter / KOHUT, Karl / MAIHOLD Gunther (eds.) Sociedad civil en América Latina:
Representacion de intereses y gobernabilidad. Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1999, p. 134.

4 PEEMANS, Jean-Philippe, “L'importance de la dimension conflictuelle dans l'institutionnalisation du
développement local”, Commentaires aux communications de F. Debuyst et J. Arocena, en DEBUYST,
F., YEPEZ, I., en Frédéric et YEPEZ DEL CASTILLO, Isabel, Amérique Latine, Espaces de pouvoir et
identités collectives, Bruylant-ACADEMIA, L"Harmattan, 1999, p. 81.

5  MOHAN Giles y STOKKE Kristian, “Participatory development and empowerment: the dangers of
localism”, Third World Quarterly, Vol. 21, No. 2, pp. 247-268, (ed.) United Kingdom, 2000.



Escobar plantea que los cambios deseados en las visiones de desarrollo exigiran cambios
en las estructuras de poder.

La investigacion intenta mostrar que la concepcion lineal y secuencial de
desarrollo como progreso no es suficiente para llegar a una mejor vida para las sociedades
y que se necesita una vision holistica y unién entre diversos, que contraste con la de
exclusion y marginacion, ademéds de preservar otros significados de la relacion entre la
humanidad y la naturaleza para lograrlo.

Se sigue la corriente teorica que afirma: “Las practicas de los ‘actores de base’
revelan una demanda de desarrollo diferente al proyecto de modernidad ofrecido por las
élites en siglos. Demanda que puede ayudar a refundar otros caminos de desarrollo™.

Muestra ademds que los actores de base, en el caso de los pueblos andinos, en
particular el aymara, conservan una propuesta tedrica sobre otros caminos de desarrollo,
que ellos denominan Suma Qamana - Vivir Bien. Se pone en evidencia que este concepto
fue trabajado de manera clandestina hasta hace pocos afios y se recupera su propuesta
de un modelo de bienestar material con elementos minimos, pero también, como dicen
los pueblos indigenas, “para todos”.

En el andlisis del trabajo de campo se puede ver que esta vision colectiva, en la
practica, estd traspasada de ideas de modernizacion que los actores han recibido durante
muchos afios en su contacto con las propuestas de desarrollo que llegaron desde el
Estado y de las ONGs. También se muestra que esta contradiccion es el resultado de una
reaccion a la identificacion que se hizo de lo indigena como factor de atraso del pais.

DELIMITACION Y PERIODIZACION

Para el andlisis historico de este estudio, se revisaron los fundamentos que
realizaron la construccion del Estado-nacion boliviano en diferentes periodos.
En este punto, los periodos fueron los siguientes:

Estructura del Estado andino preincaico e incaico

La Colonia o la desestructuracion de un orden andino

La Republica como consolidacién de la estructura colonial

Las luchas indigenas por una ciudadania plena

La democracia, como otro campo de batalla mas

6 PEEMANS, Jean-Philippe, 2002, op. cit.



Para el caso de la aplicacion de las reformas de Descentralizacion y Participacion,
el estudio comprende desde abril de 1994, cuando se dicta la Ley de Participacion Popular,
a diciembre de 2004.

LA METODOLOGIA UTILIZADA

La revision del marco teorico pertinente a la investigacion ha servido para
disefar la metodologia de investigacion utilizada en el trabajo de campo donde se ha
construido una herramienta de andlisis para capturar las dimensiones de desarrollo,
democracia, ciudadania y empoderamiento.

El binomio democracia-desarrollo era el promovido ampliamente por la
propuesta modernizadora liberal; por lo tanto, sus componentes fueron considerados
como los temas eje. A estos dos se afadieron otros conceptos: ciudadania, participacion
y empoderamiento para comprenderlos mejor. Con ellos se conformé el conjunto de
temas que servirian para disefar el trabajo de terreno.

En el tema de desarrollo, se han contrastado conceptos tanto de las corrientes
hegemanicas como de las criticas, profundizando ademas en la lectura de conceptos de
desarrollo elaborados desde la cultura andina para ver si existia una propuesta alternativa.
Al constatar la existencia de un cuerpo teorico importante, se hizo necesario ver cudnto de ——
esto era todavia manejado en las comunidades.

Para el concepto de democracia se han recorrido las teorias aceptadas sobre
democracia liberal y las miradas alternativas. Se dio importancia a la revision de fuentes
que hablan de una democracia participativa con enfoque comunitario, basada en los
pueblos y sectores excluidos por los anteriores modelos de democracia liberal.

Para lograrlo, se ha revisado los conceptos de ciudadania y se ha confrontado
la nocion de ciudadania individual desde la perspectiva occidental y el de ciudadania que
se hace desde y con la comunidad, sobre todo a partir del servicio en el ejercicio de la
autoridad o el como un sujeto se hace ciudadano en la cultura andina.

Y, finalmente, se han trabajado los conceptos de participacion v
empoderamiento.

Se ha recurrido al enfoque tedrico de Fernand Braudel para cruzar este proceso
dentro de la historia larga. Acd se hizo énfasis en la capacidad de resistencia de las
poblaciones indigenas a las tentativas de incorporacién y modernizacion basadas en la
expoliacion de las bases materiales y la explotacion del trabajo.



Metodologia ufilizada en el frabajo de campo

Una vez identificados los temas eje, se procedio a recuperar conocimientos,
actitudes y practicas sobre desarrollo, democracia, ciudadania y empoderamiento en una
poblacién con identidad especifica, la aymara. Se utilizd la metodologia cualitativa con
enfoque etnografico, con el fin de acercarse lo més posible a estas concepciones desde
una cultura especifica, tratando de captar la subjetividad de los actores y su experiencia,
saliendo de conceptos preestablecidos.

La investigacion se ha centrado en cuatro municipios en el altiplano aymara.
Tres de ellos donde se hizo el trabajo de terreno y otro del que se usaron solo fuentes
secundarias por la importancia del desenlace de una mala experiencia municipal. Una
caracteristica importante para seleccionarlos ha sido su pertenencia a uno de los sefiorios
aymaras, poderoso y conocido por la caracteristica combativa de su poblacion: el sefiorio
Pakajaqi (los hombres aguila).

Otros criterios de seleccion fueron: la fuerza de las organizaciones campesinas
en los municipios; su tradicion de lucha y resistencia; tener poblacion rural mayoritaria;
altos niveles de pobreza y ser representativos (positiva 0 negativamente) en el recorrido
del proceso de Participacion Popular y Descentralizacion Municipal.

El trabajo en estos municipios ha sido facilitado por el conocimiento de
personas e instituciones clave en estos émbitos. Este conocimiento fue adquirido en
periodos anteriores en los que la investigadora trabajé en esa region.

Paralelamente al trabajo de campo, se ha realizado una revision de los
documentos municipales de planificacion y rendicién de cuentas para hacer un anélisis
de las propuestas y de la gestion del municipio. Esta revision también ha servido para
tener informacion sobre sus aspectos sociales, economicos, geogréficos, ambientales,
politicos y otros.

Para la realizacion del trabajo de campo, se han identificado varios actores:
hombres y mujeres de las comunidades, dirigentes de las organizaciones campesinas,
componentes del gobierno municipal e informantes clave por su experienciay conocimiento
en los temas eje. Se ha dado importancia a la presencia y voz de las mujeres campesinas
tanto en el aspecto cuantitativo como también para cualificar el andlisis usando el enfoque
de género como eje transversal.

Se ha hecho uso de varias herramientas de la metodologia cualitativa: entrevistas
estructuradas y semiestructuradas con cuestionarios guia adaptados al lenguaje. Hubo



espacios de observacion no participativa y talleres donde se han construido con ellos
y desde ellos los conceptos principales a través de una matriz de andlisis. Estos talleres
fueron concertados con los dirigentes de las organizaciones, con quienes se fijaron las
fechas, lugares y haciéndolos responsables de la comunicacion.

En la evaluacion del proceso municipal se utilizd el procedimiento de los mapas
parlantes en dos momentos: antes de la LPP y en el afo 2004.

Una matriz de andlisis refomando el frabajo con los actores

Tanto las entrevistas como el trabajo de los talleres han servido para la
construccion de una matriz de analisis que ha retomado los conceptos eje desde la cultura
aymara. Se ha buscado con los participantes un denominativo aymara que englobe el
fondo del concepto, para luego irlo desglosando por los componentes importantes desde
esta concepcion.

Este ha sido un proceso rico, pues ha permitido, por una parte, identificar los
conceptos comunes asi como la persistencia de las practicas en los tres municipios donde
se hizo el trabajo de campo. Ha sido la base para la confrontacion y cuestionamiento de
|as teorias dominantes.

Aplicacién de la metodologia en el desarrollo de la investigacion

La revision bibliogréfica y sus resultados ha servido para construir el marco
tedrico en la primera parte de la investigacion donde cada uno de los conceptos tiene
un espacio concreto, donde se han revisado las corrientes generales y criticas del
pensamiento teorico, tanto de autores occidentales, asi como de latinoamericanos y
bolivianos. Con estos aportes desde las diferentes corrientes, se ha llegado a construir
una sintesis propia respecto a desarrollo, democracia, participacion e identidad. Esta parte
lleva a conclusiones tedricas que se usan en la segunda parte cuando se contrastan con
los contenidos del trabajo de campo.

En la segunda parte se recupera también de diferentes fuentes la historia de la
resistencia del movimiento campesino en general, para ver el recorrido y las estrategias
utilizadas desde la memoria larga para ser considerados ciudadanos con iguales derechos
y obligaciones, y cdmo ésta influye en la aplicacion y los resultados del proceso participativo
en Bolivia.

En la tercera parte se presenta el trabajo de campo, a partir de una
contextualizacion de los municipios, rescatando su identidad comun, su historia local




en los procesos de rebelion y resistencia, y su desempefio como municipio dentro del
proceso de Participacion Popular. Se hace el andlisis de resultados basado en el trabajo de
campo y analizando de manera exhaustiva los resultados de las entrevistas contrastando
con la matriz a partir de los temas eje.

También se presenta la metodologia utilizada, abierta y participativa, y que
aporta en la construccién colectiva de la matriz de analisis. Esta toma las dimensiones
culturales de los temas eje planteados, situando a las organizaciones y a las personas con
las que se ha trabajado.

Finalmente, se hace la presentacion del aporte desde la experiencia boliviana en
el debate sobre alternativas de desarrollo y de democracia con una elaboracién teorica de
los temas eje a partir de una perspectiva histdrica. Consideramos importante este enfoque,
pues al recuperar desde la memoria larga el manejo tedrico v las practicas culturales de
los conceptos eje de desarrollo, democracia, participacion y ciudadania, se busca centrar
estos conceptos dentro del conflicto entre actores y lo que supone hacer una opcién de
desarrollo en paises como Bolivia, con antecedentes de exclusion y desigualdad, y donde
los actores dominantes no estén dispuestos a dejar la plaza facilmente.



PARTE |. EL MARCO GENERAL
CAPITULO |

DEMOCRACIA Y DESARROLLO,
Y £EL ROL DE LA DESCENTRALIZACION Y
LA PARTICIPACION CIUDADANA

1.1Desarrollo v democracia desde las corrientes
mundiales

aplicados en el “mundo subdesarrollado”. Entre1950-1965 se elaboran las

primeras grandes teorizaciones del desarrollo, entre las que predominan las
ideas de la “escuela de la modernizacién nacional”, que ignora el tema étnico al imponer
un modelo homogeneizador. La segunda fase concierne al periodo 1965-1980, cuando
entran en crisis las concepciones de la modernizacidn nacional y empieza una cierta
evolucion en la manera de percibir el rol del Estado en el desarrollo y las relaciones entre
etnicidad y desarrollo, tal como indican Peemans, Esteves y Laurent'. Y en la tercera fase
se puede decir que hemos pasado del “dogmatismo de la modernizacién nacional” al
“dogmatismo de la neomodernizacién transnacional”. En ésta lo internacional manda a
lo nacional; las normas de funcionamiento de las empresas transnacionales se imponen
al Estado; el sector privado se impone al publico; el crecimiento del sector moderno esta
visto como la resultante de condicionamientos internacionales y de la competitividad de
las empresas. Esta propuesta nace dentro de un modelo hegemdnico que busca, por una
parte, el individualismo v el debilitamiento de los movimientos populares, y por otra, la
vinculacion funcional de los paises en vias de desarrollo con la corriente globalizadora. En
esta fase, lo étnico es visto como factor antimoderno.

S e identifican tres grandes fases en la formulacion de los modelos de desarrollo

Es en este contexto muy complejo que se enmarca la emergencia de la ideologia
de la "transicion a la democracia y a la economia de mercado” en los afios 80, que es
un proyecto ambicioso de redefinicion de las relaciones entre democracia y desarrollo.
Empieza a imponerse, desde el modelo dominante, una disyuntiva: Estado-dictadura vs.
mercado-democracia, impulsando la aplicacion del modelo de libre mercado como la
tnica salida a los problemas de atraso, pobreza y subdesarrollo, promoviendo al mismo
tiempo una democracia liberal como paradigma.

1 PEEMANS, J. -Ph., ESTEVES, A., LAURENT, P. J., Stabilité politique, ethnicité et dimensions socio-eco-
nomiques de la gouvernementalité locale. Synthese et résumé. p.10, ed. Administration Générale de la
Coopération au Développement, s.d.




Esta propuesta democrdtica incluye conceptos de descentralizacidon y de
participacion de la poblacién, funcionales al modelo y que quita responsabilidades al
Estado, permitiendo al mismo tiempo reducir el descontento social.

Es en este marco que, en 1985, se aplican en Bolivia politicas de ajuste estructural
con el fin de frenar una hiperinflacion que alcanzaba récords mundiales?. Eran los primeros
afos de democracia, y el pueblo y las organizaciones populares, luego de una primera
resistencia, aceptaron las medidas para frenar la caida econdmica; pero también para
sostener una democracia que les permitia gozar de libertades largo tiempo vulneradas.
De esta manera, se esperaba una profundizacion de estos procesos que podria contribuir
decisivamente a un mejoramiento sostenido de las condiciones de vida de los bolivianos
—-en particular de los mas desfavorecidos- y a avanzar en la democratizacion para lograr
una mayor cohesion social.?

Estas visiones contrastan con la propuesta de una democracia substantiva,
real, que descansa sobre otros principios: una voluntad plural y solidaria de ampliar el
circulo de las libertades colectivas de los ciudadanos, libertades concebidas en términos
de ampliacidn de los derechos colectivos, econdmicos y sociales, antes que en términos
individualistas. No es simplemente una forma de gobierno elegido o representativo;
es, ante todo, una manera de vivir, un medio para promover la autoexpresion y la
autodeterminacion de las diferentes colectividades locales que componen una nacion.

Los resultados de la aplicacion de esas medidas, tal como coinciden varios
autores, entre ellos Brohman® y Lustig, son que “golpean mas a la clase trabajadora:
primero, por la pérdida de empleos tanto en el sector formal como informal; segundo,
los niveles del salario real y salario minimo han disminuido y las regulaciones sobre
el trabajo se han flexibilizado; tercero, los precios de la comida y otros bienes bdsicos
suben dramaticamente con el recorte de los subsidios del Estado; cuarto, el acceso de
los sectores populares a muchos servicios basicos se reduce por los cortes del Estado o
por la privatizacion; y, quinto, los recortes presupuestarios del gobierno han eliminado
muchos programas que tenian como objetivo a los mas pobres bajo especiales formas
de asistencia”.

Ademés, tal como indican Peemans, Estévez y Laurent®, estas medidas amplian
la base economica y la esfera de poder de las clases dominantes cuya prioridad no es el

2 Més de 25.000 por ciento en julio de 1985; ver, por ejemplo, Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario CEDLA, El Servicio de Crecimiento y Reduccion de la Pobreza del FMI. Un callejon sin
salida, ed. CEDLA, La Paz, 2003.

3 FINOT, Ivan, “El proceso boliviano de descentralizacion: para seguir adelante”, en 11 propuestas para
retomar la descentralizacion, ILDIS, La Paz, 2003.

4 PEEMANS, Jean-Philippe, Le développement des peuples face & la modernisation du monde. Les
théories du développement face aux histoires du développement “réel” dans la seconde moitié du XXéme
siecle. Collection Population et Développement No. 10, Louvain-la-Neuve/Paris, Academia-Bruylant/
L'Harmattan, 2002.

5  BROHMAN, op. cit. p. 163.

6 PEEMANS, J-Ph., ESTEVEZ, LAURENT, op. cit. p. 23.



desarrollo nacional, sino mds bien la importancia de los flujos financieros externos y los
negocios que pueden hacer con ellos. Y, como dice Amin citado por Brohman (p.140): “La
aplicacion de estas politicas no es neutra y es en realidad un instrumento a partir del cual
los ricos y poderosos imponen una serie de valores y reglas de juego que refuerzan la
desigualdad v la injusticia”. El modelo, ademds, no considera la existencia de estructuras
discriminatorias, basadas en consideraciones de clase, género y etnia que hicieron que
muchos esfuerzos de desarrollo fueran excluyentes en la practica y apropiados por la élite
en contra de los mds pobres y desaventajados’.

Veinte afios después, “la experiencia muestra que problemas de subdesarrollo,
desigualdad y pobreza no se pueden resolver con estrategias de arriba abajo del
neoliberalismo o del keynesianismo, sino que requieren un cambio a enfoques alternativos
basados en el empoderamiento popular”.

Desde la CEPAL surgiria una mirada diferente, expresada por Hopenhayn®, quien
indica que en esta Ultima época ha surgido con fuerza el debate cultural y “el derecho
a la diferencia... la demanda de iguales derechos reconociendo las diferencias... Los
conflictos culturales se estan volviendo més y mas politicos porque se estan volviendo
violentos. ... las demandas culturales también adquieren un tono méds politico. .. (para) el
sistema politico debido a su dificultad de abrirse a estas demandas. .. ahora es més fécil
proponer educacion bilinglie a los aymaras en lugar de revitalizar la reforma agraria, por
ejemplo”.

El objetivo, para este autor, debe ser un concepto de igualdad compleja en
el que se vean los nuevos ideales de una sociedad democratica multicultural en la que
los ciudadanos tengan derecho a ser diferentes, como una forma de evitar irrupciones
violentas. Ante el clamor por mds ciudadania, el sistema politico y el Estado deben
promover acciones que fortalezcan la red de movimientos sociales, pero de manera
controlada. Es decir, se inscribe en la vision hegemdnica de ceder un poco para seguir
controlando el poder, y de ver la participacion democratica como una distraccion.

Otra corriente, que hace énfasis en inclusion como Lopez y Rivas® (2002),
ve que la democracia, como fendmeno politico e histérico, comprende por lo menos
tres dimensiones: el ideal democrético entendido como proyecto de sociedad, la
institucionalidad democrdtica existente, y la generacion de una estructura de relaciones

7 BROHMAN J., Popular Development, Rethinking the Theory and Practice of Development, Blackwell
Publishers, London, 1997.

8  Ibidem.
9  HOPENHAYN, Martin, Old and new forms of citizenship, CEPAL Review No. 73, pp. 115-126, abril 2001,
p. 118.

10 LOPEZ Y RIVAS, Gilberto, Democracia, construccion de sujeto social y autonomia incluyente. Los pueblos
de la delegacion de Tlalpan, Distrito Federal, México, Resultados preliminares de investigacion para
el proyecto “Autonomia multicultural: condicion indispensable para el desarrollo sustentable”, México,
septiembre de 2002.




sociales con el Estado y sus instituciones. Para esta corriente, el desafio mayor de la
democracia es la capacidad de reconquistar espacios politicos a niveles locales, regionales
y nacionales para definir otro horizonte de desarrollo que beneficie a las mayorias. Esto
obliga a consensuar un nuevo contrato social a ser construido sobre la base de una vision
compartida sobre qué desarrollo hacer, y significa también fortalecer organizaciones
populares que puedan tomar parte activa y responsable en los procesos de toma de
decisiones.

En los afios ochenta se plantea una disyuntiva a los paises en desarrollo:
Estado-dictadura y mercado-democracia, que se resuelve seglin el recetario de las
Instituciones internacionales, aplicando el modelo de libre mercado como la Unica salida
a los problemas de atraso, pobreza y subdesarrollo, e impulsando la democracia liberal
como paradigma. Esta propuesta de “transicion a la democracia y a la economia de
mercado” es un proyecto ambicioso de redefinicion de las relaciones entre democracia y
desarrollo, dentro de un modelo hegemdnico que busca, por una parte, el individualismo
y el debilitamiento de los movimientos populares, y por otra, la vinculacion funcional de
los paises en vias de desarrollo con la corriente globalizadora.

Para José Antonio Ocampo de la CEPAL", el Desarrollo Econémico y Desarrollo
Social debio haber conseguido mayor ciudadania, lo que no se ha logrado a través del
proceso de modernizacion ligada a lo externo y que no pudieron transmitir la dindmica
28 3l resto de la economia por problemas de encadenamiento. El deterioro distributivo se
mantuvo o empeord, y el efecto mds negativo se dio en el mercado de trabajo, que
provocd mayor desempleo e informalidad. En los afios 90 se dio un mayor énfasis a las
politicas sociales que no alcanzaron a compensar adversidades de la politica econdmica.

1.2. Descentralizacién y participacién desde la
vision del Banco Mundial (BM) v el Fondo Monetario
Internacional (FMI)

Luego de haberse aplicado los programas de ajuste estructural en diferentes
paises del mundo por mds de una decena de afos, los resultados de marginacion,
aumento de las desigualdades y de la pobreza, y descontento en las poblaciones se
hicieron evidentes. Los continuos estallidos populares, en los paises donde se los
aplicaron, generaron inquietud respecto a la sostenibilidad de los resultados adquiridos
en el dambito de la estabilidad macroeconémica.

Ante este panorama, las organizaciones internacionales impulsoras del modelo
de ajuste estructural, Banco Mundial (BM) y Fondo Monetario Internacional (FMI),

11 CEPAL, Equidad, desarrollo y ciudadania. Vision Global. Tomo |, OCAMPO, José Antonio (coord.),
BAJRAJ, J. R., OTTONE, E., et al. Ed. Naciones Unidas, 2000.



buscaron atenuar los impactos negativos del modelo buscando al mismo tiempo seguir
acortando las atribuciones del Estado con relacién a la toma de decisiones politicas y
decisiones economicas. Para ello, propusieron temas diversos, como reforma del Estado,
descentralizacion, consolidacion y participacion de la sociedad civil, de la democracia y de
la promocion del mercado. Estas medidas estaban insertas dentro de lo que se conoce
como el Consenso de Washington, el decdlogo que rigid las acciones de estas instancias
supranacionales.

Los conceptos de desarrollo y democracia se inscriben asi como paradigmas en
el contexto de una puesta en duda del rol central del Estado en el desarrollo. O sea que este
enfoque no parte de una profundizacion de la reflexion sobre el rol del Estado para construir
una sociedad viable y estable, sino mas bien a un cuestionamiento sobre la relacién entre el
Estado y el funcionamiento 6ptimo de una economia de mercado.

Los argumentos presentes en diversos documentos oficiales del Banco Mundial™
sefialan que el proceso descentralizador es importante, porque “el desarrollo nacional eficaz
y el alivio de la pobreza a menudo se basan en mejorar el crecimiento sub-nacional y la
transferencia de servicios. A menudo, lograr estos objetivos requiere superar las disparidades
economicas y sociales de las regiones, y entre las dreas urbanas y rurales; reformando la
estructura fiscal, politica y administrativa en que los gobiernos subnacionales operan; y
reforzando el compromiso con los gobiernos sub-nacionales y stakeholders”.

Y asi, la descentralizacion fue, desde el discurso oficial, un instrumento para
promover formas més apropiadas de desarrollo y apoyar la movilizacion de recursos
humanos y materiales locales frente a la marginacidn y exclusion. No toma en cuenta que,
a pesar de la fragmentacion social, esta movilizacion ya existia a partir de la iniciativa de las
poblaciones frente a la crisis de la economia y del Estado. Y ésta es una de las principales
motivaciones del poder dominante para querer asimilar esta participacion a la propuesta
hegemonica.

Las razones mds recurrentemente citadas para la descentralizacion son las
siguientes: “controlar el proceso de urbanizacion en las ciudades principales; disminuir
las desigualdades regionales y campo-ciudad; asegurar la oferta alimenticia y/o aumentar
los niveles de exportaciones agricolas; reducir ineficiencias, desperdicio y corrupcion del
gobierno y la burocracia; promover un desarrollo mas apropiado de recursos humanos
naturales; aliviar la pobreza a través de medidas redistributivas, y facilitar la implementacion
de politicas de forma més efectiva mejorando la responsabilidad y participacion locales™®.

Segutin los documentos del Banco Mundial, bajo las condiciones apropiadas
la descentralizacion puede jugar un rol virtuoso, ensanchando la participacion en las

12 BANCO MUNDIAL, www.worldbank.org./publicsector/decentralization/
13 BROHMAN, op. cit.




actividades politicas, econémicas y sociales en los paises en vias de desarrollo. “Donde
funciona eficazmente, la descentralizacion ayuda a aliviar los cuellos de botella causados,
a menudo, por decisiones en la planificacion y control del gobierno central sobre
actividades econémicas y sociales importantes. La descentralizacion puede ayudar
a cortar los procedimientos burocraticos complejos y puede aumentar la sensibilidad
de oficiales gubernamentales a las condiciones locales y sus necesidades. Es mds, la
descentralizacion puede ayudar a los ministerios gubernamentales nacionales a alcanzar
una mayor cobertura local con los servicios; permite la representacion politica mayor tanto
de grupos politicos, étnicos, religiosos y culturales, permitiendo el relevo a gerentes de la
ctpula de los ministerios centrales con ‘tareas rutinarias’ para concentrarse en la politica.
En algunos paises, la descentralizacion puede crear focos geograficos en el dmbito local
para coordinar los programas nacionales, estatales, provinciales, distritales y locales més
eficazmente, y puede dar mejores oportunidades para la participacion de la poblacion local
en la toma de decisiones. La descentralizacion puede llevar a programas mds creativos,
innovadores y sensibles, permitiendo la experimentacion ‘local’. También puede aumentar
|a estabilidad politica y la unidad nacional, permitiéndoles a los ciudadanos controlar bien
los programas publicos al nivel local"*.

Estas buenas intenciones provocaron un fuerte debate sobre la descentralizacidn
entre diferentes corrientes; desde los que la ven solo en el dmbito administrativo hasta
los que apuestan por una descentralizacion politica, que significa empoderar previamente
<=— a grupos marginales o subrepresentados (Samoff 1990:516-517)"; y desde los que la
definen como desconcentracion (relocalizacion espacial de la toma de decisiones), o
devolucion (transferencia de responsabilidades), o como delegacion (asignacion de
niveles especificos de autoridad y toma de decisiones).

Esta mayor participacion que se lograria con la descentralizacion, para el FMI
no cambiaria el contenido de los programas, ya que la participacion de la poblacidén no
significa que sean propuestos programas radicalmente diferentes, sino que es simplemente
un mejor conocimiento por parte de la sociedad civil sobre por qué las reformas “estilo
FMI" son necesarias, facilitando la apropiacidon de las mismas, convirtiendo la propuesta
de mayor participacion en una herramienta para imponer las medidas fondomonetaristas,
y que se reflejarian en los Programas de Reduccion de la Pobreza (PRGF) y en sus
herramientas, como ser los procesos llamados Didlogo Nacional.

Sin embargo existe otra corriente, representada por Brohman y otros, que
apartandose del enfoque utilitario de la participacion considera que la participacion activa
de diversos grupos, representando a la mayoria popular, es esencial para asegurar las
transformaciones estructurales, si se las quieren realizar sin sacrificar equidad, estabilidad
y democracia.

14 BANCO MUNDIAL, Idem.
15  Citado por Brohman.



Considera, también, que es especialmente importante la creacion o
reforzamiento de instituciones y organizaciones locales con métodos participativos. Esto
da oportunidades a que diferentes grupos se representen ellos mismos y a que ejerzan
influencia sobre los que deciden en el &mbito local, regional y nacional, lo que permite
a la gente y sus organizaciones convertirse en involucrados activos y en todos los niveles
de toma de decisiones.

La participacion local y el empoderamiento estdn necesariamente basados en
la asociacion voluntaria en busca de un objetivo comun. Es decir que se requiere del
empoderamiento de los pobres como un fin en si mismo, ademéds de ser un componente
esencial de una sociedad democratica para asegurar el bienestar de su poblacion.
“La participacidn viene a significar més que asistir a las invitaciones para participar,
extendiéndose hacia formas autonomas de accién a través de las que los ciudadanos
crean sus propias oportunidades y términos de compromiso. Esto no llena la brecha entre
participacion social y politica, sino que ofrece nuevas formas de configurar el espacio.”™

En estas discusiones la participacion se ve por una parte como funcional
para mejorar la formulacién de politicas publicas, y por otra como un proceso de
empoderamiento de las comunidades locales para decidir su propio desarrollo, en el
sentido de que “Los que practican el desarrollo y la investigacion participativos asumen
que el conocimiento local va a revertir las intervenciones dafiinas previas que tomaron al
sujeto local como un recipiente pasivo™”.

Luego de més de cincuenta afos de aplicacion de politicas, estrategias y ayuda
al desarrollo, “los pobres materiales, sobre todo aquellos que han sido estructuralmente
pobres, son también pobres simbdlicos. Esta pobreza puede medirse en escasos afnos de
escolaridad, desconocimiento respecto del uso de los nuevos medios de comunicacion,
falta total de acceso al poder y las decisiones publicas, y a las redes de promocion social y
profesional”'®. Estos factores hacen que, con frecuencia, la participacion de los marginados
por el poder hegemdnico sea solamente simbdlica.

La aplicacién de estas medidas, tal como se veria en muchos paises, no ha
sofocado el descontento ni adormecido a los pobres, sino que “lo local se ha convertido
en un lugar de enfrentamiento entre grupos sociales; cada vez més frecuentemente el
espacio local es el lugar de confrontaciones abiertas para la ocupacién de los espacios.
Para algunos, incluso es el lugar de nuevas luchas de clase bajo formas de violencia
inmediatas y de enfrentamientos informales casi permanentes. Es en este contexto

16 CORNWALL Andrea, « Locating Citizen Participation », en Making Rights real: Exploring Citizenship,
Participation and Accountability, IDS Bulletin, Vol 33, No 2, April 2002, p. 50.

17 MOHAN Giles y STOKKE Kristian, “Participatory development and empowerment: the dangers of
localism”, Third World Quarterly, Vol. 21, No. 2, pp. 247-268, (ed.) United Kingdom, 2000, p. 253.

18  CEPAL, Equidad, desarrollo y ciudadania. Visién Global. Tomo |, OCAMPO, José Antonio (coord.),
BAJRAJ, J. R., OTTONE, E., et al. Ed. Naciones Unidas, 2000, p. 302.
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conflictual que debe ser evaluada la pertinencia de los diferentes discursos sobre los
desafios de la descentralizacion™".

SegUin Escobar, citado por Brohman: “Los nuevos tedricos ven a los movimientos
sociales en busca de una nueva cultura politica. Una en la que las luchas estén menos
mediadas por formas convencionales y discursos, y en las que pueda hacerse posible la
construccion de un nuevo proyecto politico basado en diferentes précticas de democracia.
Esta practica puede ser caracterizada por un estilo de participacion mds directo e
independiente, e involucra la politizacion de las esferas sociales e individuales cotidianas,
la expansion del campo de la politica en general y la recuperacion de lo social fuera del
control del Estado”.

Pero el surgimiento de estos movimientos sociales no significa, per se, una mayor
participacion ni cuantitativa ni cualitativamente. Por una parte hay, como dice Cornwall,
un constante intercambio entre poder y resistencia. Los espacios pueden ser producidos
por los sectores poderosos, pero llenados por aquellos cuyas visiones alternativas y cuya
participacion transforma sus posibilidades, presionando sus limites, cambiando el discurso
y tomando el control. Son espacios que pueden haber sido creados con un proposito y
usados por los que tienen compromiso para otra cosa muy diferente.

Sin embargo, para Cunill Grau® la participacion ciudadana fracasa en estos
esfuerzos por transmutar las asimetrias en la representacion politica por dos factores:
primero, la confusion entre la blisqueda simultdnea de una mayor igualdad politica junto
con una mayor eficacia gubernamental a través de la participacion ciudadana, y luego,
a la abstraccidon que se hace del peso que tienen las desigualdades socioecondmicas en
la conformacién de los sujetos politicos, y es algo que se toca en el punto referente a
ciudadania e identidad.

Esta critica es vital para entender que en el caso de Bolivia la apertura que hace
la Participacion Popular a la gestion de lo local fue construyendo ciudadania a partir de
reivindicaciones de siglos precedentes.

Posteriormente, con el correr de las experiencias, el Banco Mundial adicionaria
un nuevo concepto, el empowerment, traducido como ‘empoderamiento’ y explicitado
como?: “Empowerment is the expansion of assets and capabilities of poor people to

19  PEEMANS, Jean-Philippe, “Limportance de la dimension conflictuelle dans l'institutionnalisation du
développement local”, Commentaires aux communications de F. Debuyst et J. Arocena, en DEBUYST,
Frédéric et YEPEZ DEL CASTILLO, Isabel, Amérique Latine, Espaces de pouvoir et identités collectives,
Bruylant-ACADEMIA, L'Harmattan, 1999.

20  CUNILL GRAU, Nuria, Ciudadania y participacion, la necesidad de su reconceptualizacion. Revista
América Latina, 1er. Semestre 2002, Universidad ARCIS, ISSN 0717-7097, 2002.

21  THE WORLD BANK, Empowerment and Poverty Reduction. A Sourcebook, Deepa NARAYAN Ed.,
Washington D.C, June 2002.



participate in, negotiate with, influence, control, and hold accountable institutions that
affect their lives”.

Dentro de esta perspectiva, existen cuatro elementos clave: la informacion como
poder, basico para una ciudadania responsable; la inclusion a través de la participacion
de la gente pobre como corresponsables, con autoridad y control sobre decisiones vy
recursos devueltos hasta los niveles més bajos; la accountability o rendicién de cuentas
de actos y politicas realizados por autoridades y empleados del Estado a la comunidad; y
la capacidad de las organizaciones locales de trabajar juntos, de organizarse ellos mismos
y de movilizar recursos para resolver problemas de interés comun.

Sin embargo, el mismo Banco Mundial recorta el concepto y lo vuelve utilitario,
al identificar cinco dreas donde es Util el enfoque de empowerment: la provision de
servicios basicos; mejorar las gobernanzas local y nacional; el desarrollo de mercados
pro-pobres; y el acceso de la gente pobre a la justicia.

Su enfoque busca en lo local una mejor provision de servicios basicos y mayor
responsabilidad hacia los problemas prioritarios de la gente pobre, considerando que la
descentralizacion v las reformas de los gobiernos locales se han enfocado en principio
en el lado de la oferta de los sistemas formales y no en fortalecer el lado de la demanda
a través de acciones que habiliten a los ciudadanos para usar efectivamente el espacio
creado por las nuevas reglas y regulaciones.

En lo nacional, proponen que el fortalecimiento de la ciudadania se refiera a
mejorar las capacidades de las organizaciones de la gente pobre y de otros grupos de la
sociedad civil para hacer de los gobiernos nacionales responsables y que rindan cuentas.
En ninglin momento se considera a estos sectores pobres como protagonistas politicos.

Narayan sostiene que el disefio del Banco Mundial del enfoque de empowerment
aumenta la eficacia del desarrollo, avanza hacia el objetivo de reducir la pobreza y genera
desarrollo inclusivo, y que la necesidad de orientar los escasos recursos del desarrollo
hacia el empowerment es justificado porque se considera que éste incentiva la eficacia
del desarrollo a través de sus impactos en la gobernabilidad y el crecimiento; en ayudar a
que el crecimiento sea pro-pobre; y en que los productos de los proyectos de desarrollo
respondan a necesidades de los pobres.

Entonces, el binomio descentralizacion-participacion tiene como fin lograr
gobernabilidad, considerada ésta como una herramienta necesaria para decidir estrategias
de desarrollo. Seguin Barreda y Costafreda?, es importante si a través de ella se logra:

22 BARREDA, Mikel y COSTAFREDA, Andrea, “Crisis politica y oportunidad democratica: Gobernanza
politica en Bolivia” en El desarrollo posible, las instituciones necesarias, Institut Internacional de
Governabilitat, PNUD y Generalitat de Catalunya, Plural editores, pp. 149-224, marzo de 2004, La Paz.




« Expandirel campo de posibilidadesy elecciones que pueden realizar los ciudadanos,
y ayudar a identificar sus necesidades y demandas, asi como las politicas adecuadas
para satisfacer tales demandas. En la medida en que se identifican y tratan de
atender las demandas de los ciudadanos, se refuerza la inclusividad y legitimidad
politica, por un lado, y la efectividad politica, por otro.

« las instituciones democraticas proporcionan incentivos para la participacion
y representacion de los diferentes intereses y grupos sociales en la toma de
decisiones, lo que contribuye a mejorar la calidad y estabilidad de las decisiones
adoptadas.

« Estabilidad politica, decisiva para despertar confianza y seguridad entre los agentes
econémicos, nacionales e internacionales, y que les anime a emprender iniciativas
que generen crecimiento economico.

« La democracia incentiva el control y la transparencia de la gestion de los poderes
publicos, lo que resulta crucial para evitar situaciones de ilegalidad y de abuso de
autoridad.

* Las instituciones democréticas propician un marco para la discusion, negociacion
y el acuerdo sobre estrategias y politicas de desarrollo.

Ademéds de ello, es importante que la reflexion sobre la “democracia” y la
“gobernanza local” tome en consideracion la naturaleza de las iniciativas y las demandas
de desarrollo econémico vy social de las poblaciones. Debe poner en pie instituciones
que permitan redefinir un “nuevo pacto” entre estas poblaciones y el Estado, como
base de reconstruccion del dmbito politico en el respeto de la trayectoria histérica de las
diferentes regiones. El “buen gobierno”, importado o impuesto, desde el exterior en los
afos noventa, es por esencia la negacion misma del proyecto “democratico sustantivo”.
La participacién estd asegurada, pero en el rol muy limitado asignado al Estado, Estado
que debe ser aislado lo més posible de las demandas populares, puesto que éstas no
tienen otro camino que limitar o hacer descarrilar las reformas neoliberales”?.

1.3. Un breve repaso a la ciudadania

No se puede hablar de democracia sin hablar de los ciudadanos y de su dignidad.
En el contexto boliviano, la modernizacion y fortalecimiento del Estado, la construccion
de formas complejas e inclusivas de ciudadania, el establecimiento de un nuevo conjunto
de reglas que norman y otorgan estabilidad a la dindmica politica, y el intenso proceso de
reformas institucionales en los niveles central y local, no tienen mas de 18 afios?*. Durante
la vida republicana de Bolivia, se han construido la organizacion politica y los espacios de
participacion imitando modelos exitosos en otras latitudes, pero que no se correspondian
con la especificidad del pais.

23 PEEMANS, Jean-Philippe, 2002, cfr. pp. 302-322.

24 MATUS, Mario, “Obstaculos y promesas del desarrollo en Bolivia: Claves historicas y territoriales” en El
desarrollo posible las instituciones necesarias, Institut Internacional de Governabilitat, PNUD y Generalitat
de Catalunya, Plural editores, marzo de 2004, La Paz.



La ciudadania, como concepto que engloba la libertad y la igualdad, tiene
innegablemente un origen occidental; “para los griegos, ser hombre en plenitud exige
participar activamente en los asuntos de la polis, cosa que sélo pueden hacer los que
son libres e iguales. La igualdad se entiende aqui en el doble sentido de que todos
los ciudadanos tienen derecho a hablar en la asamblea de gobierno (isegoria) y todos
son iguales ante la ley (isonomia). La libertad, por otra parte, consiste precisamente en
ejercer ese doble derecho, tomando parte activa en las asambleas y ejerciendo cargos
publicos cuando asi lo exige la ciudad. La ciudadania no es un medio para ser libre, sino
el modo de ser libre"?. Pero este concepto discriminaba a las mujeres y a los no-libres,
los esclavos.

Posteriormente, tal como dice Cortina®, el concepto de “ciudadania” que
ha venido a convertirse en canonico es el de “ciudadania social”, tal como Thomas H.
Marshall lo concibié hace medio siglo. Desde esta perspectiva, es ciudadano aquel que
en una comunidad politica goza no sélo de derechos civiles (libertades individuales),
en los que insisten las tradiciones liberales; no sélo de derechos politicos (participacion
politica), en los que insisten los republicanos; sino también de derechos sociales (trabajo,
educacion, vivienda, salud, prestaciones sociales).

La ciudadania social se refiere también a este tipo de derechos sociales, cuya
proteccion vendria garantizada por el Estado nacional, entendido no ya como Estado
liberal, sino como Estado social de derecho, cuyos principales valores son la libertad v la
igualdad. En esta corriente, se ha identificado y analizado como un factor importante el
rescatar las diferencias, ya sean étnicas o de género a las que se piensa subordinar.

Desde esta optica, la libertad es entendida como:

participacion en asuntos publicos, derecho atomar parte en las decisiones comunes,
después de haber deliberado conjuntamente sobre las posibles opciones;
independencia, ligada al surgimiento del individuo; y

autonomia que nace en el siglo XVIIl con la llustracién. Libre serd aquella persona
que es autdnoma, es decir, capaz de darse sus propias leyes y cumplirlas.

Y la igualdad, como condicién de todos los ciudadanos ante la ley, igualdad de
oportunidades y de acceso a ciertas prestaciones sociales de parte del Estado.

Estos valores de la ciudadania se hunden en una idea més profunda: todas
las personas son iguales en dignidad, hecho por el cual merecen igual consideracion y
respeto. Por ello, no se quieren procesos de construccion de una ciudadania “de papel
para una gran mayoria, a la que la élite que dirige el pais falta al respeto minuto a minuto;
ni una ciudadania que vea bloqueado diariamente su justo derecho de participar en los

25 CORTINA, Adela, Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Alianza Editorial, Madrid,
1999, pp. 42-45.
26 Ibidem, p. 66.




macroprocesos decisorios, mientras se le permite participar en los microprocesos”?, sino
una que haga a los marginados dignos, libres e iguales.

Por eso, para Cortina un concepto pleno de ciudadania integra, ademés, “un
conjunto de derechos, un conjunto de responsabilidades y también una identidad, por
lo que una persona se sabe y se siente perteneciente a una sociedad. Dificil es encarnar
semejante ciudadania plena en grupos humanos con grandes desigualdades materiales,
y por eso el concepto de ‘ciudadania social’ pretendia al menos proporcionar a todos los
ciudadanos un minimo de bienes materiales. Sin embargo, un segundo tipo de problemas
se plantea en sociedades que, ademés de contar con desigualdades materiales, retinen
en su seno diversas culturas"?,

El ignorar a sus culturas originarias ha sido una constante en América Latina,
donde “el Estado interviene institucionalizando ciertos discursos y practicas de exclusion
y no sancionando otras practicas, contribuyendo asi, directa o indirectamente, a la
reproduccion de distintas formas de racismo v, en casos limite, desplegando su poder
para eliminar al Otro”%°. Entonces, {como saberse y sentirse ciudadano igual cuando la
propia cultura es preterida? {Como aceptar las normas politicas de una cultura que resulta
extrana?

Para la CEPAL®, el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica implica
que los Estados y gobiernos reconozcan los derechos de estos grupos, los incorporen a
la legislacion y proporcionen los medios necesarios para el ejercicio real de los mismos,
impulsar instancias para el desarrollo de sus potencialidades y la capacitacion para el
manejo de los cddigos bdsicos de la modernidad, sin que ello signifique la pérdida de
su identidad. Implica un compromiso reciproco entre el poder ptblico y los individuos.
Este debe respetar la libertad y autonomia individual, permitir la participacion de aquellos
en la politica y brindar, en la medida que el desarrollo lo permita, las posibilidades de
bienestar social y oportunidades productivas. Ademés, este concepto de ciudadania esta
asociado al compromiso de los sujetos con el destino de la sociedad, a la participacion
de los individuos en la actividad comunitaria, al control ciudadano sobre los poderes
publicos y a la presencia de los individuos en la circulacién de ideas y opiniones en el
espacio publico.

Sin embargo, para otros autores debe haber una necesidad de reconceptualizar
la relacion entre ciudadania y participacion, pues se refiere a la intervencion directa de

27  CEAS, Desigualdade regional, Participacao popular, assetamentos rurais,turismo, Cuadernos do CEAS,
No. 191, Janeiro/Fevereiro 2001, Centro de Estudos e A¢ao Social, Salvador, Brasil, 2001.

28  CORTINA, op. cit. p. 92.

29  CASTELLANOS GUERRERO, Alicia, “Pueblos Indios, racismo y Estado”, en SANCHEZ Georgina
(coordinadora), ¢, Estamos unidos mexicanos? Los limites de la cohesion social en México. Informe de la
seccion mexicana del Club de Roma, Editorial Planeta Mexicana, México, 2001, p. 8.

30  CEPAL, op. cit.



los sujetos sociales en los asuntos de interés colectivo®'. “El ciudadano es, desde esta
perspectiva, el que se ocupa de las cuestiones publicas y no se contenta con dedicarse
a sus asuntos privados, sino que, ademés, es quien sabe que la deliberacion es el
procedimiento més adecuado para tratarlas, més que la violencia, méas que la imposicion;
mas, incluso, que la votacion, que no es sino el recurso tltimo, cuando ya se ha empleado
convenientemente la fuerza de la palabra™.

Por ello, el concepto de ciudadania sintetiza el conjunto de principios, valores,
actitudes y modos de conducta a través de los cuales las personas se reconocen como
pertenecientes a un grupo humano con derechos politicos y civiles. Este concepto de
ciudadania tiene que ver con tres elementos conceptuales e histdricos desarrollados por
Marshal (1976), que son:

A) Ciudadania civil: hace referencia al acceso y ejercicio a todos los derechos civiles;
éstos son los derechos de propiedad, de participacion, de contratacion, de igual
acceso a la justicia, etc.

B) Giudadania politica: hace referencia a los derechos politicos y su ejercicio, derecho
de elegir y ser elegido, de representar en el Congreso o frente a instituciones
publicas, derecho de organizacion en organizaciones politico partidarias, derecho
de participar en toma de decisiones de la comunidad, entre otros.

C) Cudadania social, tienen que ver con el acceso a los beneficios y en la redistribucion
de los recursos del Estado; aquellos son el acceso a la educacion, ala salud y a la
proteccién social, entre otros.

La ciudadania presupone la igualdad, es decir que todos los ciudadanos tienen
igual oportunidad de acceso y de ejercicio de la ciudadania. El Estado es la entidad que
protege y garantiza que la ciudadania sea efectiva®.

Si como vimos para la CEPAL la ciudadania implica un compromiso reciproco
entre el poder publico y los individuos, los casos, como el de Bolivia, son més complejos,
pues no se trata de una ciudadania individual, aunque parezca paraddjico, si no hablamos
de ciudadanias colectivas desde una identidad, que permitan la participacién en los
espacios democraticos de manera simétrica a la de otros actores. Nos encontramos ante
el desafio de construir una ciudadania compleja, pluralista y diferenciada, y en lo que
se refiere a sociedades en que conviven culturas diversas, una ciudadania multicultural,
capaz de tolerar, respetar o integrar las diferentes culturas de una comunidad politica de
tal modo que sus miembros se sientan “ciudadanos de primera”, compatibilizando una
mayor igualdad de oportunidades con el respeto a las diferencias.

31 CUNILL GRAU, op. cit.

32 CORTINA, Adela, op. cit., p. 66.

33 DEHEZA, Grace Ivana, “Democracia, ciudadania y género en Bolivia”, en Democracia y cultura politica en
Bolivia, Corte Nacional Electoral, ed. PRONAGOB, La Paz, pp. 205-240, julio de 2001.




1.4. Empoderamiento

“Empowerment is the expansion of assets and capabilities of poor people to
participate in, negotiate with, influence, control, and hold accountable institutions that
affect their lives” (Documentos del Fondo Monetario Internacional, 2002)*.

Este concepto es politico; tiene su origen en una propuesta para transformar
relaciones de poder excluyentes y para luchar por igualdad de condiciones, de hombres
y mujeres tanto como de distintas culturas u otros grupos y sectores. Es un concepto que
abarca todas las dimensiones de la vida individual y colectiva, es decir: econdmica, social,
juridica, cultural y politica. Es incorporado en el discurso de las estrategias de lucha contra
la pobreza como un mecanismo para integrar a las poblaciones en niveles basicos de la
toma de decisiones.

El supuesto bdsico es que el proceso de empoderamiento de las organizaciones
sociales es una condicion esencial para forjar nuevas visiones y capacidades que
contribuyan a consolidar y profundizar la democracia, y si vamos més alla de los objetivos
de lucha contra la pobreza, servira para forjar nuevas visiones de desarrollo, derrotando
los conceptos hegemdnicos.

Y aqui coinciden tanto los intereses indigenas como los conceptos de las
nuevas corrientes, que ven a la democracia inclusiva como una forma de democracia que
incorpora una fina division de poderes, insiste en rendiciones de cuentas como un proceso
central y asegura un espacio politico abierto para el encuentro civil y la movilizacion.
Como una democracia que incluya a todos los potenciales interesados y que asignaré un
rol importante a la sociedad civil organizada, incluyendo a los mds pobres en la toma de
decisiones y en otros niveles relevantes (Brohman, 1997).

Seglin Brohman, el proceso de indigenizacion abre nuevas posibilidades de
enfoques de desarrollo policéntricos, cada uno informado e inspirado por tradiciones
locales y creatividad popular. Se estan recuperando prdcticas, sabidurias, conceptos y
métodos basados en sus propias experiencias de desarrollo y tradiciones intelectuales, y
manejando el discurso de la autonomia, pero que no significa “salir” del Estado, sino ser
incluido en él mediante la diferencia cultural indigena, como dice Castellanos Guerrero®.
“Sélo esta inclusion, no exenta de retos y contradicciones, que admite la diferencia, puede
asegurar, por una parte, la sobrevivencia de las poblaciones indigenas, y, por otra, crear
condiciones de paz y desarrollo”.

Y no queda esto en el &mbito privado e individual; como dice Hoffman, son
las propias organizaciones sociales las que se empoderan. Este empoderamiento es un

34  FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, http://www.imf.org/external/am/2002/speeches/pr03e.pdf
35 CASTELLANOS GUERRERO, op. cit, p. 2.



proceso “hacia adentro” y ala vez “hacia fuera”, es decir, de democratizacion de las propias
organizaciones, para fortalecer su representatividad y legitimidad y de democratizacion de
las relaciones de poder entre distintos actores sociales y con el Estado local y nacional*®.

En la primera fase de la Participacion Popular, vista como un proceso que
facilité el empoderamiento, existian temores como la siguiente version de Ojeda: “No
hay que perder de vista que la transferencia de funciones hacia las municipalidades
no garantiza una mayor democratizacion, pues para ello falta emprender un proceso
que més que transferir poder, transfiera y asigne recursos presupuestarios, precise los
mecanismos financieros de las transferencias, desarrolle los programas de aprendizaje
técnico administrativo de las entidades ejecutoras y de los agentes politicos y, sobre todo,
despierte y apoye una mayor participacion organica en el seno de las entidades locales
y comunales en lo que concierne a sus decisiones e intereses™’. Este autor veia que
ademds era necesario disefiar politicas de desarrollo que sirvan a los intereses de las
mayorias removiendo barreras a la Participacion Popular®.

Para Zermefo, en un analisis temprano (1999) sobre estas propuestas de poder
local, “todo ello tiene un lado positivo y otro negativo. Lo positivo es la reconstruccion de
la fuerza comunitaria, el reforzamiento de las identidades locales; el lado negativo es, sin
duda, la dislocacion de la institucionalidad en las regiones en situacion particularmente
delicada por el pacto social republicano como por la administracion de justicia y el sistema
electoral™®.

En la corriente post-marxista, “una radical nocion de empoderamiento centrado
en la movilizacidn social de abajo hacia arriba es un desafio a los intereses hegemanicos
entre el Estado y el mercado. La concientizacién o la formacidn de una identidad colectiva
sobre experiencias comunes de marginalizacion econémica y politica son elementos clave
en este proceso. El poder es conceptualizado en términos relacionales y conflictuales.
Aqui, el empoderamiento de los sectores marginalizados requiere de una transformacion
estructural de las relaciones economicas y politicas hacia una sociedad radicalmente
democratizada” *°.

Bajo este analisis, los movimientos populares en los Gltimos tiempos han
hecho uso de una combinacién de acciones politicas de base, procesos electorales y

36 HOFMANN, Renata, Empoderamiento y lucha contra la pobreza. Estudio de caso en los Municipios de
Curahuara de Carangas y Tarabuco, documento de trabajo PADEM, septiembre de 2002, La Paz.

37 OJEDA SEGOVIA, Lautaro, “Tensions ou concertations sociales entre I'état, la municipalité et les acteurs
locaux: le cas de Equateur”, en DEBUYST, Frédéric et YEPEZ DEL CASTILLO, Isabel, Amérique Latine,
Espaces de pouvoir et identités collectives, Bruylant-ACADEMIA, L'Harmattan, 1999.

38 Idem. p. 346.

39 ZERMENO, Sergio, “Le soulevement zapatiste: pouvoir central et identités sociales”, en DEBUYST,
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reformas politicas radicales para intentar que las estructuras del Estado se vuelvan mas
Incluyentes, sobre todo en lo que se refiere a los sectores marginados de los paises en vias
de desarrollo, que en América Latina son los indigenas. Asi, encontramos actualmente,
bajo formas multiples y diversas, la reafirmacion de la identidad local con tentativas de
recomponer territorios de vida en el dmbito local, a veces de manera pacifica y a través
de la invencion de nuevas formas de democracia local, 0 a veces de manera agresiva y
violenta en calles y caminos.

Estas reivindicaciones actualmente se enfrentan a las estructuras de los Estados-
nacion de América Latina, sin necesariamente tomar contenidos separatistas. Mds bien
buscan una integracion mas justa, tal como dice Lopez y Rivas*: “La cuestion nacional se
constituye de tres elementos fundamentales: primero, el problema de sectores sociales
que hegemonizan la conduccidn de la Nacion; segundo, la naturaleza de la insercion
de la Nacion en los sistemas globalizadores en el plano internacional, esto es, los
factores externos a la dindmica de la nacién; y, por ultimo, la composicion étnica de las
sociedades nacionales. Los movimientos reivindicativos indigenas en América Latina han
puesto de relieve la necesidad de solucionar el problema indigena a partir de procesos
democratizadores”.

Debuyst* también coincide con esta afirmacion y observa en el caso de
América Latina que “las manifestaciones identitarias de contenido cultural no toman
forzosamente ese cardcter exclusivista observable en otros lugares, aun si algunos
movimientos indianistas han adoptado posiciones de ruptura, o se han quedado cerrados
en la vision de cardcter irreconciliable de relaciones interraciales desde la época colonial
hasta ahora. Sin embargo, el trazo dominante que caracteriza al mundo andino tradicional
y a otras culturas autdctonas es desmarcarse de los movimientos negadores propios a los
autoritarismos occidentales introduciendo una otra relacion de alteridad, diferenciador;
pero también inclusivo”.

Este proceso inclusivo hace tomar en cuenta los enfoques indigenas de
desarrollo y a reexaminar el rol de las relaciones sociales tradicionales, sus valores y
estructuras en el desarrollo del tercer mundo, lo que supone una reorganizacion del
Estado; pero, sobre todo, una otra concepcion de la democracia y la ciudadania.

Para Brohman (1997), esto significa una emancipacion intelectual y un
cuestionamiento fundamental de los mayores paradigmas de desarrollo occidentales.
Lleva a ver nuevas formas de desarrollo, basadas en el conocimiento y necesidades
de la misma gente del Tercer Mundo, en lugar de la “expertise” de los de afuera. Y
que el proceso de indigenizacion abre nuevas posibilidades de enfoques de desarrollo

41 LOPEZ Y RIVAS, Gilberto, Problematica de los pueblos indigenas en América Latina, 2002.

42  DEBUYST, Frédeéric, “Plurisemie des discours et enjeux conflictuels”, Addendum conclusif, en DEBUYST,
Frédéric et YEPEZ DEL CASTILLO, Isabel, Amérique Latine, Espaces de pouvoir et identités collectives,
Bruylant-ACADEMIA, L'Harmattan, 1999.



policéntricos, cada uno informado e inspirado por tradiciones locales y creatividad
popular, recuperando practicas, sabidurias, conceptos y métodos basados en sus propias
experiencias de desarrollo y tradiciones.

El levantamiento del movimiento zapatista es un ejemplo, pues busca, una
autonomia territorial que no significa “salir” del Estado mexicano, sino ser incluido en
él mediante la diferencia cultural indigena, como analiza Castellanos Guerrero®. Pero
ademds tiene otra caracteristica, que es la politizacion de sus demandas y la conciencia
de la necesidad de enmarcarlas en proyectos politicos més globales, que implican la lucha
por el poder politico. Esto se ha expresado en consignas como “hoy luchamos por la
tierra y también por el poder”, y ha llevado a las organizaciones campesinas a una mayor
participacion activa y consciente, y no como voto manipulado como en el pasado*.

La necesidad de compatibilizar la mayor igualdad de oportunidades con el
respeto a las diferencias se manifiesta principalmente en la combinacién de desarrollo
social y afirmacion cultural en los grupos étnicos de la region”®. Y es un factor importante
en la construccién de la ciudadania. Luego de varios siglos de ser marginados de los
espacios de decision, la modernidad los enfrenta a espacios de participacion y construccion
de ciudadania. Pero, (qué ciudadania?

Serd una ciudadania reconocida desde los valores culturales y proyectada hacia
el futuro, no sélo una condicién de libertad privada y derechos politicos basicos, sino
también una condicion que atafe a la calidad de vida de todos aquellos que forman
parte de la sociedad. Ademads, estd asociada al compromiso de los sujetos con el destino
de la sociedad, a la participacion de los individuos en la actividad comunitaria, al control
ciudadano sobre los poderes puiblicos y a la presencia de los individuos en la circulacion
de ideas y opiniones en el espacio publico.

Sin embargo, un otro tipo de problemas se plantea en sociedades que, ademas
de contar con desigualdades materiales, retinen en su seno diversas culturas, como es el
caso boliviano.

Como dice Castellanos, si la ciudadania ha de ser un vinculo de unién entre
grupos sociales diversos serd una ciudadania compleja, pluralista y diferenciada, y en
lo que se refiere a sociedades en las que conviven culturas diversas, una ciudadania
multicultural, capaz de tolerar, respetar o integrar las diferentes culturas de una comunidad
politica de tal modo que sus miembros se sientan “ciudadanos de primera”, y donde se
reconozca su identidad cultural de forma positiva.

43  CASTELLANOS GUERRERO, op. cit.
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Si vemos los procesos de desarrollo como centrados en la reconstruccion del
lazo social al interior de colectividades, que tengan una base territorial definida, ligados a la
capacidad de las poblaciones de manejar su ambiente natural de una manera viable a través
de la construccion de un marco institucional apropiado y de una identidad cultural que tiene
su base material en la construccion misma del territorio dado*, entonces es que existe la
necesidad de un concepto de ciudadania particular, donde el componente de identidad
cultural es priorizado.

La autonomia se busca para mejorar la inclusion de pueblos discriminados, se
trata de: “restituir derechos histéricos de los pueblos indios, que siente las bases para una
inclusién democratica, en tanto que su integracion no descansa en la disolucion de las
culturas y la negacion de sus identidades, sino en su fortalecimiento y reafirmacion como
pueblos”, y que incluya, ademés, la posibilidad de autogobierno, y con ello, la aplicacion
del derecho a la libre determinacién en funcién de mecanismos propios y autogestionarios
hacia un Estado pluricultural, multiétnico y plurilingtiistico’. El concepto de autonomia
implica ademés el reconocimiento a una territorialidad®.

1.9. ldentidad cultural

Si vemos los procesos de desarrollo como centrados en la reconstruccion del
lazo social al interior de colectividades, que tengan una base territorial definida, ligados a
la capacidad de las poblaciones de manejar su ambiente natural de una manera viable a
través de la construccion de un marco institucional apropiado y de una identidad cultural®®,
entonces es que existe la necesidad de un concepto de ciudadania particular, donde el
componente de identidad cultural es priorizado y respetado, pues es “de gran importancia
la subsistencia de estructuras de organizacion y formas de vida sociales acufiadas por las
culturas indigenas y locales que incluso siguen existiendo en el entorno urbano™'.

Por ello, es importante analizar el porqué los pueblos indigenas se convierten en
nuevos sujetos historicos, como ciudadanos, y tratar de comprobar si, como dice Stavenhagen
citado por Strobele-Gregor®?, ha habido transformaciones al menos en dos planos:

1. El cambio de bases de la existencia de la poblacion indigena en el transcurso de
los procesos histdricos, el cambio en las ideologias sobre las que se legitiman las
reivindicaciones y visiones, asi como la modificacion de las relaciones indigenas-
Estado/Estado-indigenas.
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2. En un segundo plano, los cambios de la concepcidn sobre pueblos indigenas
desde la dptica de los no-indigenas.

En el caso de América Latina, los pueblos indigenas han sufrido, a partir de la
Conquista espariola, un saqueo no solo de sus recursos naturales sino también de sus
derechos més elementales -la vida, la libertad, la dignidad-, en procesos de marginacion
que no fueron remediados por la Republica. Las republicas latinoamericanas mantienen
con frecuencia estructuras de exclusion. “Estos Estados republicanos han implantado
repetidas veces politicas que han tenido como objetivo la renuncia a la identidad cultural
indigena y la adopcion de los valores de los grupos dominantes, que definen el modelo
alrededor del cual se ha de conformar la cultura nacional en términos de una identidad
cultural excluyente™:. Por esto, se hace necesaria la construccion de una identidad politica
propia que aproveche de los espacios creados con otras intenciones, a partir de la herencia
cultural, que no sélo estan confinadas al drea rural.

La desaparicion del Estado en las tltimas décadas a consecuencia del modelo,
en muchos émbitos que garantizaban un cierto nivel de vida para sus pobladores como
en la salud, la educacién y el empleo, ha facilitado la ocupacién de sus espacios por
actores populares, pero también ratificado las prdcticas culturales de autogobierno.

Es a finales de los afos 80 que surge el discurso etno-politico en América Latina
en un contexto interno de consolidacion de la democracia, pero también de crisis de la _ 43
deuda externa y la aplicacion de los programas de ajuste estructural que traen como
consecuencia el grave deterioro en las condiciones de vida de las mayorias, entre ellos
los indigenas. En el contexto externo, los factores que influyen en este surgimiento son el
debate sobre derechos humanos, sobre el reconocimiento de la diversidad cultural y el
colapso del socialismo real.

En esta coyuntura, “las reivindicaciones de las organizaciones indigenas no
apuntaron a la subversion revolucionaria de la sociedad en sentido marxista, sino més
bien a la transformacion de las relaciones socioeconomicas y politicas dominantes en
cada pais. Sus exigencias fundamentales son el reconocimiento de territorios propios y
el derecho a los recursos naturales que en él se encuentren; el respeto a los derechos
humanosy a las culturas, y la autonomia y autodeterminacion en el marco de las fronteras
del Estado respectivo™*.

Esto se une, en muchos paises del sur, con el desencantamiento del proceso
democratico. Se puede decir que existe un cansancio del manejo patrimonial del Estado;
también se percibe que los partidos politicos, tanto de derecha como de izquierda,
han manipulado a las organizaciones populares y a los lideres locales de movimientos

53 GARZON, Baltasar, “Los Derechos Indigenas’, La Prensa, 3 de agosto de 2003, La Paz.
54  STROBELE-GREGOR, lbid., p. 5.



sociales. “Es importante destacar la relacion que se plantea entre la ciudadania y los
nuevos movimientos sociales que han surgido desde la década de 1980 en la region
y encarnan formas novedosas de reclamar los derechos y ejercerlos. Tal es el caso del
reclamo de derechos postergados, como puede ser el derecho a la tierra, a la justicia, a la
lengua, a la transparencia publica o a la proteccién social”.

Una tension propia de las democracias actuales®® es que, “por un lado, se
busca recobrar o redinamizar la igualdad, entendida sobre todo como la inclusién de los
excluidos, sin que ello imponga una mayor concentracion del poder politico o conlleve
a la homogeneidad cultural o a la uniformidad en los estilos de vida, mientras que, por
otro lado, se trata de apoyar y promover la diferenciacion, entendida como la diversidad
cultural, el pluralismo en valores y la mayor autonomia de los sujetos, pero sin que esto se
convierta en justificacion de la desigualdad o de la falta de inclusion de los excluidos”.

Sin embargo, “el reconocimiento de la alteridad como condicion para fincar la
democracia supone no simplemente la tolerancia, la coexistencia y el encuentro entre la
diversidad de grupos étnicos, nacionales y culturales, ni un tratamiento de los derechos
colectivos sin advertir las especificidades de los grupos diferenciados, sino el didlogo y la
comunicacion intercultural que significa, como lo resuelve Touraine, reconocer y combinar
la diferencia y la semejanza en los planos individuales y colectivos™.

Estamos en el cruce entre el ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales
y culturales; civiles porque se trata de la autonomia de los sujetos para decidir, individual
o colectivamente, sobre sus vidas y sus valores sin coaccion; politicos, porque se trata
de dar cabida en los procesos deliberantes y decisorios a los distintos actores sociales, y
de repartir democréticamente esta participacion; sociales y culturales, porque se aspira a
compatibilizar la igualdad de oportunidades con el respeto a las diferencias.

A pesar de los intentos de homogeneizacion que vinieron con el modelo
modernizador, y de intentar crear sociedades mestizas, las identidades culturales han
resistido y se manifiestan ahora. Pese a que “el Estado adopta politicas neoliberales que
tienden a separar y fijar las diferencias de los indios y al mismo tiempo que se mantienen
las tradicionales Instituciones asimilacionistas que niegan las identidades étnicas y
profundizan el conflicto histérico con los pueblos indios"®.

La necesidad de compatibilizar la mayor igualdad de oportunidades con el
respeto a las diferencias se manifiesta principalmente en la combinacion de desarrollo

55  CEPAL, op. cit.

56 Ibidem.

57  CASTELLANOS GUERRERO, Alicia, “Pueblos indios, racismo y Estado”, en SANCHEZ Georgina
(coordinadora), ¢ Estamos unidos mexicanos ?Los limites de la cohesion social en México. Informe de la
seccion mexicana del Club de Roma, Editorial Planeta Mexicana, México, 2001, p. 14.

58 CASTELLANOS GUERRERO, op. cit, p. 2.



social y afirmacion cultural en los grupos étnicos de la region™®. Y es un factor importante
en la construccién de la ciudadania. Luego de varios siglos de ser marginados de los
espacios de decision, la modernidad los enfrenta a espacios de participacion y construccion
de ciudadania. Pero, {(qué ciudadania?

En este marco, la ciudadania no es sélo una condicion de libertad privada y
derechos politicos bésicos, sino también una condicion que atafie a la calidad de vida de
todos aquellos que forman parte de la sociedad. Ademas, esta asociada al compromiso
de los sujetos con el destino de la sociedad, a la participacion de los individuos en la
actividad comunitaria, al control ciudadano sobre los poderes publicos y a la presencia de
los individuos en la circulacion de ideas y opiniones en el espacio publico.

El ciudadano es, desde esta perspectiva, el que se ocupa de las cuestiones
publicas y no se contenta con dedicarse a sus asuntos privados, sino que, ademas, “es
quien sabe que la deliberacion es el procedimiento més adecuado para tratarlas, mas que
la violencia, mas que la imposicién; mas incluso que la votacion, que no es sino el recurso
tltimo, cuando ya se ha empleado convenientemente la fuerza de la palabra™.

Pero, ademds, esta ciudadania unird a los elementos diversos en una sociedad
multicultural por lo que serd compleja, pluralista y diferenciada, tolerante y respetuosa
con las diferencias, buscando no discriminar ni excluir.

1.6. La biisqueda de reconocimiento de ciudadania
desde la identidad indigena

Los pueblos indigenas de América Latina han sufrido a partir de la Conquista
espafola un saqueo no sélo de sus recursos naturales sino también de sus derechos
mas elementales -la vida, la libertad, la dignidad-, en procesos de marginacion que no
fueron remediados por la Republica. Las republicas latinoamericanas mantienen con
frecuencia estructuras de exclusion, a través de politicas que han tenido como objetivo
la renuncia a la identidad cultural indigena y la adopcién de los valores de los grupos
dominantes, intentando conformar la cultura nacional en términos de una identidad
cultural excluyente.

Las naciones indigenas en América Latina han ejercido diferentes formas de
resistencia seglin las etapas historicas; como dice el autor mexicano Margarito Ruiz, la
lucha india es el mads viejo de todos los movimientos sociales y data desde el primer
contacto con el invasor. Desde el momento de la invasién europea hasta nuestros dias,

59  CEPAL, op. cit. p. 44.
60 CORTINA, Adela, op. cit.
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los pueblos indios han luchado en contra de la opresién. Para Lecaillon®, las reivindicaciones
indias son la supervivencia, los derechos sobre la tierra; la soberania o autonomia; v el
derecho a la diferencia y a la integracion autogestionaria.

Albd, di Gregori y otros analistas identifican factores internos y externos que
han desembocado en esta emergencia indigena en casi todos los paises del subcontinente
latinoamericano desde Chiapas hasta los mapuche®: factores internos como la expansion
hacia la Amazonia, el fracaso del modelo desarrollista y las frustraciones de la migracion
urbana. Y, como factores externos, las consecuencias de la descomposicion de los regimenes
“comunistas” europeos, la imposicion del modelo econdmico neoliberal, la defensa de los
derechos humanos, el derecho a ser diferentes, el movimiento ecoldgico y en defensa del
medio ambiente y el desarrollo sostenible. Este desarrollo no ocurrié por iniciativa de los
respectivos Estados y gobiernos ni con su apoyo, sino, a pesar de ellos.

La construccion “civilizatoria” de los Estados latinoamericanos se fue desmontando
desde fines de los anos 60. La primera expresion organica de este despertar no provino de
las grandes culturas andinas, sino de la periferia amazénica en la selva del Ecuador: los shuar.
Se inicid entre 1961 y 1962 como una Asociacion de Centros Shuar —organizacion apoyada
por los salesianos— que en 1964 se transformo en la que hoy se llama Federacion Shuar®.
Esta iniciativa serfa replicada en la selva peruana; en 1968 se realiza el Congreso Amuesha,
seguido después por el Consejo Aguaruna y Huambisa (cercanos a los shuar) y por el Frente
de Defensa de las Comunidades Nativas Shipibo. La ausencia més notoria en este largo y
creciente proceso de toma de conciencia étnica es la de la region andina del Pert.

Posteriormente serian los Andes. La principal iniciativa se dio en Bolivia con el
movimiento katarista, que se visibiliza en la década de los setenta, y del que hablamos
con detalle més adelante. Le seguiria el proceso de la sierra quechua del Ecuador en 1972,
cuando se conformé ECUARUNARI, a partir de algunas organizaciones locales vinculadas a
la Iglesia Catdlica. A fines de los afios 80 se crea CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu), que apela més explicitamente a la forma histdrica de organizacion.
Luego, en Ecuador vendria la creacion de CONFENIAE Amazonica, en 1980, que en 1986
seria la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

En las tierras bajas de Bolivia el proceso organizativo fue algo més tardio que
las de los otros paises y tuvo dos inspiraciones: el proceso katarista potente, ya en la
region andina y la experiencia de los grupos de selva del Perti. Nacio asi, en 1981, una
nueva organizacion llamada CIDOB, que entonces significaba Central Indigena del Oriente
Boliviano y, actualmente, Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia.

61 LECAILLON, Jean-Francois, Resistances indiennes en Amériques, dans la collection “Horizons Amériques
Latines” dirigée para Denis ROLLAND, Edition L'Harmattan, Paris, 1989.

62  ALBO, Xavier, Pueblos indios en la politica, CIPCA, Cuadernos de Investigacion No. 55, Plural editores,
La Paz, Bolivia, 2002.

63 Ibidem.



CAPITULO Il

LA PROPUESTA DE PARTICIPACION
POPULAR Y A DONDE LLEGAMOS

2.1. La propuesta de desarrollo de la Participacion
Popular

fines de los afios setenta, bajo la presion de grandes protestas y bloqueos, la

dictadura de Banzer se vio obligada a llamar a elecciones. Luego de la anulacion

de una primera eleccién por fraude, se elegiria a Herndn Siles Zuazo apoyado
por un gran frente de izquierda, aunque sin mayoria parlamentaria, lo que no le permitié
gobernar, incluida una gran presion de los sectores populares por mejorar sus salarios.
De esta forma, en la década de los ochenta la economia boliviana ingresé en un proceso
inflacionario imparable que hizo que en las siguientes elecciones se reelija a Victor Paz
Estenssoro, del MNR, pero esta vez con un discurso muy alejado del nacionalismo
revolucionario.

Este gobierno implementaria un plan de estabilizacion y el Programa de Ajuste
Estructural (PAE) buscando la liberalizacion y reactivacion de la debilitada economia
a partir de la teoria econdmica neoclésica’. Medidas paradéjicamente tomadas por el
partido que, en 1953, habia impulsado las nacionalizaciones de los recursos naturales con
un importante rol del Estado.

Las primeras medidas fueron: la vinculacién del tipo de cambio oficial con el
tipo de cambio paralelo y un ajuste fiscal que implicé el despido de 21.000 mineros de la
COMIBOL, apoyada por la caida en los mercados externos de los precios de los minerales.
Fueron los condicionamientos para obtener paralelamente la condonacion sucesiva de tres
tramos de la deuda externay la hiperinflacion llegd a ser controlada en 19862 Al continuar
siendo el ahorro interno insuficiente, se accedié a préstamos y endeudamiento con las
Instituciones financieras internacionales con condicionamientos que supuestamente
garantizarian el alcance de las metas macroeconomicas (restablecimiento de los equilibrios,
crecimiento, reduccion de la pobreza) y posibilitarian el servicio e incluso la cancelacion
de la deuda externa, especialmente a través del incremento de las exportaciones, en una
version virtuosa del modelo.

En las siguientes gestiones de gobiernos democraticos, la firma del Pacto por
la Democracia con ADN y el control definitivo de la COB permitieron al gobierno actuar

1 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario CEDLA, El Servicio de Crecimiento y Reduccién
de la Pobreza del FMI. Un callejon sin salida, ed. CEDLA, La Paz, 2003.
2 MATUS, op. cit.




con manos libres. Posteriormente, el gobierno de Paz Zamora (1989-1993) mantuvo la
direccion de las reformas en la economia, poniendo en préctica algunos esbozos de un
programa de privatizacion. Pero fue, finalmente, el gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada (1993-1997) el que consolidé el cambio de direccion en el modelo de crecimiento,
con su vasto programa de privatizaciones de las empresas eléctricas, ferroviarias, aéreas,
de telecomunicaciones, de transporte de petréleo y gas, del agua potable y la mayor
parte de la mineria y la actividad petrolera. Nuevas leyes reforzaron la autonomia del
Banco Central, de la Contraloria General de la Republica y de la Superintendencia de
Bancos, mientras la Ley de Participacion Popular (1994) y la Ley de Descentralizacion
Administrativa otorgaron mayores poderes y recursos a las entidades municipales en vias
a una descentralizacion controlada y que dentro del modelo permitiera cierto desahogo
de las presiones sociales.

2.2. Donde se inserta la propuesta de desarrollo de
la Participacion Popular

2.2]. Resultados econémicos y sociales

El balance que puede hacerse de este esfuerzo de veinte afios con el Ajuste
Estructural, seguin el andlisis del CEDLA?, es que Bolivia crecié de forma considerable (en
términos absolutos) durante la primera mitad de los afios noventa, alrededor de un 4,5%
del PIB, pero la composicién del crecimiento no favorecié la distribucién. La inversion se
destind a actividades poco intensivas en mano de obra, descuidéndose de forma notoria la
produccion industrial, a pesar del enfoque orientado a las exportaciones. La concentracion
del ingreso y del ahorro se agudizd, pero el efecto de “rebalse”, tan publicitado por
los sostenedores de la ortodoxia imperante, no llegd nunca. Con excepcidn de la baja
inflacién registrada durante la mayor parte del periodo de ajuste y las referidas tasas de
crecimiento de principios de los afios noventa, los resultados no se correspondieron con
las expectativas creadas.

El balance del ajuste estructural que realizé el CEDLA indica que el ahorro se
mantuvo bajo durante casi todo el periodo de ajuste, la inversion privada decrecié en los
ultimos afos, los déficits fiscales y externos (comerciales y en cuenta corriente) fueron
permanentes; el endeudamiento interno fue creciente, y el externo sigue representando
una carga excesiva. Estos factores acrecentaron la vulnerabilidad y dependencia de
factores externos, como son las donaciones, la inversidn extranjera y el crédito externo
(constantes renegociaciones de la deuda ligada a éste). Las tasas activas de interés se
mantuvieron elevadas (no hay proceso interno de acumulacion), con mora bancaria

3 CEDLA, op. cit.



y constantes reprogramaciones de las deudas bancarias, tributarias y patronales de la
empresa privada. El desempleo creci¢, “informalizando” la economia, el autoempleo se
increment6 abrumadoramente, caracterizado por condiciones laborales extremadamente
precarias.

Por eso no es de extrafiar que el consumo de los hogares no hubiera variado
desde 1985, a pesar del aumento de la poblacién, lo que refleja un deterioro en la
distribucién del producto.

Las reformas denominadas de segunda generacidn dentro del modelo de Ajuste
Estructural impulsaron la privatizacion de las empresas estatales, conocida en Bolivia bajo
el eufemismo de “capitalizacion”, que fue el nicleo de un modelo de desarrollo en el que
el Estado abandona toda presencia en actividades productivas, para desarrollar un papel
normador y regulador del mercado, otorgando al sector privado la tarea de incrementar
la tasa de inversion, mejorar la productividad y elevar la tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB). En términos de estrategia de desarrollo, la capitalizacion tenia por
objeto atraer inversion externa capaz de mejorar la productividad empresarial, elevar
los ingresos del Estado, ampliar la base moderna de la economia boliviana y generar
bienestar social.

Sin embargo, a diez afos de iniciado este proceso los resultados estructurales no
fueronlos mencionadosy la tasa de crecimiento del PIB siguid siendo “sorprendentemente
modesta: en 1997, 4,9%); en 1998, 5%; en 1999, 0,4%; en 2000, 2,2%; en 2001, 1,5%; en
2002, 2,7%; y en 2003, 2,4%; lo que da un promedio de 2,7% de crecimiento del PIB en
7 afnos™.

Y las brechas de bienestar social crecian asi como el descontento de la poblacion.
A pesar de continuos estallidos de descontento, los pueblos indigenas se transformaron
en “parias de su patria™, sufriendo una doble exclusion: racial y social. El Banco Mundial
sefiala que los campesinos e indigenas reciben el 1,6 por ciento del Producto Interno Bruto
de Bolivia, pese a que la poblacidn en el drea rural es més del 40%, y otra informacidn®,
basada en informes del INE, sefiala que si se hace una comparacion entre campo y
ciudad, se advierte que el ingreso promedio mensual en el drea urbana es de 2.263
bolivianos, mientras que en el drea rural llega a un promedio de 628 bolivianos.

4 GARCIA GARCIA LINERA, Alvaro, “La capitalizacion boliviana: el fracaso de una ilusion liberal”, Le Monde
Diplomatique, noviembre de 2004, afio I, No. 26.

5  GRUNER, Wolf, “Los parias de la patria’. La discriminacion estatal de los indigenas en la RepUblica
de Bolivia (1825-1952/53)", en SALMON, Josefa y DELGADO, Guillermo, ed., “Identidad, ciudadania y
participacion popular desde la Colonia al siglo XX". Estudios bolivianos Vol. |, Asociacion de Estudios
Bolivianos, Plural editores, La Paz, 2003, pp. 181-190.

6 “Ingreso de la clase media es 48 veces mayor que el de la baja”, La Prensa, La Paz, abril 25 de 2004.




De esta forma, si la propuesta buscaba promover una concepcion de democracia
ampliamente compatible con ‘el manejo eficiente y efectivo de la economia”, los resultados
democréticos también mostraban pobres resultados. La llamada “democracia pactada™
Institucionalizé enfoques “no democréticos” que no daban lugar a un debate abierto
sobre las politicas econdmicas, pero generando ademds una cultura de corrupcién y
prebendalismo que contribuiria al descrédito de los partidos politicos tradicionales.

Una muestra de ello son las siguientes tablas que muestran la concentracion
de la tierra en los departamentos de Santa Cruz y Ben, favoreciendo a las oligarquias
regionales desde las dictaduras de los afios 60, acentudndose en la dictadura de Banzer
y que continud en los afios 90. Entre los propietarios podemos encontrar nombres que
fungieron como Ministros de Gobierno, Viceministros, parlamentarios y duefios de
medios de comunicacion muy influyentes, que son ahora el corazén de la resistencia al
proceso de cambio que vive Bolivia; por ejemplo, la familia Monasterio, duea de la red
de television UNITEL, o la familia Sattori, duefios del periddico La Mision.

Tabla 1: Concentracién de la tierra en el Departamento del Beni

Nombre | N° de predios Superficie | N° de predios Superficie mensurada Superficie
d_el _ dotados por el | dotada por el ac_tuales Ha INRA aaneada Ha.

propietario| CNRA CNRAenHa | (verificados) INRA

Llapiz 23 98.584 1 26.031

Guiteras 1 73.536 13 26.634

Sattori 8 23.340 16 79.851 10201

Bruckner 40 126.555 1 5.715

Quaino 9 23.484 3 18 .996

Dellien 10 29.718 7 25.594

Avila 7 14.389 14 51.132

Nacif 10 48.649 15 36.623 29722

Antelo 12 45.843 5 36 .567

Salek 1 50.697 1 46.457 3247
Total 131 534.796 86 353.599 43 169

7 ALBRO, Robert, “The Culture of Democracy and Bolivia’s Indigenous Movements”, Critique of
Anthropology 2006, Vole 26 (4) 387-410, SAGE Publications, London, 2006, p. 390.

8  Seconoce asi al proceso de construccion de coaliciones entre los partidos hacia mayorias legislativas.

9  INRASOMOS TIERRA: El ranking del latifundio, No 1, La Paz, julio 2008, pp. 4y 5.



Tabla 2: Concentracién de tierra en el Departamento de Santa Cruz

Node | , B 4 | = ° O
propietario e §§ T el CNRA O% E E’ ‘%. g = “g,. % =
CNRA S © = £ @
Saavedra Bruno Tardio 7 16.129 1983-1992 18 73.089 17.487
Monasterio Nieme 4 13533 1972-1990 17 78.340 50.370
Justiniano Ruiz 2 43.580 1969
Roig Pacheco 2 43.166 1973-1974
Rapp Martinez y otros 6 52.147 1966-1975 3 12.878 1.726
Jorge Antelo Urdininea 6 57.108 1961-1973
Keller Ramos 2 37.141 1968-1970
Candia Mejia 4 27.427 1964-1978
Castro Villazon 3 26.015 1973-1980
Luis Ovando Candia 2 15.864 1966-1977
Danilo Roberto Fracaro 1 19.920 2002 6 12.807
Agropecuaria OB SRL 6 28.172 1974-1991 9 19.173
Elena Sanchez Pefia 1 49.950 1973 6 4.042 2.480
Larsen Nielsen Zurita 2 48.839 1975 5 12.655 4.435
Guillermo Bauer Elsner 1 33.095 1967 1 6.860
Total 49 512.085 65 219.845 76.498

De esta forma se fue construyendo un pais discriminador de las mayorias,
favoreciendo intereses elitistas y mantenido por un sistema perverso que unia intereses
de clase, economicos y politicos, forjando una clase social que se mantuvo en el poder
desde el inicio de la Republica reprimiendo y excluyendo a las mayorias, para preservar
sus privilegios, lo que ellos consideran todavia sus bienes patrimoniales y que pertenecen
a todos. Las promesas de mejores condiciones de vida y de mayor participacién en
democracia eran insuficientes para los sectores populares bolivianos que habian puesto
los muertos en el proceso de reconquista de la democracia y que perseguian la promesa
democrética de un mayor acceso a los espacios de poder y de toma de decisiones. Y en
las continuas movilizaciones y protestas de este periodo se ve que los sectores sociales
“enfatizan en la necesidad de ‘reclamar’ la democracia como un derecho natural colectivo,
un derecho natural que ellos ‘recuerdan’ activamente y retéricamente reubicandolo como
una herencia cultural sobre la que se puede construir el futuro™®.

10  ALBRO, op. cit, p. 402.
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2.3. Las medidas de la descentralizacidn

Es en este contexto nacional que a partir de 1994 se irian implementando una
serie de medidas para profundizar la descentralizacion que iria a promover una profunda
reorganizacion de los recursos del Estado, descentralizar los servicios basicos y delegar
competencias del Estado hacia los niveles locales como parte de las llamadas reformas de
segunda generacion dentro del Programa de Ajuste Estructural.

2.3.1. Ley de Participacién Popular No. 1551

Esta Ley de Participacion Popular (LPP), cuya descripcion profundizaremos més
adelante, no fue una simple aplicacion del modelo general porque introdujo algunas
caracteristicas especificas con la intencién de ir cerrando brechas en el érea rural, producto
del aporte de los técnicos que la construyeron y de sus afios de trabajo en diversas ONGs.
La ley recogid la experiencia ganada desde la década de los setenta cuando se trabajaron
conceptos de participacion y desarrollo local. El concepto de region y microrregion,
utilizados por muchas de ellas en esa década, se convirtio en la seccion municipal de la
ley. La planificacion microrregional en “planificacion participativa”. Y se encuentran signos
de los planes provinciales de desarrollo en los actuales “planes de desarrollo municipales”
(PDMs).

Fueron importantes también las intervenciones del Vicepresidente de la
Republica, de pasado katarista, Victor Hugo Cardenas. De esta forma, “el gobierno
boliviano instituyé una controversial LPP que ofrecié nuevas posibilidades de inclusion
social con la redefinicion constitucional de la nacion como ‘multiétnica y pluricultural™™.

Significo la creacion de 314 municipios nuevos sobre la base de las secciones
de provincia existentes, cada uno de ellos con su personalidad juridica, convirtiéndose
desde ese momento en la unidad minima de planificacién para su articulacion con el
ambito departamental y nacional. Hasta entonces existian 24 municipios exclusivamente
urbanos.

A partir de la ley tenemos municipios rurales-urbanos que incluyen al pequefio
0 gran centro urbano, pero también a la poblacién rural conformada por comunidades
campesinas, comunidades indigenas, pueblos indigenas, etc. Se les asigna nuevas
responsabilidades y competencias (Art. 14) para dotar de infraestructura en los campos
de salud, educacion, transporte, promocidn del desarrollo rural, infraestructura productiva
y servicios. Y trajo cuatro cambios fundamentales: reestructuracion de los municipios,
reconocimiento y creacion de actores, participacion ciudadana y redistribucion de fondos
publicos.

1 ALBRO, op. cit. p. 392.



2.3.2. Ley de Descentralizacién Administrativa
No. 1654

El 28 dejulio de 1995 se promulgd la Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa
(LDA), con un triple objetivo:

Establecer la estructura del Poder Ejecutivo a nivel departamental dentro del
régimen de desconcentracion.

Establecer el régimen de recursos econdmicos y financieros departamentales.

Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion publica territorial
en la prestacion de servicios.

Si bien el proceso boliviano de descentralizacion se inicia en el nivel municipal
a partir de la formulacion de la LPP, esta nueva ley, al regular la desconcentracion por
departamentos, completa la construccién institucional del Estado, cambiando reglas de
los niveles intermedios de la administracion publica boliviana, y establece la estructura
organizativa a nivel departamental, creando consejos departamentales y definiendo las
nuevas atribuciones de las prefecturas.

2.3.3. Ley de Didlogo Nacional No. 2235

Dentro del enfoque de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP),
y dentro del Programa de Paises Pobres Altamente Endeudados, més conocido como HIPCC,
en diciembre de 2001 se promulgé la Ley 2235 de Didlogo Nacional. Dos son sus fines
generales: por un lado, profundizar y perfeccionar el proceso de descentralizacion del pais,
iniciado con la LPP; y por el otro, establecer mecanismos de control social del gasto publico,
especialmente el que llegaba a través de la condonacién de la deuda.

En octubre de 1997, el gobierno boliviano habia convocado al proceso de
Didlogo Nacional “Bolivia hacia el siglo XXI” con el objetivo de solicitar la participacion de
representantes de diversos sectores estatales, partidos politicos y sociedad civil organizada
en foros de discusion y consenso entre los poderes del Estado y la sociedad civil, politicas
publicas dirigidas a reforzar la lucha contra la pobreza. La necesidad de institucionalizar los
principales acuerdos y de consolidar el proceso dieron lugar a esta ley.

2.4. Contenido de la Ley de Participacién Popular
No. 1551

El modelo boliviano de descentralizacion reconoce la autonomia politica de los
municipios, establecida ya anteriormente por otras leyes, pero realiza una nueva division




politico administrativa del pais, donde municipio ya no es sinénimo de ciudad ni de
los centros poblados, sino que abarcaria a las comunidades rurales, constituyéndose
ademés en el principal espacio de participacién, concertacion, planificacion y gestion del
desarrollo local.

Esta ley asigna una serie de derechos y responsabilidades, tal como lo sefiala el
Articulo 2, en su inciso b que establece lo siguiente: “Delimita como jurisdiccion territorial
del gobierno municipal a la seccién de provincia. Amplia competencias e incrementa a
favor de los gobiernos municipales y les transfiere la infraestructura fisica de educacion,
salud, deportes, caminos, microrriego, con la obligacién de administrarlo, mantenerlo y
renovarlo”. Otorga a los gobiernos locales estas competencias:

1. Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo
del Municipio a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas
y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo departamental vy
nacional.

2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes
del Municipio mediante el establecimiento, autorizacion y regulacion, y, cuando
corresponda, la administracion y ejecucion directa de obras, servicios publicos y
explotaciones municipales.

3. Promover el crecimiento econdmico local y regional mediante el desarrollo de
ventajas competitivas.

4. Preservar y conservar, en lo que le corresponda, el medio ambiente y los
ecosistemas del Municipio, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y
al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

5. Preservar el patrimonio paisajistico, asi como resguardar el Patrimonio de la Nacion
existente en el Municipio.

6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histdricos, morales
y civicos de la poblacién y de las etnias del Municipio.

7. Favorecer la integracidn social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, respetando su diversidad.

8. Promover la participacion ciudadana defendiendo, en el ambito de su competencia,
el ejercicio y practica de los derechos fundamentales de las personas estantes y
habitantes del Municipio.




Un aporte original importante, logrado después de una fuerte lucha de las
organizaciones, es que por primera vez en la historia del pais se reconoce explicitamente
las formas de gobierno tradicionales de las poblaciones campesinas e indigenas bolivianas,
asi sea bajo el denominativo de “Organizaciones Territoriales de Base” (OTBs). Son estos
actores sociales que proporcionan la base institucional para llevar adelante los procesos
de Planificacion Participativa Municipal (PPM) y la creacion del Comité de Vigilancia para
garantizar la vigilancia local de los gastos municipales para el buen uso de los recursos.

De esta forma, buscando la participacion social en los municipios a través del
reconocimiento juridico de sus organizaciones como “sujetos” de este proceso, se les
daria amplia participacién en la planificacion de los recursos publicos municipales y en el
control de la gestion municipal. Para esto, la LPP instituye los Comités de Vigilancia (CV)
con dos funciones fundamentales: constituir un nexo de unién entre la sociedad civil y los
gobiernos municipales, y ejercer control social sobre la gestion de los municipios.

Este reconocimiento a la diversidad de organizaciones territoriales tradicionales
existentes (ayllus, sindicatos, capitanias, juntas vecinales, etc.) legitima su participacion
en la administracion de los municipios, constituyéndose éste en un logro importante de
las organizaciones populares ante un intento de substitucion por parte del gobierno, y,
como afirma Thévoz (1998), con la figura de las OTBs se enfatiza el eminente carécter
territorial de la representacion social en el contexto boliviano y se incorpora la realidad
sociocultural existente en el pais a la estructura del Estado™. La intencidn de la ley era
dejar esta participacion en el nivel local.

De esta forma, con la Ley de Participacidn Popular se abre la posibilidad de una
transferencia de poder a favor de la ciudadania que fortalece la autonomia local para el
ejercicio pleno del poder, permitiendo fortalecer sus capacidades a partir del capital social
constante y del empoderamiento de sus organizaciones.

Otro punto importante es la planificacion participativa municipal, que es el
mecanismo que efectiviza la participacion social en el desarrollo y permite la creacién de
la red de interaccion entre los actores estratégicos de la comunidad. Se trata de un tipo de
participacion de forma ascendente en el que se pretende que las organizaciones sociales
se involucran directamente en la configuracién y gestion de su propio destino.

El resultado principal del proceso de Planificacion Participativa Municipal es
el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), que dura cinco anos. Este debe ser aprobado
por el Concejo Municipal y aceptado por el Comité de Vigilancia. El PDM “constituye
la expresion de las potencialidades, limitaciones, problemética, objetivos, estrategias,

12 CENTELLES, op. cit.




programas, proyectos y demanda social priorizada del desarrollo municipal, a partir de los
cuales se pretende alcanzar el desarrollo sostenible de la jurisdiccion municipal” (MDH,
1997)". Estos planes quinquenales deben ser bajados en cada planificacion operativa
anual, de manera que a los cinco afos se tengan los objetivos cumplidos.

En la Ley de Participacion Popular se pueden identificar dos nucleos: uno
“duro” y fundamental, el de la derivacion de responsabilidades del Estado hacia la
municipalizacion seccional, y un nucleo “débil” y difuso, el de la participacion y lo que
eso significaria para el tema indigena respecto a la ampliacion de sus derechos vy al
reconocimiento de sus practicas culturales, temas que se habian introducido a la fuerza
gracias a las movilizaciones de las organizaciones populares.

2.95. Diez afios de la Ley de Participacién Popular v
sus consecuencias en la construccién de ciudadania
v de empoderamiento indigenas

En estos diez afos del proceso de Participacion Popular, se pueden identificar
cuatro grandes etapas que la han puesto a prueba. Aqui rescatamos una periodizacion
hecha por uno de los principales impulsores del proceso municipal, Ivan Arias*:

1994-1997: de ley maldita a ley bendita. Esta etapa se caracteriza por la
aprobacion y aplicacién de la Ley 1551, canalizacion de millones de dolares a zonas
rurales que antes no recibian nada; realizacion de las primeras elecciones municipales;
por primera vez mas de 600 concejales (30%) campesinos e indigenas se apropian de los
espacios de poder local; elaboracion de los primeros 60 Planes de Desarrollo Municipal
quinquenales; registro e inclusion de mas de 14 mil comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales en todo el pais; aprobacion de la norma de planificacion
participativa; de 500 obras municipales se pasa a més de nueve mil por afo, periodo de
gran impulso a la inclusién social.

1997-2001. entre el desprecio y el oscurantismo. En la época de Banzer se
desprecia esta ley, el Viceministerio se vuelve una cuota de poder y se partidiza. Surgen
los desafios para construir municipios productivos. Emergen las asociaciones municipales.
Bajo este impulso se aprueba la Ley de Municipalidades, se crea el Fondo de Control
Social, se amplia la base de los Comités de Vigilancia y se comienza un proceso de
mancomunidades.

13 MEJILLONES, Susana, “Gestion Municipal y Participacion Ciudadana. El caso del Municipio de Ayo Ayo”.
Documento Interno CIPCA, La Paz, inédito, 2003.

14 ARIAS, Ivan, “Los desafios del municipalismo, Bolivia y su apuesta municipal: dos momentos”,
Semanario PULSO de 25 de abril de 2003, La Paz.



2001-2002: pequefa luz en el tunel: la realizacion del Didlogo Nacional y la
aprobacion de la Ley del Didlogo abren un pequefio espacio para el municipalismo. El
Viceministerio recupera su cardcter técnico. Se entregan recursos HPIC Il a los municipios
(70 millones de ddlares); se asignan los recursos del FPS a cada municipio (100 millones
de ddlares), se instituye el Fondo Solidario para contratar maestros y médicos en cada
municipio (29 millones de délares). Con el objetivo de acelerar la inversidon publica
municipal a cada mancomunidad de municipios, se facilitan equipos de apoyo técnico,
Grupos Operativos Locales (GOL). Con el mismo objetivo se instituye el programa Jovenes
contra la Pobreza (JCP), y los municipios entregan al FPS mds de seis mil proyectos de
inversion por un valor de 400 millones dolares y comprometen mas de 40 millones de
dolares de inversién propia.

2002-2003: (de la esperanza al parricidio? Con la llegada de Sénchez de Lozada
se crea el Ministerio de Desarrollo Municipal; sin embargo se partidiza y cuotea toda la
gestion. El gobierno disefia su propuesta de Obras con Empleos sin tomar en cuenta a los
municipios. Lo mismo ocurre con la aplicacion de la Ley SUMI, que beneficia a la atencion
del binomio madre-nifo. Arbitrariamente se recortan los recursos del HIPCC que van a
los municipios en favor del gobierno central, y se eliminan a los equipos técnicos GOL y
JCP.

A pesar de los vaivenes, muchos analistas coinciden en que las medidas de
descentralizacion que comienzan con la Ley de Participacion Popular tuvieron efectos
inesperados, porque ademés de ser parte de un proceso de transformacion de un
pais centralista y marginador, significo también la incorporacion oficial de modelos
participativos que transformarian los propositos iniciales de la ley al brindar protagonismo
cultural y poder a las organizaciones.

Para Blanes”, modificaria la estructura territorial del pais, la relacion Estado-
sociedad y el modelo de gobierno, lo que llevaria a repensar el modelo de Estado unitario
que nacié con la independencia. El mismo indica que no fue necesariamente un proceso
de abajo hacia arriba, pues no respondia a una demanda acumulada desde abajo, sino
que fue una propuesta orientada desde condicionamientos externos y el protagonismo
presidencial de entonces, que buscaba a través de la creacion de los municipios “desarmar
la estructura del 52 para generar una nueva estructura de OTBs; desarmar el poder politico
que tenian las grandes confederaciones, ya sean urbanas, laborales agrarias, indigenas,
dando un valor extraordinario a las bases, de tal manera que éstas se reconfiguraran, no ya
en torno a sus ‘usos y costumbres’ sino en torno al municipio; y decir municipio significa
alcaldia, y decir alcaldia significa alcalde, significa partidos politicos, significa pais.

15  BLANES, José, “Mallkus y Alcaldes. La Ley de Participacion Popular en comunidades rurales del altiplano
pacefio”, PIEB y CEBEM editores, La Paz, 2000.
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Por consiguiente, los liderazgos se van a horizontalizar y van a tratar de
apropiarse de los lideres para recomponer sus estructuras verticales, pero su fuerza ya no
estd en la legitimidad que da la estructura vertical de su organizacion, sino la que le da la
base politica nacional”.

Este analista reconoce explicitamente que hubo un fin, el de debilitar a las
organizaciones populares tanto urbanas como rurales. Sin embargo, otras lecturas
incorporan la larga historia de estas organizaciones y que permiten darle un matiz
subversivo a la ley. Para Finot, por ejemplo, incorporar a toda la poblacién en el municipio
era una condicion fundamental para acercarse al objetivo de que todos tuvieran igualdad
de oportunidades de participar y que la descentralizacion debia comprender también
a este nuevo municipio (“territorial”) e incorporar la extraordinaria capacidad de
autogestion desarrollada durante siglos por las comunidades campesinas y transferida al
funcionamiento de las juntas vecinales en las dreas urbanas'.

Con estos elementos de andlisis y a partir de cdmo fue formulada la ley
surge nuestra primera hipdtesis: La aplicacion de los principios de descentralizacion y
participacion en Bolivia no han seguido los principios de la politica econdmica neoliberal,
aunque contenga esos elementos. En los hechos, la Ley de Participacidon Popular es la
resultante de relaciones de fuerza entre presiones exteriores y la movilizacion sociopolitica
interna. El trabajo de investigacion que se presenta en los capitulos siguientes, nos darén
elementos de analisis para su verificacion.

Carlos Hugo Molina, uno de los autores de la ley, rescata —en la entrevista hecha
por Diego Ayo- que lo importante estd en “que aqui aparecen, otra vez, los conceptos
de articulacion y de relacion operativa entre los tres niveles (nacional, departamental y
local). Este es el gran descubrimiento boliviano: los tres niveles tienen exactamente los
mismos instrumentos para operar. Esto le permite a un alcalde poder ser Presidente
de la Republica, porque ambos manejan los mismos instrumentos de gestién publica:
planificacion, inversién, programacion de operaciones y presupuesto. (Por qué crees que
hay tanta irrupcion de actores locales, provinciales, indigenas y campesinos en la gestion
publica nacional, en la demanda, en la interpelacién al Estado? Porque resulta que los
instrumentos que se estan utilizando en Turco, en Guayaramerin y en La Paz, desde el
punto de vista de la gestién publica, son exactamente los mismos”".

Aunque el proceso municipal ha tenido diferencias en los distintos municipios,
se haasentado al impulsar procesos de desarrollo local, pero sobre todo por haber creado

16  Entrevista a Ivan Finot, en AYO, Diego, entrevistador, “Voces criticas de la descentralizacion. Una década
de Participacion Popular”, Coleccion Friedrich Ebert Stiftung - ILDIS: Descentralizacién y Participacion No.
7, Plural editores, primera edicion, junio 2004, La Paz.

17  Entrevista a Carlos Hugo Molina, en AYO, Diego, entrevistador, “Voces criticas de la descentralizacion.
Una década de Participacion Popular”, Coleccion Friedrich Ebert Stiftung - ILDIS: Descentralizacion y
Participacion No. 7, Plural editores, primera edicion, junio 2004, La Paz, p. 249.



espacios de construccion de ciudadania y de inclusion social, tal como se desprende de
estas apreciaciones preliminares.

Construccion de ciudadania. La creacion de 314" municipios que reciben el
20% de los recursos tributarios del Estado ha permitido la llegada del Estado a zonas
poblacionales que con anterioridad estaban desprovistas de él. La capacidad de poder
participar libremente en el proceso politico del municipio hace que hombres y mujeres
adquieran conciencia de sus derechos y deberes ante su comunidad municipal. Parte del
reconocimiento juridico de 14.500 organizaciones de la sociedad civil, OTBs y su derecho
a realizar un control social de la gestion del gobierno municipal mediante la creacién
de los CV. La importancia de esta medida radica en que se les da personalidad juridica
y capacidad para ser sujetos activos de la Participacion Popular -respetando sus formas
de organizacion tradicional- a organizaciones de diversa indole que se encontraban en
el territorio, pero sin un reconocimiento explicito de su existencia. Se trata de un ejercicio
importante de multiplicacion de ciudadania y una aceptacion de la diversidad existente
en el territorio boliviano.

Para Carlos Hugo Molina®, “nuestra democracia se ha llenado de nombres
y apellidos con olor a tierra mojada, cada uno trae su historia, sus comunidades y sus
circunstancias que dejan de ser reivindicacion folclorica para enfrentarnos con una
diversidad real e interpelante”.

Inclusion social. En el andlisis de la inclusién, es importante lo que dice Loury®:
que no es suficiente el analisis econdmico, y que la vision economica puede ser a veces
reduccionista en este tema. “Hacer, definir politicas involucra més que proveer soluciones
técnicas a los problemas de gobernanza simplemente. Involucra también realizar acciones
simbdlicas que expresan valores y creencias de la gente. Tiene que ver con hacer justicia”.
Con lo que coincide Molina que la equidad y el reconocimiento de la diferencia alcanza
calidad de contundencia practica.

Esta vision, optimista hasta cierto punto, no deja de poner en evidencia que el
proceso participativo se ha estancado?' en su propuesta de democratizacion. Pese a ser
una medida que buscaba una mayor inclusion de la poblacion marginada, sobre todo
indigena, persistia la sensacion de marginacion. La mayoria de la poblacion comprende

18 327 municipios actualmente, afio 2008.

19 MOLINA, Carlos Hugo, “Participacion Popular a pesar del olvido de abril/2003", en PULSO, abril 25 a
mayo 1, 2003.

20  LOURY, Glenn C., “Social Exclusion and Ethnic Groups: The Challenge to Economics”, en Annual World
Bank Conference on Development Economics 1999, PLESKOVIC and STIGLITZ ed., The World Bank,
Washington D.C., 2000.

21 ROJAS 0., Gonzalo, Por qué el Mallku se yergue como el gran acusador: El movimiento étnico-
campesino en el 2000 boliviano, Cuadernos de trabajo, PNUD, La Paz, 24 de agosto de 2001.




que solo hay derechos para algunos —esto es més nitido cuando se habla del acceso a
la justicia— con lo cual estan planteando que la democracia boliviana es para las élites,
y que no ha bajado a los sectores campesinos, indigenas o urbano populares?. Por
tltimo, los pactos por la gobernabilidad han terminado siendo pactos de corrupcion e
impunidad que llevaron al hastio a la poblacién boliviana. Una vez mds esa democracia
por la que se habia luchado no era la que se vivia cotidianamente.

A pesar de ello, diversos autores y analistas bolivianos?* consideran que ha
habido una multiplicacién de ciudadania que se manifiesta en el arribo al sistema
democrético de los parlamentarios campesinos/indigenas. Hay una recuperacion de
autoestima comunitaria y regional, se empieza a hablar de promocion del desarrollo
econémico, hay elaboracion de estrategias de desarrollo, debatidas colectivamente
y que recogen lo que la gente produce y de lo que vive con una recuperacion de
la vision del mediano y largo plazo. Como se vera adelante, en los estudios de caso
ha habido una gran inversion publica en espacios rurales abandonados; presencia de
técnicos y profesionales, muchos de ellos originarios del municipio que retornan al
tener una posibilidad de empleo; formacién de equipos técnicos municipales que han
dinamizado los municipios, etc.

Los puntos pendientes luego de estos diez afos, desde la vision de diversos
analistas, eran:

Relacion del municipio con el nivel intermedio. Para muchos analistas,
Lea Plaza** entre ellos, el desarrollo de lo “meso”, ademas de abarcar la necesidad
de un nuevo ordenamiento territorial y administrativo y/o de permitirnos resolver la
articulacion entre lo nacional y lo local, hoy nos debe ayudar a encarar probleméticas
cruciales para la vida y viabilidad del Estado nacional, como son: la inclusion indigena
comunitaria, la reactivacion de la economia nacional y su insercion competitiva, el
manejo sostenible de los recursos naturales, el desarrollo de la gobernabilidad y la
integracion nacional.

Desde un cuestionamiento mas radical, F. X. Barrios Suvelza impugna el modelo
municipalista actual y, a la vez, propone lo que él llama “Estado triterritorial”?.

22  CORTE NACIONAL ELECTORAL, Democracia y cultura politica en Bolivia, ed. PRONAGOB, La Paz, julio
de 2001.

23 Ver por ejemplo AYO, Diego, ARDAYA, Rubén, ARIAS Ivan.

24 LARAZON - ILDIS, “Once propuestas para retomar la descentralizacion: Desarrollar las diversas
articulaciones regionales”, por Mauricio Lea Plaza Pelaez, en Tiempo Politico de jueves 29 de mayo de
2003, La Paz.

25 ROCA, José Luis, “La descentralizacion otra vez en el tapete”, en PULSO, febrero 21 a febrero 27, 2004.



Entrevistado por Diego Ayo?, Barrios indica:

“Lo que intento graficar con esa figura es lo siguiente: en 1972 arranca el primer
ciclo contempordneo de organizacion territorial boliviana que, entre otras cosas,
nos legd las corporaciones regionales de desarrollo con una evidente aspiracion
‘regional’, visiblemente reacia a incorporar lo municipal; de un sectorialismo
nacional desconcentrado, via agencias, en cada departamento, acompanado de
aderezos corporativistas como sus directorios. Todo cocido en el fuego desarrollista
de los setenta. Cuando este ciclo estaba a punto de consagrarse en una ley
de descentralizacion empujada por los comités civicos desde la recuperacion
democrdtica, norma que confirmaba, por lo demds, al departamento como el
dmbito para descentralizar, vino el zarpazo municipalista con una fuerza pendular
tan seca, arrincondndonos en la otra esquina del cuarto. Después de diez anos
tenemos derecho a preguntarnos si no podemos desplazarnos al centro, hacia un
equilibrio territorial, donde ni lo departamental ni lo municipal, sino tres niveles,
incluido en la nacional, se enganchan sin subordinaciones entre ellos”.

Propone también que la nacion, el departamento y el municipio elijan
libremente sus propios érganos, se autogobiernen y dicten verdaderas leyes aplicables
al dmbito de sus competencias. Plantea la eliminacion del Senado, arguyendo que, en
el Estado triterritorial, las asambleas departamentales representarian al meso con mayor ——
legitimidad y eficiencia que el Senado actual.

Como puede verse, el proceso municipal ha desencadenado una serie de
reflexiones que buscan una redefinicion de pais con muchas vertientes.

Municipios indigenas. Otro desafio que fue pensado en un momento como
la forma de solucionar la verticalidad de la ley y su nula referencia al marco cultural tiene
sus detractores y defensores.

Por un lado, son varios los que indican que al tener los municipios rurales
predominantemente poblacion indigena, no es necesario hacer esta separacion. Por
ejemplo, Ivan Arias explica: “Pero, ademds, se penso que el municipio era el escenario del
didlogo intercultural, porque me acuerdo que, en un primer momento, se penso crear
municipios para los indios y municipios para los no indios, vecinos o campesinos, para
los t'aras”’ y los k'aras?, pero se termind apostando por establecer unidades territoriales

26  Entrevista a F. X. Barrios en AYO, Diego, entrevistador, “Voces criticas de la descentralizacion. Una
década de Participacion Popular”, coleccion Friedrich Ebert Stiftung - ILDIS: Descentralizacion y
Participacion No. 7, Plural editores, primera edicion junio 2004, La Paz, pp. 100-101.

27  Forma peyorativa para designar a los indigenas.

28  Forma peyorativa para designar a las personas de raza bhlanca.



de gestion: el municipio, con una dimensién urbana y rural, es decir, el municipio con
capacidad de generar didlogo intercultural, con la capacidad de propiciar un reencuentro
y un reconocimiento del saber indigena™.

Enelmismosentido, para Carlos Hugo Molinalapropuesta del municipioindigena
tenia sentido en un momento en que no habia municipio, no habia descentralizacién, no
habia ejercicio de ciudadania, pero que no se justificaba la separacion.

Victor Hugo Cardenas, quien fuera Vicepresidente aymara de la Republica opina
que el proceso estd en marcha, pues: “..no sdlo basta la presencia indigena, ni
que se hable la lengua indigena local. Yo creo que tiene que afectarse a la légica
institucional, a la Iégica organizativa, a los criterios que transformen al modelo de
gestion, al modelo de desarrollo local que tiene que haber. Ahi tiene que haber el
acento indigena, yo no pondria lo indigena sélo como el color, el adorno que se
da a un modelo de desarrollo, a un modelo politico, sino a algo que es resultado
del didlogo, de este encuentro, de este t'inku entre toda la tradicion politica de la
democracia liberal con las tradiciones locales, culturales, muy diversas por cierto,
pero que hay que lograr una sintesis creativa de un nuevo disefio municipal, de
un nuevo diserio politico, que no se agote en lo local sino que se articule a niveles
supralocales y que llequen incluso a disputar la titularidad del poder nacional™
(noviembre 2004).

Este concepto de t'inku, encuentro, resulta muy Ctil para la sociedad boliviana
que no estd compuesta solo de indigenas y no indigenas. Existe ese segmento mestizo
que comparte esos dos mundos, en todos los émbitos, del local al nacional, y que se
mostraria incdmodo ante el poder que veian emerger.

2.6. La préactica de |la Participacion Popular desde
las organizaciones campesinas/indigenas

La de arriba ha sido una evaluacién macro del proceso de Participacion Popular
y su impacto en Bolivia como Estado. Interesa ver ahora lo que ha sucedido a nivel de
las organizaciones campesino/indigenas. Estas, en principio denominaron a la LPP como
“ley maldita”, junto a otras medidas como la Capitalizacion y la Reforma Educativa, por ser
parte del modelo econémico neoliberal y porque era una imposicion desde el Ejecutivo,
que no tomaba en cuenta las experiencias de autogobiernos campesino/indigenas en
regiones abandonadas por el Estado y porque consideraban que la LPP desafiaba el
poder del sindicato y desconocia los sistemas de autoridades originarias.

29  Entrevista a Ivan Arias, en AYO, Diego, entrevistador, “Voces criticas de la descentralizacion. Una década
de Participacion Popular”, coleccion Friedrich Ebert Stiftung - ILDIS: Descentralizacion y Participacion No.
7, Plural editores, primera edicion junio 2004, La Paz, p. 20.

30 Entrevista propia.



En este punto, Carlos Hugo Molina, propulsor de la ley, precisa que se realizaron

toda clase de consultas, sobre todo a nivel de dirigentes, y recuerda principalmente a los de
la zona oriental con quienes él tuvo mds contacto:

“Si hacemos una lista de dirigentes indigenas con los cuales se discutio todo esto, y
st los ubicamos ahora, cada uno de ellos estd en alguin lugar estratégico en relacion
a sus temas. Ebelio Arambiza es el director del parque Kaa-lya, vinculado a gestion
publica. José Uranabi es alcalde del municipio de Urubichd. Bonifacio Barrientos
fue subalcalde de un distrito municipal indigena y, ademds, fue el primer consejero
por la provincia Cordillera. Si uno revisa los nombres de todos los dirigentes que
participaron en ese debate, han aceptado el reto de la gestion territorial indigena
con la gestion publica de Estado, con el ejercicio de ciudadania™.

De esta forma, se veria que para los sindicatos campesinos y las comunidades

indigenas constituy6 un nuevo escenario politico que podria ser disputado y controlado, un
espacio que lejos de neutralizar a la comunidad indigena podia ser ocupado por las fuerzas
opuestas al proyecto neoliberal. Incluso, el acceso al poder local implicaba la posibilidad de
ocupar el Estado desde sus “patios interiores”.*

Xavier Albo, entrevistado en noviembre de 2004, ante la pregunta si la aplicacion
de la Ley de Participacion Popular debilitaba y/o cooptaba a las organizaciones
campesinas/indigenas, indica:

“Bueno, indudablemente hay lideres indigenas que han llegado a ser concejales,
presidentes de concejo e incluso alcaldes. Ciertamente, el aparato estatal, que puede
empezar con lo municipal y después va pasando a lo central, tiende a diluir, pero eso
no implica la muerte de las organizaciones. Siguid subiendo la organizacion popular;
lo que quiere decir que si la Pamapaaon Popular parecia que las dejaba tranquilas
con los prob/emas locales, no ocurrid asi, pues las mismas organizaciones se siguen
haciendo mds fuertes. Hoy, tanto en la CSUTCB como en la CIDOB, a pesar de ciertas
diferencias partidarias existentes, se observa una capacidad de relacionarse con
distintas esferas estatales de manera mds sélida. Negocian con el Ejecutivo, a través
de Marcial Fabricano, Viceministro de Asuntos Indigenas, o lo hacen simultdneamente
con Bailaba, que es diputado. Indudablemente, esto supone la division de la CIDOB
en dos partes. Pero este riesgo puede ser, a su vez, una fortaleza, como en el caso
del Mallku, que no sélo es dirigente mdximo de la CSUTCB, sino ademds es diputado.
Aunque aqui la tension ya es partidaria, pues compite con Quispe, representante del
MIP, Romdn Loayza, que es diputado por el MAS. Sin embargo, estas divisiones, entre
personales y partidarias, parecen quedarse en el movimiento campesino. Ya no se
trabaja para instrumentos politicos externos a su propia fuerza”.
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Este andlisis es muy importante para entender la emergencia del movimiento
indigena a partir del ejercicio del poder local. Este proceso ha generado una cantidad notoria
de lideres sociales y politicos en el dmbito municipal, algunos ligados directamente a sus
organizaciones sobre todo en la parte andina.

Como dice Isabel Ortega, entrevistada por M. Harnecker®:

“Bueno, gracias a la LPP han entrado indigenas como concejales, por efemplo, y
ahora recién estan entrando mujeres a las alcaldias y al Parlamento cuando antes
no habia. Antes, los indigenas campesinos originarios no participdbamos como
concejal ni como alcalde. Y los que llegaban era a nivel de partido tradicional,
entonces te decia: ‘Bueno, venga, usted va a ser nuestra candidata’, asi mds o
menos. Pero ahora ya no es asi, sino que uno es elegido por su comunidad, por
su organizacion”,

Y Bazoberry y Soliz**:

“En general, lejos de debilitarse y subordinarse, las organizaciones sociales han
aprovechado la Participacion Popular para adecuar sus estructuras, afianzar su
fortaleza dentro del municipio, organizar e incorporar sus demandas a la gestion
municipal, promover nuevos liderazgos y movimientos politicos y establecer
alianzas con distintos sectores de la poblacién”.

Otro elemento importante a tomar en cuenta es que en los primeros afios de
la Ley de Participacion Popular hubo un fuerte conflicto entre campesinos/indigenas® de
las comunidades, vecinos del pueblo y “residentes™® que se consideran mestizos. Muchos
de los alcaldes y concejales electos fueron, estos primeros afios, profesionales (maestros,
técnicos, etc.) “residentes” en su mayoria.

En la primera etapa de la Participacion Popular los campesinos/indigenas eran
considerados simplemente como electores, depositantes del voto y no con posibilidades
de ejercer como autoridades. Pero los tiempos cambiarian, y asi lo reconocen sectores no
ligados directamente al movimiento campesino®’:

33 HARNECKER y FUENTES, MAS IPSP. Instrumento politico que surge de los movimientos sociales,
bancada de diputados MAS-IPSP, Consejo de Formacion Politica, 2008, p. 83.

34 BAZOBERRY, SOLIZ Y ROJAS, Vivencias y miradas sobre la participacion popular, CIPCA, Cuadernos de
Investigacion N°65, 2006, p . 46.

35  Albdy Quispe, Quiénes son indigenas en los gobiernos municipales, CIPCA, Cuadernos de investigacion
N° 59, 2004: “Lo mas comun en las areas rurales de Bolivia, sobre todo de su region andina, es que la
gente sea a la vez indigena y campesina. En términos de identidad histérica y sociocultural son indigenas
quechuas, aymaras, mojefios, etc. Pero en términos socioeconémicos, es decir por la forma en que se
ganan la vida, son campesinos”.

36  Personas que, habiendo abandonado su comunidad e instalado en las ciudades, han mantenido sus
relaciones con la misma, y que han vuelto a ejercer cargos en el poder municipal.

37  Alejandro Colanzi, entrevistado por Martha Harnecker en HARNECKER Y FUENTES, MAS IPSP.
Instrumento politico que surge de los movimientos sociales, Bancada de diputados MAS-IPSP, Consejo
de Formacion Politica, 2008, p. 91




“En otros, se da la situacion de que dirigentes de organizaciones indigenas o
campesinas se lanzan a ser candidatos y copan municipios. Esos municipios
ya no estaban a la orden de las oligarquias, sino a disposicién del movimiento
popular. Y eso ayuda, acelera la consolidacion de organ/zaaones campesinas,
organizaciones indigenas y otro tipo de organizaciones”.

Las organizaciones departamentales y nacionales no se debilitaron y su
demanda no ha quedado en temas locales o intereses directos de cada sector; desde
el 2000 han sabido articular sus organizaciones en torno a temas nacionales como
hidrocarburos, tierra, asamblea constituyente, recursos naturales. Esta fortaleza renovada
ha creado conflictos entre residentes, vecinos y comunarios, entre lo urbano y lo rural,
entre lo indigena y lo no indigena, pues los sectores dominantes no iban a perder el
poder tan facilmente; esta conflictividad se reflejaria también a nivel nacional.

Porello, continuaremos el andlisis proponiendo esta segunda hipdtesis: La puesta
en practica de estas reformas ha llevado a una aceleraciéon de dindmicas sociopoliticas
hacia la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo, agudizando las contradicciones y
conflictos entre los diversos componentes del pais.

Esta forma de aplicar las medidas de descentralizacidn y democracia participativa
ha permitido constatar la existencia de factores complejos propios a la realidad boliviana
que hacen a la originalidad de su proceso. La resistencia de sus pueblos indigenas, que
mantuvieron caracteristicas propias de organizacion y autogobierno frente al abandono
del Estado, fueron su fortaleza para apropiarse y transformar la propuesta de democracia ——
liberal “con participacion” impuesta desde los organismos internacionales y desde sus
élites.

Estas practicas culturales de resistencia, mediante la transformacion y
apropiacion de los discursos y propuestas de los dominadores, tiene una larga tradicion.
Desde el momento en que irrumpe la Colonia espafiola en su espacio y en diversos
momentos de la vida republicana, los pueblos indigenas trataron de ser escuchados y
atendidos a través de acciones de resistencia pacifica acudiendo a reclamos legales o
mediante la “adopcion” de las propuestas modernizadoras. Cuando eso no funciond, se
recurrid a métodos violentos, donde los pueblos indigenas llevaron la peor parte. Con
estos elementos parece pertinente formular la dltima hipétesis: Los componentes de las
movilizaciones sociopoliticas internas son muy complejos y s6lo un enfoque histérico de
periodo largo permite situar las articulaciones entre las dimensiones social, cultural, étnica
y regional de esta movilizacion. Estas articulaciones han disefiado los contornos de una
demanda original de democracia participativa propia a la experiencia histdrica boliviana.

Eslo que trataremos de mostrar a través del andlisis que se hace en los siguientes
capitulos, donde se verd que las especificidades culturales bolivianas que sobreviven, a
pesar o tal vez gracias al abandono y la considerable pobreza del sector indigena, se han
mantenido durante un largo proceso histérico de lucha por la dignidad. Y que la riqueza
y diversidad de las propuestas y practicas campesino/indigenas, a partir del proceso de
construccion de ciudadania, participacion y empoderamiento, sean importantes para



formular otro punto de partida que permita reorientar la percepcion de los desafios de
desarrollo y democracia.

La revision bibliografica y sus resultados han servido para construir el marco
tedrico en la primera parte de la investigacion donde cada uno de los conceptos tiene un
espacio concreto. Acd se han revisado las corrientes generales y criticas del pensamiento
tedrico, tanto de autores occidentales, latinoamericanos como bolivianos. Con estos
aportes desde las diferentes corrientes, se ha llegado a construir una sintesis propia
respecto a desarrollo, democracia, participacion, identidad. Esta parte lleva a conclusiones
tedricas que se usan en la segunda parte cuando se contrastan con los contenidos del
trabajo de campo.

En la segunda parte se muestra también, de diferentes fuentes, la historia de
la resistencia del movimiento campesino en general, con el fin de ver el recorrido y las
estrategias utilizadas por éste desde la memoria larga para que los campesinos pudieran
ser considerados ciudadanos con iguales derechos y obligaciones. Se estudié coémo esta
historia influye en la aplicacion y los resultados del proceso participativo en Bolivia.

En la tercera parte se presenta el trabajo de campo, a partir de una
contextualizacion de los municipios, rescatando su identidad comun, su historia local
en los procesos de rebelidn y resistencia, y su desempefio como municipio dentro del
proceso de Participacion Popular. Se hace el andlisis de resultados basado en el trabajo de
campo y analizando de manera exhaustiva los resultados de las entrevistas contrastando
con la matriz a partir de los temas eje.

También se presenta la metodologia utilizada, abierta y participativa, y que
aporta en la construccién colectiva de la matriz de andlisis. Esta toma las dimensiones
culturales de los temas eje planteado situando a las organizaciones y a las personas con
las que se ha trabajado.

Finalmente, se hace la presentacion del aporte desde la experiencia boliviana
en el debate sobre alternativas de desarrollo y de democracia, con una elaboracion tedrica
de los temas eje a partir de una perspectiva historica.

Se destaca el aporte de este enfoque, pues al recuperar desde la memoria larga
el manejo tedrico y las practicas culturales de los conceptos eje de desarrollo, democracia,
participacion y ciudadania, se busca centrar estos conceptos dentro del conflicto entre
actores y lo que supone hacer una opcion de desarrollo, en paises como Bolivia con
antecedentes de exclusion y desigualdad, y donde los actores dominantes no estan
dispuestos a dejar la plaza facilmente.





