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Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

Presentacion

El Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural es un espacio que busca contribuir a
ampliar y profundizar el conocimiento, el intercambio de ideas y experiencias, alimentar
el debate publico, los posicionamientos y la generacion de propuestas para la incidencia
sobre temas candentes del desarrollo y la democracia en la regiéon Andino Amazonica.
Este espacio fue gestado el afio 2011 por un conjunto de instituciones de la regiéon Andino
Amazodnica con experiencia en desarrollo rural: Bolivia (ACLO, IPDRS, CIDES-UMSA,
CIPCA Y FUNDACION TIERRA), Brasil (CIMI, SARES), Ecuador (FEPP) y Peru
(DESCO, CAAAP, ARARIWA). Sin embargo, a la conclusiéon del Segundo Foro Interna-
cional Andino Amazoénico, realizado en septiembre de 2013, podemos afirmar que son
las organizaciones de la sociedad civil, quienes se han “apropiado” y han dotado de alto
contenido cualificado a dicho espacio democratico.

Del primer foro, de mayo del 2012, quedaron algunos temas de la agenda regional de alta
urgencia, que siguen siendo prioritarios. La amenaza de un retroceso en las conquistas
indigenas y campesinas: En algunos paises de la region, como Bolivia, la lucha del
movimiento indigena y campesino ha dado lugar, a lo largo de los ultimos 20 afos, a
conquistas significativas en relacion al ejercicio de derechos, a la titulacién de tierras,
a la participacion politica, al reconocimiento de practicas culturales y juridicas, y a la
promocién y proteccién de formas econdmicas plurales histéricamente ignoradas. Sin
embargo, la aplicacién de estos avances incluidos en constituciones y marcos juridicos
contrasta con una realidad en la que los Estados carecen de voluntad o tienen dificultad
de ejecutar lo que propugnan, sometiéndose a los intereses de los grupos de poder, las
corporaciones y la asociacion entre el capital especulativo transnacional y sus socios y
representantes locales. La extranjerizacion de la tierra. A raiz del incremento de los precios
de los alimentos, del negocio de los biocombustibles, y porque el hambre se ha convertido
en negocio rentable para las transnacionales, la regiéon Andino Amazénica sufre una
“fiebre” por la adquisicién de tierras cultivables. En los tltimos ailos en América Latina y
el Caribe se han “comprado” alrededor de 71 millones de hectareas para la produccion de
alimentos y biocombustibles y otros usos. Los efectos de la extranjerizacion de la tierra
son devastadores: multiplicacion del precio del suelo, despojo de dreas comunales, deses-
tabilizacién de las economias campesinas, expulsion de comunidades indigenas, cambios
forzados en el uso de los suelos y, en definitiva, una pérdida acentuada de ecosistemas
y de biodiversidad. La contribucién clave de la economia campesina y de la agricultura
familiar en la realidad andino-amazoénica: En América Latina, el 14% de la poblacién —
alrededor de unos cien millones de personas— practican un tipo de economia campesina
y familiar. El aporte fundamental de esta economia tiene que ver con la alimentacién ya
que el 70% de la comida proviene de la produccién de la pequefia y mediana agricultura.
Ademas, la pequeiia agricultura contribuye a la conservacion de la agrodiversidad, a la
recuperacion de semillas, al mantenimiento de saberes y al desarrollo de la gastronomia
local. No obstante, en contraposicion, la agricultura campesina vive una situacién de
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abandono por parte de los Estados, con un acceso a la asistencia técnica e inversion que
no supera el 9% (en el caso del Pert y Bolivia). La profundizacion de la democracia y la
interculturalidad. Sigue siendo un reto la profundizacién de la democracia tomando en
cuenta que la actual Constitucion Politica del Estado, en el caso de Bolivia, reconoce tres
formas de democracia, a saber: representativa, participativa y comunitaria, lo que lleva,
a su vez, al necesario abordaje de la interculturalidad, entre la diversidad de cddigos y
horizontes culturales en la construccion del Estado Plurinacional.

Un par de preguntas, de las muchas que quedaron del primer Foro para la reflexién y
el analisis: ;Es posible afirmar que los procesos politicos de cambio en la regién han
tocado, siquiera, las crecientes y profundas estructuras de desigualdad vigentes?; stienen
realmente las economias familiares, campesinas e indigenas, la capacidad de ampliarse
ellas mismas y ampliar su efectiva participacion en las economias nacionales?

Ahora bien, el Segundo Foro Internacional Andino Amazdnico realizado el 2013, se
llevé a cabo en circunstancias en que sigue siendo innegable el crecimiento y el favorable
desempefio econémico de los paises de la regién en los ultimos afios. El crecimiento
ha bordeado entre 3 y 6% en América Latina. Al 2012, Segin el Banco Mundial: Pese
a que el crecimiento general no es muy alto, hay paises que siguen creciendo: Chile,
un crecimiento del 5,8% en 2012; Pert 6,3%. Bolivia creci6 el 5,2%, Colombia 4,3% y
Ecuador 4%. En el caso de Brasil, principal economia de la region, se contrajo (0,9% en
2012) y en Argentina el crecimiento se contrajo de 8,9% en 2011 a apenas un 2% en 2012.

El crecimiento econémico de los paises de la regién va de la mano de la demanda de
alimentos, materias primas y recursos energéticos de paises y mercados emergentes, prin-
cipalmente los asiaticos. Pero es un crecimiento a costa de la extraccién de los recursos
naturales, recursos que se encuentran en buena parte de territorios de pueblos indigenas
y comunidades campesinas.

La region nunca antes habia sido tan extractivista como ahora: Entre 2001 y 2011, el
intercambio comercial entre China y Latinoamérica pasé de 15.000 millones de délares a
182.100 millones de ddlares; es decir, doce veces mas en diez afios y con un crecimiento
anual promedio del 28%. Las importaciones bolivianas de China, crecieron de 86 millones
de ddlares en 2001 a 536 millones de ddlares en 2010. Este desequilibrio que se da con
Bolivia se reproduce en toda la region.

Pese al espectacular crecimiento y a las politicas de seguridad y soberania alimentaria
que se implementa en los paises de la region, se mantiene alto el nimero de personas
que pasan hambre en el continente. A nivel mundial, segun la FAO hay 870 millones de
personas que pasan hambre; en Sudamérica, 33 millones de personas pese a ser una de las
regiones de mayor produccion de alimentos del mundo.

Se ha hablado mucho del PAC, Programa de Aceleracion del Crecimiento del Brasil (y
del IIRSA) y sus efectos no so6lo sobre los paises vecinos sino sobre de toda la region.
Sin embargo, otros paises también estan en la misma carrera: acelerar el crecimiento,
intensificar el extractivismo es la respuesta ante la demanda global de materias primas
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por mercados emergentes. Para ello no dudan en eliminar todas las barreras y obstaculos
si asi se puede llamar a los mecanismos de consulta previa, a los estudios de impacto
ambiental; hacen oidos sordos frente a propuestas alternativas de otras vias de desarrollo;
no dudan en anular o neutralizar la protesta y la movilizacion social via judicializaciéon
o represion.

En el caso boliviano, los ultimos cinco siglos, los Andes agrominero sustent6 la colonia y
la republica, y hoy sigue sustentando la economia del Estado Plurinacional, junto con el
Chaco agroenergético, desde el siglo XX. Pero en este siglo XXI vamos por la Amazonia
megadiversa con el mismo espiritu extractivista por recursos madereros, mineros y
energéticos, pero sobre todo con espiritu agroextractivista para ampliar la frontera
agricola de 3 a 13 millones de hectdreas, sin escuchar a las comunidades y pueblos
indigenas, campesinas y poblaciones locales que tienen otras concepciones y otras formas
de vida y de manejo de los espacios territoriales, que evocan otras formas de desarrollo.

La novedad en el ultimo afio parece ser la recesion y desaceleracion en la economia de
China y los cambios en su modelo de desarrollo, y habra que estar atentos a los efectos que
puede generar en los paises de la region Andino Amazdnica. No seria extrafio, como en
otras épocas de nuestra historia, que volvamos a la triste realidad tras la corta primavera
de bonanza basada en el extractivismo, porque no estamos sentando bases relevantes y
suficientes para un verdadero cambio en la matriz productiva.

Habra que estar también atentos al anuncio del nuevo Director de la OMC, Roberto
Azevedo, brasilero, que ha manifestado que hay que dar un nuevo aliento a las negocia-
ciones. En 2001 el objetivo era abrir los mercados y suprimir las barreras comerciales,
las subvenciones y tasas excesivas, pero estas conversaciones se estancaron. La reciente
cumbre G20 acaba de pronunciarse a favor de retomar e impulsar el funcionamiento y
rol de la OMC. ;Qué significara esto para los paises Andino Amazdnicos donde algunos
Estados tienen un rol preponderante en la economia o en paises en que los pequeiios
productores estdn a merced y dictamen del mercado?

Hasta aqui nos hemos referido a la economia y a los modelos de desarrollo. Y es que en
este lustro no hay nada mas importante que el extractivismo y el crecimiento econémico,
y no importan mucho o importan muy poco los sistemas politicos y de gobierno y la
democracia. Sin embargo, la democracia sin equidad, sin la auténtica participacion de
la sociedad civil y sus organizaciones, sin la adecuada atencién a sus demandas sociales,
politicas y econdmicas, siempre serd vulnerable y fragil.

Las movilizaciones recientes del Brasil por la mejora de los sistemas de transporte,
educacion y salud, o las de Chile por la mejora de educacidn, el paro campesino en
Colombia por la atencion del gobierno a los productores campesinos y la movilizaciéon
de los afectados por las represas en el Brasil en los dias recién pasados, sélo para citar
algunos casos actuales, ratifican que —pese al crecimiento y estabilidad econdmica y
relativa gobernabilidad- atin no se han reducido sustancialmente los niveles de inequidad
y desigualdad, caracteristica central de nuestra regién y que puede erosionar los cimientos
de la joven democracia en la region.



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

El 15 de septiembre se cumplieron 6 afios desde que en 2007 la ONU declaré esa fecha
como Dia Internacional de la Democracia. Para el 15 de septiembre de 2013, la ONU ha
propuesto como tema “reforzar las voces de la democracia” con el objetivo de “alumbrar
la importancia de la voz de los pueblos en los debates politicos, econdmicos, sociales,
tecnoldgicos y sobre el desarrollo, tanto si se expresa directamente como a través de sus
representantes electos” Me pregunto, y les pregunto a ustedes, ;qué importancia tiene en
nuestros paises este dia internacional de la democracia?

Pues bien, estas son algunas circunstancias, tematicas y problematicas en que se sitia
y tiene relevancia este Segundo Foro Internacional Andino Amazdnico, el mismo que
con la participacion de destacados investigadores e intelectuales, ademds de sabios y
lideres indigenas de Pert, Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil, Inglaterra y Bolivia, fue
posible avanzar en el debate democratico y plural, sobre la problematica y perspectiva del
desarrollo rural en la region.

Lorenzo Soliz Tito
Coordinador

Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural
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Explicacion

Esta MEMORIA ha sido estructurada de manera diferente a como ocurrieron en el tiempo
las disertaciones durante los 3 dias de duracién del Segundo Foro Andino Amazénico
de Desarrollo Rural. Hay aqui, una presentacién temdtico espacial, para llamarla de
alguna manera: las disertaciones han sido reunidas en dos grandes grupos: los abordajes
a la tematica del Foro especificamente referidos al pais —Bolivia en la regién Andino
Amazénica—, y aquellos que analizan las problematicas planteadas por el encuentro desde
una perspectiva mas amplia: La region andino amazoénica en el mundo. Y hay una necesaria
explicacion —ésta explicacidon— para plantear asi lo ocurrido en el Segundo Foro Andino
Amazénico de Desarrollo Rural, realizado los dias 18, 19 y 20 de septiembre de 2013.

La tarea editorial que exige toda MEMORIA supone una valoracién global y organiza-
dora de sus contenidos, en este caso las disertaciones presentadas en el referido foro.
Esa valoracién y su afan organizador, tareas previas a su publicacién, naturalmente, han
tenido dos ejes aglutinadores: la tematica —el desarrollo rural— y el espacio geografico
que la envuelve —la region Andino Amazdénica—. De esa confluencia tematico espacial, a
su vez, han surgido tres abordajes: la economia, como base estructural que perfila y explica
contextualmente los hechos; el agronegocio, como una particularidad de esa economia,
especialmente trascendente por su actualidad en Bolivia y en la region; y el posiciona-
miento del mundo campesino indigena en ese contexto y en esa realidad inmediata.
Estos tres abordajes organizan los dos grandes capitulos de esta MEMORIA, el primero,
situando al pais en la region, y el segundo, situando la region en el mundo.

Finalmente, el tnico propdsito: ofrecerle al lector de esta MEMORIA el mejor recuento
posible de un enriquecedor espacio de debate plural y democratico, el Segundo Foro
Andino Amazdénico de Desarrollo Rural.

Por otro lado, priorizando los alcances del debate y las propuestas del Segundo Foro Inter-
nacional Andino Amazonico, la presente MEMORIA, no incluye el desarrollo y alcance
del conjunto de actividades que se han desarrollado en la fase preparatoria y complemen-
taria a la realizacion de dicho Foro.

La informacién de estas actividades, Usted las podra encontrar en la pagina web del
foro -www.foroandinoamazonico.org- y esta relacionada con la feria agroecoldgica y
del libro que fue una actividad complementaria al Segundo Foro Internacional; y los 4
conversatorios regionales realizados en la fase preparatoria en diferentes departamentos
de Bolivia: 1). Modelos de desarrollo en la Amazonia — Santa Cruz de la Sierra, 2).
Desarrollo rural en los Andes: Complejo Quinua, camélidos y medio ambiente - Oruro,
3). Perspectivas del mundo indigena campesino en el desarrollo rural-Potosi, 4). Los
paradigmas de desarrollo rural y la profundizacién de la democracia Pos constituyente
- Cochabamba.
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sQué encontrara el lector en esta primera parte de
la resefia del Segundo Foro Andino Amazoénico de
Desarrollo Rural? Sin atisbo ni sefia de algiin animo
pretencioso, puede decirse que aqui, en estas paginas,
estin —plenos de actualidad—, un puinado de temas
centrales de la cuestion agraria nacional. No estan
todos —no pueden estarlo, por la inmensa dimension
de la problematica—, pero estan aquellos cuya densidad
perfila amplitud y sintesis, al mismo tiempo. Y estan,
primero, situados en el pais, pero mirando al mundo, y,
segundo, estan organizados en una secuencia logica que
facilita su comprension. Veamos.

Bajo el titulo Bolivia en la region andino-amazoni-
ca y el mundo, esta parte de la resefia arranca con La
Economia, una evaluaciéon del modelo de la llamada
economia plural en Bolivia, una evaluacion, debe
decirse, que dibuja con sincera precisién los alcances
y limites actuales de ese modelo. A esta evaluacion se
suma una mirada a la llamada “Migracién Sur-Sur’,
el caso de los trabajadores bolivianos que migran
a Argentina, Brasil y Chile. Y sobre esta base, nos
aproximamos a los impactos e implicaciones de una de
las economias mds boyantes en el pais, la economia de
la soya, mejor conocida como EI Agronegocio. Viene
luego El Debate en torno a una de las tematicas mas
acuciantes del escenario politico nacional, los derechos
y las autonomias indigenas. Y, finalmente, a manera de
cierre de esta primera parte, El Balance, una apelaciéon
a la historia para entender la relacion entre el Estado y
el mundo campesino indigena.

Pero si esos son, en lineas generales, los temas que aqui
se abordan, quienes los presentan, por su trayectoria
en la vida politica nacional, en el debate del mundo
indigena campesino o en el de la academia, constituyen,
asi reunidos, una infrecuente oportunidad de aproxima-
cidn a los distintos planos de la tematica rural, ademas
de una muy particular invitacion a escucharlos y leerlos.

Y asi, tenemos aqui a quien, ademas de ocupar recien-
temente los mds altos cargos publicos relacionados
a la economia nacional, es coautor del actual Plan de
Desarrollo Nacional del que ha nacido el llamado
“Modelo de Economia Plural”, un economista que,
armado de valiosos datos, cuadros y graficos, nos dice,
por ejemplo, y entre otras muchas cosas, y con no poca e
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inhabitual sinceridad, que en el mundo en que vivimos
aquella “via no capitalista” al desarrollo sencillamente
no existe; que si, que el modelo econémico boliviano es
extractivista, y que la clave del asunto esta en el rol y en
la capacidad redistributiva del Estado en la economia;
nos dice, finalmente, que el modelo boliviano, en
términos econdmicos, “es consecuencia del arte de lo
posible, de lo que se puede hacer”. Este acapite se cierra
con la intervencion de un especialista en migraciones,
quien nos dice que el hecho migratorio en los Andes,
antes que reflejar un acto se sobrevivencia es, sencilla-
mente, un habitus de las poblaciones que viven en esta
region.

Dos jovenes investigadores, uno boliviano y otra
brasilefia, nos entregan una amplia y sustanciosa
radiograffa econdmica, politica y social del modelo
soyero en Bolivia; nos informan, por ejemplo, que el
37 por ciento del total de tierras cultivadas en Bolivia,
al afo 2012, estd sembrada de soya, y que por cada
hectarea de papa, trigo o arroz, hay seis hectareas de
soya; nos explican como y qué condiciones econdmicas
y politicas hicieron posible que la extension de los
cultivos de este grano en Bolivia creciera en un 500 por
ciento en 20 aflos; y nos entregan un dato especialmente
revelador: un productor brasilefio llegé al pais con 20
mil dolares, cuando el precio de una hectérea de tierra
en Santa Cruz era de 100 ddlares; en muy poco tiempo,
se convirtié en un poderoso terrateniente.

El debate. El senador de la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional afirma que “la apuesta indigena en nuestro
pais” ya no se reduce solamente a la defensa y ejercicio
de los derechos indigenas, sino que es a través de
esos derechos que se construye un nuevo Estado, una
nueva estatalidad en la que, por ejemplo, la reciente
consulta realizada en el Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure, TIPNIS, seria una referencia
para “la construcciéon de la democracia intercultu-
ral”. En la vereda de enfrente, el abogado que fuera
Viceministro de Tierras describe a esa consulta como
el mas emblematico caso en el que se retinen “todas,
absolutamente todas las posibilidades de fraude y de
vulneracién del derecho constitucional a la consulta’;
el abogado sostiene ademas que vivimos un tiempo de
reflujo y de fallido intento de construccién del Estado
Plurinacional. A ellos se suma el actual Viceministro de
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Autonomias que nos dice que si no se consolidan las
autonomias indigenas no es posible pensar en un Estado
Plurinacional, y nos informa los resultados actuales del
proceso autondémico “son todavia efimeros”

Y el cierre de este primer capitulo, a cargo de la
directora del Postgrado en Ciencias del Desarrollo de
la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA):
la historia del Estado en Bolivia —ya sea la del Estado
oligarquico fundado a fines del siglo diecinueve o la
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del Estado nacionalista nacido a mediados del siglo
pasado— es la historia continuada de la construccion
de un modelo econdmico extractivista que sélo puede
desarrollarse bajo una dramatica condicién: la aniqui-
lacién del mundo indigena campesino. Les ha ocurrido
a los pueblos de las tierras altas, y estan abiertas las
puertas para que eso mismo les ocurra a los pueblos de
tierras bajas.

La invitaciodn a leer, estimado lector, estd en sus manos.
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Gabriel Loza Telleria ha sido Presidente interino del
Banco Central de Bolivia (BCB), Ministro de Planifica-
cion del Desarrollo y Director Ejecutivo de la Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE).
Es economista. Estudié en la Universidad de Chile
(Ingenieria Comercial) y en la Universidad Catdlica
Boliviana. Tiene una Maestria en Administracion de
Empresas y ha realizado estudios en Comercio Exterior.
Fue profesor en la Universidad Catolica Boliviana, en
los cursos de postgrado del CIDES-UMSA y en otras
universidades.

La Economia

El modelo de economia plural en Bolivia:
una evaluacion de su implementacion

Gabriel Loza Telleria

Mi campo de especialidad no es la economia rural, y
por tanto creo que el enfoque con el que abordaré
mi exposiciéon —llena de datos y graficos, espero no
cansarlos— sera distinto a los que se presentan en este
evento. Iniciaré mi exposicion con un marco general
de lo que entiendo por economia plural en Bolivia,
hablaré luego de la orientacién del modelo de desarrollo
vigente en el pafs —un tema que realmente me interesa
y preocupa—, abordaré después el rol del Estado y el
tamafio de la economia plural, para luego referirme a
los resultados macroecondmicos y de politica social de
este modelo econémico, y, finalmente, compartiré con
ustedes algunas conclusiones y reflexiones.

El concepto de modelo econdémico resulta muy
importante porque nos remite a la base econdmica, a
la estructura econdémica de una sociedad, y por ello
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mismo, establece el tipo de interrelaciones con lo que
conocemos como superestructura. Mayol' ha dicho, y

1 Alberto Mayol, Socidlogo y Magister en Ciencia Politica
de la Universidad de Chile, y licenciado en Estética de la
Universidad Catolica de Chile. Es investigador del Centro de
Investigacion en Estructura Social (CIES) y del Laboratorio
Interdisciplinar de Practicas Sociales y Subjetividad (LaPSoS),
ambos en la Universidad de Chile. Profesor asistente de la
Facultad de Ciencias Sociales de la misma universidad. El afio
2012 publicé El derrumbe del modelo. La crisis de la economia
de mercado en el Chile contempordneo (LOM Ediciones),
cuya tesis fundamental es que “la crisis de legitimidad del
modelo econdmico chileno, comunmente calificado como
‘neoliberal, se debe a una gran acumulacién de malestar que
lo ha acompanado durante todo su despliegue y que esta
asociada no solo con los rasgos econémicos (desigualdad,
endeudamiento, desproteccién), sino también con los
politicos y culturales”.

[http://www.lom.cl/9212c6df-4e3a-4b31-8e94-7c7f66¢-
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con razon, que el modelo econémico es como el ADN
de una sociedad, pues explica la configuracién que
adquieren las relaciones econdmicas en esa sociedad.
El modelo econdmico, en definitiva, caracteriza ese tipo
de relaciones, articulaciones y determinaciones entre la
dimensién econdmica y la dimension politica, social y
cultural de una sociedad, denominada superestructura.
Esas relaciones, ademas, se dan a través del Estado y el
rol que juega en la sociedad.

El concepto de modelo, sin embargo, es una abstraccion,
y lo que conocemos, en términos tedricos, son dos tipos
de modelo: el modelo centralizado y el modelo descen-
tralizado. El primero de ellos es el que se conoce como
el modo de produccién socialista basado en la planifi-
cacion y el Estado. El otro modelo, ése del que siempre
hablamos y el que siempre criticamos, es el modelo
capitalista, vigente hoy a nivel global, incluso en China.

“Hoy, a nivel mundial y a nivel nacional,
prevalecen las relaciones econdomicas
capitalistas. Lo que si varia, y esto es
fundamental sefialarlo, es la forma o el
modo de intervencion del Estado en la
economia.”

A proposito de esto ultimo, y respecto de esa frase que
solemos escuchar con frecuencia, la “via no capitalista”
del desarrollo, tengo que decir que muchas veces se
utiliza esta frase para ponerle un velo al trasfondo de la
realidad, y ese trasfondo no es otra cosa que hoy, a nivel
mundial y a nivel nacional prevalecen las relaciones
econdémicas capitalistas. Lo que si varia, y esto es
fundamental senalarlo, es la forma o el modo de inter-
vencion del Estado en la economia. Y es precisamente el
modo de intervencion del Estado en la economia lo que
va a caracterizar los distintos tipos de capitalismo en la
historia, desde los neoliberales hasta los conservadores,
tanto en la economia social de mercado de Alemania, el
social-capitalismo de China o el capitalismo en la India,
donde existe una planificaciéon muy fuerte.

10db4/El-derrumbe-del-modelo-La-crisis-de-la-econom%-
C3%ADa-de-mercado-en-el-Chile-contempor%C3%A-
Ineo-2%C2%AA-edici%C3%B3n-actualizada.aspx]
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Lo que cambia, entonces, es el grado de intervencién
del Estado en la economia, y esa intervencién tiene
béasicamente dos tipos de modalidades: la intervencion
directa a través de empresas estatales, como ocurre
en nuestro pais, y la intervencion indirecta, a través
de medidas de politica econdmica y, en especial, del
manejo de la inversién publica.

Ahora bien, estas modalidades de intervencién del
Estado en la economia también pueden ser considera-
das como instrumentos, pero lo que en tltima instancia
va a definir el estilo del desarrollo —que es el concepto
que prefiero utilizar— es la forma en que se utiliza
el excedente econdémico entre los distintos actores
econdmicos, sociales y politicos y entre los distintos
factores de produccién. Esto es lo central: ;cémo, en
ultima instancia, se utiliza ese excedente econémico?

Son estas cuestiones, entre muchas otras, quiero
reiterarlo, las que nos llevan a sefialar que si insistimos
en la “via no capitalista”, ahi morimos; lo no capitalista
implicaria cambiar el mundo, cambiar la economia
global actual, y hoy lo que conocemos como la tinica via
existente, es la via capitalista.

Politicas econdmicas y economia plural en
Bolivia

Entendidas las cosas de esa forma, voy a referirme ahora
a lo que es politica econémica. En este plano hay que
diferenciar dos tipos de politica: la politica cualitativa,
que supone cambios en la estructura econdmica, y la
politica cuantitativa, que implica cambios de ciertos
parametros o instrumentos en la misma estructura. En
sentido mas amplio, politica econémica es todo acto
del Estado que implica la movilizacién de recursos
econdémicos y financieros. Y lo que se busca con esa
politica es, fundamentalmente, la regulacién de las
condiciones de produccién y distribucion.

Existen tres dimensiones o elementos que deben
tomarse en cuenta cuando se habla de una politica
econdmica. Analizaremos cada uno de ellos en el caso
de Bolivia. El primero de esos elementos es como se
afectan los recursos o factores de produccién entre
diversos actores: no es pues lo mismo afirmar que en
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Bolivia se aplica una politica neoliberal, que todos
somos neoliberales, o afirmar que se ejecuta una politica
economica populista; todo depende de como se afectan
los factores de produccidn. ;Se han afectado hoy, en el
modelo boliviano, esos factores? Lo vamos a ver.

Una segunda dimensién de una politica econdmica es la
estabilizacién de la coyuntura y los equilibrios macro-
econdémicos a corto plazo. La estabilizacién es apenas
un elemento de la politica econdmica, no es toda la
politica econdmica. Por lo tanto, la busqueda de la esta-
bilizacién macroeconémica no significa ser neoliberal,
la estabilidad macroeconémica es una obligacién para
poder hacer cambios politicos y econdmicos, para hacer
sostenible el cambio.

El tercer elemento de toda politica econdmica es la
distribuciéon o reparticion de los recursos, rentas,
patrimonios, etcétera. A fin de cuentas, éste y no otro
es el meollo del tema que estamos tratando; éste es
el concepto central de la economia politica: cémo se
distribuyen esos recursos, como se distribuye la renta
y, en términos aun mas concretos, como se afecta a las
empresas extranjeras.

Con todos estos elementos previos, abordemos ahora
el modelo de economia plural en Bolivia. Se trata de
un modelo en el que se distinguen cuatro formas de
organizacion econémica: comunitaria, estatal, privada
y social cooperativa. No es una economia socialista,
pero tampoco es una economia capitalista de viejo
cufo en la que lo central es lo privado. En el pasado,
en Bolivia lo central era el sector privado. Ese era
el modelo neoliberal. Y digo que no es un modelo
socialista porque se reconocen esas cuatro distintas
formas de organizaciéon econémica. Sin embargo, debe
decirse también que, en este modelo econdémico, es el
Estado quien ejerce la direccion integral del desarrollo
econdémico y sus procesos de planificaciéon, lo que
quiere decir que hay un papel rector del Estado en la
economia y, por supuesto, en la explotacion y uso de
los recursos naturales —que es algo que nos preocupa a
todos— y en la industrializacién de esos recursos, dos
de los ambitos en los que se puede decir que es precisa-
mente el rol rector del Estado el que nos diferencia de
paises como Colombia, Peru e incluso Brasil.
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Pero ademas, en este modelo de economia plural, el
Estado puede intervenir en toda la cadena productiva
de los sectores estratégicos, lo que quiere decir, por
ejemplo, y en el caso de un sector estratégico como es
la mineria, que pueden haber dos mil o mas proyectos
de explotacion minera en el precambrico, pero lo que
nos diferencia de otros paises es que la propiedad y la
gestion de esos recursos va a ser definida por ese rol
rector del Estado. Repito: esto es lo que nos diferencia
de los otros paises.

Brevemente, ahora, unos apuntes sobre las formas de
organizacién econémica relacionadas con el régimen de
la propiedad y la organizacién de la produccidn, todos
temas en los que se concentra este Foro.

Sabemos todos cuan complejas son esas relaciones, en
especial las de la propiedad comunitaria, el latifundio
y el minifundio. Se trata de una complejidad que yo
prefiero dejarla en manos de los expertos, aunque si
es un tema que me interesa. Si quiero dejar en claro
dos cosas: que la forma de organizacién econdémica
denominada social cooperativa, en la que caben las
cooperativas mineras, es una forma de organizacion
privada, no hay por qué enmascarar la realidad; pueden
ser, asimismo, pequefas, pero pueden ser también las
mas depredadoras del medio ambiente. Igualmente, hay
que decir claramente que la organizaciéon econémica
campesina, Ccomo organizaciones gremiales,
artesanales y las pequefas y medianas empresas, tienen
como base de organizacién la propiedad privada; estan
en esta area de la economia, no estdn en el area publica,

las

aunque obviamente existen formas de articulacion y de
relacionamiento con lo publico.

Hablemos ahora del vivir bien, ese concepto que a todos
les gusta y que fue incorporado en Bolivia el afio 2006,
cuando elaboramos el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), antes que en Ecuador. Poco después se puso
de moda el buen vivir, y a mi, debo decirles, me da lo
mismo el vivir bien o el buen vivir porque ambos, ya
estan posicionados en el ambito ideoldgico y contestata-
rio a la globalizacion, constituyen referentes para guiar
las politicas planteadas en los planes de desarrollo y se
ajustan a la medicion de la calidad de vida o de bienestar
subjetivo.
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“ Hemos aprendido que una cosa es
la teorizacion de las politicas publicas
—Ila teorizacion de la gestion de esas
politicas— y otra la propia accion del
gobierno, que es cuando se asignan
los recursos y se tiene que ver como se
afecta la naturaleza y como se afecta la
comunidad. ”

Si el vivir bien pudiera desagregar en dos partes, la
primera de ellas es el acceso y disfrute de los bienes
materiales. Esto, que podria ser la busqueda de
cualquier tipo de liberalismo, o de cualquier tipo de
economia, adquiere otra dimensién cuando se afiade la
segunda de sus partes, es decir, la realizacion afectiva,
subjetiva y espiritual, lo que nos coloca en el concepto
del desarrollo humano que propugna el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
sus informes de desarrollo humano. Y, como sabemos
todos, fue el economista bengali Amartya Sen?
quien plantea el tema del desarrollo mas alla del acceso
y disfrute de los bienes materiales.

Y es aqui donde vale la pena detenerse un poco. Los dos
elementos mencionados del vivir bien suponen, inme-
diatamente, una relacién distinta con la comunidad
y con la naturaleza, una relaciéon fundamentalmente
armonica. Es de este planteamiento del que surgen las
dificultades, porque hemos aprendido que una cosa es
la teorizaciéon de las politicas publicas, la teorizacion
de la gestion de esas politicas, y otra la propia accién
del gobierno que es cuando se asignan los recursos y
se tiene que ver cdmo se afecta la naturaleza y cémo
se afecta la comunidad. Por supuesto que el vivir bien

En su libro Desarrollo y Libertad (Ed. Planeta, México,
2000) Amartya Sen concibe el desarrollo como “un proceso
integrado de expansion de las libertades fundamentales rela-
cionadas entre si, que integra las consideraciones econdmicas,
sociales y politicas y permite reconocer el papel de los valores
sociales y de las costumbres vigentes”. Y para ello, se aferra
a la idea de que “las libertades no s6lo son el fin principal
del desarrollo, sino que se encuentran, ademas, entre sus
principales medios”.

[http://www.dilemata.net/index.php/secciones/desarro-
llo-humano/214-amartya-sen-desarrollo-y-libertad-1]
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es un tema presente hoy en las politicas del Estado, y
por supuesto que es importante, pero es cuando se hace
accion estatal en una realidad muy concreta cuando
surgen los impactos. Por lo tanto, lo que hay que ver
es ésa realidad en la hay que moverse para lograr esa
armonia con la naturaleza y la comunidad.

Si, el modelo boliviano es extractivista

Respecto de orientaciéon del modelo de desarrollo en
Bolivia, debo decirles que, efectivamente, se trata de un
modelo extractivista. Si, lo es, pero creo que es necesario
ir mucho mas alla del simple titulo que se le pone, hay
que ir al trasfondo. Veamos. Para la tipificacion de las
politicas de desarrollo, tradicionalmente se ha diferen-
ciado entre modelos de “crecimiento hacia adentro” o
proteccionistas, que serian de corte populista, protec-
cionistas y centrados en la sustitucion de importacio-
nes, tal como lo planted la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, CEPAL?, y los modelos de
“crecimiento hacia fuera’, de economia abierta, donde
se liberaliza el comercio, la estructura financiera y se
privatizan las empresas publicas, es decir, el modelo de
corte liberal o neoliberal.

Esta clasificacion es, en todo caso, muy simplificada,
puesto que agrupa en solo dos categorias las distintas
y variadas modalidades tanto de insercién internacio-
nal por el lado del comercio de mercancias, como por
el flujo de capitales y el distinto manejo de la politica
econdmica y social. Lo que puede decirse con certeza
es que no existen casos de economias completamente
cerradas ni tampoco de economias totalmente abiertas
donde no se apliquen restricciones al comercio exterior.
Lo que existe son distintos grados de apertura al

“La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de
las Naciones Unidas y su sede esta en Santiago de Chile. Se
fundé para contribuir al desarrollo econdmico de América
Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion
y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y
con las demds naciones del mundo. Posteriormente, su labor
se amplio a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo de
promover el desarrollo social’.

[http://www.eclac.cl/cgibin/getprod.asp?xml=/noticias/
paginas/3/43023/P43023.xml&xsl=/tpl/p18f-st.xsl&base=/
tpl/top-bottom.xsl]
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comercio exterior y distintas modalidades en que una
economia se inserta a la economia mundial.

Para corroborar lo sefialado, vamos a utilizar dos
indicadores. Si uno observa el Coeficiente de Apertura
Externa (Cuadro 1), por ejemplo, lo que encontramos
son economias como las de Estados Unidos y Brasil
(13%), o incluso la de China (26%) que son mas
cerradas. Bolivia, dirfamos, es una economia abierta
intermedia (47%), especialmente si la comparamos con
los coeficientes de Singapur (212%) o de Hong Kong
(220%), todas, cifras que relacionan las exportaciones
con el Producto Interno Bruto (PIB).

Cuadro 1
Coeficientes de Apertura Externa

Exportaciones /PIB | Importaciones/PIB
Estados Unidos 13 16
Brasil 13 13
Japon 18 16
Chile 41 34
Bolivia* 47 38
Corea 53 54
Hong Kong 212 202
Singapur 221 203
Mundo 29 29
China 26 21

Fuente: Banco Mundial (2011), World Development Indicators.

Evaluemos ahora, rapidamente, lo que los economistas
conocemos como el nivel arancelario de proteccién
(Gréfico 1). Como se ve, Bolivia estd en un nivel de
proteccion relativamente bajo respecto de América
Latina, en un nivel promedio cercano al 10 por ciento.
Obviamente, hay economias mds proteccionistas o mas
abiertas. Y si tomamos el caso sector agropecuario, lo
que observamos es que el nivel de protecciéon es mucho
mads cambiante. Los paises desarrollados son los que
mas protegen a su sector agropecuario, inclusive en
los casos de Corea, Japon e India. Estos paises pueden
abrirse con mas facilidad al sector industrial, pero
protegen a su sector agropecuario. Entonces, en cuanto
al proteccionismo y al liberalismo de las economias en
el planeta, hay que tener mucho cuidado con las afirma-

21

ciones faciles, porque hay que saber cudl es el estilo de
la politica de desarrollo y de la politica econdémica que
se aplica en cada uno de esos paises.

Grifico 1
Niveles arancelarios de proteccion en algunos paises

20 50 60

Hong Kong
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).
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En el caso de Bolivia, la politica comercial no es de
liberalizacion del comercio ni de proteccidn, tiene mas
bien objetivos estratégicos. Se regula, por ejemplo, el
abastecimiento de alimentos esenciales via importacion
directa, suspension temporal de las exportaciones,
licencia previa y suspension de aranceles en funcién de
determinadas situaciones de crisis. Y se lo hace a través
de la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos
(EMAPA) y de Insumos Bolivia. En cuanto a la politica
arancelaria, existe un arancel diferenciado con cinco
niveles, de cero al 20 por ciento, con un promedio del
11,2%, un poco més alto del 8,2% vigente en 2005.

Veamos ahora el tema de la inversion, la importancia de
la Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais (Grafico
2). Bolivia, en términos del PIB, se encuentra en un
nivel un poco mayor al promedio de América Latina
(4%), cerca de los niveles de IED de Brasil y Argentina
(3%), y algo mas distante del Pert (6%) y Chile (11%),
por ejemplo. Nuestro pais, en este caso, registra una
baja integracién al mercado financiero internacional.
Nuestro modelo, si bien mantiene la libertad de entrada
y salida de los flujos de capital, aplica una comision del
1% a las trasferencias al exterior y del 0,6% a las trans-
ferencias financieras desde el exterior excepto remesas.

Aplica, asimismo, una tasa del 12,5% a la remision
de utilidades al exterior y establece hasta el 10% a la
inversion en el exterior de las Administradoras de
Pensiones y a las inversiones del sistema financiero en
el exterior. Cuenta, ademds, con normas prudenciales
claras y la regulacion del sistema financiero se realiza
a través de la Autoridad de Supervisiéon del Sistema
Financiero (ASFI). La nueva Ley del Sistema Financiero,
a su vez, establece una mayor regulacion y controla las
tasas de interés para el sector productivo y la vivienda
social y el volumen de la cartera minima.

En el siguiente grifico (Grafico 3) observamos un
esquema resumido del Plan Nacional de Desarrollo,
un plan cuya aplicacion, desde el afio 2006, no es facil.
En el esquema se destaca la importancia del sector
estratégico de la economia, y la forma en que se genera
y se distribuye el excedente. Existe, por tanto, una vision
estratégica en la participacion del Estado en los sectores
de hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y recursos
ambientales, un sector estratégico, hay que decirlo, con
el que las fabricas de cartones, de papeles o de fruta
nada tienen que ver.

Grafico 2
América Latina y el Caribe: Inversion Extranjera Directa, 2012
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: CEPAL (2013), La Inversién Extranjera en América Latina.
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Grafico 3
Plan Nacional de Desarrollo (PND)
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Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD).

Esquematicamente, puede decirse, es un modelo indis-
cutible, el problema estd en cdmo lo llevamos a la
practica, como hacemos que funcione, con qué actoresy
con qué recursos humanos. Se han hecho, en estos afos,
todos los intentos posibles para que funcione. Se ha
creado, por ejemplo, el Banco de Desarrollo Productivo
(BDP) y gran parte del excedente de hidrocarburos se
utiliza en los bonos sociales. Dicho de otra forma: el
excedente del sector extractivo de nuestra economia se
utiliza para la politica social, para beneficiar a los nifios,
los ancianos o los sectores que requieren ayuda. Debo
repetirlo: el esquema que determina cdmo utilizamos
el excedente econdmico esta en la teoria, y no es facil
llevarlo a la practica; creo, asimismo, que en estos afos
de aplicacion del modelo econémico se han hecho los
intentos y se han creado los mecanismos para que este
excedente se utilice de la mejor forma.
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‘sCambiamos el modelo? ;Vamos a dejar
de exportar hidrocarburos? Cambiar un
modelo, digo yo, es como hacer los cambios
cuando uno estd manejando un coche; no
puedes parar el motor, el carro tiene que
seguir funcionando. No se puede decir
‘parémonos aqui, compaiieros, vamos a
cambiar el modelo de desarrollo’. No, no
es facil.”

Pasemos al grafico siguiente (Grafico 4) para someternos
a un bano de realidad: la industria extractiva en el PIB
en Bolivia, es decir, la parte que le corresponde a esa
industria en la produccién total de bienes y servicios
en el pais. Como vemos, ese porcentaje alcanza casi el
15 por ciento (14,7%), y estamos hablando de mineria
e hidrocarburos, dos sectores que, como se observa, no
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tienen tanto peso como uno podria suponer. El sector
agropecuario, por su parte, llega al 9,8%, la manufactura
al 10,2%, y el porcentaje restante (65,3%) corresponde a
servicios y comercio. ;Cual es el perfil que uno quiere?:
que la produccién, en general, sea mucho mayor, y que
la produccién agropecuaria o manufacturera también
sea mayor. Esto lo que uno busca, a eso hay que tender,
a eso que se conoce como el cambio en el patrén de
especializacion.

Grafico 4
Importancia de la Industria Extractiva en el PIB,
2012
(En porcentajes)

Agropecuario: 9,8

Industria
xtractiva: 14,7

anufactura:
10,2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Veamos ahora la importancia de la industria extractiva
en las exportaciones (Grafico 5): la mineria y los hidro-
carburos contribuyen con el 80% de las exportaciones en
Bolivia. Esto es lo que representa la industria extractiva
en el pais; las manufacturas alcanzan el 6% de las expor-
taciones, y los productos agricolas el 15%. ;Cambiamos
el modelo? ;C6mo cambiamos esta realidad? ;Vamos a
dejar de exportar hidrocarburos? ;Vamos a cerrar las
valvulas? Cambiar un modelo, digo yo, es como hacer
los cambios cuando uno estd manejando un coche;
no puedes parar el motor, el carro tiene que seguir
funcionando. No se puede decir “parémonos aqui,
compafieros, vamos a cambiar el modelo de desarrollo”
No, no es facil.
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Grifico 5
Importancia de la Industria Extractiva en las
Exportaciones, 2012
(En porcentajes)

Manufacturas: 6

. Productos
Industria Agricolas: 15

Extractiva: 79

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Unos apuntes sobre el Estado y la organizacion
econdmica La nueva Constitucién
establece que el Estado promovera y protegera la
organizaciéon econdémica comunitaria, aquella que
comprende los sistemas de produccién y reproduc-
cién de la vida social, basada en los principios y la
visién de las naciones y pueblos indigena originario y
campesinos (Articulo 307). En los diferentes trabajos
sobre el tema comunitario se habla de comunidad,

comunitaria.

economia comunitaria y empresa comunitaria en forma
indistinta, sin embargo, desde mi punto de vista, son tres
conceptos diferentes. Otro enfoque sefiala que es mejor
precisarla como una forma de organizacién econémica
y mas propiamente como un régimen de propiedad,
pero éstos son temas que ustedes seguramente profun-
dizaran en el transcurso de este evento, por mi parte,
pregunto: ;como lo hacemos?, ;cémo se llevan a cabo
estas propuestas?, ;quién las ejecuta?, jentre quiénes lo
hacemos? Estos son los desafios.

A propésito, veamos la estructura de la tenencia de la
tierra (Gréfico 6) segun el ultimo informe del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA). Existe hoy en
Bolivia un importante nimero de hectéreas de tierra
como tierras fiscales (poco mas de 23 millones de
hectareas) y se ha titulado una cifra muy parecida de
Tierras Comunitarias de Origen (TCO). En sintesis,
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entre 1996 y el aflo 2012 se ha producido un cambio en
la composiciéon y en la estructura de la propiedad de la
tierra: los grandes y medianos empresarios poseen un
cuatro por ciento del total de las tierras en el pais.

Grafico 6
Bolivia: Estructura de la Tenencia de la Tierra
1995-2012 (En millones de ha)
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Fuente: INRA.

%Cudl es el actual tamaiio del Estado
después de poco mds de siete afios de
aplicacién del PND? El tamaiio del Estado
se mide por cudnto gasta el gobierno con
relacion al PIB, y en el caso de Bolivia,
ese gasto estd en torno al 35%, semejante
al de Suiza y un poco menor que el de
Estados Unidos. Este es el dato del cambio
o inflexion en el caso nuestro, porque el
mayor nivel alcanzado de gasto publico
en el viejo modelo llegé al 20%. Este es el
cambio, éste es el proceso de reversion de
la economia que vive el pais. ”

El rol del Estado, siete afios después

Llegamos ahora a uno de los temas de mayor debate enla
region en el pasado: el rol del Estado. Digo en el pasado,
porque creo que en América Latina ha concluido la

discusion sobre ese viejo dilema que nos daba a elegir
entre el mercado y el Estado. Creo que hoy se puede
hablar de “mas o menos” Estado, o de “mas o menos”
mercado, y que la discusion se centra mas bien sobre el
rol del Estado en el desarrollo productivo, es decir, si el
Estado puede participar directamente en la economia,
a través de empresas estatales o en asociacién con el
sector privado, o deberifa limitarse a su rol de promotor
del desarrollo productivo mediante la formulacién de
politicas de fomento. Este es el debate de hoy.

En el caso de Bolivia, el PND plantea un nuevo rol del
Estado que significa el cambio del Estado subsidiario,
vigente entre 1985 y 2005, al Estado actor y protagonista
del desarrollo, un papel que se efectiviza tanto por la
intervencion directa —a través de empresas estatales o
mixtas— como por su rol como promotor del desarrollo
productivo. Y para ello, la nueva Constitucién define
cudles son los sectores estratégicos de la economia: los
recursos naturales y energéticos, las riquezas minerald-
gicas, los bosques naturales y los suelos forestales, y la
cuenca amazdnica boliviana entendida también como
un espacio estratégico.

Sobre esta base, ;cudl es el actual tamafio del Estado
después de poco mas de siete afios de aplicacion del
PND? El tamaiio del Estado se mide por cudnto gasta
el gobierno con relacion, por ejemplo, al PIB (Gréfico
7). Y en el caso de Bolivia, ese gasto esta en torno al
35%, semejante al de Suiza y un poco menor que el de
Estados Unidos. Cito estos datos, porque no debemos
olvidar que son precisamente los paises mas desarro-
llados los que ostentan los mayores niveles de gastos
de gobierno en proporcién al PIB. Este es el dato del
cambio o inflexién en el caso de Bolivia, porque el
mayor nivel alcanzado de gasto publico, en el mejor de
los momentos, lleg6 al 20%, y cuando el viejo modelo
entrd en crisis, el aflo 2005, ese porcentaje fue de apenas
el uno por ciento. Repito, éste es el cambio, éste es el
proceso de reversion de la economia que vive el pais.
Pero, como todos sabemos, no es facil. Tenemos que
discutir, por ejemplo, el papel de la empresa publica:
sha cambiado su caracter?, spor ser estatal es buena?
Hace falta, ademas, debatir sobre como el Estado se
articula con la sociedad, cémo el Estado se articula
con el excedente que produce la economia y como lo
distribuye.
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Grafico 7
Participacion del Gasto del Gobierno General en el
Gasto Total: 2011
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 2011, Fiscal
Monitor.

Por otra parte, en Bolivia se ha logrado también una
mejor compatibilizacién entre inversiéon publica,
inversion extranjera e inversion privada (Grafico 8).
En el modelo neoliberal la inversién, por ejemplo
extranjera, ha llegado a niveles de entre el 12 y el 13 por
ciento del PIB. La inversién privada nacional, ademds,
hallegado a ser negativa. Entonces, mas desafios: ;como
articulamos o hacemos complementaria la inversion
publica, privada y extranjera? En todo caso, el esfuerzo
publico —que es bueno y que ha crecido— se ha incre-
mentado del 5% hasta el 12%. De todas maneras, la
inversion publica no es suficiente: si se quiere enfrentar
los problemas de crecimiento y pobreza, esta inversion
debe complementarse con la inversién privada nacional
y extranjera.

Veamos ahora el cambio en la composiciéon de la
inversién en el pais (Gréafico 9). Esta es una buena
respuesta a las reiteradas preguntas sobre si el modelo
ha cambiado o no ha cambiado: la inversién extranjera,
en el pasado (1999), representaba el 63%, es decir, dos
terceras partes de la inversion total; la inversion del
sector publico llegaba a un tercio, y la inversion privada
nacional era del 6,4%. Hoy, con datos al afio 2012, la
situacion es exactamente inversa: el 60 por ciento de

Grifico 8
Complementariedad de la inversion publica, privada y extranjera
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y del Banco Central de Bolivia (BCB).
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la inversion total es la que corresponde a la inversion
publica; la inversion extranjera es del 22%, y la inversion
privada nacional es del 20%. Ha cambiado radicalmente
el perfil de la inversion en el pais.

Grafico 9
Composicion de la Inversion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE y BCB.

Desagreguemos ahora la inversion publica por sectores
(Grafico 10). El gréafico, como ven ustedes, se explica
por si mismo, y es especialmente destacada la inversion
publica en infraestructura: de 326 millones de ddlares
en 2005 a 1.271 millones de ddlares en 2012. El dato
se ofrece para practicar viejas disquisiciones: 3cémo
se vertebra un pais poco integrado como Bolivia, con
poblaciones concentradas solamente en el eje central?:
construyendo caminos, por supuesto; y entonces vamos
ainvertir en caminos, hay que invertir en infraestructura;
pero estas inversiones en infraestructura suponen,
muchas veces, altos impactos ambientales: ;como los
paliamos?

Grafico 10
Inversion Publica por Sector: 2005-2013 (p)
(En millones de ddlares americanos y porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).
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Siéntese usted en el sillén de un Ministro

Este el momento, estimados amigos, en el que tengo
que proponerles que asuman ustedes el puesto de un
Ministro, el puesto desde el que uno que gestiona y
distribuye recursos: ;como distribuimos esos recursos?,
sse hacen o no se hacen los caminos? Claro, se los
hacen, pero hay que pensar cémo se los hacen, porque
en el modelo de economia plural que vivimos, no
s6lo hay que aterrizar en la practica, hay que pensar
en el impacto que causaran esos caminos en el medio
ambiente y hay que cumplir con la Constitucién que nos
dice —tal como lo propusimos quienes construimos la
economia plural— que hay que hacer y operacionalizar
previamente la consulta, llevarla a cabo, conscientes de
que tiene que haber infraestructura, de que tiene que
construirse el camino. Entonces, esto es, estimados
amigos, lo que se llama politica.

Ahora, como se observa en el grafico (Grafico 10), la
inversion social ha aumentado también notablemente:
de 194 millones de ddlares el ailo 2005, a 894 millones
en 2012. Esta claro que tiene que invertirse en la parte
social, como en la parte productiva, pero la inversién en
infraestructura, hay que destacarlo, constituye el 50 por
ciento de la inversién publica en general, en promedio.

Es tiempo de analizar el tamaio de la economia plural,
;qué tamafio tiene la economia plural? Comencemos
por la incidencia de economia campesina comunitaria
en esta economia plural. Aqui tenemos una dificultad,
pues los datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) no estan diferenciados por comunidad, esta el
sector publico y el sector privado, pero no existen datos
a nivel de produccién. Entonces, desde el punto de
vista del PIB, lo que podemos decir es que la incidencia
de la economia campesina con formas de produccién
comunitaria y familiares tendria una incidencia del 4,9%
del PIB, similar a la economia agropecuaria del oriente,
a la cual, si se incorpora alimentos y madera sube a un
9,2%. Estamos hablando, ademas, de una participacién
de la poblacidn en el area rural de solo el 33,6%, pues los
otros dos tercios viven en el drea urbana.

Sihacemosesemismoejercicioenel casodelaagricultura,
la mineria, hidrocarburos, el sector financiero, las
comunicaciones, electricidad, agua y el resto (Cuadro 2,
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Grafico 11), lo que uno encuentra es que el peso en el
PIB de lo que es la economia estatal, por ejemplo, no
es tanto como uno podria imaginar: la economia estatal
alcanza el 8% del PIB. El peso de fondo se encuentra
en el sector privado, el 83% del PIB, mientras que la
economia campesina —como ya lo hemos sefialado—
llega al 4,9%, en tanto que el sector cooperativo alcanza
el 4% del PIB. Y, como ustedes saben, se ha dicho alguna
vez que el Estado representa el 30% de la economia
nacional, algo que aqui demostramos que no es asi.

“En el peor momento de la crisis politica
que vivio el pais el afio 2008, y cuando
caian las reservas internacionales,
llegaban infaltablemente, y cada 15 dias,
los 100 millones de délares de YPFB que
permitian enfrentar la crisis. Este dinero,
sin duda, no habria llegado si se mantenia
el modelo de exportaciones anterior.”

Grafico 11
Composicion del PIB segun la Economia Plural

Cooperativa: 4

statal: 8
Privado: 83,1

Comunitario-Familiar:
4.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Donde ha habido un cambio estructural es en las expor-
taciones (Cuadro 3). Antes, el sector publico exportaba
el 5% del total, y el 95% restante de esas exportacio-
nes le correspondia al sector privado; en el caso de los
hidrocarburos —y a proposito de lo que se dice que
poco o nada ha cambiado con la nacionalizacién—,
eran las empresas del sector las que exportaban el 100
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Cuadro 2
Estimacion de la participacion en el PIB de la Economia Plural
(En millones de ddlares americanos y porcentajes)

Agricultura | Mineria | Hidrocarburos Sector Comuni- | Electrici- | Resto | Total
Metalurgia Retnadton Financiero | caciones dad, agua
Composicion porcentual sectorial
Estatal 0,0 17,0 56,5 7,4 43,0 75,0 0,0 8,0
Privado 50,0 54,5 43,5 85,3 28,0 12,5 100,0 83,1
Comunitario 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,9
Cooperativa 28,6 0,0 53 29,0 12,5 0,0 4,0
Economia Plural 100 100 100 100 100 100 100 100
Incidencia en el PIB Total
Incidencia PIB 9,8 11,2 6,9 3,6 1,11 1,99 65,4 100,0
Estatal 0 1,9 3,9 0,3 0,48 1,5 0 8,0
Privado 4,9 6,1 3 3,1 0,31 0,25 65,5 83,1
Comunitario 4,9 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 4,9
Cooperativa ? 3,2 0 0,2 0,32 0,25 0 4,0

Fuente: INE, YPFB Corporacion. Memoria de ENTEL. ASFI; Boletin INFORMATIVO Julio 2012. Memoria 2010 del Ministerio de

Mineria y Metalurgia.

por ciento de la produccién. Y digo que el cambio en la
estructura de las exportaciones es fundamental, porque
es alli donde estd el excedente econémico; es de alli, de
las exportaciones, de donde se obtiene el dinero que se

Cuadro 3
Exportaciones: Sector Publico y Privado, 2012
(En millones de ddlares americanos y porcentajes)

utiliza para pagar, en el Banco Central, todas las obliga- Sector 2000 |PP%| 2012 |PP%
ciones del Estado, y es de alli desde donde se distribuyeel ~ | Minerales 425.066 | 100| 3.681.119| 100
excedente. Un ejemplo de esa fundamental importancia: | Sector Pablico 62953| 15| 237613| 6
en el peor momento de la crisis politica que vivié el pais | Comibol 3.757 1 1.797
el afio 2008, y cuando cafan las reservas internaciona- | Fundiciones 59.196 | 14 233.816
les, llegaban infaltablemente, y cada 15 dias, los 100 | Sector Privado 362.113| 85| 3.443.506| 94
millones de ddlares de YPFB que permitian enfrentar | Mineria Mediana 158.845| 37| 2.179.409| 59
la crisis. Este dinero, sin duda, no habria llegado si se | Fundiciones 105.111| 25 304.303 8
mantenia el modelo de exportaciones anterior. Estamos | Otros Exportadores 98.157 | 23 959794 | 26
hablando, por tanto, de uno de los cambios estructura- | Hidrocarburos 165.791 | 100| 5.871.562| 100
les mds importantes que ha ocurrido en el pais, es decit, [ gector Publico 5871562 | 100
el excedente econémico y su uso. YPFB 5871562 | 100
b b 1 lacic de 1 Sector Privado 165.791 | 100
Observemos ahora la relacion entre tres de los o r giionales | 546505 100| 2.082.241| 100
principales indicadores de la economia plural (Cuadro —
. Sector Publico
4). La presencia estatal en el PIB (8%), en el empleo -
. ., . Sector Privado 546.505| 100 | 2.082.241| 100
(3,1%) y su participacion en las exportaciones (48%).
, . . Sector Publico 62.953 5| 6.109.175 51
En el caso de la economia comunitaria: 4,9% de parti-
. s 0 . Sector Privado 1.281.909 95| 5.858.572 49
cipacion en el PIB y 18% en el empleo. Los porcentajes
mas altos que le corresponden al sector privado: 83,1% flotaliGeners] 1.344.862| 100] 11.967.747| 100

de participacion en el PIB, 76,8% en el empleo, y 40% en
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Fuente: Banco Central de Bolivia, BCB.
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las exportaciones. Finalmente, las cifras de la economia
cooperativa: 4% en el PIB, 2,1% en el empleoy 12% en las
exportaciones. En general, lo que vemos aqui es el nivel
actual de articulacién entre lo privado, lo comunitario,
lo estatal y lo cooperativo en la economia plural.

Cuadro 4
Indicadores de la Economia Plural: 2011
(En porcentajes)

PIB Empleo Exportaciones
Estatal 8 3,1 48
Comunitario 4,9 18 0
Privado 83,1 76,8 40
Cooperativa 4 2,1 12

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE y el BCB.

sQué es lo que se hizo bien para que
a este gobierno le vaya bien? Yo diria
que hay tres factores para estos buenos
resultados: buena suerte, sin duda, pero
también cambios politicos y econdomicos,
y también manejo de politicas.”

Los resultados, siete afios después

Ingresamos ahora a los resultados de la politica
econdmica en el pais, y voy a resefiarlos rapidamente.
El PIB de la economia (Grafico 12), que ha crecido en
torno al 5%; la inflacion (Grafico 13), relativamente
baja durante todos estos anos, aunque hoy se dice que
serd un poquito mayor. Estos, y otros indicadores, me
permiten responder a esa pregunta tan frecuente en
estos dias: ;qué es lo que se hizo bien para que a este

Grafico 12
Bolivia: Crecimiento del PIB real; 1985-Mayo 2013 (p)
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; Unidad de Analisis y Estudios Fiscales (UAEF).
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Griafico 13
Inflacion Anual
(En porcentajes)

14,00+

12,00+

10,00+

8,00

6,00+

4,00

2,00+

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 Ago-13

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Elaboracién: BCB - Asesoria de Politica Econdmica (APEC).

Grifico 14
Tipo de Cambio nominal
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Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB).
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Grifico 15
Deuda Publica Total
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB).

Grafico 16
Bolivianizacion de Cartera y Depositos al 9-sep-2013
(En porcentaje)

90

80

70

60

50

40

30

20

10

85.5
80.0

74.9

== Depositos
-@- Cartera

14.4
7.5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 = 2011 2012 9 Sep

Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB).




Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

gobierno le vaya bien? Yo diria que hay tres factores
para estos buenos resultados: buena suerte, sin duda,
pero también cambios politicos y econdmicos, y
también manejo de politicas. Dicho de otra manera: no
solamente ha ocurrido que los astros se han alineado
favorablemente, sino que también los seres humanos
podemos actuar para que esa alineacion favorable sea
buena para el pais.

“ Dicen que todo lo que es populismo y
redistribucion termina en crisis; y hasta
se han animado a decir que el modelo ‘va
a estallar a los seis meses’. Eso es lo que
decian los agoreros del proceso. No hay
tal: hay buena suerte, de acuerdo, pero
también hay un manejo prudente de la
parte fiscal: superdvit. ”

Mas resultados. El tipo de cambio (Gréfico 14) se
ha estabilizado; la deuda publica (Gréfico 15), con
condonacién, con alivio, con todo, es manejable, es un
tercio del PIB; la bolivianizacion (Grafico 16), que es
cambio de politica: como en Ecuador, donde el ddlar
es la moneda oficial, aqui también lo era, aunque no
formalmente; y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) nos sugirié que hiciéramos lo que hizo Ecuador;
no lo hicimos y ahora en Bolivia el 85% de la cartera son
bolivianos y el 75% de los depositos estan en bolivianos.

Mas resultados: superavit del sector fiscal (Grafico 17)
y un comentario: dicen que todo lo que es populismo y
redistribucion termina en crisis; y hasta se han animado
a decir que el modelo “va a estallar a los seis meses”. Eso
eslo que decian los agoreros del proceso. No hay tal: hay
buena suerte, de acuerdo, pero también hay un manejo
prudente de la parte fiscal: superavit.

Grafico 17
Bolivia: Superavit (déficit) del SNFP 1980-julio 2013 (p)
(en porcentaje del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y Banco Central de Bolivia (BCB).

Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Unidad de Analisis y Estudios fiscales (UAEF).
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Y aqui los recursos desembolsados por el Banco
Central de Bolivia (BCB) a favor las empresas estatales
(Cuadro 5). Un ejemplo: mediante ley, se le pide al
BCB que destine dinero para Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales Bolivianos (YPFB), recursos que le han
permitido construir la planta de urea. Sucede lo mismo
con la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)
y Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL). Mi
opinién, en este ambito, es que no necesariamente
todos los recursos debieran ser destinados a la empresa
publica, sugeri la creacion de un fondo de estabilizacion
y desarrollo, un fondo que, por ejemplo, podia financiar
el desarrollo del sector agropecuario y también para
mitigar, prevenir y corregir los efectos que impactan
en medio ambiente. Este fondo, por supuesto, tiene
que costar dinero, ;quién lo financia?: por una parte,
el Estado, y por otro lado, las empresas. Creo, sincera-
mente, que se puede hacer un mejor uso del excedente
econdmico.

Vale la pena, ahora, referirse a los resultados de la
politica social de la economia plural. Esta politicas estan
inscritas en la estrategia denominada “Bolivia Digna”
que plantea la erradicacion de la pobreza, exclusion,
discriminacién, marginaciéon y explotacion, con un

enfoque no sélo de provision de servicios bdsicos
sociales, sino de acciones que generen capacidades
econdémicas a las familias y comunidades, tomando
en cuenta la pertenencia cultural como un medio para
alcanzar los siguientes objetivos: generar un patrén
equitativo de distribuciéon del ingreso, la riqueza y
las oportunidades; promover el ejercicio pleno de la
dignidad y los derechos de las personas y los grupos
sociales; e implementar programas de desarrollo
destinados a reducir drasticamente las situaciones de
riesgo y sus consecuencias.

Y aqui viene la discusion, cuando se aborda el tema de la
inclusion. Cuando se habla de inclusién, normalmente
se dice que de lo que se trata es de invitar a alguien que
no estd en la fiesta, para que venga: incluir a alguien, ése
es el criterio. Pero sucede que en el caso de nuestro pais,
un pais en desarrollo, los que estan fuera de la fiesta
son la mayoria, por tanto, parece poco convincente
“incluir” a alguien cuando ese alguien es una notable
mayoria. A mi juicio, por lo tanto, no se trata de incluir,
no es un problema de inclusién, es complementariedad,
es convivir. Y claro, no es nada facil hacerlo, pero ahi
estan las propuestas, los mecanismos creados para ello,
y ahi estd, una vez mas, el desafio del como hacerlo en

Cuadro 5
Recursos Comprometidos de acuerdo a Leyes vs. Firmado y Desembolsado por el BCB con el TGN y las EPNE
(Al119 de Julio de 2013, en millones de Bs)

Autorizado Firmado conel | Desembolsado Saldo por
segun Leyes (1) BCB a las Entidades desembolsar
Subtotal TGN 9.977,4 4.500,0 2.506,2 1.993,8
TGN - Créd. Emergencia 4.500,0 4.500,0 2.506,2 1.993,8
TGN - Créd. Liquidez (2) 2.800,
TGN - Teleférico La Paz y El Alto (3) 1.633,4
TGN - Transporte Férreo Montero - Bulo 1.044.0
Bulo
Subtotal EPNE 28.614,1 18.991,9 9.516,6 9.475,4
YPFB 13.979,0 12.052,2 5.670,2 6.382,0
ENDE 6.967,0 4.603,7 2.154,3 2.449,4
COMIBOL 6.168,5 836,4 600,9 235,5
EASBA 1.499,6 1.499,6 1,091,1 408,5
Total 38.591,4 23.491,9 12.022,7 11.469,2

Elaboracién: Banco Central de Bolivia (BCB), Asesoria de Politica Econémica (APEC).

34



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

la practica. Un ejemplo de esto, el gasto social (Gréfico
18). En el pasado, el gasto representaba un 10% del PIB,
ahora practicamente se ha duplicado hasta llegar al 18%.
Los impactos de este gasto no parecen muy importantes
en el caso de salud por ejemplo, a diferencia de lo
que ocurre en el area de servicios de obras publicas, y
por eso creo que, especialmente en salud, y también
en educacion, debe producirse una mayor y mejor
utilizacion del excedente econdmico. Creo que destinar
el excedente a la empresa estatal no es hacer politica
social, se requiere politica social en educacién, en
salud y en servicios sanitarios para poder cumplir los
Objetivos del Milenio.

Griafico 18
Gasto Social / PIB

Estos bonos, ademas, no sustituyen la politica social,
son un complemento; la politica social es, en realidad,
todo el cambio y la transformacién que vive el pais.
Su importancia es tal, que creo cualquier cambio que
ocurra en Bolivia después del actual proceso, va a ser
muy dificil que eliminen los bonos. ; Cudntos bolivianos
y bolivianas se benefician? (Grafico 19): cerca de dos
millones con el Juancito Pinto; poco mas de 800 mil
personas con el Juana Azurduy, y mds de un millén
con Renta Dignidad. Por lo menos el dinero le llega a
alguien, es mucho mejor que ese dinero se utilice mal o
que se asigne mal.

Cuadro 6
Bonos Focalizados
(En millones de bolivianos)

20,0-
18,0
16,0
14,0-
12,0
10,04

8,0

6,0+

—  ED/PIB

—  Sal/PIB

Total Social EyS

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEFP.

Es el turno de los bonos (Cuadro 6). Cuando se
implantaronlosbonos selos criticaba comounaformade
derrochar el dinero: “en lugar de los bonos, sembremos
para la produccién’, nos decian. Ahora bien, jcuanto se
gasta en los bonos?, ;qué proporcién del PIB? Bolivia
gasta —con el pago de los bonos Juancito Pinto, Renta
Dignidad y Juana Azurduy— el 1,6% del PIB; ese 1,6
por ciento del PIB se gastaba antes en gastos reservados.
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Bonos 2009 2010 2011 2012
Juancito Pinto 3.364,5 338,6 385 385
Renta Dignidad 1.686 1.730 1.772 2.307
Juana Azurduy 37,6 94,8 96,3 107,6
Total 2.088,1 | 2.163,4 | 2.253,3| 2.799,6
PIB Millones Bs | 121.726 | 137.876 | 160.271 | 177.066
Bonos % del PIB 1,7 1,6 1,4 1,6

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEFP.

Grafico 19
Poblacion beneficiada con la Politica Social - 2013 (p)
(En millones de bolivianos y niimero de personas
beneficiadas)

Juana Azurduy
809.049 (7%)
Bs. 122,3 mill.

Juancito Pinto
1.828.750 (15%)
Bs. 369,7 mill.

Resto de
poblacion
8.234.184 (69%)

Renta Dignidad
1.027.127 (9%)
Bs. 2.062,7 mill.

Fuente: MEFP.
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En cuanto a las metas sociales (Cuadro 6, Gréfico 20),
hay algunos datos significativos, como la reduccién
de la pobreza extrema: del 38,2% en 2005 al 24% en
2011, cumpliendo asi, en este ambito, los Objetivos
del Milenio. Ese porcentaje, sin embargo, no debiera
causarnos gracia alguna pues el promedio de la pobreza
extrema en América Latina es cercana al 10%. Las
tasas de crecimiento de la economia no han sido tan
altas como en décadas pasadas, pero es significativo el
crecimiento del PIB per capita: de 1.000 ddlares en 2005
a2.200 dolares en 2111.

Cuadro 6
Metas Sociales

‘sA qué se debe que la economia boliviana
no hapodido alejarse del modelo primario
exportador? El pais debe repensar que en
un mundo de escasez de materias primas
el sector extractivo serd muy importante,
el problema es el destino del excedente
econémico generado y que la industria
extractiva sea compatible con el medio
ambiente. El optimo seria impactos
ambientales casi nulos, altos beneficios
econdmicos y empleo: jquién no quisiera
estar en este mundo! Lo otro, claro, son
los altos impactos ambientales y el bajo
crecimiento, es decir el infierno.”

Metas 2005 | 2009 | 2011e | 2011
(0) (PND)
Pobreza moderada 60,6 | 50,6 48,5 51,6
Pobreza extrema 382| 261 24| 295| Elartedelo posible, a fin de cuentas
Coeficiente de Gini 0,59 0,51 0,5 0,58
Tasa de desempleo 81 6,5 38 4] Conclusiones y reflexiones, para finalizar. El modelo
Ingreso per cdpita $us. | 1000| 1.683| 2200] 1411}  economico boliviano no ha sido disefiado desde afuera,
Ratio entre 10% Rico/ 30 22 21| ni es la copia de otro modelo. Estd en funcién del
10% Pobre veces veces . T ‘s
— tiempo y espacio histdrico, y de las caracteristicas de la
Tasa de crecimiento 1,8 2,9 54,8 , L. . .
PIB plc economia boliviana y mundial. El modelo es también
consecuencia del arte de lo posible, de lo que se puede
Tasa de Crecimiento 4.4 4,6 5,17 6,8 u 1. ) post qu ] pu' ,
PIB hacer. Refleja las diferentes formas de organizacion
econdémica en forma desigual y combinada; privada,
Fuente: MPD-UDAPE. comunitaria, estatal y cooperativa, y lo que busca es
Grifico 20

Reduccion de la pobreza moderada y de la extrema pobreza

a) Pobreza Moderada

70,0 4
65,0 4
60,0
55,0
50,0
45,0 4
40,0

b) Pobreza Extrema

2003-2004

2003-2004

Fuente: MPD-UDAPE.
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su articulacién adecuada bajo la direccion del Estado.
Explicita el rol fundamental del Estado. Es un modelo
con una orientacién del desarrollo basado inicialmen-
te en los recursos naturales pero busca su industriali-
zacion y la conformacion de un tejido productivo mas
articulado y diversificado. Toma como dinamismo tanto
la demanda interna como la externa, con un grado de
apertura moderada por el lado del comercio de bienes y
servicios como por el lado de los capitales financieros.

El modelo boliviano puede evaluarse también desde tres
dimensiones. Primero, desde la afectacidn de recursos o
factores de produccion entre diversos actores, pues no
otra cosa significa el saneamiento y titulacion de tierras,
la nacionalizacién y estatizacion, y la legislacion laboral,
es decir, se han afectado los factores de produccién
tierra, capital y trabajo. Una segunda dimension: la esta-
bilizacién de la coyuntura y los equilibrios macroeconé-
micos a corto plazo, es decir, estabilidad de precios, a la
que podemos nombrarla, sin ningtin problema, 21060
o cualquier otro niimero, pero esto significa superavit
fiscal y superavit externo. Tercera dimensién: distribu-
cion del excedente, renta de los hidrocarburos, bonos
sociales, impuesto a la mineria a la banca.

Y bien, aqui llegamos al que deberia ser el tema central
de nuestra exposicion: ;a qué se debe que la economia
boliviana no ha podido alejarse del modelo primario
exportador? Todo el mundo dice —incluido el Plan
Nacional de Desarrollo, PND— que es en el largo plazo
cuando vamos a cambiar, pero hay que preguntarse
también como se empieza a cambiar en el corto plazo,
y esto es lo dificil, pues hasta Rodrick’, que esta de
moda, dice que hasta en el mediano plazo el cambio de

4  Dani Rrodrick y Margaret S. McMillan (2011), Globalization,
Structural Change and Productivity Growth. Dani Rodrik
nacié en Estambul, Turquia (1957). Obtuvo la Licenciatu-
ra de Artes en la Universidad de Harvard y un doctorado
en Economia y una maestria en Administracién Publica
(MPA) en la Universidad de Princeton. Es profesor de
Politica Economica Internacional en la Escuela de Gobierno
John FE. Kennedy de la Universidad de Harvard. Rodrik es
considerado uno de los 100 economistas mas influyentes del
mundo. Algunos de sus textos mas destacados: La paradoja de
la globalizacién (Espafia, 2011); One Economics, Many Recipes
(2007, Princeton University Press); The Global Governance of
Trade As If Development Really Mattered (2001, UNDP).

[http://es.wikipedia.org/wiki/Dani_Rodrik]
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modelo es dificil. Y lo dice también el FMI: “Aunque
las estructuras de comercio de algunos paises han
cambiado, en promedio, América Latina depende hoy
de las materias primas tanto como hace 40 anos” Y
esta es una verdad incuestionable: Brasil es exportador
de minerales, de productos primarios, con todo el
desarrollo industrial que tiene; Chile vive de sus expor-
taciones de cobre que alcanzan al 60% del total. Es pues
muy sencillo hablar de extractivismo o el neoextracti-
vismo, pero ;como se cambia esa pauta, ese patrén de
desarrollo, ese estilo de especializaciéon? No es que sea
consuelo de tontos, pero los paises de América Latina
seguimos siendo dependientes de materia prima.

La idea central, en todo caso, es utilizar mercado
interno y externo, y utilizar el excedente del sector
estratégico para diversificacion productiva y desarrollo
social. Industrializar los recursos naturales, por otra
parte, tampoco es ficil, es complicado tecnoldgica-
mente, pero ademds —y esto es lo mas chistoso— es
que esa industrializaciéon supone el uso intensivo de
recursos naturales, es decir, igual que ahora, extractivis-
tas como somos, seguiremos utilizando intensivamente
los recursos naturales.

Estan, por otra parte, las prospectivas que ha realizado la
Agencia Internacional de Energia® que nos sefialan que
incluso en las siguientes tres décadas, 2030, 2040 y 2050,
se mantendra en la economia mundial una perspectiva
de restricciones en las materias primas. Eso no quiere
decir, por supuesto, que los actuales ciclos altos de
los precios de los commodities seran permanentes,
pueden bajar en cualquier momento, pero es evidente
la escasez de materias primas en el planeta. Ademas, el
ultimo informe de la mencionada Agencia Internacio-
nal de Energia dice que el gas natural —el combustible
menos contaminante, el mas limpio, se puede decir—

5 Agencia Internacional de Energia (2012, World Energy
Outlook). La Agencia Internacional de la Energia o AIE
(en inglés: International Energy Agency) es una organi-
zacion internacional, creada por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) tras la crisis
del petrdleo de 1973; busca coordinar las politicas energéticas
de sus Estados miembros con la finalidad de asegurar energia
confiable, adquirible y limpia a sus respectivos habitantes.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Agencia_Internacional_de_la_
Energ%C3%ADa]
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va a mantenerse en el futuro como el pivote, a nivel
internacional, de la demanda mundial de energia.
Entonces, el pais debe repensar que en un mundo de
escasez de materias primas el sector extractivo sera muy
importante, el problema es el destino del excedente
econémico generado y que la industria extractiva sea
compatible con el medio ambiente.

Finalmente, quiero decirles que hace poco hice un curso
con el CLADES y Eduardo Gudynas®, sobre el nuevo
extractivismo —y aprobé el curso, por si acaso—, en el

6 CLADES (2011), Taller a Distancia: Alternativas al desarrollo,
post extractivismo y transiciones. Gudynas, Eduardo (2009).
“Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. Contextos
y demandas bajo el progresismo sudamericano actual”. En
Extractivismo, politica y sociedad. CAAP y CLAES, Quito,
2009.
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que se decia que el dptimo seria impactos ambientales casi
nulos, altos beneficios econémicos y empleo: jquién no
quisiera estar en este mundo! Lo otro, claro, son los altos
impactos ambientales y el bajo crecimiento, es decir el
infierno. Entonces, el desafio esta en cdmo nos movemos
si se habla de transicién y de alternativas; como nos
movemos en un punto intermedio, que no es el 6ptimo,
con impactos ambientales pero también con beneficios
econdémicos, con una evaluacion de costo y beneficio.

Muchas gracias.
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La Economia

Migracion Sur-Sur: trabajadores migrantes
bolivianos/as en Argentina, Brasil y Chile

Alfonso Hinojosa Gordonava

Creo importante, en primer lugar, seiialar que lo que voy
a presentar y compartir con ustedes aqui —frente a los
enfoques mds macro que hemos estado escuchando en
el Foro— es una mirada que podria considerarse como
un estudio de caso, ya que mi analisis va a centrarse
en lo que acontece con los trabajadores y trabajadoras
migrantes bolivianos en tres paises: Argentina, Brasil y,
recientemente Chile, como uno de los paises novedosos
en los destinos migratorios de bolivianos y bolivianas.

He dividido mi exposicién en tres partes que considero
sustanciales para generar un debate respecto ala relacién
0 ecuaciéon —no siempre explicitada pero si muy
presente— entre migracién y desarrollo. La primera
parte de mi participacién referird los antecedentes y
elementos contextuales vinculados al hecho migratorio
en Bolivia, asumiendo que este hecho migratorio, en
cierta medida, puede ser extensivo hacia los Andes, en
el sentido de reconocer en las dindmicas migratorias
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de esta region ciertas matrices culturales y dindmicas
poblacionales que son inherentes a sus poblaciones y
sociedades y que, por ello, estan basadas, sobre todo, en
elementos de ruralidad y de comunidad.

El segundo aspecto que abordaré, mucho mas
descriptivo, tiene que ver con la presencia de traba-
jadores y trabajadoras bolivianos en los tres paises
mencionados. Aqui vamos a resaltar aquellos elementos
relacionados con las sociedades de origen de la
migracion boliviana, los ambitos laborales de insercién
en los estan presentes y los impactos que generan en
las sociedades de destino. Finalmente, plantearé —a
modo de reflexién y retomando en alguna medida la
discusién macro que se desarrolla aqui en el Foro— las
relaciones de la tematica migratoria con el mercado,
con el desarrollo y con la persistencia de desigualdades
presentes en estos procesos y dinamicas de movilidad.
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Abordando ya la primera parte de mi exposicién —el
hecho migratorio en los Andes y en Bolivia—, debo
decir que la hipétesis que ha guiado mis investigacio-
nes tiene que ver con la idea de que en estas sociedades
andinas existen matrices culturales y dindmicas pobla-
cionales que estan fuertemente arraigadas. Y comienzo
citando a Patterson’, quien, desde una mirada histoérica,
dice: “La autosuficiencia comunal es una forma antigua
de organizacion social en los Andes. La consecuen-
cia mas importante de tal forma de organizacion para
adquirir los recursos que se necesitan, consiste en que
los miembros de una comunidad tienen que distribuirse
eficientemente en el espacio, a través de su territorio. Las
zonas donde se dan tales recursos, pueden estar situadas
una muy cerca de la otra o a distancias considerables
segunlos patrones ecologicos querigen a esos territorios”
Patterson, en esta mirada, se refiere a lo que mas gene-
ralizadamente se conoce como la teoria de John Murra®
sobre el control vertical de un méximo de pisos
ecolégicos, o lo que, en
antes a Murra, el boliviano Condarco Morales’
denominaba “ecosimbiosis andina” Debo decir que
no apelamos a estos datos la antropologia histdrica
s6lo como referencias romanticas del pasado, sino
que pretendemos reactualizarlas —como referencias
tedricas y metodolégicas— en la medida en que
afincamos en ellas una determinada manera de percibir
los movimientos poblacionales en estas latitudes.

su  momento, anos

7  Thomas C. Patterson: antropélogo estadounidense y profesor
del Departamento de Antropologia de la UCR (University of
California at Riverside) desde el afio 2000. Llevé a cabo inves-
tigacién arqueoldgica y etnohistoérica en el Pert durante la
década de 1960. Su libro aqui citado: Pattern and Process in he
Early Intermediate Period Polteg of the Central Coast of Peru
(1966).

John Victor Murra (1916-2006): etnohistoriador ucraniano
nacionalizado estadounidense; estudioso de las sociedades de
la civilizacién Andina y uno de los creadores del concepto
de “control vertical de un méximo de pisos ecoldgicos”
que realizé simultaneamente (pero de manera separada)
con Ramiro Condarco Morales. Texto aqui consultado:
Formaciones econémicas y politicas en el mundo andino
(1975). Lima, Instituto de Estudios Peruanos.

Ramiro Condarco Morales (1927-2009): Zarate: El Temible
Willka (1966), una monumental obra de la historiografia
boliviana, es el libro méds conocido del escritor orurefio. En
2004 recibi6 el Premio Nacional de Cultura, junto a Gil Imana
e Inés Cordoba. El texto aqui citado: El escenario andino y el
hombre (1970-71).
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A partir de esa hipdtesis y de esas referencias histoéricas
y culturales, debe decirse que el hecho migratorio en
los Andes no expresa solamente la puesta en practica
de estrategias de sobrevivencia modernas, sino que se
trata de un habitus, de unas précticas asociadas a una
cosmovisién particular, de un saber de vida que permitia
y permite a esas sociedades una mejor y mas sostenible
utilizaciéon de los recursos naturales y humanos, no
ya para la sobrevivencia de una familia, sino para
la vida y la reproduccién de toda una comunidad y
sociedad. Afincamos, por tanto, nuestra hipétesis de
trabajo respecto a las migraciones en este hecho, en el
hecho que persiste en estas sociedades: un habitus de
movilidad espacial que les permite a esas colectividades
esos desplazamientos de una manera muy activa.

“El hecho migratorio en los Andes no
expresa solamente la puesta en prdctica
de estrategias de sobrevivencia modernas,
sino que se trata de un habitus, de unas
prdcticas asociadas a una cosmovision
particular, de un saber de vida que
permitia y permite a esas sociedades una
mejor y mds sostenible utilizacion de los
recursos naturales y humanos, no ya para
la sobrevivencia de una familia, sino
para la vida y la reproduccion de toda
una comunidad y sociedad.”

Dicho esto, debemos mencionar otro elemento, el
referido a la migracién interna. En las ultimas décadas,
esta migracién interna —que normalmente es asumida
como migracion campo-ciudad— se ha acelerado
fuertemente no solamente en Bolivia, sino en la region.
Fue en 1992, segun los datos oficiales del Censo realizado
ese afo, cuando en Bolivia dejamos de ser un pais
eminentemente rural y pasamos a constituirnos en un
pais de preponderancia urbana. Este dato, posteriormen-
te, se ha ido acrecentando de una manera muy intensa,
tanto asi que los datos que arroja el Censo del afio pasado
confirman esta tendencia. Pero ademas, estos datos van
seflalando otra tendencia que es muy particular y que
creo que tiene que ver con las dindmicas poblaciona-
les y, en particular, con el fuerte crecimiento de las
ciudades intermedias. El crecimiento de estas ciudades
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intermedias, que para algunos autores expresa procesos
de urbanizacién de lo rural, también se ha intensifica-
do y da cuenta de la mencionada e intensa movilidad
interna. Y junto a ello, también se ha hecho evidente
en los ultimos afos algo que bien puede denominarse
como procesos de feminizaciéon de las migraciones
dentro de nuestras fronteras. Estudios de 2003, en
base a datos del Censo del 2001, ya nos mostraban que
porcentajes muy elevados de mujeres caracterizaban a la
migracion interna, y algo de esto también lo vamos vivir
luego del afio 2000, hacia el 2004 en adelante, con los
procesos de migracién boliviana hacia Espafia, donde
encontramos que una buena parte de las mujeres que
emigraban a principios de siglo hacia ese pais provenian
ya de familias fuertemente feminizadas, producto de
los mencionados procesos de migracién interna. Otro
elemento que también hay que destacar, ligado no sélo a
la migracién interna campo-ciudad, sino a las dindmicas
poblacionales al interior de las areas rurales, tiene que
ver con el llamado doble domicilio. Esta practica es
muy frecuente en las dreas rurales, y quiza con mayor
intensidad en aquellas comunidades o zonas rurales con
mayor presencia de ganaderia.

Migracion no quiere decir ruptura

Ahora bien, ademas de sefialar todos estos elementos
referidos tanto a los procesos de urbanizaciéon como a
los de migracién interna campo-ciudad, lo que hay que
establecer es que en ningun sentido estas dinamicas
poblacionales representan procesos de rupturas con
las 4reas rurales o con las comunidades campesinas. Lo
que mas bien vamos a encontrar son fuertes vinculos,
fuertes relacionamientos en diferentes momentos —ya
sea del ciclo agricola o del ciclo festivo— en los que
estos migrantes rurales asentados en las ciudades van a
retornar hacia sus comunidades. Dicho de manera mas
breve: las mencionadas dindmicas poblaciones no tienen
como resultado una ruptura entre el campo y la ciudad.

Iniciemos ahora una mirada mas concreta al hecho
migratorio, con datos y ejemplos concretos, situando
esta mirada en los tres paises de destino de la migracion
boliviana aqui analizados. Hasta la década de los aflos 90,
la mayor cantidad de residentes bolivianos en el exterior
la teniamos en Argentina. El modelo o patrén migratorio,
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en este caso, se denominaba “golondrina” o “migracion
pendular” Ambas denominaciones corresponden con
precision a este tipo de migracion, pues se trataba del
traslado de bolivianos, en determinados meses del aflo,
a la zafra o cosecha de cafa en el norte argentino, para
luego volver a sus comunidades de origen. El migrante,
en este caso, era mayoritariamente varon, jefe de familia
y procedia de los valles cochabambinos, de los valles del
sur, de Tarija, Chuquisaca o Potosi.

Hoy, este modelo migratorio ha cambiado, ya no esta
ligado a esta logica pendular o logica “golondrina’, sino
mas bien a procesos de circulacién en mas de un lugar.
Es decir, ya no se trata de ir de un lugar “A” a un lugar
“B”, para retornar en determinado tiempo al lugar “A”;
lo que vemos actualmente son procesos de circulacion
en mas de un lugar de destino. Asi, lo que vamos a
encontrar es que jovenes de 23 o 24 afios que estan en
Sao Paulo han tenido por lo menos unos tres o cuatro
procesos migratorios anteriores. Un caso especifico
con el que estoy trabajando actualmente, relacionado
con los talleres manufactureros textiles en Sao Paulo,
me muestra una muchacha de 23 afos, nacida en una
comunidad cercana a Batallas, aqui en el Altiplano, que
de nifla migré con sus padres a la ciudad de El Alto,
para luego, de adolecente, trasladarse a Cochabamba,
donde aprende el oficio del taller textil, para después
migrar a Santa Cruz de la Sierra, y de alli recién a Sao
Paulo. Pero ademds, esta muchacha, a partir de los
vinculos familiares que tiene, piensa viajar a Buenos
Aires para insertarse en el mismo nicho laboral, el de
los talleres textiles. Estamos asistiendo, por tanto, no
s6lo a una clara modificacién en las légicas de despla-
zamiento poblacional, sino también a una significativa
aceleracion de esos procesos.

Sabemos también que modelo tradicional de estas
dindmicas migratorias, tanto internas como externas, y
que provienen de las comunidades campesinas, especial-
mente de los valles cochabambinos, ha ido cambiando
en los dltimos afios. Podemos afirmar —aunque no
existe un dato oficial que nos corrobore— que el grueso
de la migracién para el caso cochabambino procede
de ambitos periurbanos, de zonas como Quillacollo,
Sacaba y Sipe Sipe, para citar apenas un puiiado de estas
poblaciones. Y si bien estas poblaciones pueden ser
consideradas hoy como parte de la mancha urbana de la
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ciudad de Cochabamba, hace 15 o 20 afos eran todavia
comunidades campesinas. Entonces, desde mi punto de
vista, y a pesar de que hay una suerte de “urbanizacion”
—asi, entre comillas— de los procesos emigratorios
al exterior, estos procesos conservan todavia muchos
elementos de ruralidad y de comunidad.

;Cudl es el nicleo duro de estos procesos emigrato-
rios? Basicamente, a mi juicio, son dos: la familia y la
comunidad, y los lazos de parentesco. Existe también,
en este tema, una importante discusion que vale la pena
tomar en cuenta: la decisién de migrar, es decir, si se
trata de una decisién individual, racional y econdmica,
0 es mas bien una decision que se asume como parte de
la construccién de consensos al interior de la familia.
Yo tengo la conviccidén de que se trata de esto dltimo:
la decision migratoria es una decision que se la va
generando, que se la va madurando y produciendo en
el seno de la familia y en mucha relacién también con
la comunidad. Por otra parte, considero que los lazos o
las redes que se generan en los procesos emigratorios
son también fundamentales. Un investigador cocha-
bambino, de la Torre', caracterizaba el hecho de migrar
sin estos lazos o vinculos —bdasicamente de parentesco
o consanguineidad— como un salto al vacio. Lo que
dinamiza y posibilita, en gran medida, el éxito de la
trayectoria migratoria va a estar dado precisamente —
asi lo creo—, por esos vinculos y por esas redes.

Continuemos desarrollando este modelo de migracién
Sur-Sur. En el caso de la Argentina, nuestra migracion
a este pais es al menos centenaria. Paradéjicamente, no
empieza como una migracién de tipo econdémico, sino
como lo que hoy llamariamos desplazamientos forzados.
Hacia fines del siglo diecinueve se desarrollan en el norte
argentino, y de manera muy fuerte, las plantaciones de
cafla de azicar, demandantes de mano de obra para
su cosecha. Paralelamente, en esos afos, en el Chaco
boliviano se estaba atravesando un proceso de “coloni-
zacion’, luego de la derrota militar de los guaranies en

10 Leonardo de la Torre Avila (Cochabamba, 1979): socidlogo
y comunicador, autor de La cheqanchada: caminos y sendas
de desarrollo en los municipios migrantes de Arbieto y Toco
(con Yolanda Alfaro Aramayo, 2007); No llores prenda, pronto
volveré. Migracion, movilidad social, herida familia (2006)
(libro aqui citado); y Bolivianos y bolivianas en el exterior:
propuestas de politica puiblica y Ley para las migraciones (2010).
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Kuruyuqui. Estamos frente a un proceso de “desbande’,
un proceso que se denominaba “cruzar la banda’, es
decir, huir de la violencia politica y militar que se desat6
en el Chaco para llegar a la Argentina. En medio de
este proceso, los guaranies son “enganchados” en esta
naciente industria de la aztcar en el norte argentino.
Vale la pena mencionar, como un dato al margen, que en
la historiografia argentina estos guaranies enganchados
se denominan “chawankos”. Posteriormente a esto, el
proceso migratorio adquiere caracteristicas meramente
pero un proceso especialmente
interesante no sélo porque concentra a una gran mayoria

econdmicas, es

de bolivianos y bolivianas residentes en el exterior, sino
por los efectos esa presencia genera en ese pais.

“La decision migratoria es una decision
que se la va generando, que se la va
madurando y produciendo en el seno de
la familia y en mucha relacion también
con la comunidad. Los lazos o las redes
que se generan en los procesos emigrato-
rios son también fundamentales. Lo que
dinamiza y posibilita, en gran medida,
el éxito de la trayectoria migratoria va a
estar dado precisamente —asi lo creo—,
por esos vinculos y por esas redes.”

Un enclave migratorio y agricola

;Cudles son hoylos nichos laborales basicos en los cuales
se insertan los bolivianos y bolivianas en la Argentina?
En primer lugar, la agricultura, luego la construccion, el
comercio y los servicios. Pero quiero detenerme aqui,
en el tema de la agricultura. Hoy, en el gran Buenos
Aires —cito estudios de Roberto Benencia'' de manera
especifica—, mas del 75 por ciento de la verdura fresca
que se consume en esta ciudad proviene de manos
bolivianas. Entonces, aqui encontramos un enclave
agricola muy fuerte. Benencia, en otros estudios, sondea

11 Roberto Benencia es Investigador Principal del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), el principal organismo dedicado a la promocién
dela ciencia y la tecnologia en la Argentina, y Profesor Titular
Consulto de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
buenos Aires (UBA), Centro de Estudios y Servicios Rurales
(CEDERU/FAUBA).



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

también la presencia boliviana en la horticultura, que
estd presente no sdlo en Buenos Aires, sino en cerca
de 23 lugares de fuerte presencia boliviana dedicados
exclusivamente al cultivo horticola. Este es un dato
interesante, no sélo para mostrar el nicho laboral donde
estan los bolivianos, sino para sefnalar la evolucién de
este nicho laboral, porque esos bolivianos no sélo viven
alld como productores campesinos de hortalizas, sino
que han dado pasos a procesos de comercializacién y
venta al menudeo. Hay mas de una pelicula argentina
que en los ultimos afios evidencia este hecho, es decir,
el surgimiento en barrios portefios de la verduleria
boliviana. Estudios de la década de los afios 90, por
otra parte, nos muestran cémo organizaciones de
horticultores bolivianos, sobre todo en Escobar'?, se
organizan para construir grandes centros de acopio
de hortalizas. Este dato evidencia las caracteristicas y
dindmicas migratorias de los y las bolivianas y su aporte
a las dindmicas productivas en paises especificos. Algo
similar ocurre también en el ambito de la manufactura,
donde los bolivianos, en los talleres textiles de Buenos
Aires, no sélo empezaron como talleristas, es decir
como empleados en ese momento de los empresarios
coreanos, sino que hoy son ellos los propietarios y que,
ademads, han dado el paso hacia la comercializacién.
Esto se ha particularmente evidente fuertemente en la
llamada Feria de La Salada', donde la produccion textil

12 Belén de Escobar es una ciudad situada en el nordeste de
la provincia de Buenos Aires, en la interseccion de la ruta
provincial 25 y la ruta Panamericana, a unos 50 km de la
ciudad de Buenos Aires. El crecimiento del Aglomerado Gran
Buenos Aires por sobre esta ruta provocd que se formara un
trazado edilicio continuo sobre la misma, incorporandose
Belén de Escobar definitivamente al mencionado aglomerado
en las décadas finales del siglo XX. La ausencia de espacios
en las localidades mds cercanas a la ciudad de Buenos Aires,
fomento la adquisicion de terrenos en lugares mas alejados,
favoreciendo entre otras localidades a Belén de Escobar, que
se transformd en una de las zonas residenciales de mayor
crecimiento del Gran Buenos Aires.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9n_de_Escobar]
13 La Feria La Salada es un complejo ferial, ubicado en el
partido de Lomas de Zamora (Argentina) que ha ido evolu-
cionando hasta convertirse en un enorme conglomerado
humano y econémico de trascendencia internacional. Los
origenes de la Feria datan de 1991, cuando un grupo de
personas, muchos de ellos de origen boliviano, se instalaron
en la localidad lomense de Ingeniero Budge en unos terrenos
que en tiempos de Perdén estaban acondicionados como
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boliviana es fuertemente apetecida para la exportacion
hacia el Paraguay y a otros paises.

Examinemos ahora el caso del Brasil. Si bien, en este
caso, se trata de una migraciéon que la podemos asumir
como mads reciente, tenemos datos que nos indican
que hacia mediados del siglo pasado ya habia una
presencia pionera boliviana en este pais, fuertemente
ligada al sector salud: médicos, enfermeras, dentistas
y odontologos, especialmente. Pero esta presencia
boliviana en el Brasil, a diferencia de lo que sucede
en Buenos Aires, donde encontramos una amplia
dispersion de los residentes bolivianos, se concentra en
casi un 90 por ciento en un solo lugar, en Sao Paulo,
y se dedica fundamentalmente a la manufactura en
talleres textiles. Es interesante analizar este caso desde
la 6ptica de lo rural en el sentido en que buena parte
de los bolivianos y bolivianas residentes en Sao Paulo
provienen de El Alto o de provincias pacefias y orurefias,
es decir, del altiplano. Estamos hablando, por tanto, de
una migracién fuertemente aymara, y quizd por ello
los impactos de esta migracion en las comunidades de
origen son particularmente importantes.

;Cémo podemos evidenciar, a manera de ejemplo, los
impactos de la presencia boliviana en Sao Paulo?: en las
fiestas, fundamentalmente en las fiestas. Recientemen-
te estuvimos en Guaqui, en la fiesta de Santiago, donde
en medio del festejo pudimos evidenciar la presencia
de grupos organizados llegados de Sao Paulo, bailando
con otros grupos organizados de morenos llegados
de Buenos Aires. Sabemos que la fiesta en el mundo
andino no sélo es fiesta, la fiesta es lo que Marcel
Mauss'* denominaba el acto social total. Entonces, es

balnearios. En un principio montaron sus propios puestos
rudimentarios y vendian distintos tipos de productos, ya sean
confeccionados por ellos o importados. Cuando comenzaron
a crecer reunieron a sus familias, y luego establecieron una
sociedad: Urkupifia SA, que luego se dividié en Cooperativa
Ocean y Punta Mogotes SA.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Feria_La_Salada]
14 Marcel Mauss (1872-1950), antropélogo y socidlogo, es
considerado como uno de los “padres de la etnologia francesa”.
En su famoso Ensayo sobre el don, de multiples ecos —antro-
polégicos, socioldgicos, econémicos y filosoficos—senala la
relevancia del esquivo y polisémico concepto de intercambio.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Marcel_Mauss]:
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ahi, en estos espacios privilegiados, donde se produce
el reclutamiento de nuevos miembros para estas
economias en los lugares de destino; es en estos espacios
donde encontramos el reforzamiento de las identidades
y de las presencias de estos migrantes que posible-
mente estan ausentes durante todo el ano, pero es en
estos momentos cuando revalidan sus elementos de
comunidad y de tradicionalidad, podriamos decir. Esto
no significa que no haya alteraciones en la relacién de
estos migrantes con sus comunidades —por supuesto
que las hay—, pero también es en estos ambitos —y esto
es lo que quiero destacar— donde podemos encontrar
aquellos nexos que solemos mencionar frecuentemente
entre lo global y lo local. Tenemos entre nosotros, por
tanto, generaciones de niflos y adolecentes que han sido
socializados en estos espacios de la globalidad —Sao
Paulo, por ejemplo—, pero esos nifios y adolescen-
tes también tienen vinculos con sus comunidades de
origen a través de sus padres.

“Buenapartedelosbolivianos y bolivianas
residentes en Sao Paulo provienen de El
Alto o de provincias pacefias y orurefias,
es decir, del altiplano. Estamos hablando,
por tanto, de una migracion fuertemente
aymara, y quizd por ello los impactos de
esta migracion en las comunidades de
origen son particularmente importantes.”

Quiero, desde otro angulo, pero sobre el mismo tema,
compartir con ustedes una experiencia ocurrida
alrededor del afo 2003. En mi tarea de reconstruc-
ciéon de estadisticas cuantitativas sobre emigrantes
bolivianos al exterior, buscaba en ese momento datos de
migrantes bolivianos a Espaia, y para ello —dado que
no teniamos informacién oficial al respecto— recurri
a las vacunas de fiebre amarilla, que en ese momento
eran un requisito para viajar a ese pais. Esta tarea
me permitié conocer que, en medio de procesos tan
fuertes que Bolivia estaba viviendo en esos momentos
—la guerra del gas, por ejemplo—, mas de un 70 por
ciento de los emigrantes de La Paz se dirigian a Brasil.
Lo que quiero relievar con esto es que existen en el pais
estos fuertes procesos de emigracion —escondidos e
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invisibles, en gran medida— de los que normalmente
no se habla ni son noticia en los medios de comuni-
cacion. Se trata, a mi juicio, tal como lo sefialan varios
autores, de dindmicas de migracién que se expresan
como procesos de lo que se conoce como globalizacion
desde abajo.

El caso de Chile, muy brevemente. Es este pais, como
lo senalé al principio, uno de los destinos recientes y
novedosos de la migracion boliviana. Y es también, a mi
juicio, igual que Brasil, uno de los procesos migratorios
silenciosos y ocultos que involucran a sectores pobla-
cionales del altiplano pero también de los valles.
Carecemos de informacién o de estudios especificos
sobre esto, pero hay evidencia de una tendencia
migratoria creciente a este pais en los tltimos afos. Se
dice, segtin datos de la prensa, basados en informacioén
de registros de ciudades en el norte chileno, de Arica
sobre todo, que la emigracién o la presencia boliviana
en estas latitudes se ha incrementado en mas de un
120 por ciento en afios recientes. Son datos parciales
y regionales. ;En qué ambitos de trabajo se insertan
los bolivianos alla? La agricultura, la mineria y los
servicios, sectores fuertemente demandantes de mano
de obra, son los espacios econdmicos en los que trabajan
bolivianos y bolivianas en Chile.

Un nuevo sujeto colectivo: el migrante

Bien, ya en el tramo final de mi ponencia, y apremiado
por el tiempo, me interesa rescatar algunos temas
que considero centrales en términos de la discusion y
reflexion sobre la dindmica migratoria transfronteri-
za. El primero de esos temas es esta compleja relacion
entre migracion y desarrollo. Digo “compleja relacion’,
porque si bien el tema ha sido posicionado desde insti-
tuciones como el Banco Mundial —por supuesto— y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de
su oficina, el FOMIN', que se encarga del monitoreo

15 El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) es un fondo
independiente administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), creado en 1993 para promover el desarrollo
del sector privado de América Latina y el Caribe. En alianza
con asociaciones empresariales, gobiernos y organizaciones
no gubernamentales (ONG), el FOMIN provee asistencia
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y los estudios de migracién —mads que de migracidn,
de remesas, hay que decirlo—, ese posicionamiento
adolece de una vision que unilateraliza el fendmeno, es
decir, asume el desarrollo como una derivacion de las
remesas que reciben los paises de origen por parte de
los migrantes. Un ejemplo muy expresivo de esta vision
son las palabas que pronuncid, en algiin momento, el ex
presidente mexicano Vicente Fox, quien declaré a los
migrantes como “héroes nacionales”, porque la cantidad
de remesas que México recibe de sus migrantes,
basicamente de Estados Unidos, es una cifra que permite
ciertos equilibrios dentro de su economia. Reitero,
entonces, que son esas instituciones internacionales las
que han posicionado la tematica migratoria unilaterali-
zando la discusion de la relacién migracion y desarrollo
en torno a las remesas enviadas por los migrantes y su
impacto en sus lugares de origen. Se destaca, en esta
mirada, por ejemplo, el uso productivo de esas remesas,
olvidando que se trata de recursos estrictamente
privados. Frente a esta percepcion, recientemente han
comenzado a surgir estudios que nos hablan, con una
vision mdas amplia, menos unilateralizada, de cudles
son los aportes efectivos, medibles y cuantificables del
trabajo migrante en las sociedades de origen.

técnica e inversiones para apoyar el crecimiento de micro,
pequenas y medianas empresas, mejorar las competencias
laborales, y contribuir en la mejora del clima de negocios y el
acceso a financiamiento.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Multilateral _de_
Inversiones]
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Otro tema central en la tematica migratoria es el
referido a la presencia y los impactos de los mercados,
tanto en los procesos migratorios externos como
internos: el mercado es, sin duda, el gran dinamizador
de estos procesos. Junto a ello, como otro tema
central, esta la persistencia de las desigualdades en el
hecho migratorio: si bien la migracién y sus efectos
positivos en al ambito econémico permiten paliar la
pobreza, en ninguna instancia, en ningtin sentido, la
eliminan, y menos aun la desigualdad. En el caso de la
migracion con rostro femenino, esto se hace especial-
mente evidente. Y, finalmente, creo importante destacar
que hoy somos testigos de aquello que hoy podemos
denominar, en varios paises, como la constitucion de
un sujeto migrante, un sujeto migrante que empieza
a tener una agenda propia en las distintas sociedades
en que se instala. El caso especifico de los agricultores
bolivianos en Argentina es un ejemplo concreto de esto
que afirmamos. El gobierno federal de ese pais, convoca
a estos agricultores no como migrantes, sino como
productores. Asistimos, por tanto, al surgimiento de un
nuevo sujeto colectivo ligado a los procesos migratorios.

Muchisimas gracias.
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El agronegocio

El agronegocio de la soya en Bolivia: una
aproximacion a sus impactos e implicaciones

Enrique Castafién Ballividn

Mi exposicion, que recoge la experiencia institucional
de la Fundacion TIERRA, complementada con
los trabajos de otros investigadores nacionales, ha
sido organizada de la siguiente manera: primero,
voy a presentar una breve resefla sobre los inicios
del modelo productivo de la soya en Bolivia, hasta
el momento de su consolidacién en la actualidad;
voy a destacar luego las principales caracteristicas
del agronegocio soyero boliviano, tal y como lo
conocemos hoy; seguidamente presentaré
andlisis historico sobre las dindmicas de la superficie
cultivada, produccién y expansién de la soya en
nuestro pais y comentaré los impactos que hemos
advertido derivan de la aplicacion de este modelo; y
finalmente, a modo de reflexion, presentaré algunas
de las principales implicaciones de la produccion de
soya en Bolivia.

un
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Los inicios del agronegocio en Bolivia pueden ser
rastreados hasta la década de los anos 40 del siglo
pasado, momento en que se elabora el denominado Plan
Bohan, documento redactado por un grupo de expertos
estadounidenses encabezados por Merwin L. Bohan.
Este documento plante6 la creaciéon de un polo de
crecimiento econémico en la zona este de nuestro pais
en base a la produccién agricola de tipo industrial. Se
buscaba, entre otros objetivos, la sustituciéon de impor-
taciones agropecuarias y la reduccién de la presion
demogrifica sobre la tierra en los valles y el altiplano del
pais, regiones geograficas que denominados tierras altas,
en contraste con las zonas de la Amazonia, el Oriente y
el Chaco, a las que conocemos como tierras bajas. Los
lineamientos de este plan influyeron claramente sobre
la reforma agraria de 1953 y la politica econdémica del
nacionalismo revolucionario.
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Como sabemos, la reforma agraria en el pais tuvo
un impacto muy importante en las tierras altas. Los
hacendados fueron expulsados de las tierras y las
comunidades indigenas campesinas recuperaron y
consolidaron sus tierras y territorios ancestrales que
les fueron repartidos en una combinacion de derechos
individuales y colectivos. En las tierras bajas, sin
embargo, la reforma agraria tuvo un impacto menor:
no fue tan estructural, no fue un cambio tan radical
e importante como el que se vivid en las tierras altas.
No hubo, a fin de cuentas, una profunda afectacion
al latifundio, sino que mds bien se lo consolid6 bajo
el rotulo de empresa agropecuaria. Sin embargo, la
reforma agraria en tierras bajas intensificé los procesos
de colonizacién y permitié también la formacion de las
primeras comunidades campesinas.

“Hay una clara coincidencia entre la
soya y los gobiernos neoliberales. Estos
gobiernos fijaban sus politicas en torno
a los mercados del exterior. Muchos
recordamos lemas como ese ‘exportar o
morir” que se escuchaba con frecuencia
en los ambitos oficiales’

El impacto mds fuerte de la colonizacion en el este de
nuestro pais se produjo en la década de los afios 60. Es en
este momento, y con la creacion del Instituto Nacional
de Colonizacién, donde se empieza a desarrollar
plenamente el movimiento de gente del occidente de
nuestro pais hacia lo que hoy es Santa Cruz, principal-
mente. Si bien hubo un esfuerzo importante del Estado
en el proceso de colonizaciéon —se estima que en 1966
ya habia alrededor de cinco mil familias asentadas
en Santa Cruz—, el grueso de la colonizacién se dio
de manera espontanea, gente que fue a trabajar a esa
region como mano de obra. De hecho, es importante
mencionar que la colonizacién, desde un principio,
ha estado ligada a la produccion agroindustrial: en un
primer momento con la caila de azticar —mucha gente
migraba temporalmente a la zafra de la cafia—, y en un
segundo momento con el algodén, que encuentra una
crisis terminal a principios de los afios 90.
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Y es justamente en este momento, al comienzo
de la década de los afos 90, cuando se produce el
denominado boom de la soya. Es un momento en
el pais en el que el modelo neoliberal y las politicas
de ajuste estructural empiezan a ser materializadas.
Hay una clara coincidencia, por tanto, entre la soya y
los gobiernos neoliberales. Estos gobiernos, bajo sus
preceptos ideoldgicos, fijaban sus politicas en torno a
los mercados del exterior. Muchos recordamos lemas
como ese ‘exportar o morir” que se escuchaba con
frecuencia en los ambitos oficiales. Exportar era, para
estos gobiernos, la tnica opcién viable en nuestro
pais, y es por ello que hicieron una apuesta decidida
por la produccién de soya, ejecutando politicas que
potenciaron su desarrollo, especialmente a través de la
gestion de significativos niveles de inversion.

Entre las politicas publicas dirigidas a promover y
consolidar los cultivos de soya, desde principios de la
década de los afos 90, esta por supuesto la subvencion
a los hidrocarburos, que si bien nos beneficia a todos
los bolivianos, es particularmente importante para
la agroindustria. Los acuerdos comerciales con la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que le
garantizan mercados a la soya, también se gestionaron y
se lograron en esa década. En cuanto a las inversiones,
destaca el proyecto “Tierras bajas del este” que contd
con financiamiento del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Estamos hablando
de 50 millones de ddlares que fueron invertidos para
crear una nueva frontera de expansion agricola.

Desde ese entonces hasta el presente, el apoyo estatal
al modelo soyero se mantiene. La subvencién al diesel
continda, se ha autorizado el uso de semillas transgéni-
cas en 2005 y, hace muy poco, acaba de promulgarse la
Ley 337 que, en la practica, ha legalizado el desmonte
ilegal ocurrido en los ultimos afios. Pero también es
en este ultimo periodo, a partir del afio 2006, cuando
el Estado asume efectivamente un rol activo en la
regulacion. En la Constitucion de 2009, y luego de un
referendo, por ejemplo, se establece un limite para la
propiedad agraria de manera que no exceda las cinco mil
hectéreas. Esta es, sin duda, una importante conquista,
aunque lamentablemente se trata de una norma que
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resulta facil de evadir: los productores se asocian, y asi ~ Santa Cruz de la Sierra, e integrado simplemente por su
logran consolidar una propiedad mayor a las cinco mil ~ cercania— yla zona este de expansion que surge a través
hectareas determinadas por ley. del mencionado proyecto del Banco Mundial y del BID.

De todas maneras, y ya en otros ambitos, la politica de  En estas dos zonas se produce soya. En la campana de
regulacion que aplica el actual gobierno si es importante ~ verano la soya es practicamente dominante en ambas
y efectiva, especialmente en el caso de las restricciones  zonas, y en la campafia de invierno hay un matiz,
temporales de las exportaciones como mecanismo de porque el Norte Integrado vuelve a producir soya —
control de precios y abastecimiento de alimentos en las condiciones de humedad le permiten una segunda
el mercado interno. Esto hay que reconocerlo, es una  campana de este cultivo—, mientras que en la zona este
politica efectiva que ha ayudado, incluso, a atravesar de expansion se practica la rotacién de cultivos con
la crisis por al aumento de precios de los alimentos  girasol y sorgo, principalmente.
durante los afios 2007 y 2008.

Las tierras de la soya son tierras productivas, son tierras

aptas, son tierras planas que facilitan la mecanizacién,
Las tierras de la soya y el agronegocio e inclusive se estima que son las mejores tierras de

nuestro pais. Existe en esta zona, ademds, un mercado
En este mapa (Mapa 1) vemos que la produccion de de tierras bastante dindmico, donde los productores
soya en el pais estd localizada en el departamento extranjeros tienen un importante rol dado que el precio
de Santa Cruz, en el este de nuestro pais, y principal- de la tierra es comparativamente mas bajo que en el
mente en dos zonas que se lograron consolidar como  Brasil y Argentina. Aqui si es evidente la ausencia del
productoras de soya: el denominado Norte Integrado  Estado en el control y regulacién de este mercado de
—se llama asi porque estd al norte de la ciudad de tierras.

Mapa 1
Localizacién de la produccion de soya en Bolivia

_Ascencion de Guarayos
* Zona Este

El Puente de Expansion

Fuente: Fundacion Tierra.
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sCuales son las caracteristicas del agronegocio soyero en
Bolivia? Se trata de un sistema productivo que se basa
en el uso intensivo del capital y de la tecnologia. Las
labores agricolas estan totalmente mecanizadas, y esto
es asi porque el modelo demanda grandes extensiones
de tierra para ser rentable. En la actualidad, cerca del
80 por ciento de los productores aplican la siembra
directa. También se estd utilizando una amplia gama de
productos agroquimicos, como el glifosato, el herbicida
producido por la empresa Monsanto. En los ultimos
afnos, los productores se han visto obligados a comple-
mentar el glifosato con otros productos como el 2,4-D
y el Paraquat, productos extremadamente téxicos. El
Paraquat, por ejemplo, ha sido totalmente prohibido en
la Unién Europea, porque se ha demostrado que tiene
influencia en trastornos neuroldgicos y reproductivos.

En Santa Cruz son cinco las principales empresas que
compran, industrializan y exportan soya: ADM-Sao,
Gravetal Bolivia, Industrias Oleaginosas S.A. (IOL,
Aceite Rico), Industrias de Aceite S.A. (IASA, Fino)
y Cargill Bolivia. Se trata de un oligopsonio (pocos
compradores), un reducido grupo empresas que
concentran gran parte del poder econémico en la
regién. La implementacion de este sistema productivo
demanda importantes niveles de inversiéon. En el Norte
Integrado el costo de produccién por hectarea esta
alrededor de los 400 délares, y en la zona este, dada la
incidencia de plagas, el costo es superior y llega alos 570
dolares. Estos son datos de la Asociacién Nacional de
Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO).

De estos costos, el 60 por ciento son costos en insumos,
y aqui, claro, son los pequefios productores los que
estan en desventaja, pues ellos generalmente no cuentan
con el capital necesario para ingresar directamente
al agronegocio, lo cual los obliga a buscar fuentes de
crédito. Y el crédito, para estos pequefios productores,
es de doble filo: es importante porque les permite
ingresar a la dindamica agroindustrial, pero al mismo
tiempo es un mecanismo de extraccion del excedente
que generan, un excedente que, a fin de cuentas, vuelve
al cluster agroindustrial. Los pequeiios productores
estan también en desventaja en el tema de la escala o el
tamafo de su emprendimiento: por ser mas pequeiios,
producir les costard siempre mucho mas que a los
medianos y grandes productores.
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El inequitativo gremio soyero en Bolivia

Otra de las caracteristicas relevantes del negocio soyero
son sus organizaciones gremiales. Existen tres organi-
zaciones productivas importantes: la ya mencionada
ANAPO, la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO)
y la Camara Agropecuaria de Pequefios Productores del
Oriente (CAPPO). La ANAPO es la mds importante, es
el gremio de los empresarios soyeros, agrupa a grandes,
a medianos y también a pequefios productores, aunque
los pequeios, no se sienten plenamente identifica-
dos con esta institucidn, esto explicaria su deseo de
conformar una organizacion propia paralela, la CAPPO.

“Una  caracteristica  distintiva  del
agronegocio soyero en Bolivia es que,
a diferencia de los otros paises, existe
un abanico variado de productores. Por
la nacionalidad, el 37 por ciento son
bolivianos y el 63 por ciento restante
son extranjeros: argentinos, brasilefios y
menonitas, principalmente.”

La ANAPO es un gremio bien organizado, con
capacidad de lobby y notoria influencia politica a nivel
departamental y ultimamente a nivel nacional. Es una
organizacion con un discurso particularmente versatil.
Este discurso le ha permitido presentarse actualmente
como una organizacién inclusive progresista. La
designacion de Demetrio Pérez como presidente de
ANAPO —Pérez fue un pequefio productor exitoso de
origen campesino que ahora es mediano productor—,
ha sido, por supuesto, una apuesta institucional sagaz
y acertada.

Una caracteristica distintiva del agronegocio soyero en
Bolivia es que, a diferencia de los otros paises, existe un
abanico variado de productores. Por la nacionalidad,
sabemos que el 37 por ciento son bolivianos y el 63 por
ciento restante son extranjeros: argentinos, brasilefios
y menonitas, principalmente (Grafico 1). Por tanto, es
posible argumentar que en Bolivia existe un proceso
de extranjerizacion de la tierra. La presencia extranjera
se explica fundamentalmente por el bajo precio de la
tierra. Estos empresarios foraneos compran y alquilan
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la tierra, y lo hacen inclusive sin contar con los titulos
de propiedad de las tierras en que trabajan. Aparente-
mente, la ganancia que generan es tal que justifica el
riesgo de una posible reversion de las tierras por parte
del Estado.

Grafico 1
Productores de soya, por su nacionalidad

Bolivianos
37%

Brasilerios
16% Japoneses

4%

Fuente: Fundacion Tierra.

“Los pequefios productores de soya,
aquellos que poseen menos de 50
hectdreas, representan el 74% del total
de los productores y controlan solamente
el 28% de la superficie de soya cultivada.
Los productores medianos —los que
poseen entre 50 y 500 hectdreas—
representan el 24 por ciento del total
de productores y controlan el 20 por
ciento de la superficie cultivada. Los
grandes productores —con mds de 500
hectdreas—apenas constituyen el 2% del
total de productores y controlan mds de la
mitad de la superficie sembrada de soya,
aproximadamente el 52%.”

Respecto de la estructura de la propiedad agraria,
advertimos altos niveles de inequidad. En el gréfico
que observamos (Grafico 2) se relaciona el tipo de
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productores (pequefios, medianos y grandes) segun el
nimero de hectareas de soya que cultivan. La lectura
“cruzada’ deestegraficoevidencialas grandes diferencias
existentes en la referida estructura de tenencia de la
tierra. Los pequefios productores, aquellos que poseen
menos de 50 hectdreas, representan el 74% de los
productores de soya en la region; estos productores, sin
embargo, controlan solamente el 28% de la superficie
de soya cultivada. Los productores medianos, aquellos
que poseen entre 50 y 500 hectareas y que representan
el 24 por ciento del total de productores, controlan el
20 por ciento de la superficie cultivada. Los grandes
productores, en cambio, los que tienen mas de 500
hectareas y que apenas constituyen el 2% del total de
productores en Santa Cruz, controlan mas de la mitad
de la superficie sembrada de soya, aproximadamente el
52%. Estos son datos de ANAPO, es decir, datos de la
principal institucién de productores de soya en el pais.

Grafico 2
Tipo de productores y superficie cultivada
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Fuente: Fundacién Tierra.
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“En 1991 teniamos cerca de 200 mil
hectdreas, actualmente hemos pasado
el millon cien mil de hectdreas. Se trata
de un incremento cercano al 500% en 20
anos.”

En el siguiente grafico (Grafico 3) vemos la evoluciéon de
la superficie de soya cultivada. En 1991 tenfamos cerca
de 200 mil hectéreas [193.289 has.], actualmente hemos
pasado el millén cien mil de hectareas [1.165.000 has.].
Se trata, indudablemente, de un crecimiento significa-
tivo, estamos hablando de un incremento cercano al
500% en 20 afios. Este crecimiento se acelera especial-
mente en los afios 1993 y 1994, cuando se empieza a
materializar el apoyo neoliberal, por un lado, y cuando
los precios internacionales de la soya —el verdadero
“motor” del agronegocio— comienzan a incremen-
tarse notablemente. Son precios verdaderamente muy
atractivos, precios que inclusive permiten sortear
obstaculos como los altos costos de produccién de soya
en Bolivia—en especial los de transporte—debidos a las

grandes distancias que debe recorrer esta produccién a
los puertos el Pacifico y el Atlantico.

Un “tropiezo” felizmente superado

Este crecimiento acelerado tuvo un “tropiezo’, si cabe
el término, en los afios 2007 y 2008, como se puede
observar en el grafico. Esto se debid, en primer lugar,
al fendmeno climatico “La Nifia’, pero también —y
es interesante constatarlo ahora— ese tropiezo tuvo
evidentes connotaciones politicas. Durante esos dos
aios se produjeron fuertes roces —para decirlo con
elegancia—entre el gobierno del presidente Evo Morales
con el sector agroindustrial. Los empresarios del
agronegocio no tenfan muy claro que podia ocurrir con
sus tierras. Ese fue también el tiempo en que se hicieron
efectivas las primeras medidas de restricciéon de las
exportaciones, era el tiempo en que ANAPO publicé su
posicion frente a esas medidas, denomindndolas como
“traicién a la patria”. En general, fueron dos afios en
los que la relacion entre el gobierno y el agronegocio
adquirieron un tono fuerte y confrontacional, acorde

Grafico 3
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con la dificil situacion politica que atraveso el pais en
ese periodo. Cinco anos después, no deja de llamar la
atencion el actual nivel de relacionamiento—particular-
mente amistoso—entre estos productores y el Ejecutivo.

“En el afio 2012 la soya representa el 37
por ciento de la superficie cultivada en
Bolivia, mds de un tercio. En el restante
63% estd todo lo que se siembra en el pais:
papa, frutales, hortalizas, e inclusive los
otros productos agroindustriales (cafia y
girasol, fundamentalmente). La soya es,
en la agricultura del pais, un producto
dominante. Es mds: en Bolivia, por cada
hectdrea de papa, de trigo o de arroz que
tenemos, existen seis hectdreas de soya. ”

Concluyamos la lectura del grafico. Las barras azules
y rojas representan la superficie total cultivada en el
pais. Como vemos, en el afio 2012, la soya representa
el 37 por ciento de la superficie cultivada en Bolivia,
esto es mas de un tercio. En el restante 63% esta todo
lo que se siembra en Bolivia: esta la papa, los frutales,
las hortalizas, e inclusive los otros productos agroindus-
triales, esta la cafa, el girasol, estdn todos. La soya es
pues, en la agricultura del pais, un producto dominante.

Soya y deforestacion en Santa Cruz

Veamos ahora unos cuantos mapas. Esta es una
secuencia de tres mapas elaborados en base a los datos
dela Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN-Bolivia)
(Mapas 2, 3 y 4), todos ellos referidos a los procesos de
deforestaciéon que provoca el cultivo de la soya en el
departamento de Santa Cruz. En el primero de ellos
(Mapa2) se observala deforestacion antes del aio 2000, y
aunque la informacién grafica no es muy precisa porque
estd mezclada con datos de la categoria no bosque, es
util para ilustrar el proceso de consolidacion de la
agroindustria en las zonas que habiamos mencionado,
ya antes del 2000, durante el boom de la soya. Si a esos
primeros niveles de deforestaciéon les sumamos los
ocurridos en el periodo 2000-2005 (Mapa 3), lo que
vemos es una clara intensificacion del uso de la tierra en
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las zonas productivas. Pero es entre los afios 2005y 2010,
el ultimo periodo analizado de deforestacion (Mapa 4),
cuando se empieza a ver la expansion del agronegocio
soyero agroindustrial hacia tres zonas principalmente:
lo que se ha denominado el nuevo norte, hacia el lado
de Guarayos, en las tierras que flanquean la carretera
hacia el Beni —ya estd empezando a haber soya en el
Beni—, y, por supuesto, en el area por la que atraviesa
la carretera hacia Puerto Suarez, hacia el sureste. Lo
que hay que puntualizar acd es que la expansiéon de
los cultivos de soya se estd produciendo en tierras que
ya no son de vocacion productiva en el sentido de la
agricultura intensiva. Entonces, es muy probable que en
estos nuevos asentamientos soyeros se presenten serios
problemas ambientales en el mediano plazo.

Los niveles de produccién de soya (Grafico 4) han
registrado también un incremento significativo. En
1998 se producian cerca de 950 mil toneladas de soya,
y ahora estamos hablando de mas de dos millones y
medio de toneladas. El incremento de la produccién
se explica fundamentalmente por el incremento de la
superficie cultivada: se expanden los cultivos de soya
y hay mas produccion. Recalco esto porque los rendi-
mientos o la productividad de la soya en nuestro pais se
ha incrementado de manera marginal: de 1,41 toneladas
por hectérea en 1998, a 2,20 toneladas actualmente, que
es un rendimiento bajo, el més bajo de la region, muy
por debajo del resto de los paises.

“Los rendimientos o la productividad de
la soya en nuestro pais se ha incrementa-
do de manera marginal: de 1,41 toneladas
por hectdrea en 1998, a 2,20 toneladas
actualmente, que es un rendimiento bajo,
el mds bajo de la region, muy por debajo
del resto de los paises.”

Soya transgénica (95%) y ganancias

En el 2005 se introdujo la soya transgénica. En realidad,
se la autorizo, pues ya habia soya transgénica en ese
entonces: el 21 por ciento de la semilla utilizada ya era
transgénica en ese ano. El principal argumento para la
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Mapa 2
Deforestacion: antes del afio 2000
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Mapa 3
Deforestacion: antes el afio 2000 + 2000-2005
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Mapa 4
Deforestacion: antes del 2000 + 2000-2005 + 2005-2010
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Grafico 4
Niveles de Producciéon (En toneladas)
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introduccion de la soya transgénica fue que con ella se
mejoraria los rendimientos. Esto, sin embargo, no ha
sucedido, ni siquiera los ha estabilizado: la variabilidad
de los rendimientos ha sido constante, como se observa
en el grifico (Grafico 4). Actualmente, el 95 por ciento
de la soya en nuestro pais es de origen transgénico. La
opcion del transgénico en la soya boliviana, por tanto,
tiene que ver mas con la reduccién de los costos de
produccién que con el incremento de la productivi-
dad. Se estima que usar transgénicos, en vez de la soya
convencional, es mas barato en unos 40 délares por
hectarea.

<« 7 .

En el plano econdémico, la soya es la
principal exportacion no tradicional del
pais. Suimpacto econdmico es importante:
la empresa soyera agroindustrial genera
mads de 800 millones de délares anuales.”
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;Cudles son los impactos de este modelo soyero
en nuestro pais? En el plano econdémico, hay que
reconocerlo, es la principal exportacién no tradicional
del pais. Su impacto econémico es importante. Las
ultimas cifras nos sefialan que la empresa soyera agroin-
dustrial genera mas de 800 millones de ddlares anuales.
Existe, por tanto, un importante efecto multiplicador de
la economia de la soya en el pais, y no sélo en el depar-
tamento de Santa Cruz, sino en el resto del pais, espe-
cialmente por la dindmica del transporte. Esto es asi de
claro: la soya genera dinero.

El problema estd en que ese dinero no parece distri-
buirse de manera equitativa. El compafiero Mamerto
Pérez ha hecho un estudio en el cual muestra que, en
la campaiia 2003-2004, los grandes productores de soya
en el pais obtuvieron una ganancia promedio anual de
cerca de 180 mil ddlares; los productores medianos
cerca de 27 mil ddlares; y los pequenos productores
alrededor de 1.100 doélares. No sabemos, por otra parte,
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si los brasilefios y argentinos se llevan su dinero para
invertirlo en sus paises, aunque algunas entrevistas
realizadas confirman que éste es el caso.

También en el plano econdémico, y porque la soya es
un commoditie, existe un alto nivel de dependencia de
factores externos: los precios en las bolsas de valores
y una creciente dependencia de la importaciéon de los
insumos exteriores, agroquimicos y semilla transgénica.
Es este hecho el que matiza el impacto de la soya en el
plano econémico.

En el plano social vemos impactos también crecientes
principalmente en la salud de la gente local. Los
testimonios que hemos recogido muestran que la gente
que trabaja en la tarea de fumigacion tiene problemas
serios de ceguera antes de los 40 afos, y hay casos de
personas que han muerto por intoxicacién aguda
debido a un manejo inadecuado de agroquimicos. Sin
embargo, aqui se necesita una mayor investigacion.
Creo que hay que seguir el ejemplo de la Argentina,
donde hay mucho mas trabajo sobre los impactos en la
salud del modelo agroindustrial.

Por otra parte, y en este mismo ambito, las condiciones
laborales en la agroindustria son precarias. La gente
que trabaja, la mano de obra, no tiene contratos, no
tiene condiciones de seguridad para operar los agro-
quimicos, y existe un proceso creciente de diferencia-
cion social en la region, particularmente al interior de
las comunidades campesinas. Hemos constatado, en
este sentido, que sdlo el 20 por ciento de las familias
productoras campesinas de soya logra consolidarse
como tal, el resto, el 80 por ciento, son campesinos que
si tienen tierra la alquilan, y si no, pasan a convertirse en
parte del proletariado de la agroindustria en estas zonas.
Las dos fotografias que vemos ilustran esta realidad
(Fotografias 1 y 2): en la primera de esas imagenes
vemos la vivienda de un pequefio productor campesino
consolidado: tiene una fumigadora de 140 mil ddlares,
un galpén y una casa cdmoda; la vivienda de su vecino
(Fotografia 2) es la de una familia migrante de Potosi;
es una casa muy modesta, una familia sin tierra que
trabaja para su vecino a cambio de un salario.

Los impactos de los cultivos de soya en el medioam-
biente son particularmente fuertes. El monocultivo,
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como sabemos, conduce inevitablemente al descenso
de la fertilidad de los suelos; hay regiones en Santa Cruz
donde se produjo ese circuito perverso: monocultivo
de soya, primero, pasto y ganado después por unos
cuantos afios mas, y luego de eso, simplemente nada,
tierra inservible. Asi lo ha comprobado PROBIOMA',
que estima que en el municipio de Pailon —un
municipio histérico de produccién soyera en Santa
Cruz— actualmente hay mas de 270 mil hectdreas
desertificadas, tierras que no sirven para nada. Este es,
evidentemente, un impacto fuerte de la agroindustria
en la region. Otros datos nos informan que el 75% de
la deforestacion en el pais ocurre en el departamento
de Santa Cruz; de los diez municipios donde hay mas
deforestacion, siete son del 4rea soyera.

Fotografia 1

La vivienda (y la fumigadora) de un campesino productor de soya
consolidado.

Fotografia 2

La vivienda de una familia potosina migrante, asalariada y sin
tierra.

16 PROBIOMA es una ONG crucefia especializada en la
produccion ecolodgica de cultivos tropicales. Fue la institucion
responsable de la certificacion de soya no transgénica en el
marco del convenio con Venezuela.
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Mapa 5
Localizacion de la produccion de soya en Bolivia
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Ahora, es interesante, frente a este panorama, destacar
el rol de las Tierras Indigenas Originario Campesinas
(TIOC), como la TIOC de Lomerio de Santa Cruz
(Mapa 5), que ha venido a convertirse en un freno a la
expansion agroindustrial. Es, repito, algo interesante, es
una de las potencialidades de los territorios indigenas
en Bolivia que se debe analizar a mayor profundidad
y que nos provee de una razén mas para procurar su
conservacion.

:Soya boliviana, modelo brasilefio?

Finalmente, algunas consecuencias o implicacio-
nes, a modo de reflexién, de este modelo productivo
soyero. En términos ambientales, como ya le hemos
mencionado, los impactos se manifiestan en la pérdida
de bosques y de suelos; la deforestacion, a su vez, esta
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alterando los patrones de precipitacién, estd lloviendo
menos en la region, lo cual, paraddjicamente, también
perjudica a los propios soyeros que cada vez tienen
menores rendimientos.

Socioeconémicamente, ha surgido en Santa Cruz eso
que bien puede denominarse “agricultura por contrato’,
es decir, es el comprador el que decide qué se produce,
como se produce y dénde se produce; el pequeiio
productor, el verdadero productor, en este modelo,
cada vez pierde mas poder, no es él quien determina las
reglas del juego. Hay, entonces, una relacién de subordi-
nacién por parte de los productores a los comparadores.

También se observa una mayor concentraciéon de
la tierra, es algo muy notorio, el modelo es asi. El
productor exitoso le va comprando tierra al que no
es exitoso; y esto pasa entre los grandes, medianos y
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pequeiios productores. Hemos observado, asimismo,
un fenémeno reciente de concentracién en toda la
cadena productiva: algunos grupos econdémicos, que
por ejemplo sélo distribuian semilla, han comenzado
a comprar silos, el almacenamiento del grano; estan
empezando a copar otros eslabones de la cadena.

Estamos, en Bolivia, frente a una
suerte de réplica del modelo brasilefio?
Pareciera que si, que ésa es la apuesta
politica, econémica y productiva del
gobierno del presidente Morales. Hay
similitudes evidentes. Esto es algo que
aqui se propone como una hipdotesis para
debatir. ”

Algunas implicaciones en el plano politico. Con los
companeros de la Fundacién TIERRA hemos llegado a
la conclusion de que el poder econdmico empresarial
que genera la soya es tan importante y decisivo que ha
logrado, en poco tiempo, condicionar la accién de los
gobiernos alla donde esta presente. No sdlo es un factor
de poder condicionante en Bolivia, lo es all4 donde est4,
en Brasil y Argentina, para hablar de nuestra region. Se
trata, en realidad, de un poder econdémico supranacio-
nal. Aqui, en este Foro, nos hablardn mds delante, por
ejemplo, y a proposito de este poder supranacional,
de quienes proclaman la existencia de una supuesta
“Republica de la soya”.

;Estamos, en Bolivia, frente a una suerte de réplica
del modelo brasilefio? Pareciera que si, que ésa es la
apuesta politica, econdmica y productiva del gobierno
del presidente Morales. Hay similitudes evidentes.
Esto es algo que aqui se propone como una hipdtesis
para debatir. ;En qué se parece el modelo boliviano al
brasilefio?: en el apoyo abierto y claro a la agroindustria;
en la apuesta por los commodities agroindustriales y, por
otro lado, en solucionar el tema de la presién campesina
con la dotacion de tierras fiscales.

Se también futuros conflictos
ambientales por los recursos naturales, principalmen-
te en los territorios indigenas: la expansion de la soya
va a empezar a poner presion. De hecho, en la TIOC

pueden generar

59

Guarayos ya estamos viendo un proceso de despojo
de tierras, pero a través del mercado: los empresarios
ingresan, compran o alquilan la tierra de los indigenas
guarayos, y muchos de ellos aceptan este tipo de tran-
sacciones.

Sobre la seguridad alimentaria, hay que decir que
si la soya tiene alguna contribucién a la seguridad
alimentaria nacional, esa contribucién es bastante
modesta. Del total de la produccion de soya en el pais,
aproximadamente el 20 por ciento se convierte en
aceite y el 80 por ciento en torta de soya, materia seca
para alimentar ganado. La mayoria de estos productos
se destinan al mercado externo, no beneficia a los
bolivianos directamente. Lo que si se queda es una parte
del aceite suficiente para cubrir la demanda interna y
un porcentaje pequefio de torta de soya. Se puede
afirmar que el aceite aporta directamente a la seguridad
alimentaria, porque el aceite es un elemento central en
nuestros hogares, pero sobre el aporte de la torta de soya
que va al alimento del ganado puede decirse que se trata
de una contribucién indirecta. De todos modos, y si
nos ponemos a pensar que son productos transgénicos,
hasta es cuestionable ese aporte desde el punto de vista
de su calidad nutricional. Otro dato especialmente
significativo: en Bolivia, por cada hectarea de papa,
de trigo o de arroz que tenemos, existen seis hectareas
de soya. Hay, efectivamente, un notorio desbalance, y
vamos a coincidir todos que el trigo, el arroz y la papa
son alimentos mucho mas estratégicos desde el punto
de vista alimentario para nosotros.

Para terminar, y como reflexién final, quiero senalar
que la expansion soyera por si sola no va a garantizar
la seguridad alimentaria nacional. Y esto es importante
recalcarlo en un contexto en el que se promueve la
ampliacién de la frontera agricola a 13 millones de
hectdreas en la llamada “Agenda Patridtica 2025”. Proba-
blemente sea necesario expandir la frontera agricola en
cierto grado, pero si esta ampliacion significa reproducir
los actuales patrones productivos donde la soya es el
cultivo dominante, en realidad de lo que se trata es de
un proyecto que poco tiene que ver con la seguridad
alimentaria, sino con el claro propoésito de enriquecer
aun mas a algunos pequefios grupos empresariales.

Gracias.
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El agronegocio

Presencia brasilena en la cadena
productiva de la soya en Bolivia

Heloisa Marques Gimenez

Voy a presentar aqui los contenidos centrales de la
investigacion de maestria por la que estuve aqui, hace
un par de afos, y cuyo objetivo fue estudiar cudl es la
influencia y el impacto de la presencia brasilefia en el
desarrollo del agronegocio de la soya en Bolivia.

Un primer aspecto que creo que debo sedalar es la
dificultad que tuve en la busqueda de informacién.
Cuando llegué, pensé que tendria como fuente principal
de mi investigacion las titulaciones de la tenencia de
la tierra, pero encontré una Bolivia que no tenia el
saneamiento de sus tierras concluido y, por tanto, el
material que utilicé para la investigacion fue, sobre
todo, una serie de entrevistas con los actores principales
de la produccién de soya en Bolivia.

Y esos actores fueron los propios productores brasilefios
que me aportaron, en largas entrevistas, toda su historia
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deviday de trabajo, y la de su instalacién aqui en Bolivia.
Entrevisté también a otros actores involucrados en el
tema: investigadores, militantes de los movimientos
sociales de lucha por la tierra y funcionarios de los
diferentes drganos de gobierno. Y me ha ocurrido, con
gran frecuencia, que muchos de los funcionarios de
gobierno me aportaban informacién que provenia de las
agremiaciones de productores como la Camara Agro-
pecuaria del Oriente (CAO) y la Asociacién Nacional
de Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO).
Entonces, la busqueda de informacién sobre quiénes
eran y donde se encontraban estos brasilenos fue dificil
y creo que era necesario sefialarlo aqui.

Bien, ;quiénes son estos brasilefios y por qué vinieron
a Bolivia? Se piensa en Brasil —y yo también tenia esa
idea— que el agronegocio, grande como es alla, vino
a Bolivia con esa misma fuerza. Pero no, no fue asi:
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quienes vinieron a Bolivia fueron pequefios productores
brasilefios, pequefios productores del sur del Brasil, y
algunos del centro este, todos ellos buscando nuevas
oportunidades y nuevas tierras para explotar. Muy
rapidamente, estos productores se dieron cuenta que en
Bolivia encontrarian tierras baratas y muchas facilidades
para la produccién, a pesar de ser ellos extranjeros.

sQuiénes son estos brasilefios y por
qué vinieron a Bolivia? Eran, en
muchos casos, ejecutivos y técnicos de
conocidas empresas transnacionales
como Monsanto y Bunge, instaladas en
Brasil, que ya estuvieron temporalmen-
te en Bolivia trabajando en la venta de
insumos, por ejemplo.”

Y no necesariamente fueron personas que estaban
plenamente involucradas con el agronegocio. Eran,
en muchos casos, ejecutivos y técnicos de conocidas
empresas transnacionales como Monsanto y Bunge,
instaladas en Brasil, que ya estuvieron temporalmente en
Bolivia trabajando en la venta de insumos, por ejemplo.
Las ventajas que les ofrecia el pais los animaron luego
a la produccién. Eran personas, entonces, que trajeron
a Bolivia conocimientos de diversas areas vinculadas al
sector, pero no necesariamente productores agricolas;
fueron creciendo e involucrandose con la produccion
con el paso del tiempo y una vez instalados en Bolivia.

Estos productores mencionaron reiteradamente que
la legislacién y la fiscalizacién en Bolivia, tanto en
el dambito laboral como en el ambiental, eran mucho
menos estrictas que en el Brasil, de manera que Bolivia
les ofrecia grandes posibilidades de obtener importantes
y significativas ganancias. Debo decir, ademas, que, en
el caso del Brasil, esa legislacion y fiscalizacion se fue
profundizando y haciéndose mas compleja y dificil con
el paso del tiempo.

En cuanto al momento y la trayectoria que siguen estos
productores brasilefios para su instalacién en Bolivia, sus
primeras incursiones —muy puntuales, sin embargo—
se realizan en la década de los afos 80, pero cuando se
produce una ola muy fuerte de su presencia en el pais
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es en los primeros afios de la siguiente década, en los
afios 90. Se instalan, al principio, en el Norte Integrado
de Santa Cruz, y luego en la zona de expansion, en el
este, donde su presencia es bastante fuerte, hasta hoy.
Y se instalan en tierras muy productivas, tierras de la
mas alta calidad, tierras que, sin duda, podrian estar
produciendo alimentos para el consumo humano, pero
que hoy estan dedicadas al monocultivo de la soya.

Orgullo y éxito compartidos

Un dato que los productores brasilefios asentados en
Bolivia difunden con gran orgullo y como expresién de
su éxito —un éxito incluso compartido y celebrado, con
la misma satisfaccién, por sus homologos bolivianos—
es que pocos anos después de haber llegado a Bolivia, y
después de haber iniciado sus actividades productivas,
alrededor de 1994, estos productores brasilefios
representaban, en conjunto, un 20 por ciento de la
produccién de soya en el pais. Pasados los afios, hacia
el ano 2006, estos productores ostentaban, con gran
orgullo, repito —y asi me lo contaron—, el 40 por ciento
de la produccién del grano en el pais.

;Cudles fueron las condiciones que los productores
brasilefios encontraron en Bolivia para lograr un
crecimiento tan rapido? Indudablemente, fue muy
importante el proyecto de tierras bajas del este —ya
mencionado aqui— que buscaba ampliar las fronteras
de colonizacién en Santa Cruz. Hubo también una
situaciéon coyuntural, en la década de los afos 80,
que facilit6 su instalacién en Bolivia, me refiero a los
problemas climaticos y a la hiperinflacién que afectaron
severamente a los primeros productores bolivianos
que manejaban la soya, hasta el grado en que se vieron
obligados a vender sus tierras a precios muy bajos.

Recuerdo muy bien que un productor me dijo que no
tenia vergilienza alguna en sefialar que él habia llegado
a Bolivia con 20 mil délares, y que podia comprar, en
esa época, una hectdrea de tierra por 100 délares. De
manera que asf, y en muy poco tiempo, ese productor
brasilefio se convirtié en un poderoso terrateniente.

Otra condicion favorable en Bolivia para los productores
brasilefios, ya en la década de los afios 90, fue la apertura
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de los mercados para la soya boliviana en paises de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Este proceso
coincidid, ademas, con la etapa inicial de expansion del
mercado mundial del grano impulsada por la Unién
Europea y China. Otro factor, mas local y doméstico,
pero muy importante, fue que los productores
brasilefios podian, en Bolivia, realizar sus transaccio-
nes en dolares, algo que no podian hacer en Brasil,
pues alla debian convertir su dinero en la moneda local
perdiendo mucho dinero. Esta diferencia, es decir, el
uso del délar como moneda de transaccion corriente y
de libre convertibilidad, los favorecié enormemente: sus
ganancias en Bolivia eran directas, rapidas y grandes.

En cuanto a los impactos del desarrollo del sector soyero
asociados a la presencia especifica de los brasilefios aqui
en Bolivia, lo mas destacable, en general, es la capacidad
de generar infraestructura, principalmente; ampliar la
frontera productiva en términos de extensiéon de los
cultivos; y desarrollar la industria auxiliar de la soya y
la cultura productiva de otros granos. En principio, la
principal preocupacion de los productores brasilefios se
concentrd en la dotacion de carreteras para transportar
su produccién. Durante los primeros afos, toda su
produccién era enviada al Brasil, aprovechando las
conexiones empresariales que tenian alld. Poco a poco,
cuando adquieren la nacionalidad boliviana y pueden
acceder a créditos en los bancos bolivianos, inician la
expansion de sus empresas hacia la industria auxiliar,
hacia el procesamiento industrial de la soya. Hoy, como
sabemos, Bolivia ya cuenta con una cadena productiva
completa de la soya que incluso ha impulsado la
producciéon de otras oleaginosas. Los productores
brasilefios han sido parte de este proceso.

Quiero sefialar que el modelo de inserciéon de los
productores brasilefios en Bolivia no fue un modelo
previamente establecido; no fue un modelo que ya
estaba “listo” en Brasil y que luego se trasladé a Bolivia.
No fue asi, pues la presencia brasilena en la produccion
de soya en Bolivia obedecié mucho mas a las pulsiones
del contexto mundial en que se desarrolla la industria,
y a las propias dinamicas de esta industria en Bolivia.
Pero, sin duda, los productores brasilefios en Bolivia
contaron la experiencia, conocimientos e intercambios
—estatales y empresariales— del Brasil para establecer-
se exitosamente en Bolivia.
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El nivel de insercion social de estos productores
brasilefios en Bolivia fue muy facil y muy efectiva, no
solamente por el rapido crecimiento de sus negocios
y ganancias, porque se casan, tienen hijos aqui y se
naturalizan, y porque son muy bien recibidos en Santa
Cruz, sino porque su presencia fortalecié a una élite
local que con el paso del tiempo gana cada vez mas
importancia en la economia y en la politica nacional.
Un ejemplo de las buenas relaciones de los soyeros
brasilefios con los productores bolivianos es que las
instituciones que mencionamos, la CAO y la ANAPO,
han ido modificando poco a poco sus regimenes
internos para recibir a extranjeros en sus filas, y los
brasilefios han logrado una importante presencia en
estos ambitos.

“En general, la investigacion realizada
me ha permitido saber que las ganancias
y el poder que han construido estos
ciudadanos del Brasil en Bolivia, no
depende de tener o no tener la tierra a su
nombre. Y mds todavia: sabemos que el
tema de la extranjerizacion de la tierra
en nuestra region es mds una fuerza
externa que se mueve en torno al capital
financiero internacional, que un tema
relacionado a la propiedad de la tierra en
si misma.”

“En Bolivia estamos como en el cielo”

Respecto de la relacién de estos ciudadanos brasilefios
con el Estado y sus politicas, aqui en Bolivia y en Brasil,
en gran parte de los productores que entrevisté estd
muy presente el tema de la inseguridad juridica en
toda su trayectoria. Mencionaron reiteradamente, por
ejemplo, los conflictos politicos y sociales ocurridos
en los primeros afios de la década pasada, en los afios
2000, un periodo en el que —dijeron— sintieron algiin
miedo y buscaron mantener algun tipo de conexion
con Brasil en caso de que enfrentaran problemas aqui
en Bolivia. En cuanto a sus actividades estrictamente
econdmicas, varios de ellos me dijeron que, en medio de
la crisis mundial de 2008, la llamada crisis alimentaria,
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no vivieron crisis alguna en ese tiempo: “no hay crisis en
Bolivia, aqui estamos en el cielo desde el punto de vista
econdémico’, me dijeron.

Con la aprobacién de la nueva Constitucién Politica
del Estado, el aflo 2009, y especialmente con relacion
a aquella medida que limit6 la extensiéon de las
propiedades agrarias a un nimero maximo de cinco
mil hectéreas, percibi que esto no fue un problema
para los productores brasilefios, simplemente porque
mantienen el tamafio de sus tierras asociandose con
otros brasileios o con otros productores bolivianos.
En general, la investigacion realizada me ha permitido
saber que las ganancias y el poder que han construido
estos ciudadanos del Brasil en Bolivia, no depende de
tener o no tener la tierra a su nombre. Y mas todavia:
sabemos que el tema de la extranjerizacion de la tierra
en nuestra regiéon es mas una fuerza externa que se
mueve en torno al capital financiero internacional, que
un tema relacionado a la propiedad de la tierra en si
misma.

;Qué se puede decir de las relaciones de estos
productores con el Estado brasileno? Como lo he
venido sefialando, no hay una relacion directa o un
aporte directo del Brasil con estos productores. Lo que
si hay es la experiencia y las conexiones que mantienen
con Brasil, ya sea con instituciones gremiales, con
fundaciones o universidades, o incluso con algunas
entidades financieras. Tienen, en general, una relacién
de intercambio fluido con este tipo de instituciones.
Y las tienen sobre la base de que Brasil ha optado por
el modelo del agronegocio desde por lo menos dos
décadas, y ha desarrollado politicas publicas especificas
destinadas a este sector. El acceso al crédito, precios e
impuestos bajos para la importaciéon de maquinaria y
recursos destinados a la investigacion para desarrollar
este sector, son parte de esas politicas en Brasil. Y todo
ello, en alguna medida, resulta beneficioso para los
productores de soya en Bolivia.

Y en ese mismo sentido, pero quizd desde un enfoque
mas politico, me ha llamado la atencién —en términos
de la relacion de los productores brasilefios con el
Estado— el dato de que varios de ellos mencionaron que
la asuncién de gobiernos progresistas, tanto en Bolivia y
en Brasil, los ha beneficiado mucho no sélo porque una
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buena relacion entre los Estados y gobiernos favorecen
sus intereses en el pais, en general, sino porque esas
relaciones, en particular —y en especial las relaciones
del actual el gobierno con el de Lula—contribuyeron a
su seguridad juridica.

“Los soyeros bolivianos y brasilefios,
para decirlo de alguna manera, son
compaiieros de ruta del mismo negocio, el
agronegocio, conforman una élite regional
y comparten un mismo modo de vida y de
perspectivas politicas. El agronegocio en
Bolivia se desarrolla al mismo tiempo que
en Brasil en su region fronteriza, y con
caracteristicas similares.”

Algunas reflexiones finales. La presencia de productores
brasilefios en el agronegocio en Bolivia no representa,
de ninguna manera, una amenaza para este sector, ni
politica ni econdémicamente. Los soyeros bolivianos
y brasilenos, para decirlo de alguna manera, son
compaiieros de ruta del mismo negocio, el agronegocio,
conforman una élite regional y comparten un mismo
modo de vida y de perspectivas politicas. El agronegocio
en Bolivia se desarrolla al mismo tiempo que en Brasil
en su region fronteriza, y con caracteristicas similares.

Lo que si merece una discusion mas detenida, tanto
en Bolivia como en Brasil, es el modelo de desarrollo,
el modo de producciéon que implica el agronegocio,
especialmente si lo abordamos desde la perspectiva
indigena y desde la seguridad alimentaria. Y no es
menos importante enfrentar ese debate a partir de este
fenémeno mundial que es la extranjerizaciéon de la
tierra como un problema de soberania. Y todos estos
temas, por supuesto, no son ni pueden ser un problema
binacional, no es un Brasil fuerte que viene a una Bolivia
débil, es un Brasil también muy débil para enfrentar al
agronegocio.

Y es que la légica del agronegocio en ambos paises es
la misma. Enfrentamos cada vez mds problemas de
seguridad alimentaria y transgénicos, por ejemplo, pero
sus efectos se dan en la medida de las caracteristicas y
fragilidades de cada uno de los dos paises. Hay que tomar
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en cuenta, ademads, que la cuestion agraria en Bolivia
se diferencia de la brasilefia por el rol politico y social
de las naciones indigenas. Y quiza en ello nosotros, en
Brasil, tengamos menos fuerza politica para enfrentarlo.
No contamos con un movimiento indigena que tenga
influencia en la escena politica nacional, y cada vez
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mas se diluye en la sociedad la reivindicacién de los
movimientos campesinos de lucha por la tierra.

Entonces, para concluir, creo que este debate no es
un debate de dos naciones, sino que es un debate de
modelos de desarrollo. Eso es todo, gracias.
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Adolfo Mendoza Leigue es Senador del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia y presidente de la Comision de Constitucidn,
Derechos Humanos, Legislacién y Sistema Electoral de la
Cémara de Senadores. Socidlogo y docente de pregrado
y posgrado. Fue profesional especializado para apoyar la
capacitacion de asambleistas en la Asamblea Constitu-
yente Boliviana (2006-2007) y asesor de las organizacio-
nes sociales Indigena Originario Campesinas del Pacto de
Unidad en el proceso constituyente boliviano (2002-2010).

El debate

Derechos indigenas y consulta previa

Adolfo Mendoza Leigue

Voy a abordar el tema de los derechos indigenas y
las autonomias desde una perspectiva —Illamémosle
reflexiva— que rescata las tendencias de las luchas
historicas de nuestros pueblos desde de la memoria
larga. Sin esas luchas no podriamos entender la
situaciéon actual de los derechos de los pueblos
indigenas y su relacion con la construccion de la nueva
estatalidad; sin esas luchas, sin esa memoria larga, no
podriamos entender esos derechos y su relacion con la
tematica especifica de autonomia indigena que cruza un
componente de organizacion territorial del Estado con
el derecho a la libre determinacion.

Y es que mas alld de los derechos de los pueblos
indigenas, la apuesta indigena en nuestro pais llegd para
quedarse y ya no se reduce a un asunto de derechos,
sino que, a través de esos derechos, se encara la confor-
macién del nuevo Estado, de las relaciones entre Estado
y economia, entre Estado y sociedad civil. Se trata de
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ofrecer al conjunto una perspectiva desde lo particular,
pero sin concentrarse solamente en lo particular. Por
tanto, la evaluacion de la relacién derechos indigenas-
autonomias, y su vinculo con el Estado, no puede dejar
de contemplar la propia conformaciéon de esta vena
histérica.

Durante la crisis del Estado colonial —en diferentes
momentos del siglo dieciocho, y combinada ademas
con las reformas borbdénicas— emergen en América
Latina varias ideas, varios proyectos de nacion. Y asi
como emergen estos proyectos, en Europa, a tono
con lo que se llamo en su momento la conformacioén
de los Estados modernos, emerge también la otra
cara de esa construccion de la modernidad, y ese otro
rostro de la modernidad no es otra cosa que la colo-
nialidad del poder. En ese momento, podriamos decir,
no era posible entender la modernidad sin la propia
colonialidad del poder. Y es desde esa subalternidad
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colonial de donde proviene el primer intento indigena
—con las sublevaciones de fines del siglo dieciocho—
de ofrecerle a América Latina una salida distinta a la
del Estado colonial. Muchos intentaron anclar las
revueltas y rebeliones indigenas como hechos mas o
menos puntuales, pero si repasamos cuidadosamente
la historia de esos afos, lo que advertimos es que las
revueltas indigenas copaban todo el mapa de la confi-
guracion del Estado espaiiol colonial en ese momento.

“Y es que mads alld de los derechos de los
pueblos indigenas, la apuesta indigena en
nuestro pais llegé para quedarse y ya no
se reduce a un asunto de derechos, sino
que, a través de esos derechos, se encara
la conformacion del nuevo Estado.”

Habia sublevaciones en Meéxico, en medio de un
conflicto con Francia y en los territorios que después
formaron parte de Estados Unidos de Norteaméri-
ca; tenemos ejemplos de sublevaciones y revueltas en
el mundo guarani; tenemos una escalada de acciones
genocidas en lo que ahora se reivindica como territorio
Mapuche. El escenario de estas sublevaciones, por
tanto, no se reducia sélo a Tupac Katari y alos Andes. Y
este intento de responder a la crisis del Estado colonial
tuvo ante si un antecedente que provino de las reformas
toledanas, y de la conformacién de la republica de
indios. Rescatando esa vena, pero proponiendo al
mismo tiempo una distinta relacién con la Corona
—no nos olvidemos que muchas de las sublevaciones
indigenas no negaban la autoridad del rey—, la idea era
combinar esta memoria de la republica de indios con
las ventajas que se podian hallar en torno a las reformas
borbdnicas.

Sin embargo, este proyecto, esta idea de construcciéon
de lo que podriamos denominar la Patria Grande,
tuvo serios desafios porque no era el Gnico proyecto
de construcciéon estatal —o de deconstruccion del
Estado colonial— en ese momento. Alli apareci6 la
vena luego formulada desde Francia —pero también
ya para principios del siglo diecinueve, formulada en el
espiritu de la constituciéon de Cadiz de 1812—, donde
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la ampliacién de ciudadania era mucho mas intensa
que en la vena francesa. Recuerden ustedes los relatos
de Marie-Danielle Demélas"”, cuando nos dice que
mientras los realistas custodiaban a los indios para
ejercer la votacidn en las elecciones de las alcaldias en
1814, los criollos se daban la tarea de perseguirlos para
que no vayan a votar. Eran todas, entonces, ideas de
construccion de nacidn, ideas distintas de construccion
de una nueva estatalidad y de la deconstruccion
estatal colonial. Y lo mismo sucede, para terminar
esta secuencia, con el recorrido de las guerrillas de la
independencia.

Por tanto, no hubo nunca un modelo lineal y univoco
de construccion estatal en nuestro pais, sino que se
disputaron varias ideas de construccién de la patria
desde el mismo momento de la fundacién de Bolivia.
Podriamos narrar como esta disputa entre distintos
proyectos de nacién se evidencia hacia 1860, y luego
con la revolucion federal de 1899; podriamos hacer
el mismo ejercicio durante la existencia del periodo
liberal, hasta su crisis con la guerra del Chaco, pero
baste decir que, ya en el siglo veinte, el gran proyecto
victorioso de nacién es el del nacionalismo revolucio-
nario en abril de 1952. Pero no era el Ginico proyecto en
ese momento, habian otros también que le disputaban
el escenario.

17 Marie-Danielle Demélas es una reconocida historiado-
ra francesa integrante del IRD (Institut de recherche pour
le déveloopment). En mayo de 2010, la Academia Boliviana
de Historia ha recibido a la historiadora como académica
honoraria.

[http://es.ird.fr/toda-la-actualidad/actualidades/investi-
gadores-del-ird-premiados/nominaciones-distinciones/
maria-danielle-demelas-miembro-honorario-de-la-acade-
mia-de-historia-de-bolivia]

Demélas y Francois-Xavier escribieron en 2008 el libro
Origenes de la democracia en Esparia y América. El aprendizaje
de la democracia representativa, 1808-1814, texto al que se
reflere el senador Mendoza. En este ensayo “los autores se
centran en el andlisis de los primeros procesos electorales
como experiencias de la democracia representativa, ocurridas
en el ambito de la modernizacion politica en Espaia y en los
denominados ‘reinos de ultramar’ americanos de la Espaiia
Imperial”

[http://gredos.usal.es/jspui/handle/10366/100487]
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“Es en la marcha indigena por la
asamblea constituyente el afio 2002
donde se concentra una propuesta en
la que ya no era necesaria solamente la
inclusion indigena, sino la formacion de
una nueva idea de organizacion estatal.”

La marcha indigena de 2002, punto de
partida

Desde esa perspectiva, el andlisis de las reformas sociales
—o societales— que hemos vivido en el pais durante el
primer decenio del siglo veintiuno debe acompanarse
de esa reflexion previa que nos indica que, en el decurso
de todos estos procesos, siempre estuvo presente una
idea de nacion a partir de la propia subalternidad. Pero
esta idea de nacién sélo empieza a plasmarse en los
primeros afios de este siglo, en los afios 2000, y tal vez
hay que citar la guerra del agua. Debe citarse también,
en esta linea, la marcha indigena por la asamblea cons-
tituyente el afio 2002, porque alli es donde se concentra
una propuesta en la que ya no era necesaria solamente
la inclusién indigena, sino la formacién de una nueva
idea de organizacion estatal. Y ésta es, precisamente, la
diferencia entre la primera marcha indigena de 1990 y
la mencionada cuarta marcha del 2002. La del 90 fue la
marcha de la visibilizacion de lo indigena, especialmen-
te de tierras bajas, por supuesto. Puede decirse también
que ésta era una movilizacion que formaba parte de la
llamada politica del reconocimiento, era una marcha
por la dignidad y el territorio, se trataba de poner sobre
la mesa la necesidad de que el propio Estado reconozca
la existencia de pueblos indigenas en nuestro pais. No
tenia esa movilizacion —la de 1990—una propuesta de
construccién de una nueva estatalidad, y claro, como
parte de una politica del reconocimiento que cuaja
muy bien desde la teoria con las aproximaciones multi-
culturalistas, la inclusidn, la tolerancia y la aceptacién
de derechos, no tenia como horizonte —no podia
tenerlo—el cuestionamiento de la identidad dominante.

En cambio, a partir de las jornadas de lucha de principios
de este siglo, y especialmente con la marcha indigena por
la asamblea constituyente del afio 2002, no solamente se
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trataba de inclusion, de respeto y de tolerancia, sino de
una propuesta para conformar un nuevo pais. Consi-
guientemente, todo el trabajo hecho en este proceso
ultimo que derivé en lo que conocemos como proceso
constituyente, tiene que ver —claro que si— con la visi-
bilizacién de los derechos indigenas, pero fundamental-
mente con una apuesta de pensar al pais de otra manera;
una apuesta en la que no se vea los derechos indigenas
en si mismos, sino como una pretension universal de
validez, como una propuesta desde el mundo indigena
para la reorganizacién de la sociedad en su conjunto,
cosa que habia sucedido en otros momentos, pero que
no tuvo la eficacia encontrada en las luchas de los afios
2000.

En ese sentido, para evaluar el estado actual de las cosas,
no podemos refugiarnos solamente en la evaluacién de
los derechos indigenas. Esto, me parece, seria terrible-
mente restrictivo porque estariamos retrocediendo
hacia la politica del reconocimiento de la década de
los anos 90. Ahora, los derechos indigenas implican la
posibilidad de pensar lo nacional en términos plurales,
y de ahi viene la idea del Estado Plurinacional.

“La consulta en el TIPNIS implicé la
apertura de otra discusion, es decir, la
consulta como un mecanismo de cons-
truccion de la democracia intercultural.
Y es evidente que la consulta, ademads de
ser un derecho de los pueblos indigenas, se
evidencié como un potencial mecanismo
de democracia institucional y de
resolucion de conflictos, sin negar todos
los componentes en torno a las relaciones
de poder existentes.”

Consulta en el TIPNIS, democracia
intercultural

En consecuencia, una primera conclusién es que no es
posible ver, en las actuales circunstancias, los derechos
de los pueblos indigenas en si mismos sino en aquello
que aportan a la construccién del Estado Plurinacio-
nal. Un ejemplo, conflictivo, problematico, que divide
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y causa no so6lo pasiones sino también malestares de
todo tipo, es el caso del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Sécure, TIPNIS, y especialmente el
de la consulta realizada en este territorio hace muy
poco tiempo. Mucho se ha criticado la mala fe en este
proceso de consulta, y aparentemente, si mala fe hubo,
hubo de todos lados. Pero, en todo caso, con una mirada
cruda, la consulta en el TIPNIS dejé de ser solamente
un asunto referido a la plasmacién de los derechos
indigenas; la consulta en el TIPNIS —y esto esta por
evaluarse— implicé la apertura de otra discusion, es
decir, la consulta como un mecanismo de construccién
de la democracia intercultural. Nunca la democracia
es solamente consenso, salvo para los incautos; la
democracia es consenso y también conflicto. Y es
evidente que la consulta, ademads de ser un derecho de
los pueblos indigenas, se evidencié como un potencial
mecanismo de democracia institucional y de resolucién
de conflictos, sin negar todos los componentes en torno
a las relaciones de poder existentes.

Pero apelo a este ejemplo de la consulta en el TIPNIS
para expresar como, de pronto, un derecho indigena
es algo que se situa no sdlo en el centro de la agenda
politica, sino en la discusién de la nueva democracia.
Pero si hay una de cal, hay también una de arena, y al
revés. Y, entonces, si bien es posible pensar en elementos
que provienen desde las propuestas indigenas hacia
el conjunto de la sociedad boliviana, también estd el
efecto inverso, el impacto que tienen otras estrategias
discursivas en la formulaciéon de lo indigena. Y aqui
me refiero, fundamentalmente, a la trama de las
autonomias. Me da la impresiéon que es aqui, en las
autonomias indigenas, donde estamos viviendo un
proceso inverso: no es tardanza, es un debate intenso,
una tension entre una lectura de autonomias como un
hecho de descentralizacién —que es una mirada conser-
vadora, una manera conservadora de construir las
autonomias— y las autonomias pensadas como autogo-
bierno, autonomias entendidas no como una forma de
organizacion territorial del Estado boliviano en nuestra
Constitucién, sino como plasmacién de una forma de
gobierno, de autogobierno, tal como fue pensada en la
propuesta original del Pacto de Unidad en el proceso
constituyente. Lo que estamos viviendo ahora en torno
a las autonomias, por tanto, es esa tension entre cons-
truccién conservadora de las autonomias via descentra-
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lizacién, y construccion progresista, revolucionaria, via
autogobierno.

No es dificil, ademads, ilustrar con ejemplos esta realidad.
Tenemos muy pocos casos en los que se estd avanzando
en una forma autogobiernista de las autonomias
indigenas, y donde se estd avanzando en ese sentido,
hay muchos problemas. Yo tengo apenas un ejemplo de
tierras altas y otro de tierras bajas. El de tierras altas es
del Ragaypampa, y el de tierras baja es Charagua. En
ambos casos, el énfasis estd en el autogobierno, pero en
otros lugares, y especialmente en el altiplano, la dptica
estd mas emparentada a la idea de conformacién de un
gobierno municipal republicano, por la misma manera
en que se piensa el gobierno local, por las tareas que
se le asigna al ente fiscalizador y al 6rgano delibe-
rativo, y por la manera en que se piensa la autoridad
mayor, que no es la comunidad, a pesar de que se trata
de municipios donde hay mayoria indigena originario
campesina. Aqui, en estos casos, en estos municipios,
adquiere mayor peso, relevancia y presencia, todo lo
cultivado desde la ley de participacién popular, se
aferran a aquello y retrocede el autogobierno indigena.

“Lo que estamos viviendo ahora en
torno a las autonomias es esa tension
entre construccion conservadora de las
autonomias via descentralizacién, y
construccion progresista, revolucionaria,
via autogobierno.”

Autonomias, tensiones no resueltas

Allj, diria entonces, en términos locales, el poco avance
de los procesos de construccion de los gobiernos
autéonomos indigenas no tiene que ver tanto con
asuntos burocréticos, sino con esta tension no resuelta
entre autonomia con descentralizacién y autonomia
como autogobierno; y es alli donde el autogobierno
esta perdiendo territorialmente la batalla respecto de la
vision conservadora de las autonomias. Este es uno de
los retos no solamente del Ministerio de Autonomias,
sino también de las organizaciones sociales, porque de
evidenciarse hacia el futuro esta tendencia, entonces
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el concepto de libre determinaciéon se achicard al
punto de reproducir las politicas de reconocimiento, la
integracion de lo indigena a un Estado con otro tipo de
actores dominantes, y no la posibilidad de construir el
Estado a partir de aquello que el Pacto de Unidad disefi6
en su momento y donde el pueblo en su diversidad es el
sujeto de la construccion de la nueva estatalidad.

Voy a cerrar estas palabras sefialando que lo que
vivimos hoy en nuestro pais es una suerte de retorno
hacia el peligro del ejercicio de los particularismos en
la construccién de esta nueva estatalidad. Mientras
en el proceso constituyente vimos una fortaleza —en
términos de articulacion discursiva, societal, que se
expresé en el Pacto de Unidad, pero sobre todo en la
Constitucion— en este concepto, en esta categoria
inventada colectivamente de unidad, de articulacién de

69

lo indigena originario campesino, hoy, aparentemen-
te, hasta eso estd en discusion. Y es que por un lado
aparece lo indigena, distinto de lo originario, distinto
de lo campesino, negando esa articulacion discursiva
que se gener6 en el proceso constituyente. Es decir, es
una suerte de valoraciéon mayor de lo particular sobre lo
comun que nos une, cosa distinta de lo que ocurri6 en
el proceso constituyente donde lo comun nos unia sin
negar la legitimidad del derecho a la diferencia, y donde
la legitimidad del derecho a la diferencia tampoco
negaba lo comin que nos une. Hoy parece diluirse,
repito, ese juego de articulacion, y esto se expresa, desde
mi punto de vista, en estas tendencias en la conforma-
cion de los gobiernos subnacionales, especialmente de
autonomia indigena.

Gracias.
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Alejandro Almaraz Ossio es abogado de la Universidad
Mayor de San Simoén, con estudios de maestria en Territorio
e Interculturalidad en esa misma universidad. Entre 1993 y
2005 ha sido asesor de CIDOB, CSUTCB vy de varias otras
organizaciones indigenas y campesinas en temas de tierra y
territorio y de demanda, saneamiento y titulacion de tierras
comunitarias de origen (TCO). Ha sido Director Ejecutivo
del Centro de Estudios Juridicos e Investigaciéon Social
(CEJIS) entre 1994 y 1999, y Viceministro de Tierras entre
2006y 2009.

El debate

Una mirada a las autonomias indigenas en
Bolivia

Alejandro Almaraz Ossio

He pensado que lo mas util de mi parte para aportar
a este debate es ofrecerles una reflexiéon en dos temas
estrechamente proponerles
algunas consideraciones en torno al proceso histdrico
de construcciéon de la autonomia indigena en nuestro
pais, y luego, sobre esa base, plantearles una muy rapida
evaluaciéon de lo que ha venido ocurriendo en ese
proceso a partir de la vigencia de la nueva Constitucion
Politica del Estado.

vinculados. Primero,

Respecto a lo primero, el proceso histérico de cons-
truccién de la autonomia indigena, quisiera referirme
inicialmente a algo que me parece verdaderamen-
te fundamental: en Bolivia, a diferencia de varios
otros paises de nuestro continente que comparten la
realidad del colonialismo interno, los pueblos indigenas
—o por lo menos gran parte de ellos— han sido, en
gran medida, auténomos. Y han sido auténomos en
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tanto que se han autogobernado. Ciertamente, cabe
sefialarlo, estos pueblos se han autogobernado dentro
de los limites impuestos por este Estado que desde
su fundacién ha adquirido esta condicién profunda
del colonialismo interno; estos pueblos se han auto-
gobernado en una suerte de conflicto o negociacién
permanente con este Estado que ha representado la
dominacién colonial sobre ellos, una dominacion,
ademas, que se ha establecido en términos significati-
vamente mds cruentos que los impuestos por la propia
corona espaiola.

Pero aun en esas condiciones de conflicto, de
negociacion, o incluso de guerra, los pueblos indigenas
han mantenido un muy importante margen de auto-
gobierno. En este sentido, la siguiente afirmacién que
corresponde hacer, para establecer la verdad historica
y por lo tanto el antecedente profundo de este proceso
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reciente de construccién autonomica, es que las
condiciones basicas de ese autogobierno han sido las del
ejercicio de la territorialidad étnica. Y este es otro de los
hechos que también ofrece una diferencia importante
con varios otros paises de nuestro continente donde
se discute, se debate y se lucha en torno a los derechos
indigenas, y, entre ellos, a este derecho politico que
es la autonomia. El autogobierno esta, entonces, en el
territorio. La sociedad indigena, la que hemos tenido a
lo largo de la historia y la que tenemos hoy, se constituye
para interactuar con el medio natural; se organiza y, por
lo tanto, se autogobierna, para compartir la vida con
ese amplio conjunto de elementos y de otros seres que
conforma su medio natural, su habitat, su territorio.

“Las autonomias indigenas se conquis-
taron ya desde de 1990, a partir de la
marcha por el territorio y la dignidad,
con el reconocimiento del territorio
como propiedad agraria comunitaria
que adopto la denominacion de Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) y que
ahora ha sido homologada a Territorio
Indigena Originario Campesino (TIOC).”

Y si afirmamos esto, que en mi caso —y creo en el de
muchos otros— es una certeza plena, tenemos que
reconocer —aunque curiosamente sea un dato de la
realidad frecuentemente omitido— que las autonomias
indigenas, si las concebimos como reconocimiento
estatal del autogobierno indigena, dentro de esos obvios
limites que impone el Estado, y no nos confundimos
entendiéndola simplemente como esa forma especifica
dentro dela organizacion territorial del Estado boliviano
que establece la Constitucién Politica del Estado (CPE),
esas autonomias indigenas, digo, se conquistaron ya
desde 1990, a partir de la marcha por el territorio y la
dignidad, con el reconocimiento del territorio como
propiedad agraria comunitaria que, con el transcurso
del tiempo, y particularmente con la Ley del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) [1996], adoptd
la denominacién de Tierra Comunitaria de Origen
(TCO), y que ahora ha sido homologada a Territorio
Indigena Originario Campesino (TIOC).
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Desde una visién estrictamente juridica podria decirse
que estas figuras, la TCO primero, y el TIOC después,
son instituciones de derecho patrimonial, que definen
simplemente la relaciéon de propiedad que ejercen las
comunidades indigenas sobre ese conjunto de bienes
que conforman su territorio. Pero ésta, siendo una visién
de cierto rigor juridico, seria fatalmente superficial para
comprender la problematica de la territorialidad y de la
autonomia indigena.

Y digo que esa vision seria fatalmente superficial,
porque, tanto como son ciertamente figuras juridicas
patrimoniales, son también figuras juridicas de derecho
politico, porque al reconocerles el Estado boliviano a
las comunidades indigenas el derecho de poseer sus
territorios ancestrales —o la parte posible de poseer de
sus territorios ancestrales—, y ademads especificar que
lo haran de acuerdo con sus normas propias, que admi-
nistraran esos espacios y esos recursos de acuerdo con
sus normas propias, sus instituciones y su identidad, y
que podran distribuirlas de acuerdo con esas normas
y esa identidad, entonces el Estado boliviano les esta
reconociendo un amplio espacio de autogobierno sin
necesidad de explicitarlo.

Entonces, el dato fundamental al que me referia, el punto
de partida, pero también la realizacion fundamental en
la conquista de la autonomia indigena en Bolivia, o la
institucionalizacion estatal de la autonomia indigena,
esta en los territorios. La conquista fundamental estd
en los territorios reconocidos, primero como derecho
patrimonial mediante las TCO y el largo proceso de
lucha que ha supuesto su saneamiento y su titulacion,
y luego en el reconocimiento constitucional de los
TIOC, que es el nombre con el que fueron reivindicados
inicialmente, como territorios.

Esta es, a mi juicio —y aqui propongo una explicaciéon
tal vez un poco aventurada—, una de las razones por
las cuales en este momento no hay, como se podria
haber pensado hace unos afios atras, cuando se discutia
y aprobaba la nueva Constitucién, una avalancha,
o por lo menos una mayor cantidad de autonomias
indigenas concretas en proceso de constitucion. Y es
que la demanda de autogobierno, en gran medida, esta
resuelta por la titulacion de las TCO o de los TIOC. Y de
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esta manera, muchas comunidades y pueblos indigenas
estan preservados de la presion, de la interferencia y del
avasallamiento de otros actores; estin amparados para
organizarse y autogobernarse en los espacios en los que
han venido ejerciendo su organizacién y su autogobier-
no por muchisimo tiempo.

Ahora, claro, esos pueblos y comunidades aspiran, con
toda la legitimidad que puede concebirse desde un
Estado que tendria que ser plurinacional, valerse de lo
que puede brindarles el Estado para que, en el ejercicio
de su forma propia de organizacién social y de su autogo-
bierno, tengan un mejor vivir. Y eso es, de manera muy
concreta, inversion publica. Si algo amerita, desde la
perspectiva indigena, transitar ese terrible camino lleno
de trampas vietnamitas —y esto lo vamos a comentar
a continuacion— que es el que media entre la TCO y
la autonomia formalmente constituida, si algo amerita
recorrer ese camino, digo, eso es, precisamente, acceder
a la parte que les toca de inversion publica para que los
actos que tradicionalmente han venido cumpliendo y
que quieren ir reproduciendo dentro de su forma de
vida, su organizacion social y su autogobierno, cuenten
con esas mayores o mejores posibilidades materiales.

“Al contrario de facilitar el ejercicio de los
derechos indigenas constitucionalizados,
se los ha vulnerado con procedimientos
abusivamente obstructivos. Y con estos
hechos —esto es lo trascendental— ha
comenzado a marcarse dramdticamen-
te, primero, el estancamiento estatal del
proceso de cambio, y muy rdpidamente,
después, el inicio de su regresion.”

Esta es la razén por la que existe la expectativa, y existe
también, claro, el derecho conquistado por ellos mismos
en el marco de la Constitucion Politica del Estado, de
que los pueblos indigenas puedan hacer inversiones
productivas con las que, a tiempo de obtener ciertos
ingresos a los que aspiran manteniendo su identidad
y su cultura, puedan también proteger su territorio y
tener una serie de oportunidades siempre adscritas
a ese propdsito basico que es la reproduccion de esas
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formas de vida que han venido desarrollando en esa
conflictiva autonomia factica que les ha permitido el
Estado republicano colonial.

Del camino vietnamita a la regresion

Ahora bien, para que esas sociedades indigenas —que
son auténomas y se gobiernan a si mismas en el marco
de su territorialidad— cuenten con un reconocimien-
to estatal que proyecte estos derechos inicialmen-
te reconocidos en el ambito patrimonial del derecho
agrario, al ambito del derecho politico en esas tres formas
que son la de autonomia con base directa en la TCO o el
TIOC, la autonomia que resulta de la conversiéon de un
municipio a municipio indigena, y la tercera forma que
es la region indigena, habria sido de esperar y de desear,
desde la perspectiva de la reivindicacién indigena,
desde esa perspectiva que en su desarrollo abri6 el
camino de esto que ha venido a denominarse “proceso
de cambio” y, muy en especial, del proceso constitu-
yente, un procedimiento mucho mds directo que no
solamente era absolutamente legitimo y necesario, sino
que era, francamente, de sentido comun.

Ese transito se ha obstruido desde el momento en el que
se ha comenzado a vulnerar esos derechos constitucio-
nales en su mismo desarrollo legislativo. Al contrario
de facilitar el ejercicio de estos derechos, se los ha
vulnerado con procedimientos abusivamente obstruc-
tivos. Y con estos hechos —esto es lo trascendental—
ha comenzado a marcarse dramaticamente, primero,
el estancamiento estatal del proceso de cambio, y muy
rapidamente, después, el inicio de su regresion.

Tan importante es la referencia del tema autonomia
indigena en esta perspectiva, que apenas es necesaria
una pequena dosis de memoria para entender que casi
todos los conflictos entre el Gobierno y los pueblos
indigenas —muy intensos, como todos lo sabemos,
sobre todo a partir de los hechos ocurridos en el
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure,
TIPNIS— estdn marcados por el tema autonomia y
por el tema territorio. Para dejarme entender un poco
mas, voy a precisar las tres formas de autonomias cons-
titucionalmente previstas, entendidas en el sentido
que he propuesto al iniciar mi intervencidn, es decir,
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autonomia como reconocimiento estatal del autogo-
bierno indigena.

La primera de esas tres formas de autonomia es la que
en la CPE tiene este mismo nombre y que corresponde
mas bien a una categoria en la organizacion territorial
del Estado, lo que la Constitucién denomina como
Entidades Territoriales Auténomas Indigena Originario
Campesinas, y que la Ley Marco de Autonomias define
y regula en esas tres variantes que también hemos
mencionado aqui. Esta es una muy clara forma de reco-
nocimiento estatal del autogobierno indigena.

La segunda de las formas de autonomias constitu-
cionalmente reconocidas es la de la autorepresenta-
cion politica o la representacion politica directa de los
pueblos indigenas, que tiene su expresion central en
las circunscripciones especiales indigenas, reducidas
hoy, en franca violaciéon a la Constitucién Politica del
Estado, y en franca agresion a los pueblos indigenas, a
las siete que estan en la ley del régimen electoral.

Y la tercera forma de autonomia, que trasciende el
campo del derecho politico y que viene a ser una forma
de integracion de los derechos territoriales, patrimonia-
les y politicos, es ciertamente el derecho a la consulta,
un derecho que permite respaldar los derechos patri-
moniales del territorio y permite también integrar la
voluntad auténoma de las comunidades indigenas a las
decisiones estatales que van a afectarlas.

En los tres casos, comprobamos, y de manera verda-
deramente profunda y dramatica, aquellos actos
estatales que marcan el congelamiento del proceso y
que rapidamente se traducen en regresiéon. De manera
rapida, voy a mencionar cémo es que esos actos estatales
tienen este triste sentido.

Los “certificados” que exige el Estado
Plurinacional

En primer lugar, y sobre el sentido de categorias de
organizacion territorial del Estado, reconozco en la Ley
Marco de Autonomias aspectos positivos, particular-
mente uno de ellos, de cierto alcance general, que es
un manejo flexible para la reestructuracion territorial
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en esta via de la organizacion politica. La ley ofrece
varias posibilidades, combinando la proyeccién de la
propiedad agraria con la de la organizacién municipal.
Pero esta misma virtud de la ley, no solamente que se
opaca, sino que se inviabiliza, por los procedimientos
que se han establecido y que, con toda franqueza, y a
partir de la experiencia que he vivido, son muy dignos
de los gobiernos del pasado. Y estoy hablando, concre-
tamente, de dos requisitos establecidos en los articulos
55 y siguientes de la referida ley, y se trata, por un lado,
del llamado “certificado de ancestralidad” y, por otro,
de esa otra certificaciéon denominada “certificacién de
viabilidad gubernativa”

“Es absolutamente irracional y grose-
ramente abusivo que se les exija a los
pueblos indigenas el certificado de ances-
tralidad’ siendo que ya para tramitar
sus Tierras Comunitarias de Origen han
tenido que pasar por lo que, en muchos
casos, fue un calvario para obtener una
certificacion con ese mismo contenido.”

Con este “certificado de ancestralidad”, de lo que se trata,
en buenas cuentas, es de que el Estado se asegure, y lo
acredite ptublicamente con formalidad y fuerza juridica,
que la comunidad, la nacién o el pueblo indigena
solicitante de la autonomia, es realmente un pueblo
indigena, y que la autonomia que estd demandando o
solicitando corresponde a su territorio ancestral. Esto
me parece razonable como conviccién que debe tener el
Estado, a través de los organismos competentes, para dar
paso a la constitucidon concreta de la autonomia, pero
es absolutamente irracional y groseramente abusivo
que les exija a los pueblos indigenas una tramitacién y
un certificado duplicado, siendo que ya para tramitar
sus Tierras Comunitarias de Origen han tenido que
pasar por lo que, en muchos casos, fue un calvario para
obtener una certificacién con ese mismo contenido.
Ya en su tiempo, esta tramitaciéon era realmente un
suplicio, afios de tramites, de peleas, de espera, porque,
para un gobierno de mala voluntad, como los hubo muy
frecuentemente respecto a los pueblos indigenas, es
pues un excelente pretexto pedir esas certificaciones. {Y
resulta que ya las tienen! A aquellos pueblos que quieren
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llegar a la autonomia por la via del antecedente de su
TCO o de su TIOC, les exigen este certificado, siendo
que ya el mismo Estado ha acreditado, con base en
estudios hechos por él mismo, lo que deben establecer
estos nuevos certificados, por la via de la tramitacién de
la respectiva TCO.

Y el otro certificado merece también un comentario en
el mismo sentido. Es un certificado que debe acreditar
la “viabilidad gubernativa’, que consiste en que los
pueblos indigenas estén, digdmoslo asi, “debidamente
organizados”: que su organizacién abarque a todas las
comunidades del lugar, que su direcciéon sea represen-
tativa y que cuente con todos aquellos requisitos que
se resuelven con la personeria, con obtener, ya sea
mediante actas u otros medios, certeza sobre la repre-
sentatividad y legitimidad de los actos constitutivos de
esa solicitud o demanda de autonomia. Pero, por otro
lado, lo que se quiere con esto —y aqui vale la pena
detenerse brevemente— es poco mas o poco menos que
el pueblo o la nacién indigena le demuestre al gobierno
que va a saber gobernarse, y que lo haga presentando un
plan, un plan de gestion territorial. Y aqui, yo me hago
las siguientes preguntas: primero, ;les pide lo mismo a
todos quienes solicitan la creaciéon de un municipio?;
segundo, los municipios que han sido creados recien-
temente, y que son muchisimos, jse han creado con la
presentacion de ese plan de gestion territorial? No. Pero
a los indigenas si se les exige este tipo de certificacion.

Segunda cuestion, sobre este mismo certificado. Es
de elemental conocimiento de la realidad indigena de
Bolivia, y de elemental respeto a los pueblos indigenas
de Bolivia, saber que todos estos pueblos tienen un plan.
iTodos tienen un plan!, y ese plan es reproducir la vida
que han tenido como comunidades en su medio natural
y en el ejercicio de su territorialidad. jEse es su plan! Si
no lo tuvieran, no serian TIOC o no estarfan tramitando
una demanda de autonomia indigena. Todos tienen
ese plan que se expresa oralmente, como lo hacen, en
general, las culturas indigenas en nuestro pais. Pero
por supuesto que no se razona asi, no se parte de esa
premisa que deberia estar muy clara en un Estado que
quiere ser plurinacional, sino que se les piden papeles.
Y se les piden papeles como si se tratara de menores de
edad; les piden que acrediten esa capacidad de autogo-
bernarse que no se les pide a los otros. Pero ademas, se
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establecen los contenidos que tiene que tener ese plan:
viabilidad financiera, productividad y otros asuntos
impertinentes. Se les dice a los pueblos indigenas, en
sintesis, que demuestren que pueden autogobernarse,
pero ademas se les dice cémo tienen que autogober-
narse. Por lo demas, las formas de gestion territorial
de los pueblos indigenas, estdn también identificadas
y acreditadas en el mencionado estudio que se realiza
dentro la tramitacion de las TCO.

Entonces, estos son no solamente caminos obstructivos
hacia la autonomia, sino que son, a mi juicio, obstaculos
coloniales para unas
servir para emancipar a las comunidades auténomas

autonomias que tendrian que

respecto al poder colonial.

“Se les dice a los pueblos indigenas, en
sintesis, que demuestren que pueden
autogobernarse, pero ademads se les dice
cOmo tienen que autogobernarse. Y estos
son no solamente caminos obstructivos
hacia la autonomia, sino que son, a mi
juicio, obstdculos coloniales para unas
autonomias que tendrian que servir para
emancipar a las comunidades auténomas
respecto al poder colonial. ”

Derechos indigenas y cuadratura ultraliberal

Voy a referirme muy rdpidamente, ahora, a las otras
dos formas de autonomia que he mencionado hace un
instante. La primera agresion conculcatoria de derechos
constitucionales, flagrante e inocultable de este
Gobierno, es la que se consumo en el marco de la ley del
régimen electoral para amputar el derecho de represen-
tacidn politica directa o de autorrepresentacion politica
de los pueblos indigenas. Y no me refiero solamente a
que esa representacion haya quedado en ese numero
francamente mezquino de siete circunscripciones
indigenas para representar a un conjunto de pueblos
indigenas que, por supuesto, no tienen que ser ni mayo-
ritarios ni tener una cierta importancia demografica
para tener esa representacion directa. La representacion
directa de estos pueblos tiene otra explicacién que no
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es la de la cuadratura ultraliberal con la que los voceros
gubernamentales y ex asesores de los indigenas salieron
a decirnos que era una barbaridad que, mientras los
cinco mil indigenas de tierras bajas cochabambinas
tienen un diputado, no sé cudntos cientos de miles de
pacefios tienen, igual, un diputado. {Qué reluciente
cuadratura ultraliberal!

Pero ademds, se trata de un razonamiento muy poco
informado porque no se menciona que esos indigenas
de tierras bajas, no obstante ser minoritarios en Santa
Cruz, son mds de 200 mil. No se menciona eso, como
no se menciona que en el Beni son por lo menos quince
pueblos indigenas distintos, y que se quedan, igual, con
una circunscripcion especial. Entonces, lo que hay aqui
es un evidente menoscabo al derecho constitucional que
debe desarrollarse legislativamente con la benignidad
con que las leyes deben tratar todos los derechos cons-
titucionales, y, en este caso, derechos que son esenciales
para construir el contenido plurinacional del Estado
boliviano.

Pero esto, dada la mezquindad con la que el poder
politico suele apegarse a la letra muerta o a la
omisiéon de la ley, podria discutirse. Pero lo que no
puede discutirse es que dejaron a las comunidades
guaranies de Chuquisaca sin la circunscripcién que les
corresponde jsin lugar a discusion! Este fue, ademas, un
acto de prepotencia, acompafiado de un silencio que
nos estaba diciendo lo hacemos porque nos da la gana,
o tal vez porque no se subordinaron. Alguna razén de
esta indole moral dej6 a esos guaranies, que han sido
los que han sufrido el cautiverio y la servidumbre en su
mayor dureza, hasta hace muy poco, sin ese represen-
tante directo en la Asamblea Legislativa.

Consulta en los tiempos de Chaparina

Y, para terminar, y aunque ya casi no me alcanza el
tiempo, me referiré a este caso emblematico de aplicacion
de la consulta en estos tiempos de fallida construccién
del Estado Plurinacional, a ese caso que resume esta
experiencia tragica para Bolivia. Y digo tragica, porque
si queremos encontrar un caso que reuna absolutamen-
te todas las posibilidades de fraude y de vulneracion del
derecho constitucional a la consulta, ese caso lo tenemos
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en el proceso que el Gobierno, unilateralmente y contra
la voluntad indigena mayoritaria, ha aplicado en el
TIPNIS. {Todas, absolutamente todas las posibilidades
de atropellar el derecho indigena a la consulta estan ahi!
Y con el agravante de haberle llamado “consulta” En
nombre del ejercicio de ese derecho, se lo ha violado y
se lo ha pisoteado, y con otro agravante, ademds, el de
decirnos tal vez no esté muy bien porque es el primero,
estamos aprendiendo, pero es el referente. .. {Imaginense
el referente que nos han propuesto!

A partir de estos datos y muchos otros que abarcan el
conjunto de la realidad social y politica de nuestro pais,
estamos en un momento de reflujo. De reflujo de aquel
impulso histérico que hace por lo menos treinta afios
—probablemente desde que el movimiento campesino
se emancipaba del tutelaje estatal, fundaba la CSUTCB
y formulaba la ley agraria fundamental—comenzé a
materializarse, batalla a batalla y movilizacién a movi-
lizacién; reflujo de ese impulso histérico que ha abierto
una perspectiva de transformacién emancipadora en la
sociedad boliviana y que ha tenido, con toda certeza,
su mayor victoria en aquellas jornadas de lucha, pero
también de propuesta, de discusion, de reflexién y de
esperanza, que significé la construccién de la nueva
Constitucion.

“Si queremos encontrar un caso que retina
absolutamente todas las posibilidades
de fraude y de vulneracion del derecho
constitucional a la consulta, ese caso lo
tenemos en el proceso que el Gobierno,
unilateralmente y contra la voluntad
indigena mayoritaria, ha aplicado en el
TIPNIS. ;Todas, absolutamente todas
las posibilidades de atropellar el derecho
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indigena a la consulta estan ahi

Ese proceso esta ahora en reflujo porque desde el Estado,
que es un espacio que en su momento conquisté por lo
menos parcialmente para si la movilizacién popular,
se actua ahora en el sentido exactamente contrario,
consolidando el poder transnacional, bloqueando las
autonomias, bloqueando el desarrollo de la territoriali-
dad indigena y, finalmente, escribiendo la pagina inicial
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delaterrible historia dela represion sangrienta del Estado
a la movilizacién pacifica de los indigenas. Estamos en
un momento asi, en un momento adverso, estamos en
los tiempos de Chaparina, que no son los tiempos de
la autonomia indigena. Pero, termino diciéndoles que
este tiempo adverso, que este momento de reflujo, es
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circunstancial, es pasajero, y que sabremos abrir aquellos
caminos de victoria, de liberacién y de autonomia, que
son los caminos de las marchas indigenas.

Gracias.
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El debate

Avances en la implementacion del modelo
autonomico boliviano

Gonzalo Vargas Rivas

He organizado mi exposiciéon en dos momentos. El
primero de ellos esta referido a la caracterizaciéon del
modelo autonémico de nuestro pais, establecido en
la Constitucién Politica del Estado (CPE), y que, en
primera instancia, determina cinco niveles de gobierno:
el nivel central, el nivel departamental, el nivel regional,
el nivel municipal y las autonomias indigena originario
campesinas. Este modelo, en segundo lugar, establece
cuatro tipos de autonomia: departamental, regional,
municipal y autonomias indigenas. La segunda parte de
mi exposicion esta relacionada a los desafios que nos
plantea el modelo de Estado Plurinacional, también
establecido en la CPE, en el marco de lo que la propia
poblacién boliviana se ha planteado en la Asamblea
Constituyente, desarrollada en nuestro pais hace unos
afios atras.
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Debo sefialar también que la propuesta de autonomia
en nuestro pais tiene que ver principalmente con cuatro
elementos. El primero de ellos se refiere a la redistri-
bucién de las estructuras del poder politico, excesi-
vamente concentradas en el nivel central debido a las
caracteristicas del modelo republicano y del constitu-
cionalismo moderno. El segundo elemento se condensa
en la necesidad de promover y profundizar la participa-
cién del pueblo boliviano, como parte de la devolucion
de la soberania al soberano. La anterior CPE establecia,
en sus articulos 2 y 4, que la soberania residia en el
pueblo boliviano, pero no la podia ejercer sino a través
de sus representantes; esto, como sabemos todos,
degenerd en un conjunto de conflictos en los que esos
representantes, creyendo interpretar los intereses del
pueblo boliviano, promovieron politicas que estaban
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al margen de las necesidades reales de la poblacion y
que concluyeron en movilizaciones sociales, como la
guerra del agua, que se desarroll6 en el departamento de
Cochabamba, o la guerra del gas en la ciudad de El Alto,
donde la poblacién protestaba contra las decisiones
unilaterales y abusivas desde el poder central respecto
del uso y la propiedad de los recursos naturales. Muchos
de esos conflictos, ademas, tenian que ver, obviamente,
con la exigencia de la poblacion de mejores y mas dignas
condiciones de vida.

El modelo de Estado autondémico implica también
—y éste es el tercer elemento autondmico que quiero
seflalar— el desarrollo y construccién del Estado Pluri-
nacional, respondiendo asi, por ejemplo, a la emergencia
de las autonomias indigenas. El cuarto elemento es la
implementacion y el desarrollo de la facultad legislativa
en los gobiernos subnacionales auténomos, rompiendo
con esto el monopolio del nivel central de la facultad
legislativa, establecida asi en la anterior Constitucién a
través de lo que se denominaba el Parlamento Nacional.
Ahora, la CPE establece un catdlogo competencial
donde distribuye competencias privativas y exclusivas
del nivel central y, de la misma manera, competen-
cias asignadas a los gobiernos departamentales, a los
gobiernos municipales y también a las autonomias
indigenas. Estas instancias gubernativas, en el marco de
la nueva CPE y la Ley Marco de Autonomias, son las
que modulan el desarrollo de sus competencias.

La autonomia en cifras y porcentajes

Dentro de esta primera parte, voy a referirme también
rdapidamente, y en un sentido mas cuantitativo, al
estado de situacion de las autonomias en el pais, tanto
a nivel departamental, municipal y al de las autonomias
indigenas, refiriéndome al desarrollo de sus normas
basicas institucionales.

Se han dado dos caminos, digdimoslo asi, a través de
los cuales se estian concretando las autonomias en el
caso departamental. Uno de ellos tiene que ver con la
elaboracion de los estatutos autondmicos departamen-
tales, como sucede en La Paz, Cochabamba, Oruro,
Potosi y Chuquisaca, departamentos que, a partir del
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establecimiento del régimen autondémico de la Cons-
titucion Politica del Estado, definieron, a través de un
referendo, adoptar esta modalidad. El departamento
de La Paz ya ha concluido su estatuto autonémico, lo
ha enviado al Tribunal Constitucional y esta a la espera
de los resultados de admisién. Los departamentos de
Cochabamba y Chuquisaca estan en plena revision,
ya en el detalle, de los contenidos de sus estatutos
autonomicos. En el caso de Cochabamba, entiendo que
existe un ultimo borrador que esta siendo socializado
con la poblacion. En el caso de Oruro y Potosi, se estan
redactando los borradores finales.

La otra via es el de la adecuacion de los estatutos para
los departamentos que en el afio 2006, antes de la
nueva Constitucion Politica del Estado, decidieron por
referendo adoptar el modelo autondémico. Hoy, esos
departamentos se encuentran en proceso de adecuacion
de estas sus normas bdsicas institucionales al texto
constitucional. De estos cuatro departamentos —Tarija,
Santa Cruz, Beni y Pando—, el tltimo de ellos ya ha
enviado su estatuto autondémico al Tribunal Constitu-
cional, Tarija y el Beni estan en proceso de aprobacion
por articulos de sus estatutos y, en el caso de Santa
Cruz, la adecuacion estd demorada, pues han adoptado
una metodologia que no parece facilitar el proceso
participativo, lo que ha generado dificultades porque,
obviamente, el documento requiere una consulta
directa con la poblacion, y es ahi donde han emergido,
y por razones politicas, un conjunto de dificultades.

Vemos el caso de los municipios (Cuadro 1). En
Bolivia, hasta hace poco, tenfamos 339 municipios;
la ley de creacion de uno de estos municipios ha sido
anulada por sentencia constitucional, de manera que
nos quedan 338; si descontamos los 11 municipios que
se encuentran en proceso conversion a la autonomia
indigena, tenemos 327 municipios de los cuales la
mayoria se encuentran elaborando sus cartas organicas
municipales. De esos, 261 municipios estan en algin
momento de la elaboracién de sus cartas organicas
municipales y alrededor de 52 ya las han concluido
y han sido enviadas al Tribunal Constitucional. En
términos porcentuales, estas cifras nos indican que el
80 por ciento de los municipios del pais estin en pleno
proceso de elaboracion de sus cartas organicas.
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Cuadro 1
El desarrollo de las Cartas Organicas Municipales

ESTADO DE SITUACIONAL CARTAS ORGANICAS JUNIO, 2013
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Beni 5 0 2 3 0 3 6 19 14| 74% 12 | 63% 91| 47% 9| 47%
Cochabamba 14 0 3 10 4 5 11 47 33 70% 30 | 64% 20 | 43% 16 | 34%
Chuquisaca 0 0 2 5 4 5 10 26 26 | 100% 24 | 92% 19| 73% 15| 58%
La Paz 17 21 15 19 3 5 5 85 68| 80% 32| 38% 13| 15% 10 | 12%
Oruro 7 3 2 3 0 10 6 31 24| 77% 19| 61% 16 | 52% 16 | 52%
Pando 5 1 1 2 1 5 0 15 10| 67% 8| 53% 6| 40% 5| 33%
Potosi 13 6 1 7 6 2 4 39 26| 67% 19| 49% 12| 31% 6| 15%
Santa Cruz 4 13 22 4 1 5 6 55 51 93% 16 | 29% 12| 22% 11 | 20%
Tarija 2 1 1 0 2 1 4 11 9| 82% 7| 64% 71 64% 51 45%
Total 67 45 49 53 21 41 52| 328 | 261 80% | 167 | 51% | 114 | 35% 93 | 28%

Fuente: Ministerio de Autonomias (septiembre de 2013).

En relaciéon al desarrollo de las autonomias indigena
originario campesinas, son 11 los municipios que se han
habilitado por referéndum para constituir su autonomia
indigena originaria campesina. Como se observa en el
cuadro (Cuadro 2), inicialmente eran 12 los municipios
en esta situacion, pero en uno de ellos, Curahuara de
Carangas, vencid el “no” en el referendo correspondien-
te. Delos 11 en proceso, los municipios de UruChipaya,
San Pedro de Totora y Pampa Aullagas, del departamen-
to de Oruro, ya han concluido sus estatutos autonémicos
y se encuentran en el Tribunal Constitucional; Charagua
de Santa Cruz y Mojocoya de Chuquisaca, también han

concluido sus estatutos autonémicos y estin en manos
del Tribunal Constitucional.

“La Constitucién Politica del Estado, en
el articulo 5, no reconoce 36 nacionali-
dades, como generalmente se pretende
entender, lo que reconoce son 36 lenguas
actualmente habladas por pueblos
indigenas y reconocidas como oficiales. ”
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Cuadro 2
El desarrollo de las Autonomias Indigenas Originario Campesinas (AIOC)
N°e | Nombre del Departamento | Si% | No% | Env. TCP Magistr. Relt | Adscripcion étnica
Municipio Fecha ingreso | Fecha ingreso
1 UruChipaya Oruro 91.1 8.0 23/11/2012 17/04/2013 URU CHIPAYA
2 San Pedro de Totora | Oruro 74.5 | 255 | 27/08/2012 30/01/2013 JACHA KARANGAS
3 Pampa Aullagas Oruro 83.6 | 16.3 | 31/10/2012 08/02/2013 JATUN KILLACAS
4 Charagua Santa Cruz 55.7 | 44.3 | 31/10/2012 14/03/2013 GUARANI
5 Mojocoya Chuquisaca 88.3 11.7 | 12/10/2012 08/02/2013 MOJOCOYA-QUECUA
6 Tarabuco Chuquisaca 90.8 |9.2 YAMPARA-QUECHUA
7 Huacaya Chuquisaca 537 | 46.3 GUARANI
8 Charazani La Paz 86.6 | 13.4 KALLAWAYA
9 Jesus de Machaca La Paz 56.9 |43.1 URUS DE IROITO-
AYMARAS
10 Salinas de Garci Oruro 75.0 | 25.0 JATUN KILLKA
Mendoza ASANAQUIS
11 Chayanta Potosi 59.9 | 44.1 CHARKA QARA QARA
12 | Curahurade Orueo NO AYMARA
Carangas

Fuente: Ministerio de Autonomias (septiembre de 2013).

Aqui me permito un breve paréntesis, pues hay un
importante detalle que quiero senalar: la Constitu-
cion Politica del Estado, en el articulo 5, no reconoce
36 nacionalidades, como generalmente se pretende
entender, lo que reconoce son 36 lenguas actualmente
habladas por pueblos indigenas y reconocidas como
oficiales. Por ejemplo, los pueblos de habla quechua
son el resultado de una expansion del Estado Inca, un
pueblo que extendia sus dominios y fue subordinan-
do a un conjunto de pueblos indigenas menores que al
final terminaron adoptando el idioma quechua. Ahora,
en plena emergencia de sus derechos, esos pueblos
intentan reconstruir su propia identidad particular, su
etnicidad. Por eso, en el extremo derecho del cuadro
(Cuadro 2) se observa el autoreconocimiento étnico de
los pueblos que construyen su autonomia.

Tres vias para las autonomias indigenas

Vamos al siguiente cuadro (Cuadro 3). Aqui tenemos
una lista de nuevas solicitudes para el acceso a la
autonomia indigena. Y, a propdsito, debo decir que
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la Ley Marco de Autonomias es la norma que, en los
hechos, marca el procedimiento y los pasos para
construir la autonomia. Para las autonomias indigenas,
esta ley senala tres maneras de acceso a la autonomia
indigena: la conversién de municipios a autonomia
indigena, canalizada por referéndum; la constitucion de
autonomias a partir de las anteriormente denominadas
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) hoy Territorios
Indigenas Comunitarios de Origen (TIOC), definicién
hecha por normas y procedimientos propios; y la cons-
titucion de regiones autonémicas, que son consecuentes
con ambas.

En el caso de la conversion y el acceso via TIOC, ésta
ha sido pensada asumiendo las caracteristicas, sobre
todo numéricas, de los pueblos indigenas. Los pueblos
indigenas de tierras bajas generalmente son pueblos
pequeiios, territorialmente visibilizados a través de su
tramite en una de las formas de propiedad de la tierra
que establece la Ley INRA, y una de ellas es justamente
la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) que, en
determinada medida, ya establece el territorio, digamos
original o ancestral de esos pueblos. Y estos pueblos
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Cuadro 3
Posibles nuevos accesos a la AIOC via TIOC

Ne Nombre de la NyPIOC solicitante de TIOC Estado de situacion

1 Pueblo Indigena Originario Campesino de Ragaypampa | Se ha emitido certificado de Territorio Ancestral.

2 Pueblo Indigena Chiquitano de Monte Verde Se ha emitido certificado de Territorio Ancestral.

3 Organizacién Originaria Indigena de MarkaCamata Se ha emitido certificado de Territorio Ancestral.

4 Consejo Indigena Yuracaré (CONIYURA) Estd en proceso de elaboracion de informe de
revisién de documentacion.

5 Pueblo Chiquitano de Lomerio Estd en proceso de elaboracion de informe de
revisién de documentacion.

6 Pueblo Indigena Chiquitano de San Miguel de Velasco Es la tnica solicitud via municipio. Se encuentra en
proceso de evaluacion.

Fuente: Ministerio de Autonomias (septiembre de 2013).

pueden, a través de la consolidacion de esa territoriali-
dad, acceder a la autonomia indigena.

Pero, como es obvio, es distinto el caso de los pueblos
indigenas mayoritarios, quechuas y aymaras, pues no
es posible imaginar su territorio fisico. En este caso se
puede hablar de fronteras culturales, y es el municipio
el espacio territorial a partir del cual acceden a la
autonomia. Aqui hay que aclarar que, a diferencia de la
autonomia departamental o municipal, que se fundan
en el autogobierno y no en el territorio, por definicién
constitucional, las autonomias indigenas si se basan en
territorios, en la reconstitucion en alguna medida de sus
territorios ancestrales, porque es dificil entender a un
pueblo indigena sin territorio.

Entonces, para el caso de los pueblos indigenas de
tierras altas, para los hermanos aymaras y quechuas,
se ha establecido la conversion a autonomias indigena
originaria campesina por la via del municipio. Natural-
mente, se trata de municipios que conciben su origen
indigena originario campesino a partir de patrones de
ocupacién espacial y de caracteristicas culturales que
corresponden a los pueblos ancestrales. Y en el caso de
que ese municipio no responda a la extension territorial
ancestral de sus pueblos, la propia ley establece que se
puede generar la agregacion de municipios convertidos
a autonomias indigenas adoptando el caracter de regién
indigena originaria campesina. De esa manera se puede
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configurar el restablecimiento, o reconstitucion, como
ellos dicen, de sus territorios ancestrales actualmente
habitados, como establece la Constitucién Politica del
Estado.

Esta definicién, ademads, fue el resultado del debate
en el contexto de la Asamblea Constituyente cuando
nos encontramos con una dificultad: el articulo 2 de
la Constitucion Politica del Estado habla del territorio
ancestral, del restablecimiento del territorio ancestral.
Inicialmente este articulo qued¢ asi, abierto, y el riesgo
es que daba pabulo para que algunos grupos radicales
etnoculturales pretendan reconstituir el territorio como
hace 500 aflos, es decir, restablecer nuevamente los
ayllus, las markas, los suyus y, finalmente, el Kollasuyo,
lo cual iba a inviabilizar las autonomias indigenas. El
debate nos condujo a ponerle una limitacién a este
articulo abierto en nuestra Constitucién, y ese limite lo
encontramos en el articulo 291, en el que se habla de los
territorios ancestrales actualmente habitados, es decir,
los municipios y los TIOC, y también las regiones como
agregacion de municipios convertidos en autonomias
indigenas, de tal manera que ésta es la forma, en alguna
medida, en que se restablecen los territorios ancestrales.

Volvamos a los datos (Cuadro 3). Los pueblos indigenas
que optaron por la autonomia via TCO, denominados
ahora Territorio Indigena Originario Campesino, son
los seis siguientes: el pueblo originario de Ragaypampa,
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en Cochabamba; el pueblo indigena chiquitano de
Monte Verde, en Santa Cruz; la Organizacién Originario
Indigena de MarkaKamata, del departamento de La
Paz; el Consejo Indigena Yuracaré, en tierras bajas del
departamento de Cochabamba; el pueblo chiquitano
de Lomerio, también el departamento de Santa Cruz;
y, finalmente, el Pueblo Indigena Chiquitano de San
Miguel de Velasco, que estd optando por la conversion de
municipio a autonomia indigena originario campesina.

“El Estado republicano debe aceptar la
existencia de otro modelo de organizacion,
el modelo comunitario que corresponde
a los pueblos indigenas, que ha existido
siempre y que ha sido pre existente al
modelo republicano. A esa convivencia
de dos modelos, el republicano y el
comunitario, se denomina Estado Pluri-
nacional.”

Quisiera responder ahora a una pregunta planteada
por los organizadores de este Foro: ;de qué manera se
garantiza el desarrollo de las autonomias indigenas en
nuestro pais? Hay dos herramientas para ello, una es la
CPE, y en particular los articulos 1 y 2 donde se establece
el modelo de Estado que los bolivianos hemos adoptado
en esta Constitucion. Las otras herramientas son las
normas internacionales, y entre ellas estan el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, y
la declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas originario campesinos. Pero
éstas son sélo eso, herramientas, porque quienes deben

garantizar de manera consecuente el establecimiento de
sus derechos son los propios pueblos indigenas, porque
tanto ellos, como los pueblos en general y en el mundo,
han hecho reconocer y defender sus derechos a fuerza
de movilizaciones y de luchas. Podemos tener una de las
mejores constituciones latinoamericanas, quiza la mas
avanzada del mundo, pero si nuestros pueblos indigenas
no generan los mecanismos para la consolidacion de
estos derechos, esas dos herramientas corren el riesgo
de convertirse en normas meramente enunciativas.

Por otra parte, y a manera de complementar lo seiialado
hasta aqui, el siguiente cuadro (Cuadro 4) nos muestra,
esquemadticamente, el modelo republicano que si bien
no ha sido eliminado de nuestra CPE —sigue vigente—,
se lo coloca en el contexto de los desafios que nos
plantea la nueva Constitucion Politica del Estado. Yo he
escuchado a muchos analistas y periodistas insistir en
que el actual Estado sigue siendo republicano. En parte,
esta afirmacién es cierta, pero el Estado republicano
debe aceptar la existencia de otro modelo de organi-
zacion, el modelo comunitario que corresponde a los
pueblos indigenas, que ha existido siempre y que ha sido
pre existente al modelo republicano, y a esa convivencia
de dos modelos, el republicano y el comunitario, se
denomina Estado Plurinacional.

En el cuadro vemos un esquema de lo que es el modelo
republicano y sus principios: la libertad individual, la
igualdad y la tolerancia, todos principios basados en
los derechos individuales y en la propiedad privada, y
cuya logica econdmica tiene como base el intercambio
y la acumulacién; de su aplicacién surgen el poder y
el prestigio. Las personas, en el mundo republicano

Cuadro 4
Modelo Republicano y Modelo Comunitario

Modelo Republicano Modelo Comunitario
Derechos individuales La propiedad privada Reciprocidad Redistribucion
Intercambio Acumulacién | Poder y prestigio Servicios o dones Poder vy prestigio

Constitucionalismo moderno

Democracia representativa

~

Constitucionalismo plurinacional

Democracia comunitaria

Fuente: Exposicion de Gonzalo Vargas Rivas.
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capitalista, adquieren prestigio justamente por el
poder que alcanzan como resultado de la acumulacion
de bienes, y esto ha estado sustentado por el modelo
constitucional moderno. Sin embargo, este constitu-
cionalismo moderno, en Bolivia, cede ahora terreno a
la emergencia del modelo comunitario de los pueblos
indigenas —tanto los de tierras bajas, valles y tierras
altas— cuyos principios y légicas de reciprocidad y
redistribucion —los dones, el servicio y la entrega hacia
su comunidad— son los que generan poder y prestigio.
Es un modelo, como vemos, totalmente diferente al
modelo republicano.

Entonces, estos dos proyectos civilizatorios, el
republicano y el comunitario, deben convivir en
igualdad de condiciones, y ése es el Estado Plurinacio-
nal. El modelo republicano, que ha hecho importantes
contribuciones a la sociedad, debe ceder paso, sin
desaparecer, al reconocimiento de formas ancestrales
de organizacién, de miradas distintas del mundo y del
desarrollo. Y la norma fundamental que va a sostener
la convivencia de estos dos proyectos civilizatorios se
denomina Constitucionalismo Plurinacional.

“Cada pueblo indigena debe disefiar
su propio gobierno de acuerdo a sus
normas y procedimientos propios. Si
bien parte de su institucionalidad se
ligard al Estado, estos pueblos seguirdn
siendo —por lo menos eso es lo que
entendemos—autonomos e indepen-
dientes del Estado boliviano.”

Libre determinacion, autogobierno y
autonomia

Existen, por otra parte, elementos importantes que
hay que rescatar y mencionar, tanto de la Constitu-
cion Politica del Estado como de los convenios inter-
nacionales, que reconocen los derechos de los pueblos
indigenas. Y uno de esos elementos fundamentales es el
derecho a la libre determinacion, del cual se desprende,
por ejemplo, el autogobierno y la autonomia. Para una
mejor comprension de estos conceptos, hay que partir
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del hecho de que los pueblos indigenas, siempre fueron
auténomos en alguna medida, otra cosa es que la Consti-
tucion y las leyes republicanas no los hayan reconocido.
Entonces, a eso se denomina —o ellos denominan—
autogobierno: tuvieron siempre sus propias formas de
organizacion, sus propios territorios, y mas alla de que
la organizacion territorial del Estado boliviano los haya
fragmentado, los haya enclaustrado en territorios de la
organizacion republicana, siempre hicieron uso de esas
sus propias formas de ocupacion espacial y, por tanto,
del desarrollo de sus propias estrategias.

En el marco del reconocimiento que hace la nueva
Constitucion de estos derechos, se establece el modelo
autonomico, es decir, el autogobierno de estos pueblos
indigenas, y como parte de esta autonomia, se crea una
determinada institucionalidad que va a relacionarse con
el Estado boliviano. Cada pueblo indigena debe disefiar
su propio gobierno de acuerdo a sus normas y procedi-
mientos propios. Si bien parte de su institucionalidad se
ligara al Estado, estos pueblos seguiran siendo —por lo
menos eso es lo que entendemos—auténomos e inde-
pendientes del Estado boliviano.

Otro de los elementos centrales de la nueva Consti-
tucion, ligado al proceso autonoémico, es el consenti-
miento previo, libre e informado, que tiene que ver con
que el Estado, en la medida en que desarrolle politicas
publicas —el disefio de proyectos que afecten a los
pueblos indigenas—, debe establecer este mecanismo
de la consulta previa, libre e informada. El libre
consentimiento fundamentado tiene, ademads, una
relacion directa con los derechos territoriales, sociales
y culturales, es un derecho humano vital, preexisten-
te antes de la adopcion de cualquier normatividad o
medida que les pueda afectar, y promueve la participa-
cion plena y efectiva y el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas.

En cuanto a la participacion efectiva de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones del Estado, ésta es
parte constitutiva de la nueva institucionalidad que
nos plantea el Estado Plurinacional. Y esto se explica
por una sencilla pero muy poderosa razén: los pueblos
indigenas son parte del modelo del Estado Plurina-
cional. Se trata de una nueva institucionalidad, antes
selectiva y discriminatoria, y ahora permeada a la parti-
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cipacién de los representantes de los pueblos indigenas.
Y en este mismo sentido, son los mecanismos de
democracia comunitaria los que viabilizan esa parti-
cipacién, son la herramienta para que los pueblos
indigenas participen de la nueva institucionalidad del
Estado. La Asamblea Plurinacional estd compuesta
por representantes de los pueblos indigenas; hay siete
escaios que la ley del régimen electoral boliviano ha
establecido para la presencia de los pueblos indigenas.
Lo mismo ocurre en las asambleas departamentales y en
los concejos municipales, cuya modulacion de la parti-
cipacion de esta representacion estara ya en las normas
especificas de estas entidades gubernativas, es decir, en
sus estatutos autondmicos y sus cartas organicas.

Otro tema fundamental en la estructura del Estado
Plurinacional: el derecho a la tierra, al territorio y sus
recursos naturales. Este es un desafio importante porque
en la historia republicana el concepto de territorio
manejado por los pueblos indigenas fue reducido a la
tierra. Las luchas de los pueblos indigenas durante el
siglo diecinueve y principios del siglo veinte eran luchas
por el territorio, y fueron las politicas coloniales repu-
blicanas las que las redujeron a la lucha por la tierra. El
concepto de tierra, en el mundo indigena, esta ligado
al concepto de territorio, por tanto, uno de los desafios
fundamentales del Estado Plurinacional sera la reorga-
nizacién de la estructura territorial del Estado boliviano.
Ahora, la Constitucion establece una nueva organiza-
cion territorial. Reconoce —como unidades territoria-
les— el departamento, la provincia y el municipio—,
eliminalos cantones y en su lugar coloca a los Territorios
Indigenas Originario Campesinos (TIOC).

Y aqui es muy importante entender que la logica
de los pueblos indigenas —la légica de organiza-
cion territorial— es muy distinta a la ldgica liberal.
Es importante comprender que pueblos indigenas de
tierras altas como los aymaras y quechuas generalmente
han establecido su residencia principal en regiones altas
y frias y con pocas bondades de variabilidad ecolégica
o de biodiversidad —digamoslo asi—, y por tanto, con
limitaciones territoriales que resolvian ampliando sus
territorios de manera continua o discontinua a espacios
ecoldgicos distintos, con los que complementaban, por
ejemplo, su dieta alimentaria y, por tanto, su reproduc-
cion cultural, aquello que los antropélogos llaman los
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nichos ecoldgicos o archipiélagos verticales. Esta fue
una manera importante que esos pueblos encontraron
para sobrevivir en topografias tan complejas y de varia-
bilidad climatica tan adversa, como la que nos presenta
la cordillera andina; fue una estrategia que estos pueblos
desarrollaron —si la presentamos en los términos
actuales— para garantizar la complementariedad
alimentaria en la dieta familiar. El modelo republicano,
y la organizacién territorial que impuso, destruyé esta
forma de organizacion y ocupacion territorial enclaus-
trando a los pueblos indigenas en cantones, provincias
y municipios, de tal manera que hoy podemos ver
pueblos indigenas de una misma cultura hermanados
anteriormente disputando limites territoriales artificia-
les impuestos por el Estado republicano. Lo que antes
eran sus territorios estan divididos en dos, tres o cuatro
municipios. Y no sdlo eso, se han destruido sus formas
de ocupacién espacial que garantizaban su sobreviven-
cia. Este es un tema que debemos corregir: si el Estado
Plurinacional no reorganiza el territorio en el marco de
esos derechos que estan reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado, practica y claramente, no hay Estado
Plurinacional.

“Este modelo autonémico debe asimilar
la existencia de los pueblos indigenas que
se van a consolidar en autonomias, pues
ésta es la razon de ser del modelo plurina-
cional: no puede entenderse un modelo de
Estado Plurinacional si no se consolidan
las autonomias indigenas.”

Brevemente, antes de terminar, algunas reflexiones.
Debemos tener claro que el proceso autonémico es
gradual y que hemos vivido mas de 180 afos en un
modelo centralista, generalmente manejado por grupos
de poder econdémico. A cuatro afios de la implementa-
cién de una nueva CPE, y a tres afios de la aplicacion de
la Ley Marco de Autonomias, los resultados del proceso
pueden ser todavia efimeros. Lo asumimos asi porque
entendemos que se trata de un proceso de construc-
cién, de aprendizaje del modelo autonémico, de un
proceso de construccion de la cultura autondmica, lo
que significa no sélo comprender que se estan descon-
centrando estructuras del poder en el nivel central, sino
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también que este modelo autondémico debe asimilar
la existencia de los pueblos indigenas que se van a
consolidar en autonomias, pues ésta es la razén de ser
del modelo plurinacional: no puede entenderse un
modelo de Estado Plurinacional si no se consolidan las
autonomias indigenas.

Termino con esto: hay una cierta visiéon que tiende
a reducir la presencia indigena a nimeros. Hemos
escuchado, en relacion al altimo Censo y los resultados
en cuanto a la autoidentificacién indigena —la
disminucién de ese porcentaje del 62% en 2001 al 42%
en 2012—, opiniones en sentido de que estos resultados
podrian en cuestion el modelo de Estado Plurinacional.
Ante esas opiniones, yo pregunto: jcudntos fueron los
espaioles que invadieron Latinoamérica y comenzaron
a organizativas
justamente a esos espacios fisicos?; jcuantos fueron los
sujetos que fundaron la Republica de Bolivia?, jeran

destruir  estructuras adecuadas
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la mayoria? Obviamente que no, ;y por ello vamos a
desechar un modelo republicano liberal que nos ha dado
también importantes contribuciones como el derecho
a la libertad individual, a la expresion, a la tolerancia?
Quienes opinan que los pueblos indigenas se han
reducido en niimero, tendrian que ser consecuentes y
criticar de qué manera se fund¢ el Estado republicano.
No se pueden reducir a los pueblos indigenas a nimeros,
el aporte de ellos a este proceso no es cuantitativo, es
cualitativo: nos proponen un nuevo paradigma civili-
zatorio, son ellos los que van a contribuir al vivir bien,
por sus estrategias de organizacion, por su capacidad
y por su visiéon de una mejor y adecuada relacién con
la madre naturaleza, por su aporte para detener este
proceso de destruccién del planeta que nos aproxima
al abismo debido a la vigencia del modelo capitalista,
destructor de la naturaleza y de la humanidad.

Muchas gracias.
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El balance

La relacion Estado-mundo campesino
indigena desde la historia

Cecilia Salazar de la Torre

Me han planteado responder la siguiente pregunta: ;Por
qué un foro andino amazdnico? Ciertamente, parece
un contrasentido intentar buscar afinidades entre lo
andino y lo amazdnico, dada la diversidad de cuestiones
que contienen cada una de estas regiones. Son regiones
efectivamente muy diferentes en términos geograficos,
climéticos, culturales y hasta en sus formas de vida y
su concepcion del tiempo y del espacio. Por tanto, ;qué
hay de comtin como para agregarlas como un conjunto
problematico que las interpele, o cuyas probleméticas
sean interpeladas en un foro? ;Qué hay de comtn en
ellas?

Buscando y explorando por aqui y por alla, he
responder
pregunta: dadas las diferencias que existen entre
ambos escenarios, encontré una veta probable que nos
podria ofrecer respuestas, y esa veta es la historia. Es

encontrado una posibilidad para la

86

que cuando hablamos de historia, o cuando hacemos
historia, lo que habitualmente hacemos es preguntarnos
sobre el pasado desde el presente. Por eso la historia es
una cantera inagotable de referencias, porque en cada
presente renovamos nuestras preguntas sobre el pasado
para iluminar el presente. A ese acto se llama mirada
oblicua de la historia, mirar la historia desde los ojos
del presente.

Y acé se han hecho una serie de planteamientos en estos
dias que nos pueden permitir hacernos preguntas sobre
esa historia. ; Cudles son las preocupaciones que podrian
iluminar esas preguntas y darnos respuestas para el
presente? Quizas, si agregamos un poco, podriamos
asumir que aqui se han sefialado problematicas relativas
a la seguridad alimentaria y a la soberania alimentaria;
se han hecho planteamientos problemaéticos en torno al
extractivismo; y se han hecho planteamientos proble-
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maticos en torno a la autonomia indigena. Podriamos,
entonces, agregar estas cuestiones planteadas y mirar la
historia sobre la base de estos aspectos, y esperar que la
historia ilumine el presente para darle respuestas.

Ahora bien, sobre esa base, yo he encontrado que
podriamos pensar estos elementos en funcién de una
articulacion de tres factores: el factor Estado, el factor
mercado y el factor pueblos campesino indigenas. Esa
articulacion trasluce el modo de ser de la sociedad, y
podemos encontrar ese modo de ser de la sociedad en
la historia y ver las continuidades y las rupturas que se
han producido en el proceso.

En esta trilogia Estado, mercado, pueblos campesino
indigenas, quisiera partir de la definicion que hace
Silvia Rivera acerca del Estado como un mecanismo
institucional a través del cual actdan los agentes
econémicos. Esta es una definicién que Silvia Rivera
desarrolla al trabajar la expansién de la hacienda y el
latifundio en el altiplano boliviano, y ése es el concepto
de Estado que nos interesa, es decir, reitero, el Estado
como mecanismo institucional a través del cual actdan
los agentes econ6micos.

A partir de este concepto, quisiera remarcar otro
componente hipotético, también relativo al Estado,
y para ello me permito citar a Miguel Urioste y al
concepto sobre el que ¢l ha trabajado cuando ha carac-
terizado al Estado en relacién al mundo campesino.
Miguel Urioste ha llamado al Estado como un “Estado
anticampesino”. De esta definicién nace una cuestion
sencilla pero fundamental: el Estado anticampesino es
el Estado que se reproduce dandole la espalda al mundo
campesino.

Como observaran ustedes, lo que estamos haciendo
hasta aqui es posicionar algunos conceptos que nos
van a permitir leer la historia para iluminar el presente.
Sigamos.

A partir de los conceptos de Silvia Rivera y de Miguel
Urioste, voy a recuperar ahora el referente histérico que
nos proporciona Tristan Platt, siempre pensando en
la relacién Estado-mundo campesino indigena. Y este
historiador inglés, —cuya nacionalidad es apenas eso,
pues pertenece a la comunidad intelectual boliviana
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porque sus preocupaciones centrales estin asentadas
aca, en Bolivia— hace referencia a los procesos a partir
de los cuales se produjo esta vinculaciéon Estado-mun-
do campesino indigena teniendo él como referente la
zona del norte de Potosi, la regiéon de Chayanta y sus
alrededores. Tristan Platt establece que en el siglo
diecinueve se habria producido en el pais la primera
reforma agraria, una reforma agraria que nos entrega
las primeras luces sobre el modo en que el Estado se
vincula con el mundo campesino indigena.

Esta primera reforma agraria, que se produjo en
1876, nos dice Tristan Platt, tenia como propdsito la
liquidacién absoluta e irreversible de las comunidades
indigenas a favor de la extensién del latifundio. El
Estado, sobre la base de la definicién de Silvia Rivera
—un mecanismo institucional a través del cual actian
los agentes econémicos—, actdia entonces en contra del
mundo campesino indigena para favorecer la expansion
de las haciendas en el norte de Potosi y alrededor de
Chayanta.

El gobierno de entonces, en 1876, era el gobierno de
Mariano Melgarejo, al que se recuerda justamente por
haber promulgado aquella ley conocida como Ley de
Exvinculacién y cuyo proposito era eliminar el ayllu
y eliminar la comunidad, a favor de la extension de la
hacienda. El actor protagénico de esa accidn, hay que
remarcarlo, es el Estado.

El propdsito de esta ley fue concebido bajo la idea de que
la hacienda solamente podia expandirse si se eliminaba
la comunidad, pero, al mismo tiempo, al eliminarse
la comunidad, la hacienda contaba con mano de obra
disponible a su servicio. Bien podriamos decir, entonces,
que la ley tenia ese doble propdsito, entre varios otros,
por supuesto.

Ahora bien, fijense ustedes que estamos en un escenario
de finales del siglo diecinueve en el que en el pais se
esta componiendo, por primera vez, lo que a partir de
entonces y hasta los afos cincuenta del pasado siglo va
a ser la clase minero-terrateniente, es decir, esa clase que
va a gobernar —desde el Estado y para sus intereses,
contra el mundo campesino indigena— no solamente
para favorecer la expansion del latifundio, no solamente
para contar con mano de obra disponible para el trabajo
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de la hacienda, sino también —y esto es fundamental—
para contar con mano de obra para el trabajo minero,
para el trabajo en las minas.

“Por primera vez, con la primera reforma
agraria de 1876, se promueve una
politica estatal dirigida a favorecer el
soporte de una economia extractiva, una
economia que solo es posible de desarro-
llarse aniquilando al mundo campesino
indigena y sus formas de organizacion
tradicional.”

El primer acto del extractivismo estatal

Por primera vez, podria decirse, se promueve una
politica estatal dirigida a favorecer el soporte de una
economia extractiva, una economia que solo es posible
de desarrollarse aniquilando al mundo campesino
indigena y sus formas de organizacion tradicional.

Entonces, esta primera ley de reforma agraria
mencionada por Tristan Platt, puede leerse desde los
ojos del presente con este énfasis: se esta favoreciendo la
economia minero-terrateniente, y a partir de eso, se esta
liquidando la forma organizativa del mundo campesino
indigena. El proposito de fondo de esa primera reforma
agraria, por tanto, es vincular esa economia mine-
ro-terrateniente con el mercado externo, cosa que
paulatinamente va sucediendo cuando la mineria de
la plata se desplaza hacia la mineria del estafio. Dicho
de otra forma: la estructura del Estado oligarquico esta
funcionando sobre la base de esos objetivos. Y, reitero,
leyendo la historia, leyendo los hechos, mirandolos
desde las preocupaciones del presente, podria decirse
que esa es la primera politica dirigida a posicionar un
modelo de desarrollo extractivista que atenta —porque
asi estd planteado— contra el mundo campesino
indigena.

;Cudles son los resultados de ese modelo de desarrollo
que, de manera directa, se van a visibilizar en ese
contexto? Hablando del norte de Potosi, Tristan Platt
dice que lo que produjo esta politica de deterioro y
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de destruccién de la vida comunitaria campesina,
fue, al mismo tiempo, el deterioro de las capacidades
productivas de estos pueblos, el deterioro de las
capacidades productivas que estos ayllus habian desa-
rrollado milenariamente no solamente para auto
sostenerse, sino también para desarrollar capacidades
de intervencién en el mercado, pero con autonomia.

Aqui, y a proposito de las capacidades productivas
de los pueblos campesinos indigenas, vale la pena
que abramos un pequefio paréntesis. De una rigurosa
revision histérica, nos tiene que quedar claro —y hay
un libro hermoso con relacion a esto’®— que el mundo
campesino indigena participé6 del mercado colonial
desde siempre. Pero lo hizo bajo formas diferencia-
das que podrian perfectamente caracterizarse, segin
la perspectiva de otro historiador, Steve J. Stern', al
menos sobre la base de dos orientaciones. Una de ellas
orientada a la preservacién del grupo étnico, es decir,
participar del mercado desde la comunidad, pero con
la finalidad de preservar al grupo étnico, por ejemplo
generando ingresos suplementarios para toda la
comunidad, para las eventualidades que surjan en su
contexto histdrico, inclusive para pagar impuestos al
Estado. Esta es, claramente, una forma de participacién
en el mercado colonial del mundo indigena.

La otra forma de participacién del mundo campesino
indigena en el mercado colonial —escribié Steve
Stern— es aquella que se da cuando surgen intereses
individuales en las comunidades y se produce la
expansion de dominios privados alrededor de ellas, a
partir de los lideres que se involucran en ello y con las
camarillas mestizas que van surgiendo en el contexto
colonial. Cierro el paréntesis.

Volviendo entonces al desarrollo de las ideas principales
de esta exposicion, hace falta decir que cuando se
ejecutan esas politicas estatales de aniquilamiento de

18 La participacién indigena en los mercados surandinos. Brooke
Larson, Olivia Harris y Enrique Tandeter, compiladores.
CERES, La Paz, 1989.

19 Steve J. Stern: Doctor en Historia, ex director del Programa

de Estudios Latinoamericanos e Ibéricos, del Departamento

de Historia de la Universidad de Wisconsin. Actualmente se

desemperfia como Profesor de Historia Latinoamericana y

Director de Estudios de Post Grado en la misma Universidad.
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las comunidades, lo que se produce, al mismo tiempo,
es el aniquilamiento de sus capacidades productivas, y
el aniquilamiento, por lo tanto, de esos esfuerzos que
muchas de esas comunidades dirigian a preservar sus
cualidades étnicas.

“Cuando se ejecutan esas politicas
estatales de aniquilamiento de las
comunidades, lo que se produce, al mismo
tiempo, es el aniquilamiento de sus
capacidades productivas, y el aniquila-
miento, por lo tanto, de esos esfuerzos que
muchas de esas comunidades dirigian a
preservar sus cualidades étnicas.”

Con relacién a lo primero, al aniquilamiento de las
capacidades productivas de las comunidades, cabe
un ejemplo concreto. Los ayllus del norte de Potosi
producian trigo, producian maiz y producian harina, y
no solamente para autoabastecerse, sino para llegar al
mercado, y lo hacian incluso llegando al mercado del
sur peruano. Entonces, sobre esa base, la leccién que
uno infiere de esta mirada histdrica, es la idea de que
ahi se estaba configurando el soporte, no solamente de
la soberania alimentaria en el pais, sino de su desarrollo
auténomo, pero a favor de una participacion en el
mercado con dignidad. Y eso es lo que se destruye a
partir de las politicas de exvinculacion y las posteriores.

1953: continuidad y punto de no retorno

Ahora bien, y a propdsito de la reforma agraria de 1953,
debemos situarla en el contexto que, en ese tiempo, vivia
el pais. Es una reforma agraria, retomando a Miguel
Urioste, que marca, dice él, el punto de no retorno de
la insercion del mundo rural al mercado capitalista. Es
decir que alli se jugo todo, y se jugd todo a favor de la
inserciéon definitiva del mundo rural al mercado bajo
las reglas del capitalismo. Las consecuencias, por el
modo en que se diseiid la reforma agraria de 1953, son
parecidas a las consecuencias derivadas de la primera
reforma agraria. Y en ese sentido, para Tristan Platt, lo
que hay aqui es una continuidad de lo que podria decirse
es el Estado anticampesino. Y hay una continuidad
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porque la reforma agraria de 1953 tuvo, como en el caso
de la primera, la de 1876, el propdsito de individualizar
la propiedad campesina y alentar, por lo tanto, esta via
de insercién en el mercado que es de cardcter individual
y de dominio privado. ;Qué es lo que se consigue con
esto? Lo que se consigue es la irreversible desestructura-
cién del mundo comunitario en los Andes.

Y aunque sabemos y tenemos referencias que ilustran
los esfuerzos que se hacen en el mundo campesino
indigena por preservar la 16gica comunitaria sobre la
base de la pequefia propiedad, todo parece indicar la
irreversibilidad de este proceso, ese punto de no retorno
del modo de inserciéon del mundo rural al mundo
capitalista sobre la base de esa 16gica individual.

Pero aqui salta la importancia del contexto en que se
produce esa segunda reforma agraria, la de 1953. Es un
contexto diferente al de la primera reforma agraria de
finales del siglo diecinueve, es un contexto —y éste es el
dato fundamental— en el que se ha producido la gran
legitimidad del modelo nacionalista de desarrollo. El
contexto es distinto en el sentido en que en la primera
reformaagrariael control sobrelos medios de produccion
de gran alcance —mineria y tierra— estaba en manos
privadas. Esta vez, cuando se ejecuta la reforma agraria
de 1953, los grandes medios de produccién —las minas
y la tierra— estan en manos del Estado, y es el Estado el
que distribuye la tierra de manera privada a lo ancho del
mundo andino, particularmente.

“El gran problema es que los Estados
nacionalistas, hasta ahora, han derivado
su propuesta de desarrollo en economias
extractivas. Ha persistido la deriva del
Estado hacia las economias extractivas, y
no ha variado a pesar de que ha variado la
composicion de esos recursos naturales.”

Ahora, el fenémeno que surge en este contexto, y que va
a condicionar también al Estado anticampesino, tendria
que ver, desde mi punto de vista, con la expansion
de la propiedad minera en manos del Estado, pero al
mismo tiempo con la articulaciéon de un discurso de
legitimacién de ese momento sobre la base de la idea
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de que la recuperacién de las minas, hasta entonces
en manos de los barones del estailo, iria a promover el
desarrollo para todos los bolivianos. En eso consiste,
precisamente, la capacidad de seduccién del discurso
nacionalista hacia la sociedad: es un discurso que nos
esta prometiendo a todos, como parte de una nacién, la
recuperacion soberana de nuestros recursos naturales.
La seduccidn pasa, entonces, por el hecho de que la
sociedad se ve clara y nitidamente identificada con ese
Estado, porque es un Estado que representa auténtica-
mente los intereses de la colectividad, y por eso mismo
es un Estado nacionalista. El gran problema es que los
Estados nacionalistas, hasta ahora, han derivado su
propuesta de desarrollo en economias extractivas, otra
vez. Ha persistido, entonces, la deriva del Estado hacia
las economias extractivas, y no ha variado a pesar de que
ha variado la composicion de esos recursos naturales.

Ahora bien, cuando se produce esta articulacién entre
nacionalismo y economia extractiva, puede producirse,
al mismo tiempo, lo que en el contexto anterior se habia
producido, es decir, el auge de la economia minera
provoca la desercion de campesinos indigenas de sus
medios de produccién y de sus formas de vida, alentados
por la invocacién del alza de los precios, en este caso
de los minerales. Esto, asociado por supuesto con el
soporte que le dio la reforma agraria a la propiedad
individual de la tierra y al ejercicio pleno de la libertad
ciudadana de los que hasta entonces fueron los siervos
de la gleba, los campesinos indigenas.

Entonces, en ese contexto, el proceso historico que
ha seguido este modelo de desarrollo nacionalista,
vinculado con la economia extractiva, ha terminado,
finalmente, contribuyendo al colapso de la economia
campesina. A la larga, esto es lo que podria decirse
en este contexto porque, en asociacion a ello, el otro
componente que esta inevitablemente ligado a la
economia extractiva es a la dependencia de la sociedad
a esos recursos, es decir, a la configuraciéon de una
sociedad rentista que asume que el Estado tiene la
obligacion de responder a sus necesidades y, por lo tanto,
es una sociedad en la que comienzan a languidecer sus
energias vitales, productivas y creativas, como las que
habia atesorado el mundo campesino indigena hasta
que se produjeron estos desencuentros con el Estado.
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Eso por una parte, pero por otra, la economia extractiva,
al basar sus supuestos en el hecho de que todo se va a
sostener a partir del mercado de los precios de nuestros
recursos naturales en los mercados internacionales,
no genera otras capacidades para que estos pueblos,
liberados de las relaciones de servidumbre, es decir, en
el pleno ejercicio de la libertad, se puedan movilizar y
acceder en las ciudades a empleos que garanticen una
vida digna. En otras palabras, la economia minera
del 52, basada en el extractivismo, aun en manos del
Estado, derivo en la también irreversible urbanizacién
de nuestra sociedad, una urbanizacién, sin embargo,
que tiene un componente dramatico en el hecho de que
la migracién rural-urbana no termina acompanada por
la insercién de los pueblos campesinos indigenas en
empleos urbanos medianamente dignos.

Entonces, nuevamente: ;de qué estamos hablando?
Estamos hablando de la continuidad del modelo de
desarrollo extractivista y de la principal consecuen-
cia que de ello deriva: la desestructuracion de la vida
comunitaria campesina indigena, sin que ello implique
proletarizacion. Esto, para mi, es muy iluminador, ylo es,
especialmente, por la relacion que tiene con el presente.

“La tragedia que vivieron los pueblos
indigenas de tierras altas hoy estin a
punto de vivirla los pueblos indigenas
de tierras bajas, y es eso lo que nos hace
comunes, es eso lo que nos permite, a
partir de la iluminacion de la historia,
entender el presente, y a partir de esa
iluminacion, encontrar alternativas que
no sean las que destruyeron sistemdti-
camente esa extraordinaria capacidad
creativa que surgio en los Andes.”

Antes, los pueblos andinos, hoy los de
tierras bajas

Ahora bien, como sabemos, fueron los pueblos andinos,
fundamentalmente, los que fueron afectados por estos
procesos. Fueron los pueblos andinos los que tuvieron
que soportar, y lo soportan aun ahora, el deterioro
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de sus medios de vida, de sus modos de organizacion
colectiva, de su despliegue cultural y, en particular,
de eso que reitero insistentemente: el deterioro de esa
energia vital y creativa que acompana a las comunidades
cuando definen conjuntamente los problemas que los
desafian, y sobre los que, al mismo tiempo, se plantean
soluciones colectivamente. Desde mi punto de vista, esa
energia vital y creadora de la comunidad indigena ha
entrado en colapso por esta asociacion sistematica que
el Estado ha hecho de su dependencia con relacién a la
economia extractiva.

Esto es lo que han padecido ustedes, compaiieros de
tierras altas, y lo estan padeciendo atn ahora, con esa
permanente e inevitable migracién de sus pueblos a
las ciudades, a ciudades que, sin embargo, no tienen
ninguna capacidad para acogerlos como trabajadores
industriales.
es el despoblamiento de una gran parte de la zona
andina y la busqueda de nuevos horizontes en el oriente

Y la derivacion inevitable de este hecho

boliviano, especialmente de la poblacién joven de sus
pueblos, actualmente activos sujetos interculturales
que tienden a ocupar, porque no les queda otra, los
territorios de los pueblos indigenas de tierras bajas. Y
ahi, compaiieros, ahi estd el empalme de esta historia
con la historia de los pueblos de las tierras bajas. Ahi
esta lo comun: la historia de los compaiieros de tierras
altas ilumina el presente de los pueblos de tierras bajas,
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y lo hace en el sentido en que hoy, los pueblos de tierras
bajas estdn expuestos a la misma légica del Estado
anticampesino y antiindigena, es decir, un Estado que
promueve la idea de que todos nos vamos a beneficiar
del mercado externo de nuestros naturales y del boom
de los precios de los commodities que hoy circulan en
el mundo, pero lo vamos a hacer a costa de los pueblos
campesinos e indigenas, en este caso y de manera
particular, a costa de los pueblos de tierras bajas del
oriente, que estan expuestos cotidianamente a grandes
megaproyectos de extraccion de la riqueza de la biodi-
versidad y de la riqueza gasifera, para, a través de eso,
garantizar el enriquecimiento de nuestras arcas estatales
pero a expensas de sus modos de vida, a expensas de
su concepto del tiempo y del espacio, a expensas de sus
modos de hacer la cultura, de hacer la vida, de relacio-
narse con la naturaleza.

Esa tragedia que vivieron los pueblos indigenas de
tierras altas, hoy estan a punto de vivirla los pueblos
indigenas de tierras bajas, y es eso lo que nos hace
comunes, es eso lo que nos permite, a partir de la
iluminacién de la historia, entender el presente, y a
partir de esa iluminacion, encontrar alternativas que no
sean las que destruyeron sistematicamente esa extraor-
dinaria capacidad creativa que surgié en los Andes.

Muchas gracias.
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Las paginas de esta segunda parte de la resefia del
Segundo Foro Andino Amazdnico se abren al mundo, es
decir, se mira la regién andino-amazénica en el mundo
y desde el mundo. Y, como en la primera parte, las diser-
taciones han sido organizadas en una secuencia de tres
agrupaciones que —una tras otra— quieren explicar las
cosas desde su origen estructural hasta la ocurrencia
de los hechos: La Economia, con dos extraordinarios
abordajes que nos entregan un sustancioso recorrido
por ese mundo global, teniendo como fondo el paisaje
que nos ofrecen los avatares del pequefio agricultor en
el planeta; El Agronegocio, esta vez situado en dos de
los tres principales paises productores de soya en el
mundo —Argentina y Brasil— y auscultado por dos
penetrantes y quirurgicas disertaciones de ese negocio
global; y, finalmente, Los pueblos indigenas en medio
del capitalismo, un repaso a las tensiones regionales
irresueltas entre esos pueblos y la arrolladora voracidad
del modelo econdémico vigente.

La Economia. Hay en el mundo 450 millones de
pequenas propiedades rurales que producen el 70 por
ciento de los alimentos que consumimos en el planeta;
esas propiedades rurales tienen menos de dos hectareas
y representan el 85 por ciento del total de propiedades
agricolas en el mundo; esas pequefias propiedades
rurales sostienen a 2.200 millones de personas, un
tercio de la poblacién mundial. De esos 450 millones
de pequenos productores rurales, s6lo el 25 por ciento
tienen actualmente las condiciones para producir
lo suficiente y sostenerse a si mismos y a sus familias
durante un ano. En el caso especifico de América Latina
existen 15 millones de pequeias propiedades rurales —
el 80 por ciento del total de las propiedades agricolas de
la regiéon—, pero sélo un millon de ellas son altamente
productivas, estdn integradas a los mercados agricolas y
contratan mano de obra permanente.

Siestoesasi, siése esel tamaio, ladensidad eimportancia
de las pequenas propiedades rurales en el mundo de
hoy, parece absolutamente razonable que mejorar los
niveles de productividad de estas pequenas propiedades
no sélo permitiria reducir la pobreza de siete de cada
diez habitantes del mundo rural, sino que permitiria
aumentar la oferta de alimentos en el planeta. Pero no,
el mundo gira en direccién contraria, el mundo gira
en direccién de potenciar, cada dia mas, la agricultura
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de gran escala, aquella que provoca el desplazamiento,
la suplantacion y hasta la liquidacion de la agricultura
familiar, campesinaindigena —eincluso delaagricultura
del empresario medio—. Y esa tendencia universal tiene
una explicacion: la agricultura de gran escala, situada
en el marco del actual predominio absoluto del capital
especulativo y financiero en la estructura econémica
mundial, es la agricultura que tiene mas facil acceso a
los mercados financieros; la agricultura de gran escala
—la agricultura de los commodities— es, en el fondo,
la punta de lanza de un proyecto global que pretende
moldear la agricultura mundial a las necesidades del
capital financiero, hasta el extremo en que es muy
probable que, en las préximas décadas, la tierra —un
recurso cada vez mds escaso— pase a convertirse en
una mercancia mas, en un commoditie que se negocie
en los mercados bursatiles del planeta. Y en ese cuadro
general de las cosas, los Tratados de Libre Comercio
no son sino los instrumentos del capital financiero que
pretende imponer un tnico modelo de consumo, un
unico modelo tecnoldgico, un tnico plato de comida; se
trata, a fin de cuentas, de la estandarizacién no sélo de
la comida, sino de la vida misma.

Este es el panorama de La Economia que nos ofrecen el
profesor inglés George Gelber y el dirigente gremial y
politico colombiano Aurelio Suarez Montoya en las dos
primeras disertaciones que se presentan en este capitulo.
A ellos se suma la peruana Molvina Zeballos, quien
nos ofrece un repaso cualitativo sobre los modelos de
desarrollo en la region.

El Agronegocio. Hace poco més de diez afios, en
diciembre de 2003, una de las multinacionales agro-
quimicas afincada en Argentina (la suiza Syngenta)
publicé un folleto publicitario en la que daba por
fundada la “Republica de la Soya” Esa nueva “republica’
estaria integrada por las areas de produccién de soya
de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay. En septiembre
de 2013, el presidente de la Comisién de Medio
Ambiente, Vigilancia y Control del Congreso del Brasil
e integrante de la llamada “bancada ruralista” era, ni
mas ni menos, el primer productor individual de soya
en el mundo. Este par de datos, que estan lejos de ser
s6lo una anécdota, ilustran la dimension de la presencia
y del poder de la agroindustria en nuestra region. Estos
datos y muchos otros forman parte de las disertaciones



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

del médico veterinario argentino Eduardo Spiaggi y del
investigador brasilefio Michael F. Schmidlehner. Aqui, a
manera de invitacion a leerlos, apenas un pufiado de esa
valiosa informacion.

La soya en Argentina representa el 60 por ciento del
total del area sembrada en ese pais y el 28 por ciento del
total de sus exportaciones, por encima de la industria
automotriz y de la petroquimica. En Argentina existen
alrededor de 73 mil productores de soya, pero sélo el
seis por ciento de ese nimero de productores (poco
mas de cuatro mil) se encarga del 54 por ciento de la
produccion total. Este reducido niimero de productores
son, en realidad, grandes inversionistas que funcionan
en base una red de contratos, es decir, alquilan tierras,
alquilan equipos y aplican un tdnico paquete de
tecnologia e insumos. Es la agricultura de gran escala,
la agricultura sin agricultores.

El estado de Mato Grosso en Brasil concentra el 32 por
ciento de la produccién total de soya en ese pais y el
nueve por ciento de la produccién mundial. El Estado
de Mato Grosso es también responsable del 78 por
ciento de la deforestacion en la Amazonia brasilefia. Un
estudio reciente sobre la expansion de la agricultura de
gran escala en la Amazonia brasilefa, particularmente
novedoso porque relaciona el impacto del agronegocio
con sus niveles de productividad, anuncia que para
el afio 2050 el aumento de la actividad agropecuaria
en esta region provocara la pérdida de la biomasa
amazonica en un 65 por ciento; el estudio senala
también que, debido a la disminucién de las lluvias en
la regién, disminuira también notablemente el nivel de
rendimientos de los cultivos en términos productivos:
a un crecimiento del diez por ciento de esos cultivos
correspondera una disminucion del 25 por ciento de su
productividad. El Estado del Acre aprobd en 2010 una
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“pionera” ley que define como “servicios ambientales” la
captura de carbono, la conservacion de la biodiversidad,
la regulacion del clima y hasta la conservaciéon de
la Dbelleza escénica natural; “servicios”
certificados técnicamente para que una agencia pueda

comercializarlos.

€808 son

Los pueblos indigenas en medio del capitalismo. Las
cuatro disertaciones que integran la ultima parte de este
capitulo son —si el lector tiene presente las disertaciones
que la preceden— una suerte de “natural” consecuencia
delas primeras. Aqui, en este recorrido por los contextos
econdémicos y politicos que rodean (cercan, mejor) las
batallas que libran los pueblos indigenas de Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Pert1 y el Pueblo Mapuche,
las hipdtesis, conjeturas o presupuestos tedricos se
materializan crudamente en esa abierta y permanente
contradiccién entre el extractivismo reinante en la
region y las formas de vida de esos pueblos. En el caso
boliviano, como en el de Colombia, Ecuador y Pert, el
conflicto se evidencia en la aplicacion de la conquista
indigena de la consulta previa, libre, informada y de
“buena fe” (las comillas apuntan, en especial, a su
aplicaciéon en Bolivia y Pert). En el caso del Brasil, el
cerco sobre los territorios indigenas tiene como alfil la
construccién de obras de infraestructura (hidroeléc-
tricas, carreteras, ferrovias, puertos e hidrovias)
financiadas por el asombroso poderio econémico del
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social, el
conocido BNDES, cuyos capitales superan los del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Corporacién Andina de Fomento (CAF) juntos.

Xavier Albé (Bolivia), Miguel Palacin (Pert), Guillermo
Carvalho (Brasil) y Moira Millan (Pueblo Mapuche)
son los disertantes que cierran este capitulo.
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La Economia

Hambrientos o productivos: los pequeiios
agricultores frente al G-8 y la globalizacion

George Gelber

Siendo el tnico conferencista transatldntico, voy a
ampliar el enfoque, hasta ahora regional, con una
mirada a algunas politicas y procesos internacionales
que también tienen impacto sobre los pequefios agricul-
tores en todo el mundo, no solamente aqui, en América
Latina. Especificamente, voyamencionarladenominada
“Nueva Alianza para la Seguridad Alimentaria y la
Nutricion’, una iniciativa de los Estados Unidos y del
grupo de los ocho paises mds ricos del planeta, el G-8%.
Voy a mencionar, ademas, el fenémeno de apropiacion
de tierras —land grabbing, como decimos en inglés—,
utilizando el ejemplo de Sierra Leona, un pequefio pais
africano. Y finalmente voy a referirme brevemente a los
tratados de libre comercio.

20 EIG-8es el grupo de paises industrializados del mundo cuyo
peso politico, econémico y militar es muy relevante a escala
global. Estd conformado por Alemania, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino Unido y Rusia.
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Comienzo con una cita, la del economista agricola
Michael Lipton?, escrita en el afio 1977%2. Juzgaran
ustedes silo que este economista britdnico escribid, hace
40 afos, todavia tiene vigencia hoy. Este economista
dijo: “El sector rural contiene la mayor parte de la
pobreza y también la mayoria de las oportunidades de
avance social y econémico de bajo costo. Pero el sector
urbano contiene la mayor parte de la capacidad de

21 Michael Lipton (1937): economista britanico especializa-
do en temas relativos a la pobreza rural. Ha desarrollado
su trabajo en la Universidad de Sussex y ha contribuido a
publicaciones especializadas de instituciones como el Banco
Mundial (2000-2001). Ha sido miembro de varios institutos
universitarios de estudios sobre desarrollo (1967-94) y ha
fundado la unidad de investigacion de la pobreza de la citada
universidad.

22 Michael Lipton: Why Poor People Stay Poor: Urban Bias in

World Development. Harvard University Press, 1977.
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incidencia, de la organizacién y del poder. Es asi que
las clases urbanas han podido ganar la mayoria de las
rondas de la lucha con el campo” ;Ha cambiado esta
situacién? Lo que ha cambiado, sin lugar a dudas, es el
namero delos actores involucrados en el tema. Ahora, lo
que ocurre en el mundo rural esta determinado, en gran
medida, por las instituciones financieras y los fondos
soberanos de inversion®, es decir, los grandes capitales
acumulados en los paises exportadores de petrdleo, los
de Arabia Saudi y los de los paises del Golfo Pérsico,
principalmente. Y también hay que mencionar, entre
esos actores, a las grandes empresas del agronegocio y a
los gobiernos que aceptan o no sus planes.

Nos encontramos en una coyuntura en la que,
nuevamente, el hambre, la agricultura y los agricultores,
ocupan un lugar prioritario en la agenda de las Naciones
Unidas y de las agencias internacionales, y en la agenda
de los gobiernos del G-8 y de la Unién Europea. Y,
por supuesto, la agricultura es también hoy una de las
principales preocupaciones de los inversionistas inter-
nacionales. ;Por qué? Hay dos razones principales:
en primer lugar, el impacto de los altos precios de los
alimentos en la economia global y, en segundo lugar,
la proximidad del afio 2015, cuando se evaluara el
compromiso asumido hace 13 anos por practicamen-
te todos los paises del planeta de reducir a la mitad la
proporcion de la poblacién mundial que experimenta
diariamente el hambre. Este compromiso esté incluido
en los llamados Objetivos del Milenio*.

Aqui, en este primer grafico (Grafico 1), vemos la
evolucion de los precios de los alimentos desde 1990.
Notaran ustedes los picos mas altos de los afios 2008 y
2011, y unaligera baja en los dos ultimos afnos, aunque la
tendencia general nos indica que estos precios seguiran
subiendo. El salto en los precios de los alimentos en

23 Un fondo soberano de inversion es un vehiculo de inversion
de propiedad estatal que controla una cartera de activos
financieros nacionales e internacionales. Los fondos mas
conocidos pertenecen a Estados del golfo pérsico y de Arabia
Saudi. Son fondos que han acumulado grandes reservas
financieras provenientes de sus yacimientos petroliferos.

24 Los Objetivos del Milenio son ocho propdsitos de desarrollo

que, fijados el afio 2000 por los 189 paises miembros de las

Naciones Unidas, deben alcanzarse en 2015. El primero de

esos objetivos es erradicar la pobreza y el hambre.
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2008 y 2011, como sabemos, no sélo provocé revueltas
en decenas de ciudades en mundo, sino que demostro
que el sistema alimentario mundial se mantiene en
un equilibrio muy inestable, agravado por el cambio
climatico. Estas crisis nos recordaron a todos, ademas,
que la tierra arable con acceso al agua es un recurso muy
limitado.

Grifico 1
Evolucion de los Precios de los Alimentos
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura, FAO.

En el plano internacional, la crisis de 2008 provocé
un pronunciamiento —sobre seguridad alimentaria—
de los paises del G-8 reunidos en Italia en 2009%. Los
lideres presentes en esa reunién acordaron revertir
el descenso de décadas en la ayuda internacional a la
agricultura y adoptar una estrategia distinta y amplia,
poniendo especial énfasis en planes que sean apoyados
por los gobiernos y en paises donde esos planes
requieren ponerse en marcha con urgencia.

A nivel de los inversionistas, el salto de los precios en
2008 y 2011 intensificd el deseo de adquirir o alquilar
tierras aptas para la agricultura.

Por otra parte, los gobiernos que habian firmado la
declaracion que establece las Objetivos del Milenio se
dieron cuenta de que algunos paises, principalmente en
Africa, no van a alcanzar la meta de reducir por la mitad

25 La35* Cumbre del G-8 se celebro, entre el 8 y el 10 de julio de
2009, en la ciudad de LAquila, Italia.
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la proporcion de la poblacién que vive en la extrema
pobreza y que padece hambre.

Veamos, inicialmente, algunas cifras globales que
ayudan a entender la dimension de la problematica de
la que estamos hablando (Cuadro 1).

Cuadro 1
Cifras globales

Personas viven en la extrema pobreza (con menos de
1,25 dolares diarios): 1.200 millones?.

Hambrientos en el mundo: 842 millones?.

Habitantes rurales: 3.100 millones?.

Habitantes rurales que padecen del hambre: 631 millones
(75%)%.

450 millones® de pequeiias propiedades rurales
producen los alimentos consumidos por el 70% de la
poblaciéon mundial®.

Como vemos, hoy en dia, alrededor de 850 millones
de personas experimenta el hambre diariamente en
comparacion con los mil millones de hambrientos en
1990°%. Y si bien es cierto que millones de personas han

26 Cifras de las Naciones Unidas: http://www.un.org/millen-
niumgoals/poverty.shtml

27 Cifras del Programa Mundial de Alimentos: http://www.

wip.org/hunger/stats

28 IFAD: Rural Poverty Report 2011. Pagina 47 http://www.

ifad.org/rpr2011/report/e/rpr2011.pdf

29 World Food Programme (WFP), Who are the hungry?:

http://www.wfp.org/hunger/who-are

30 Supporting Smallholders Is Crucial To Food Security.

discurso al G8 a cargo del Presidente del IFAD, Lennart

Bége, publicado en el informe especial del G8 del diario

Financial Times del 7 de julio de 2008: http://www.ifad.org/

events/op/2008/g8.htm

31 ETC Group: informe Who will feed us? http://www.etcgroup.

org/sites/www.etcgroup.org/files/ETC_Who_Will_Feed_

Us.pdf

32 Cifras del Programa Mundial de Alimentos: http://www.

wip.org/hunger/stats
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logrado salir de la extrema pobreza y ya no padecen
hambre, esto se debe mayormente a dos décadas de
fuerte crecimiento econémico en Asia, y especialmen-
te en China. La situacién por paises individualmente
considerados, sin embargo, y especialmente en Africa,
es menos alentadora.

“En todo el mundo existen alrededor de
450 millones de pequefias propiedades
campesinas de menos de dos hectdreas de
extension. Estas propiedades constituyen
cerca del 85 por ciento del total de las
propiedades agricolas en el mundo,
sostienen aproximadamente a 2,2 mil
millones de personas, un tercio de la
poblacion mundial, y producen el 70 por
ciento de los alimentos consumidos en
todo el mundo, y el 80 por ciento de los
alimentos consumidos en Africa y Asia.”

Hoy, a nivel mundial, se reconoce que los campesinos
o habitantes de las zonas rurales representan el 70 por
ciento de las personas que viven en la extrema pobreza
¥, por lo tanto, un esfuerzo significativo de mejorar su
productividad tendria efectos positivos tanto para ellos
como para la oferta de alimentos. Asimismo, son 3,1 mil
millones de personas las que viven en las zonas rurales
en los paises en desarrollo; en Asia del sur, la poblacién
rural constituye el 70 por ciento de la poblacién total;
en Africa subsahariana ese porcentaje alcanza el 64 por
ciento, mientras que en Ameérica Latina la poblacién
rural representa solo el 21 por ciento® del total de la
poblaciéon. Se sabe también que las 450 millones de
pequeiias propiedades rurales que existen en el mundo
producen el 70% de los alimentos que consumimos.

Un desglose de esas cifras figura en el siguiente grafico
que nos nuestra la pobreza rural (Gréafico 2). Las
columnas mds cortas representan la extrema pobreza y
las mas altas la pobreza “normal”, digamos. Desde otro
punto de vista, el grafico explica por qué América Latina
ha dejado de ser un area de interés para las agencias

33 Rural Poverty Report 2011, Pagina 47: http://www.ifad.org/
rpr2011/report/e/rpr2011.pdf
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internacionales donantes por el nimero relativamen-
te bajo de personas rurales que viven en la extrema
pobreza y en la pobreza “normal”

Grafico 2
Pobreza Rural 2011
Asia del Sur Africa Subsahariana America Lgtina y
El Caribe
45% 80% 60% 90% 10% 20%
60
1 2 8 4 5 6
778 1384 507 760 60 120
(Millones)

Fuente: Exposicion de George Gelber.

Como se observa, las cifras se desglosan por regiones:
en Asia del sur —India, Sri Lanka, Pakistan y otros
paises—, el 45 por ciento de la poblacién (778 millones
de personas) vive en la extrema pobreza; en Africa
Subsahariana son 507 millones de personas que viven
en esa condicion (el 60 por ciento del total de la
poblacién); en América Latina, la extrema pobreza o la
indigencia alcanzan al 11,4 por ciento de la poblacién
total, es decir, 60 millones de personas en total, y de
ellos, sélo la mitad vive en las zonas rurales™.

Las pequeiias propiedades campesinas

En todo el mundo existen alrededor de 450 millones de
pequeiias propiedades campesinas, o sea, propiedades

de menos de dos hectdreas de extension®. Estas

34 Ibid.

35 Supporting Smallholders Is Crucial To Food Security.
discurso al G8 a cargo del Presidente del IFAD, Lennart
Bége, publicado en el informe especial del G8 del diario
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propiedades, que constituyen cerca del 85 por ciento del
total de las propiedades agricolas en el mundo, sostienen
aproximadamente a 2,2 mil millones de personas, un
tercio de la poblaciéon mundial. Producen el 70 por
ciento de los alimentos consumidos en todo el mundo, y
el 80 por ciento de los alimentos consumidos en Africa
y Asia. Mejorar la productividad de estas pequefias
propiedades, por tanto, es universalmente considerado
como un elemento clave para reducir la pobreza rural y
para aumentar la oferta de alimentos en aquellos paises
en donde millones de personas no tienen lo suficiente
para comer.

Pero éste es el punto donde tenemos que dejar de hablar
de pequeilos productores como un solo grupo, como
un grupo homogéneo, pues los economistas agricolas
calculan que solamente el 25 por ciento de los pequefios
agricultores tienen las condiciones —principalmente la
condicién de tener suficiente tierra— que les permiten
producir lo suficiente para sostenerse a si mismos y a sus
familias durante todo el afio. Hay dos categorias mas.
Los que no pueden vivir durante todo el afio en base alos
alimentos y los ingresos que proveen sus propiedades;
estos agricultores tienen que buscar trabajo fuera de sus
tierras, en las propiedades de otros agricultores donde
se emplean como jornaleros, o bien optan por estable-
cerse como migrantes en las ciudades o en otros paises.
El tercer grupo son aquellos que realmente deberian
abandonar la agricultura porque esta actividad no les
ofrece las mas minimas condiciones para su futuro: sus
tierras son demasiado pequenas o simplemente no la
tienen. Estos agricultores y sus familias pasan hambre
y pueden ser ubicados entre los “ultra” pobres, aquellos
que sobreviven con menos de 50 centavos de délar por
diay que, en su gran mayoria, el 75 por ciento, vive en el
Africa subsahariana®.

Se ha hecho un analisis parecido del sector de la
pequefia agricultura en América Latina. Segun cifras

Financial Times del 7 de julio de 2008: http://www.ifad.org/
events/op/2008/g8.htm
36 Cifras de 2004, IFPRI (International Food Policy Research
Institute); The World’s Most Deprived - Characteristics and
Causes of Extreme Hunger (autores: Akhter U. Ahmed, Ruth
Vargas Hill, Lisa C. Smith, Doris M. Wiesmann, and Tim
Frankenberger). Washington D.C. 2007, pagina 9
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de las Naciones Unidas, las 15 millones de pequeiias
propiedades® de la regién representan el 80 por ciento
de todas las propiedades rurales. Estas 15 millones de
propiedades se dividen en tres grupos. El primero de
ellos lo constituyen las casi 10 millones de granjas de
subsistencia, con 100 millones de hectdreas en donde los
hogares obtienen gran parte de sus ingresos de empleos
no agricolas, remesas o subsidios sociales. En el segundo
grupo figuran las cuatro millones de granjas con 200
millones de hectareas integradas a mercados agricolas
pero que enfrentan importantes limitaciones derivadas
de su dotacién de bienes en los contextos proximos en
que operan. Y, finalmente, aproximadamente un millén
de granjas familiares son las que contratan alguna mano
de obra permanente, manejan unas 100 millones de
hectareas y son altamente productivas.

El desempefio y oportunidades de estos agricultores
familiares son determinados en gran medida por las
caracteristicas de su contexto mas préximo, que en la
mayoria de los casos es desfavorable. Claro que éste es
un andlisis netamente econdémico, no considera a los
pequeiios productores como portadores de importantes
valores culturales, y cada pais, bajo este analisis,
presenta un cuadro distinto, pero aun asi, puede tener
importantes implicancias para las politicas agricolas.

“En América Latina existen 15 millones
de pequefias propiedades agricolas que
representan el 80 por ciento de todas las
propiedades rurales en la region. De ellas,
solamente un millon son las que contratan
alguna mano de obra permanente,
manejan unas 100 millones de hectdreas
y son altamente productivas.”

Palabras, sdlo palabras, y acciones concretas

Para completar el panorama, hace falta citar las buenas
palabras que suelen pronunciar los lideres mundiales,
aquellos que realzan la importancia de los pequefios
agricultores en el planeta. Cito, por ejemplo, a Koffi

37 Julio A. Berdegué y Ricardo Fuentealba; IFAD: The State of
Smallholders in Latin America. Rome. 2011, pagina 5.
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Annan, ex secretario general de las Naciones Unidas
y ahora presidente de la Alianza por una Revolucién
Verde en Africa (AGRA, Alliance for a Green Revolution
in Africa). Koffi Annan dice: “Donde quiera que sea tiene
que haber un enfoque inquebrantable para mejorar la
productividad y la rentabilidad de los pequefios agri-
cultores, de quienes la mayoria son mujeres, creando
oportunidades para que puedan cambiar la agricultura
de subsistencia por la agricultura como empresa viable;
fomentando la cooperacion a nivel de la comunidad para
empoderar a agricultores individuales, asegurando que
sean bien organizados y que tengan acceso a semillas,
fertilizantes, conocimientos técnicos y mercado, para
que puedan cumplir cabalmente su papel en la trans-
formacién de la agricultura africana, y acogiendo las
nuevas tecnologia para darles a las generaciones mas
jovenes mejores oportunidades de manera que puedan

jugar un papel mayor en la revolucién agricola™®.

Bonitas palabras, pero, jcudles son las iniciativas que
se han lanzado para darles vida a estas palabras? La
respuesta del G-8 es la denominada “Nueva Alianza
para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion™. Esta
iniciativa fue lanzada por el presidente Barack Obama
en la reunién del G-8 el ano pasado, y reafirmada
este afio en la reunion en el Reino Unido. La “Nueva
Alianza” se caracteriza por su dependencia de las

38 Kofi Annan (Chairman AGRA); Accelerating Beyond the
Tipping Point. Summary of Opening Remarks, African Green
Revolution Forum, 27 September 2012, Arusha, Tanzania:

http://192.156.137.169/~agrforum/images/stories/
downloads/Kofi_Annan_opening remarks AGRF_2012.pdf

39 La “Nueva Alianza” es una asociacion entre paises del G8,
gobiernos africanos y empresas privadas (entre las que se
incluyen Monsanto, Syngenta, Cargill y Yara) con el objetivo
de sacar de la pobreza a 50 millones de personas en los
proximos diez afios. Trata de hacerlo no solo por medio de la
ayuda al desarrollo sino animando a los dirigentes africanos a
“volver a definir las politicas para mejorar las oportunidades
de inversion” y de este modo “catalizar la inversion del sector
privado en la agricultura africana”. Las politicas en cuestion
conciernen a las semillas, a los pesticidas, a los fertilizantes,
a la posesion de la tierra, a los recursos de agua y a cualquier
otro dominio en el que las préacticas locales, en caso de “no
reformarse”, pueden constreiiir la inversién potencial de la
agroindustria.

[http://www.umoya.org/index.php/soberanalimentaria-rea-
temca-28/10443-el-gran-acaparamiento-de-tierras-del-g8-
nueva-alianza-para-la-seguridad-alimentaria-y-la-nutricion]
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grandes inversiones del sector agropecuario, el agrybu-
siness [agronegocio]. Los patrocinadores de la iniciativa
se enorgullecen de haber convencido a las empresas a
que inviertan sumas multimillonarias en su empeio,
y entre esas empresas figuran Dupont, Monsanto,
Syngenta, Cargill, Unilive y Yara, una empresa noruega
de fertilizantes. Estas empresas y otras han prometido
inversiones de mas de 3.000 millones de dolares*.

;Y por qué esta iniciativa se localiza en Africa y no
en Asia, donde hay mas pobres extremos en las zonas
rurales? Es dificil imaginar a India, uno de los stper
poderes de las economias emergentes, aceptando el
grado de intromision y control que ejercen sobre Africa
los paises donantes y sus grandes empresas. Ademas,
Africa subsahariana representa la tltima frontera
para las inversiones agricolas. El tipo de inversion
contemplada por esas empresas se enfoca hacia la
agricultura de exportacion y el establecimiento de
redes de distribucidn para sus productos. De hecho, la
Nueva Alianza, mas que una iniciativa que prioriza las
preocupaciones del pequeiio agricultor, es un caballo de
Troya para introducir a las grandes empresas del agro
en paises donde hasta ahora temian invertir. El papel
de los productores indigenas, segun los postulados de la
Nueva Alianza, seria el de proveer a las empresas agro
exportadoras su producto primario, por ejemplo arvejas
o flores, o de ser consumidores de los insumos agricolas
que producen estas grandes empresas. Los pequeios
agricultores de Africa no han tenido ningtin papel en
el disefio de la Nueva Alianza ni en su monitoreo o
evaluacion.

En cuanto a la nutricién, el enfoque es aprovechar la
tecnologia mds moderna para enriquecer con micro-
nutrientes los alimentos bésicos de los africanos, o
sea, los alimentos que comen los pobres, porque los
alimentos mas nutritivos estan fuera de su alcance. Se
trata de utilizar las ultimas técnicas, pero no para la
modificacion genética de algunos cultivos tradicionales
africanos, como el camote, de manera que estos cultivos
contengan mas vitaminas. El Centro Internacional de la

40 Informe de USAID, 8 de abril de 2013: http://www.usaid.
gov/news-information/fact-sheets/more-3-billion-priva-
te-sector-investment-new-alliance-food-security-and

Papa en Pert participd en este proyecto financiado por
la Fundacién Bill y Melynda Gates*. Quince organiza-
ciones de la sociedad civil y de agricultores de Africa
firmaron una carta criticando esta iniciativa: “Hoy en
dia enfrentamos dos aspiraciones distintas en Africa. El
deseo e recuperar el control de nuestro desarrollo y, por
el otro lado, la tentacion de una dependencia excesiva
sobre los recursos externos. Los gobiernos africanos
deberian otorgarnos las mejores oportunidades a los
mas importantes inversionistas en la agricultura, o
sea, los que asumen los riesgos dentro de sus empresas
familiares, es decir, a los pequefios agricultores y no a
las fuentes de capital urbanas y extranjeras™.

Esta ola de inversion auspiciada por la Nueva Alianza es
distinta de las inversiones en tierras denominadas land
grabbing, la apropiaciéon o acaparamiento de tierras.
Las fuerzas motrices de estas inversiones son el deseo
de establecer control sobre tierras arables con acceso al
agua, previendo que, como consecuencia del aumento
de la poblacién mundial y el crecimiento econdémico, la
demanda por los alimentos va a crecer en los proximos
afios. Ademds, los paises que son o van a llegar a ser
importadores netos de alimentos, como Arabia Saudita
y los estados petroliferos del Golfo Pérsico, y también
China y Corea del Sur, quieren asegurar para el futuro
su propia seguridad alimentaria. Hay que agregar
también, en este fendmeno, a las empresas que quieren
adquirir tierras por razones especulativas.

El grafico siguiente (Grafico 3) muestra donde estan las
grandes inversiones en tierras: se ve que Africa tiene la
mayoria, la siguen Asia y América Latina; muy pocas

41 DFID (Department for International Development, Reino
Unido); comunicado de prensa; DFID Research: sweet
solutions to boost Vitamin A:

https://www.gov.uk/government/case-studies/dfid-research-
sweet-solutions-to-boost-vitamin-a

Bill and Melinda Gates Foundation: Sweetening Lives with
SweetPotato:

/Iwww.gatesfoundation.org/Media-Center/Press-Relea-
ses/2009/10/Sweetening-Lives-with-Sweetpotato

42 Food First; Letter from African Civil Society Critical of Foreign
Investment in African Agriculture at G8 Summit. 15 de
mayo de 2012: http://www.foodfirst.org/en/Challenge+to+-
Green+Revolution+for+Africa

104 -



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

Grifico 3
Grandes inversiones en tierras (Land grabbing)

Africa; 537 Asia 460 América Latina: 176 Europa: @

Fuente: www.landmatrix.org

Griafico 4
Paises Fuentes de las Inversiones en Tierras

Fuente: www.landmatrix.org
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inversiones, por supuesto, en Europa. Este tipo de
inversiones, ademds, incluyen el turismo, la silvicultura
y agricultura, y son monitoreadas por el equipo de Land
Matrix®. Hay que decir que este tipo de apropiacion de
tierras es por definicién no transparente, y los datos que
publica Land Matrix proceden investigaciones, diarios y
publicaciones oficiales, pero es posible que exista mucha
informacién a la que no puede acceder. El siguiente
grafico (Grafico 4) muestra los paises donde se origina
las apropiaciones de tierras que, como se observa, se
encuentran esparcidos en todo el mundo.

El caso de Sierra Leona

Sierra Leona es un pais de cerca de seis millones de
habitantes situado en Africa occidental (Grafico 5). Es
un pais muy pequeiio, y por ello mismo es interesante
ver qué paises estdn invirtiendo en tierras en Sierra
Leona (Gréfico 6). Este pequeiio pais ha firmado al
menos 20 contratos de alquiler de tierras con un area
total de un millén 145 mil hectéreas, que constituyen
mas del 25 por ciento de toda la tierra del pais apta
para la agricultura. A pesar de esto, el sitio web de la
agencia del gobierno de Sierra Leona que promociona
las inversiones y las exportaciones en este pequefio pais
africano busca mas inversionistas afirmando que Sierra
Leona tiene 4,3 millones de hectéreas disponibles para
la inversién*. Este es el caso del que quiero hablarles.

43 Land Matrix (www.landmatrix.org): Es una asociacion que
administra una base de datos, el llamado Observatorio Global
de Adquisiciones de Tierra. El Observatorio Global de Land
Matrix es una herramienta que promueve la transparencia
en las transacciones de tierra y apoya las comunidades con
datos libres y codigo abierto que se enfocan en dichas tran-
sacciones. El conjunto de datos plenamente actualizados
permite rastrear las adquisiciones de tierra a gran escala,
desde la negociacion a la ejecucion. La actual base de datos
de Land Matrix diferencia entre transacciones pretendidas,
completadas y fracasadas. Ademas, la plataforma informa
sobre el estado de ejecucion de cada transaccién, incluyendo
si un proyecto realmente entra en operaciéon y a la largo
comienza a producir.

[http://www.landcoalition.org/es/news/asociaci%-
C3%B3n-de-land-matrix-lanza-segunda-fase-de-su-ob-
servatorio-global-de-adquisiciones-de-tier]

44 Sitio web de SLIEPA (Sierra Leone Investment and Export
Promotion Agency): http://www.investsierraleone.biz/index.
php?l=english&p=31&pn=Agriculture

Grifico 5
Paises Fuentes de las Inversiones en Tierras

Fuente: Exposicion de George Gelber.

Fotografia 1
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El letrero que identifica las tierras alquiladas por la empresa ADDAX

en Sierra Leona.
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Griafico 6
Paises inversores en tierras en Sierra Leona

Fuente: www.landmatrix.org

ADDAX (Fotografia 1) es el nombre de una empresa
privada registrada en el paraiso fiscal de las Islas Virgenes
Britanicas®*. Esta compaiia, a la que estudiamos en
CAFOD, ha alquilado en Sierra Leona 14.500 hectareas
de tierra por 50 afios con una opcién por 20 aflos mas.
Es una inversion en cultivos de cafa de aztcar para
producir etanol, respondiendo asi a la directiva de la
Comision Europea que estipula que para el afio 2020 el
10 por ciento del combustible usado para el transporte
terrestre tiene que venir de fuentes renovables.

En la fotografia (Fotografia 2) y el grafico (Grafico 7) se
observan las maquinas o pivotes de riego y su localiza-
cién. Como se puede apreciar, el proyecto es muy grande.
Los circulos del grafico representan el lugar donde se
desplazaran los sistemas de riego por esparcimiento
circular con pivotes de hasta 500 metros de largo. La

45 Las Islas Virgenes Britanicas (en inglés: British Virgin
Islands) es un territorio britdnico de ultramar localizado en
el canal de Francis Drake, al este de Puerto Rico, en aguas
del Mar Caribe. Las islas forman parte del archipiélago de las
Islas Virgenes, siendo las otras islas parte de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos y de las Islas Virgenes Espanolas perte-
necientes a Puerto Rico.
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empresa, muy inteligentemente, casi no ha desplazado
de sus tierras a las familias de poblacion local, dejando
sus caserios y pequefios cultivos intactos entre los
circulos de las dreas de riego. El proyecto, sin embargo,
si ha expropiado sus tierras comunales, ofreciendo a
cambio una chacra para el cultivo del arroz, ademds de
algunos trabajos pagados, como por ejemplo guardianes
de las instalaciones de la empresa. Por su bajo nivel
educacional, pocas personas pueden optar a los trabajos
mds cotizados, como mecanicos u operadores de las
grandes maquinarias empleadas en el proyecto. Cada
familia ha firmado un documento aceptando una magra
compensacion, tal vez encandilada por las ofertas de de
la empresa de construir clinicas y escuelas, y también
presionadas por el apoyo entusiasta del Primer Ministro
de Sierra Leona al proyecto.

Por supuesto, no hay forma de idealizar la vida de
estos campesinos. Al entregar la tierra pierden toda
posibilidad de un futuro en el que ellos y sus hijos
podrian sofiar con ser agricultores mejor educados, mas
productivos y mejor capitalizados. En las dos siguientes
fotografias (Fotografias 3 y 4) observamos un pueblito
tipico de Sierra Leona y campesinos trabajando una
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Fotografia 2 Grafico 7
Area total del proyecto con 157 pivotes de riego

Pivotes de riego por aspersion circular instalados por la empresa
ADAX en Sierra Leona.

Fotografia 3

o WY

Pivota (by year)
2010 W 2011 2012 Bm2013
B villages

Un caserio de Sierra Leona. Fuente: Exposicion de George Gelber.

Fotografia 4 chacra de arroz. Son agricultores de muy baja produc-
tividad, en su mayoria no tienen acceso a maquinaria
agricola de ningun tipo y usan solamente herramientas
de mano. En Sierra Leona no existe escasez de tierra,
pero el area que pueden cultivar estd limitada por la
mano de obra a nivel familiar y porque la tierra no es
buena, tiene que descansar, y esto quiere decir que hay
arduas tareas de limpieza antes de cada siembra.

Puede decirse, por otra parte, que la decisién por parte
_ " del gobierno de aprobar el contrato con ADDAX es
' Tt “comprensible” porque, claro, el apoyo a estos agricul-
tores significaria construir infraestructura, establecer y
manejar sistemas de extensioén y de asistencia técnica,

Campesinos cultivando arroz.
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crear sistemas de crédito agricola y proveer asistencia
en el mercadeo. Planteadas asi las cosas, por supuesto
que es mucho mas facil firmar un contrato con una
empresa que no necesita ayuda de ningun tipo, que
construye sus propios caminos y tiene todo el conoci-
miento y capacidades que necesita. ADDAX, ademas,
ha negociado términos muy favorables con exencién
de impuestos y arriendos muy bajos, aparte de contar
con el apoyo de bancos internacionales de desarrollo
(Cuadro 2).

Cuadro 2
El proyecto de ADDAX en Sierra Leona

ADDAX es una empresa privada registrada en paraiso
fiscal de British Virgin Islands.

El proyecto supone una inversion total de 318 millones

de doélares y cuenta con apoyo de fondos de agencias de
desarrollo europeas y multilaterales por 133 millones de
ddlares.

Area alquilada: 14,500 hectéreas; 4rea cultivada: 10,000
hectareas.

Acuerdo de usufructo: 50 anos, renovable por 20 afios
mas.

Exencién de todos impuestos sobre importacion de
maquinaria y otros insumos durante 5 afios.

Pago anual de arriendo sobre 14.500 hectéareas: 180.000
ddlares por aio.

Exencion de impuestos corporativos por 20 afios.

125% descontable por gastos de investigacion, capacita-
cién y promocion de exportaciones.

Repatriacion total de ganancias, dividendos y regalias

Proteccion de inversion a cargo del Organismo Multi-
lateral de Garantia de Inversiones del Banco Mundial
(MIGA)

Fuente: Exposicion de George Gelber.

Esta historia, la historia de Sierra Leona, se repite
innumerables veces en toda el Africa, y es importante
recordar que en todas las apropiaciones de tierras,
hay un gobierno complaciente y un contrato que lleva
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la firma de un ministro, un presidente o un primer
ministro.

América Latina, territorio de los TLC

;Y qué podemos decir de América Latina en este plano?
Es evidente que el G-8, en esta region, no actda de la
misma manera que en Africa, sin embargo, los acuerdos
comerciales patrocinados por los paises miembros del
G-8 en la region afectan severamente a los pequefios
agricultores de América Latina. Y son muchos los
gobiernos latinoamericanos que participan con bastante
entusiasmo en este tipo de acuerdos. De hecho, la
region tiene una telarafa de acuerdos de libre comercio
tanto multilaterales como bilaterales. Segtin un estudio
reciente, existen 58 tratados de libre comercio en
América Latina. Chile es uno de los “campeones” del
libre comercio con 21 acuerdos con 58 paises*®. Pero
mientras este tipo de acuerdos crean nuevas oportuni-
dades para las exportaciones, al mismo tiempo crean
vulnerabilidades, especialmente en la agricultura,
porque los productos alimenticios nacionales entran
en competencia con los productos de otros paises que
apoyan a sus productores agropecuarios con esquemas
multimillonarios y hasta subvencionan las exportacio-
nes cuando, debido a este apoyo, hay sobreproduccion.
Los ejemplos mas notorios son los Estados Unidos y la
Unién Europea.

“Estados Unidos y la Union Europea
apoyan a sus productores agropecuarios
con esquemas multimillonarios y hasta
subvencionan las exportaciones cuando,
debido a este apoyo, hay sobreproduccion.
En el afio 2002, CAFOD dio a conocer que
gracias a los distintos tipos de apoyo a la
industria lechera en la Union Europea,
cada vaca lechera europea ganaba dos
dolares diarios, igual 0 mds que mds de la
mitad de la poblacion mundial.”

46 José Raul Perales: The Hemispheres Spaghetti Bowl of
Free-Trade Agreements: http://www.americasquarterly.org/
perales. Spring 2012



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

Sobre este tema, en el afio 2002, nosotros, en CAFOD,
en Londres, dimos a conocer que gracias a los distintos
tipos de apoyo a la industria lechera en la Unién
Europea, cada vaca lechera en la Unién Europea ganaba
dos ddlares diarios, igual 0 mas que mas de la mitad de
la poblacién mundial. Y si bien se ha producido hace
poco una reforma a la Politica Agraria Comun (PAC¥)
en Europa, ésta sigue distorsionando el comercio inter-
nacional. En buenas cuentas, esta reforma ha sido una
oportunidad perdida. El aio pasado el costo del PAC
fue de 53 mil millones de euros, y consumio el 45 por
ciento del presupuesto global de la Unién Europea, y
esto para un sector, la agricultura, que contribuye sélo
al 1,6 por ciento del producto bruto*® de la UE. A la vez,
en promedio, los agricultores europeos reciben del PAC
el 22 por ciento de sus ingresos anuales®. Se calcula que
si se eliminarian todos los elementos distorsionantes
que provoca el PAC en el comercio internacional, las
exportaciones latinoamericanas de cultivos subirian en
un 2,8 por ciento y las de ganado en un 12,7 por ciento™.
Pero, claro, no serian los pequefios agricultores los que
aprovecharian estas ganancias, sino los grandes agroex-
portadores, pues sabemos muy bien que los pequenos
agricultores son los mas vulnerables cuando se trata de
importaciones de otros paises, dado que estos agriculto-
res dificilmente pueden competir en precio y en calidad
con productores que reciben mucha asistencia técnica
y gozan de todo tipo de apoyo a la produccion y a la
exportacion.

47 La Politica Agricola Comun (PAC) es una de las politicas
mas importantes del sistema institucional de la Union
Europea (UE). La PAC gestiona las subvenciones que se
otorgan a la produccion agricola en la Unién Europea.

48 Mark Tran: EU agriculture policy ‘still hurting farmers

in developing countries; The Guardian, 11 de octubre de

2011: http://www.theguardian.com/global-development/

poverty-matters/2011/oct/11/eu-agriculture-hurts-develo-

ping-countries

49 Ibid.

50 Pierre Boulanger, Patrick Jomini, Xiao-guang Zhang,
Catherine Costa and Michelle Osborn (Faculty of Business
and Economics, University of Lausanne): An economic
assessment of removing the most distortive instruments of the
Common Agricultural Policy (CAP). September 2010: http://
www.etsg.org/ETSG2010/papers/Boulanger_Jomini_Zhang_
Costa_Osborne.pdf
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Asi, por ejemplo, paralos pequeiios productores de Chile,
Perti y México, el acuerdo de libre comercio Trans-Pa-
cifico™ representa una nueva amenaza. Este acuerdo
tiene 13 paises miembros de Asia, de las Américas, mas
Australia y Nueva Zelanda —no estd China— que son
responsables del 40 por ciento del comercio mundial y
del 8,6 por ciento del comercio mundial®®. Los pequefios
agricultores, que no participan en la agricultura
industrial, han sido excluidos de las negociaciones del
acuerdo Trans-Pacifico. Los comités asesores de este
acuerdo en los Estados Unidos estin integrados por
representantes de las corporaciones agroindustriales
mas grandes, incluyendo a Pepsi Cola, Tyson Fruits,
Cargill, Coca Cola, Craft Foods y también la Asociacién
Americana de la Soya y el Instituto Americano de la
Carne®. En todo caso, el blanco principal de los grandes
agroexportadores del acuerdo Trans-Pacifico es Japon,
el mas grande importador de alimentos en el mundo,
que ademas tiene una agricultura stper protegida con
aranceles, por ejemplo, de hasta 800 por ciento para el
arroz**. Los agricultores de los paises latinoamericanos
miembros del acuerdo tendran que competir con los

51 El Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacion
Econémica (en inglés: Trans-Pacific Strategic Economic
Partnership o Trans-Pacific Partnership, TPP), también
conocido como el Acuerdo P4, es un tratado de libre comercio
multilateral que tiene como objetivo liberalizar las economias
de la region del Asia-Pacifico. El tratado fue firmado origi-
nalmente por Brunéi, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, el 3
de junio de 2005 y entrd en vigencia el 1 de enero de 2006.
El proposito del acuerdo original era eliminar el 90% de los
aranceles entre los paises miembros al 1 de enero de 2006,
y eliminarlos completamente antes de 2015. Otros ocho
paises —Australia, Canada, Estados Unidos, Japén, Malasia,
México, Pert1y Vietham— estdn en negociaciones para entrar
al grupo.

52 JoshuaMeltzer: Brookings Institute; Japan to Join the Trans-Pa-

cific Partnership — Finally!; 18 de marzo de 2013: http://

www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2013/03/18-ja-
pan-joins-trans-pacific-partnership-meltzer

53 Anders Riel Muller, Ayumi Kinezuka & Tanya Kerssen: The

Trans-Pacific Partnership: A Threat to Democracy and Food

Sovereignty. Food First. 31 de agosto de 2013: http://www.

bilaterals.org/spip.php?article23637

54 Stephen Harner: TPP or No TPP Japanese Agriculture

Must Be Reformed; Forbes Magazine; 19 de agosto de

2013:  www.forbes.com/sites/stephenharner/2013/08/19t-

pp-or-no-tpp-japanese-agriculture-must-be-reformed/
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productos alimenticios de algunos de los paises agroex-  los “paises-recipientes” de la cooperacion internacional,

portadores mas agresivos en el mundo. tienden a ver, todavia, a los pequefos productores como

un escollo para el desarrollo y no como un recurso
Los puntos de partida para las iniciativas auspiciadas positivo. En ambas perspectivas, por supuesto, esta
por el G-8 son el respeto absoluto al mercado libre y  ausente la justicia social.
la fe y la esperanza de que la tecnologia pueda brindar
soluciones al hambre. Por otro lado, los gobiernos de  Gracias.
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La Economia

Las crisis del capitalismo, los tratados de
libre comercio y la agricultura

Aurelio Sudrez Montoya

Quiero empezar seialando que mi intervencion es
fundamentalmente una intervencién de comentarios,
todos ellos enmarcados en una sustentacidon tedrica
de los elementos que creemos permiten un analisis
equilibrado y serio de los Tratados de Libre Comercio y,
por supuesto, de suimpacto en el sector de la agricultura.

Hace algunos afios estuve aqui en La Paz, cuando todavia
Bolivia andaba en el forcejeo interno entre seguir con
los paises andinos en la negociacion de tratados de libre
comercio con Estados Unidos o no hacerlo. Fui invitado
por alguna fundacion para exponer elementos sobre ese
Tratado de Libre comercio. ;Qué es lo nuevo en este
tema? Una cosa, ya de por si inicua, eran los tratados de
libre comercio antes de la crisis econémica mundial de
2008, y otra cosa hoy, después de de esa crisis. Es decir,
si algo dije en 2005 en La Paz, hoy tengo que comple-
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mentarlo con los elementos que surgen de manera
mas reiterada después de la referida crisis econémica
financiera mundial.

Recordemos, primero, cudles son las caracteristicas
de esa crisis, de la cual, entre otras crisis, el mundo
capitalista occidental no se ha repuesto. Lo primero
que hay que recordar es que cuando empezd la
crisis se escuchaban cosas como “es el derrumbe del
capitalismo”; otros decian “se acabaron los mercados
financieros”; casi era una unanimidad el fracaso del
modelo neoliberal o del neoliberalismo. La verdad
es que esta crisis tiene elementos de cada uno de esos
puntos. ;Cual es la caracteristica principal de esta crisis?
La caracteristica principal de esta crisis es una caida en
la tasa de ganancia del capital a nivel global. Algunos
ejercicios con metodologias mas o menos aprobadas,
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muestran que ese descenso en la tasa de ganancia del
capital termina siendo un factor determinante para el
quebranto econémico, un crack econdmico quiza sin
precedentes desde hace mas de 80 afios.

A pesar de que en las ultimas décadas buena parte de
la manufactura, sobre todo la de los principales centros
industriales del mundo, se habia desplazado a sitios
en los cuales la tasa salarial era supremamente baja,
no obstante ello, con el transcurso del tiempo, la tasa
de salarios se fue incrementando, e incluso en algunas
zonas, como China, crece hoy por encima de la produc-
tividad, lo cual impacta de manera profunda la tasa de
ganancia del capital a escala global. Es tal la magnitud
de ese impacto, que hoy el mundo est4, en primer lugar,
intentando por todos los medios, incluidos los violentos,
tratar de recuperar la tasa de ganancia del capital para
reenderezar la crisis capitalista que es sistémica, es decir,
que cubre a todos los sectores y que es global.

El segundo elemento de esta crisis capitalista sistémica
es que su estallido se produjo en el corazén de los
mercados financieros. Lo que el mundo vio, por decirlo
de alguna manera, es un “infarto” en Wall Street. Lo
que vimos fue una supresiéon de los movimientos de
sistole y de diastole del capital; una interrupcion en
los circuitos de compra y venta y en los circuitos de
circulacién del dinero. Esa crisis financiera, esa mani-
festacion en los mercados financieros, corresponde a la
actual estructura econdmica global. Tomando algunos
estudios del Banco de Pagos Internacionales®, se puede
decir que hoy en el mundo, por cada délar circulante,
pueden haber cerca de diez délares representados en
titulos valores especulativos, titulos de deuda, mercados
futuros, acciones, seguros y reaseguros, es decir, todas
las formas del capital que conocemos.

55 El Banco de Pagos Internacionales (BPL en inglés Bank
for International Settlements o BIS) es el banco central
de bancos centrales con sede en Basilea (Suiza). Es una
organizacion internacional que fomenta la cooperacion
financiera y monetaria internacional y sirve de banco para
los bancos centrales. No rinde cuentas ante ningtin gobierno
y presta servicios bancarios, pero solamente a bancos
centrales o a organizaciones internacionales. Fue fundado
por los Acuerdos de La Haya de 1930 y tiene dos oficinas
de representacion, una en Hong-Kong y otra en Ciudad de
México.

Y esta estructura econémica —en la cual hoy la forma
predominante del capital es la del capital financiero—
no solamente que no es sostenible, sino que amplifica
las crisis propias del capitalismo, es decir, la caida de las
tasas de ganancia y la interrupcion de los circuitos de
compra y venta por la super produccién. Estamos hoy
en una realidad econémica global donde predomina el
capital especulativo y financiero, un mundo en el que las
crisis cada vez son mds recurrentes, y uno podria decir
mas profundas.

Hay que afadir, ademds, que este contexto del
capitalismo contemporaneo ha contado con la implan-
tacion, desde mediados de la década de los afos 80
del siglo pasado, de versiones actualizadas o reformas
estructurales —como el Consenso de Washington, por
ejemplo—, todas ellas basadas siempre en el apunta-
lamiento cada vez mayor de los dogmas neoclasicos
o neoliberales, esos que consagran el libre flujo de
mercancias, el libre flujo de capitales y, por supuesto,
la apropiaciéon de los patrimonios publicos por parte
del capital privado y fundamentalmente especulati-
vo y financiero. Esto, en los ultimos diez afios, se ha
reforzado de mayor manera. Por lo tanto, los Tratados
de Libre Comercio, los TCL, tienen que analizarse en el
marco de este contexto.

Y no es dificil encontrar, incluso en los grandes
poderes mundiales, una reafirmacioén de lo sefialado.
En el “Discurso sobre el Estado de la Unién” de Barack
Obama del afo 2012, por ejemplo —el discurso con
el que Obama parece haber vencido la resistencia que
sobre algunos tratados tenian sectores del partido
Demodcrata, y también del Republicano—, el presidente
de los Estados Unidos dice que la tabla de salvacién
de su economia no estd en las bases de los tratados de
libre comercio, sino en la base de la exportacion de
capitales. Hay que entender, por supuesto, que Obama
esta hablando de todas las formas de capital que la
exportacion de capitales envuelve, porque en este mundo
donde predomina el capital financiero especulativo y
el agio como la forma fundamental de multiplicacién
y acumulacién del capital, todas las demas formas
econdmicas, en ultima instancia, son formas del capital
financiero, incluida la exportaciéon de mercancias vy,
por supuesto, la exportacién de mercancias agricolas
industriales.
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Este es el sentido que les otorga vigencia a los Tratados
de Libre Comercio en una dimensién econdmica,
pero también en una dimensidon politica, porque es
necesario, para que estos tratados jueguen su papel en el
mundo —y sobre todo su papel para servir de vertedero,
de excedente de mercancias y capitales—, asegurar que
los paises se encuentren bajo la 6rbita neocolonial del
gran capital financiero. El caso especifico Colombia es
un ejemplo muy claro de todo esto. Colombia es un
pais que ha adoptado, desde hace muchos afios, pero
con mayor énfasis en estos tltimos afos, el modelo
del capital extranjero como variable principal del
crecimiento, un modelo que se trata de imponer para
que efectivamente los TLC, —ese marco absolutamen-
te laxo, ese mundo donde todo es posible para el gran
capital—jueguen su papel de verter los capitales y los
excedentes de mercancias y, por supuesto, de trasladar
las crisis e imponer que esas crisis las paguen los pueblos
del mundo.

“Uno de los elementos de la actual globa-
lizacién es que hay una modificacion en la
division actual del trabajo rural. Lo que
hemos visto en los ultimos 25 o 30 afios
es que muchos de los paises han perdido
la produccion de alimentos bdsicos, espe-
cialmente de cereales y oleaginosas. Se ha
configurado un retroceso en ese modelo
mundial de expansion de la agricultura a
todo nivel y en toda latitud. Un caso muy
concreto es el caso de Colombia, que es el
segundo comprador de productos agrope-
cuarios de los Estados Unidos en América
del sur”

Un nuevo orden en el mundo rural

Es éste el contexto en el debe entenderse la estructura
actual del sector agropecuario a escala global. Cuando
uno hace una revisién de la historia de los productos
agricolas en el mundo, cuando uno busca sus origenes,
sus sitios originarios, como ocurri6 a principios de los
afos veinte del siglo pasado en uno de los congresos
internacionales de ciencia, lo que uno identifica es una
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serie de sitios en el mundo del que fueron originarios
esos productos agricolas, esos géneros fundamenta-
les: el trigo en el valle del rio Nilo, en la media luna
fértil de los rios Tigris y Eufrates, el mafz en México,
la papa en el Perd, por ejemplo. ;Qué ha pasado en la
humanidad desde entonces? Lo que pasé en el mundo, a
través de las distintas globalizaciones, es que todos estos
géneros, que eran originarios de algunos sitios, fueron
irrigandose por el mundo entero. Y al final, a mediados
del siglo veinte, uno podia encontrar en el mundo todos
esto géneros agropecuarios, con excepcion de aquellos,
claro, que tenian restricciones de tipo climatico o
ecosistémicas para poderse desarrollar, por ejemplo
ciertos cultivos permanentes que no pueden desarro-
llarse en aquellos paises que tienen estaciones marcadas,
porque no soportan los crudos inviernos o los ardientes
veranos. Pero, en general, se produjo en el mundo, a
mediados del siglo veinte, una especie de diversificaciéon
o de irrigacion generalizada de los cultivos agricolas.

Es en este punto donde quiero subrayar uno de los
elementos de la actual globalizacion, y ese elemento
es que hay una modificacién en la division actual del
trabajo rural. Lo que hemos visto en los ultimos 25 o
30 afios es que muchos de los paises han perdido la
produccién de alimentos basicos, especialmente de
cereales y oleaginosas. Se ha configurado un retroceso
en ese modelo mundial de expansion de la agricultura
a todo nivel y en toda latitud. Un caso muy concreto
es el caso de Colombia, que es el segundo comprador
de productos agropecuarios de los Estados Unidos
en América del sur, y uno de los cinco primeros si se
tiene en cuenta Egipto, Arabia Saudita y otros més.
Y Colombia es un pais tropical, con todos los climas,
con toda la potencialidad para producir todo tipo de
géneros agricolas. En 1989, Colombia podia aprovisio-
nar su mercado interno con productos agricolas en un
90 por ciento. Hoy, nuestro pais tiene que importar el
100 por ciento del trigo, el 100 por ciento de la cebada,
el 75 por ciento del maiz, el 90 por ciento de la soya, el
90 por ciento del sorgo, la tercera parte del frejol, toda la
lenteja, toda la arveja seca y todo el garbanzo. Es decir,
Colombia es hoy un pais que se alimenta de productos
bésicos traidos desde afuera. ;Cémo se explica todo
esto? Esto se ha tratado de explicar sobre la base de
una gran falacia, y esa gran falacia es que si bien paises
como Colombia pierden su produccién de cereales y
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oleaginosas y alimentos basicos, a cambio se convierten
en potencias en productos agricolas tropicales. Nada
menos cierto.

Insisto en traer el estudio de caso de Colombia para
explicar lo que acabo de decir. En una visita que hice
alguna vez al Congreso de los Estados Unidos, a raiz de
la discusion del TLC de nuestro pais con Norteaméri-
ca, hablando con un representante a la Cimara nortea-
mericana, él me decia: “por qué se quejan ustedes de
que el TLC les va a quitar estos productos si ustedes
pueden ser una fortaleza en productos tropicales” Y yo
le hice esta pregunta: justed sabe cudl es el tercer pais
exportador mundial de café? Me respondid que ese
pais era Colombia, y yo le dije que no, que ese pais era
Alemania. ;Cémo asi? El primer exportador mundial
de café es Brasil, que exporta 50 millones de sacos —
estoy dando cifras globales—; el segundo exportador
mundial es Vietnam, que exporta 20 millones de sacos;
y el tercer exportador mundial es ese pais donde no
hay un solo palo de café, ese pais —Alemania— que
compra 20 millones de sacos en el mercado mundial y
que reexporta mas de 10, y nosotros los colombianos
estamos exportando nueve millones de sacos. Entonces,
no hay tal fortaleza de los productos agricolas tropicales.
Es el libre comercio.

“El paro agropecuario en Colombia se
origina en los productores de café, en
los productores de cacao, en los de leche
y papa, en los productores de frutales, es
decir que el paro se ocasiona en aquellos
productos en los cuales se habia dicho que
el pais era promisorio. Y es que Colombia
estd importando un millon de sacos de
café al anio para poder completar su
consumo interno.”

El paro agropecuario en Colombia

Aprovecho el punto para referirme ahora al paro agro-
pecuario en Colombia. Vean ustedes qué curioso: el
paro no se origina en los productores de trigo y de
maiz, el paro se origina en los productores de café, en

los productores de cacao, en los de leche y papa, en los
productores de frutales, es decir que el paro se ocasiona
en aquellos productos en los cuales se habia dicho que el
pais era promisorio. Y es que Colombia esta importando
un millén de sacos de café al ano para poder completar
su consumo interno; Colombia estd importando mas
del 15 por ciento del cacao y esta trayendo cerca del
20 por ciento del aztcar; tenemos azucar excedenta-
rio guardado en inventarios, pero importamos 350 mil
toneladas que impactan en todo lo que llamamos la
cadena del dulce. Y en aquellos géneros que se habia
resguardado, como la leche y la papa, el pais también
comienza a importar enormes cantidades de derivados
lacteos y de papa procesada o industrial.

Lo que quiero remarcar es que ni siquiera en el caso de
los productos agricolas tropicales, en el caso especifico
de Colombia, los agricultores encuentran soluciones. Y
estamos hablando sobre todo de la agricultura familiar y
campesina, e incluyo también la agricultura empresarial
mediana y nacional. El 95 por ciento de los productores
de café de Colombia son productores con menos de
cinco hectareas; en Colombia hay méds o menos 50 mil
productores de cacao y hay 120 o 130 mil hectareas de
cacao sembradas; hay 450 mil ganaderos de los cuales
250 mil tienen menos de 10 reses. Es decir, hay una
afectacion muy directa de la economia campesina; hay
90 mil productores de papa, el 85 por ciento de ellos con
menos de tres hectareas. Y estos géneros, en los cuales
nos habiamos resguardado ante la pérdida de cereales
y oleaginosas, terminaron siendo los que ocasionan la
ultima afectacion a la agricultura familiar.

Recordemos también que el comercio se ha modificado

de manera sustancial. La relacién productor-
comerciante fue modificada por la relacién conglo-
merado-importador, y hoy lo que predomina en el
comercio de los productos agricolas es la relacién
broker-broker, comisionista—comisionista, ese comisio-
nista que ha hecho del commoditie agricola un mercado,
un mercado, incluso, que en algunos casos se convierte
en refugio ante las crisis financieras. Y es el broker el
que, desde una posicion especulativa, importa también
aquellos productos convertidos hoy en commodities.
El aspecto principal, o uno de los aspectos principales
de la crisis de 2008, es precisamente que los productos

agricolas reafirmaron y reconfirmaron su condicién
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de commoditie en el marco de las crisis financieras
mundiales.

Un estudio del Consejo Mundial del Oro*, para los
afios 2006 y 2010, referido a algunos commodities
agricolas, ofrece unos indicadores que son francamente
escandalosos. Voy a mencionar el del café. En ese
periodo, entre el aflo 2006 y 2010, de cada 100 contratos
que se negociaron en las bolsas de valores de café, 91
fueron contratos especulativos, es decir, contratos que
en el momento en el cual los mercados cambian de
orientacion, realizan la inversién y deprimen los precios
al maximo. Y vean ustedes como funciona el sistema:
el café llego6 a tener un precio histérico de més de tres
délares en los ultimos afios; en diciembre del afio 2011,
el precio de una libra de café era de dos dolares con
89 centavos, y hoy, ni veinte meses después, el precio
de una libra de café es de un dolar con 12 centavos.
Lo que hay que entender aqui, por tanto, es que los
precios de los mercados agricolas estan por fuera del
control de los productores; los productos agricolas
estan enmarcados en los mercados especulativos, en los
mercados financieros, en los mercados especulativos,
en los mercados de commodities.

“No basta con impugnar la agricultura
a gran escala para decir que es una
agricultura que suplanta, desplaza, y
acabaconlaagriculturafamiliar, conladel
empresariado medio y con la agricultura
campesina indigena; esa impugnacion
debe contenerse en la comprension de
que esa agricultura a gran escala es el
tipo de agricultura que corresponde a
los mercados agricolas predominan-
tes que son los mercados financieros.
El predominio de la agricultura a gran
escala es en el fondo un proyecto global
para moldear la agricultura mundial a
las necesidades del capital financiero.”

56 El Consejo Mundial del Oro (World Gold Council, WGC)
fundado en 1987 y con sede en Ginebra, es una organiza-
cién formada y fundada por las companias de oro lideres del
mundo para entregar informacion acerca del oro y promover
su demanda.
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La agricultura del capital financiero

Y es por esto que la agricultura que hoy se impone
y se quiere imponer es la agricultura a gran escala.
No basta, lo digo de manera muy respetuosa, con
impugnar la agricultura a gran escala para decir que es
una agricultura que suplanta, desplaza, y acaba con la
agricultura familiar, con la del empresariado medio y,
por supuesto, con la agricultura campesina indigena;
esa impugnacién debe contenerse en la comprension de
que esa agricultura a gran escala es el tipo de agricultura
que corresponde a los mercados agricolas predominan-
tes que son los mercados financieros.

Esa comprension nos debe llevar también a entender,
por ejemplo, el sentido de los documentos que produce
el Banco Mundial sobre la agricultura a gran escala. El
Banco Mundial nunca defiende la agricultura a gran
escala por ser mas productiva por unidad de hectérea,
nunca defiende la agricultura a gran escala por ningin
predominio productivo. Y aqui, antes de seguir con
los documentos del Banco Mundial, una pequeina
disquisicién tedrica: de alguna manera, la vigencia de
la agricultura a gran escala estd dada sobre todo por
su predominio en renta sobre la agricultura menor; si
esta agricultura a gran escala no es capaz de obtener
una renta diferencial suficiente —porque el ingreso de
ese tipo de agricultura es diferente a la estructura del
ingreso de la economia campesina y familiar—, si ese
predominio no se produce, esa agricultura se derrumba.

Pues bien, el Banco Mundial, cuando defiende la
agricultura a gran escala, lo hace con una meridiana
claridad: defendemos la agricultura a gran escala —
dice el Banco Mundial— porque es la agricultura que
tiene mas facil acceso a los mercados financieros. Dicho
de otra forma: el predominio de la agricultura a gran
escala, la propuesta de agricultura a gran escala, es en
el fondo un proyecto global para moldear la agricultura
mundial a las necesidades del capital financiero. Todos
los proyectos, capital financiero, operador logistico,
trabajo campesino indigena o rural, esta montado sobre
la base de que el capital predominante es el capital
financiero. Eso es lo que tenemos que tener claro cuando
impugnamos la agricultura a gran escala.
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Y es ése el esquema en el que también tienen que
entenderse los actuales tratados de libre comercio,
no en el mero esquema del comercio de mercancias,
incluso adobado o engalanado por los teoremas de la
ventaja comparativa, es decir: yo te mando café y ta
me traes maiz; yo te mando cacao y tu me das trigo...
no, eso no es. Estos tratados de libre comercio deben
entenderse fundamentalmente como instrumentos —
en todos los sectores, y también en el sector agrope-
cuario— para moldear las economias a los intereses del
capital financiero y del capital especulativo. ;Cudl es,
por ejemplo, la renta que obtiene un capital financiero
que financia una operacién de palma y aceite a 25 aios
con la sola intermediacién entre el margen del operador
logistico y el margen del capital financiero? Yo hice la
cuenta, y asi, ese margen, del dos o del tres por ciento, si
usted lo trae a valor presente, puede significar ingresos
reales o tasas reales de mas del 65 por ciento meta, al dia.
Es esto en lo que estd el capital financiero, imponiendo
la agricultura a gran escala, imponiendo los productos
agricolas como commodities para moldear toda la
agricultura al interés del capital predominante que es el
capital financiero.

Y en ese mismo sentido, es muy importante entender
el tema del acaparamiento y extranjerizacion de
tierras, ya mencionado aqui por el profesor Gelber.
Algunos estudios del Banco Mundial sefialan que para
el afno 2030 el mundo necesitara 47 millones mas de
hectareas de tierras cultivables. Pero aqui se presenta
un problema, y ese problema es que la tierra de cultivo
viene decreciendo en el norte del mundo, y por lo tanto
hay que aumentarla en el sur. Con base en los niveles
de reduccién promedio de la tierra de cultivo que en el
norte del mundo se estan dando, y en base a los niveles
de acrecentamiento que en el sur del mundo se estan
dando, el Banco Mundial estima que para el ailo 2030,
repito, se necesitaran 47 millones de hectareas nuevas
de tierras de cultivo en el sur del mundo. Estos son los
datos, entre otros, que explican toda esta ofensiva del
Banco Mundial y del capital financiero en el proceso
de acaparamiento y extranjerizaciéon de tierras que,
como la ha dicho el profesor Gelber, estd documentado
en distintos trabajos de Land Matrix qué él también
menciond aqui.

Ahora bien, j;quiénes demandan esta tierra? Ya lo
ha sefnalado el profesor Gelber: quienes demandan
esa tierra son los paises que quieren garantizar la
produccion para mantener su poblacion, para alimentar
a su poblacién; en segundo lugar, los que demandan
esa tierra son los grandes operadores internacionales,
Cargill, Bunge, Dreyfus, etcétera, con los propdsitos ya
anotados. Pero también figuran como demandantes los
Fondos de Inversion. Y aqui, a manera de ilustracidn,
es importante que se sepa una cosa: las tierras que
Cargill” esta adquiriendo en América Latina no las
esta adquiriendo a nombre de la operadora Cargill, las
estd adquiriendo a nombre de su Fondo de Inversion
Black River, ubicado en un paraiso fiscal en los Estados
Unidos que es el Estado de Delaware. Es decir, Cargill
tiene un Fondo de Inversiéon que en tdltima instancia
es su matriz, que es Black Ryder, y cuyo centro de
operaciones es ese paraiso fiscal, ese pequefio Estado
que estd en Estados Unidos, en el nororiente, el
pequefio Estado de Delaware. Es desde alli que Cargill
realiza todas las operaciones de compra. Me dijeron en
estos dias que quien dirige ese fondo fue ademas jefe de
operaciones sicoldgicas y militares en Afganistdn y en
otros tipos de aventuras militares de los Estados Unidos
de Norteamérica.

Es evidente, por tanto, que hay un alto componente
de especulacidon en este acaparamiento y extranjeriza-
cidén de la tierra a escala global. Y en ese sentido hay
un elemento que puede ser interesante: por los datos
que he dado, la tierra se convierte cada vez mds en
un recurso escaso, y en tanto recurso escaso también
termina convertido en un commoditie. No se extrafien
ustedes si dentro de algunos aflos —algunos quizd ya no
estemos vivos— los mercados mundiales de las bolsas

57 Cargill es una corporacién multinacional privada, con base
en Minnesota, en los Estados Unidos. Fue fundada en 1865,
y ha crecido hasta ser la mayor corporacion estadounidense
que no cotiza en bolsa (en lo que respecta a las ganancias). Sus
actividades comerciales incluyen la compra, venta, procesado
y distribucién de granos y otras mercancias agricolas, el
cultivo y venta de pienso ganadero, y la venta de ingredientes
para la industria farmacéutica. En 2003 dividi6 una porcién
de sus operaciones financieras en un Fondo de Inversion
Libre llamado Black River Asset Management, con apro-
ximadamente 10.000 millones de doélares entre activos y
pasivos.
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bursatiles comienzan a negociar hectareas de tierra, es
decir, no sera extrafo que la tierra pase a convertirse
en un commoditie, como el agua y como todo lo demas.
En alguna medida ya nosotros lo estamos viendo con
el acaparamiento y extranjerizacién de tierras, ya lo
estamos viendo cuando el comercio mundial y capital
financiero le imponen a los alimentos y a los géneros
agricolas principales el caracter de commoditie. La
tierra, entonces, comienza a ser también un commoditie.

“Es evidente que hay un alto componente
de especulacion en el acaparamiento y
extranjerizacion de la tierra a escala
global: la tierra se convierte cada vez mds
en un recurso escaso, y en tanto recurso
escaso también termina convertido en
un commoditie. No se extrafien ustedes
si dentro de algunos afios los mercados
mundiales de las bolsas bursdtiles
comienzan a negociar hectdreas de tierra,
es decir, no serd extrafio que la tierra pase
a convertirse en un commoditie, como el
agua y como todo lo demds.”

En ese sentido, es muy importante entender algo.
Cuando el Banco Mundial dice que hay 447 millones de
hectareas disponibles en el mundo, en América Latina,
en el Africa Subsahariana y en el Asia, hay que saber de
qué esta hablando. Fijense ustedes: asi como cuando se
relocaliz6 la industria, y se ponia a competir a los paises
por menor tasa salarial —yo voy alli, a tal pais, porque
en ese pais el trabajo vale 25 centavos de ddlar—,
también a nivel global hay una competencia mundial
por rentas diferenciales del suelo, una competencia
por quién ofrece mds y mejores rentas diferencia-
les del suelo. ;Qué es una renta diferencial del suelo?
Es algo que todo el mundo debe recordar, que todo el
mundo debe saber. Esctichenme: en la agricultura hay
dos ganancias para el capital: la ganancia que se deriva
de la inversién, mas la ganancia que se deriva de las
potencialidades productivas y de las calidades de las
tierras; luego, en este esquema, obtener tierra con una
mayor renta diferencial le permite al capital financiero
—o a cualquiera que adquiera tierras—obtener no
solamente la ganancia propia, que se deriva de esa

renta, sino la ganancia adicional que se deriva de esa
competencia a escala global por mds y mejores tierras.
Antes, el concepto de renta diferencial era un concepto
que estaba incluido en un marco nacional, ahora, con
el acaparamiento y extranjerizacion de las tierras, lo
que estamos viendo es la globalizacion del concepto de
renta diferencial a nivel planetario.

Los TLC y la estandarizacion de la vida

Todo este amplio contexto nos remite a una pregunta:
spor qué los Tratados de Libre Comercio, los TLC? Los
TLC se definen de la siguiente manera. En el afio 2005,
cuando fracasé el ALCA*® y cuando la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) estaba empantanada,
en el Senado norteamericano le preguntaron al sefior
Robert Zoellick, por entonces jefe de la oficina de
comercio (USTR*) de los Estados Unidos y luego
presidente del Banco Mundial: Oiga Mr. Zoellick, ;qué
vamos a hacer nosotros sin ALCA y sin OMC? Y Zoellick
respondid: Muy fdcil, nosotros vamos a abrazar el globo
palmo a palmo con tratados de libre comercio. Y eso fue
a lo que se dedicaron. Y oigan ustedes esta definicion:
cuando usted busca en la ley comercial norteame-
ricana como definen los acuerdos bilaterales, lo que
encontrard es lo siguiente: “Son tratados similares a los
tratados de seguridad suscritos en la época de la guerra
fria”. Entonces, lo primero que yo quiero resaltar es que
los TLC tienen una clarisima connotacién politica de
recolonizacién de los paises. Los TLC son la captura de
la politica econémica, de la politica social, de todas las
politicas publicas por parte de un tratado cuyas normas

58 El Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, fue el
nombre oficial con que se designaba la expansion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos,
Meéxico y Canadd) al resto de los estados del continente
americano, excluyendo a Cuba. En la IV Cumbre de las
Américas, realizada los dias 4 y 5 de noviembre de 2005, en mar
del Plata, Argentina, el entonces presidente venezolano Hugo
Chavez dijo: “Hemos venido a enterrar el ALCA”. Y asi fue.

59 USTR: La Oficina del Representante de Comercio de los
Estados Unidos (en inglés: Office of the United States Trade
Representative, USTR) es la agencia del gobierno de los
Estados Unidos responsable de recomendar y desarrollar una
politica comercial del pais para el Presidente de los Estados
Unidos, conduciendo negociaciones comerciales a niveles
bilaterales y multilaterales.
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no fueron negociadas para favorecer al socio mas débil
de manera diferenciada, sino que fueron negociadas
para fortalecer al socio mas fuerte.

“Los TLC tienen una clarisima
connotacion politica de recolonizacion de
los paises. Los TLC son la captura de la
politica econéomica, de la politica social,
de todas las politicas publicas por parte
de un tratado cuyas normas no fueron
negociadas para favorecer al socio mds
débil de manera diferenciada, sino que
fueron negociadas para fortalecer al socio
mads fuerte.”

Los TLC son tratados que tienen mas de 1.500 folios,
24 capitulos, miles de cldusulas, ordinales, numerales,
notas de pie de pagina y de letra menuda. Para ponerlo
en lenguaje de computador: Times New Roman,
tamafio ocho. Son documentos llenos de detalles y de
redacciones de abogados expertos en asaltar naciones,
documentos que terminan siendo, en el fondo, constitu-
ciones que se imponen a los paises en una negociacién
que no es a cuatro manos, sino solamente a dos, las de
sus autores. En esos tratados no hay una sola coma, no
hay una sola letra, no hay una sola palabra que provenga
de abogados de paises como Colombia, Chile o Panama
—que son los paises que los han firmado—, todo es
redactado por los abogados del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, y sujeto a las normas
y a las leyes comerciales de la potencia mundial. Ahi
no hay una sola creacién criolla ni hay absolutamente
nada, ahi lo que hay es un firmar, firmar y firmar todas
las imposiciones en todos los 6rdenes.

Analicemos brevemente el capitulo agricola de estos
tratados. No son ni 30 paginas de las 1.500. Y ademads, es
un capitulo que esta conexo a todos los demds capitulos.
Uno, por ejemplo, tiene que ver la extranjerizacién
de la tierra en el capitulo de inversiones, o el tema
de semillas con los acépites referidos a la propiedad
intelectual. Los TLC son una especie de sopa y anzuelos,
de manera que por donde usted ponga el pico, por alli
lo cogen. Entonces, se trata de una estructura perfec-
tamente elaborada en la cual el capitulo agricola no se

puede ver al margen de los demas. Con frecuencia, los
compaieros campesinos lo llaman a uno y le dicen:
compariero, expliqueme como le va a ir a la papa en el
TLC. Y para saber como le va a ir a la papa en el TLC
hay apenas tres palabras, pero usted no puede verlo ahi,
tiene que verlo en todo el conjunto de avasallamiento
y de recolonizacion que significan esos tratados. Y hay
algo que es muy interesante en lo que quiero insistir, y
es que estos tratados antes que favorecer la diversifica-
cién de procesos, lo que hacen es estandarizar procesos,
productos, protocolos, insumos, semillas y tecnologia,
es decir que el mundo sofiado de los TLC es un ganado
unico, un paquete tecnoldgico nico, unos productos
unicos y unas tecnologias unicas que se puedan
imponer a nivel global. Algunos compaiieros defienden
las semillas, y lo hacen bien, pero a mi me preocupa que
a veces la defensa de esas semillas queda incompleta
en la medida en que la semilla implica un paquete
tecnoldgico unico; y ademas, ese paquete tecnoldgico
y esa semilla implican un plato de comida unico: es la
estandarizaciéon de la comida, la estandarizacion de la
vida, el control y la propiedad sobre la vida lo que se
impone en estos Tratados de Libre Comercio.

Y ademads de todo, por fuera de todo, los Estados
Unidos no solamente que no dejan sus subsidios —el
profesor Gelber ya lo seiialé en el caso de la Union
Europea—, sino que van a subirlos, a partir del 2013,
en cerca del 35 por ciento para los proximos cinco aiios,
de 636 mil a 950 mil millones de délares. Son datos de
la Fundacion Heritage®. Y no sélo que no retiran estos
subsidios, sino que obligan a los paises a que eliminen
sus aranceles. Yo defino esta relacién como un tratado
entre David y Goliat, un tratado en el que David entregd
la honda y Goliat se quedd con el mazo. Eso son los
acuerdos comerciales agricolas de los Estados Unidos,
son acuerdos que producen grandes contrarreformas
agrarias que terminan haciendo aun mads injusta la
distribucion de la tierra. Y en el fondo, todo este sistema
de apropiacion, todo este sistema de despojo, incluida
la extranjerizacién y el acaparamiento, por supuesto,
tienden a algo que es muy importante: tener tierra
a costo cero. Hay que recordar que en la agricultura

60 La Fundacion Heritage (en inglés, The Heritage Foundation)
es un centro de investigacion politica (think tank)
conservador estadounidense, fundado en 1973 y con sede en
Washington, D.C., Estados Unidos,
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existen tres factores fundamentales —sé que tenemos
que incluir el agua y biodiversidad, pero en general
esos factores son tres—: capital, tierra y trabajo, y de lo
que se trata es de tener la tierra al menor costo posible.
No otra cosa significan esos proyectos de asociatividad
que se propagan tanto entre grandes conglomerados y
campesinos, con contratos de largo plazo, y que lo que
ocasionan es que el propietario campesino que entrega
esa tierra en esa relacién contractual, asume todo el
costo de oportunidad que no es otra cosa que renunciar
a otras oportunidades de cosecha, de siembra y de
cultivo de otros productos que puedan tener mejores
sefiales de mercado, en detrimento de entregarle a la
tierra a los grandes conglomerados.

“Y hay algo en lo que quiero insistir: los
TLC, antes que favorecer la diversifica-
cion de procesos, lo que hacen es estan-
darizar procesos, productos, protocolos,
insumos, semillas y tecnologia, es decir
que el mundo sofiado de los TLC es un
ganado tnico, un paquete tecnolégico
unico, unos productos unicos y unas
tecnologias tinicas que se puedan imponer
a nivel global. Los TLC implican un plato
de comida tinico: es la estandarizacion de
la comida, la estandarizacion de la vida,
el control y la propiedad sobre la vida lo
que se impone en estos Tratados de Libre
Comercio.”

La movilizacion agraria en Colombia

Remato con la movilizacién agraria de Colombia. Yo
quiero resaltar algo que, en general, no se resalta en las
noticias internacionales, y esto es la importancia del
café en la agricultura colombiana: son 550 mil familias
productoras, un millén de hectareas, el 25 por ciento
del total de la superficie sembrada en el pais, el 25 por
ciento de los productores campesinos —o muy cerca
de esta cifra— y el 33 por ciento de las exportaciones
agricolas de Colombia. Esta es la importancia del café en
la agricultura colombiana, es una importancia enorme.
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;Qué ha sucedido con esta agricultura? La ubicacion
de esas 550 mil familias productoras en las cordilleras
del pais, en unidades agricolas de costos crecientes y
rendimientos decrecientes, es uno de los factores que
contribuye a que estos productores no tengan posibilidad
alguna en un mercado cafetero globalizado. Esto es
lo que senalan las cifras: mientras que en 1992 Brasil
producia 35 millones de sacos, Colombia producia 17
y Vietnam producia 10; veinte ailos después, en el afo
2012, Brasil produce 50 millones de sacos, Vietnam 20 y
Colombia ocho. Estamos listos. Por causas estructurales
y coyunturales, estallé el modelo cafetero colombiano.
Y por eso creo que el paro cafetero es un punto de
inflexién en la lucha social en Colombia. La dignidad
cafetera —que asi se la llama en Colombia — se
multiplicé en la dignidad arrocera, afectada por el TLC;
se multiplicé en la dignidad cacaotera, afectada por las
importaciones de cacao; y después se multiplicé en la
dignidad papera y después en la dignidad lechera, y se
fue conglomerando toda una asociacién de dignidades,
una suma de dignidades que ha terminando llevando a
cabo uno de los mas grandes movimientos agrarios en
la historia de este pais en los ultimos 20 afos.

Pero ademas, otros movimientos con agendas tangen-
ciales a las dignidades mencionadas, especialmen-
te la llamada Mesa de Interlocucién Agropecuaria,
compuesta fundamentalmente por organizaciones
campesinas y trabajadores rurales asentados en las
zonas de conflicto, que ademas de los problemas
generales del agro tienen el tema de la propiedad rural
y el tema de la erradicacién de cultivos de uso ilicito,
han configurado una gran movilizacién agraria hoy en
Colombia. Y en ese sentido, yo quiero resaltar una cosa:
ésta es, quizd, la lucha de resistencia civil mas grande
en nuestro pais en los ultimos anos, no solamente por
lo que sucede en las carreteras, en los parajes rurales,
sino porque ha suscitado, en los distintos movimientos
y desde distintos angulos, una enorme y extraordinaria
movilizacién ciudadana en Colombia. Incluso, como
un aspecto relevante, hasta la iglesia catolica se ha
vinculado a ese gran movimiento social respaldandolo
y apoyandolo, una iglesia que ha sido tradicionalmente
conservadora.

En medio de todo esto, ;qué ha sido lo positivo?: el
pais comenz6 el gran debate sobre los tratados de libre
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comercio, sobre el problema del modelo agricola, sobre
el problema de la pobreza campesina, sobre el problema
del comercio agricola, y a través de la discusion se viene
generando en Colombia todo un gran movimiento,
digamos de rebeldia y de cuestionamiento. Un pequeiio
dato: una encuestadora que con frecuencia le hace
seguimiento a los temas nacionales, hasta hace tres
meses registraba que solamente el 25 por ciento de los
colombianos rechazaba los TLC; hoy, cerca del 65 por
ciento de los colombianos, en esos mismos sondeos,
rechazan los TLC, rechazan las multinacionales y
rechazan la inversion extranjera como aspecto principal
del desarrollo del pais. Digamos entonces, que estos
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movimientos han logrado poner en las carreteras de
Colombia —sumados unos y otros paros— entre 200 y
250 mil agricultores, unos agricultores que han recogido
la solidaridad y la movilizacién social de millones de
colombianos, hombres, mujeres, democratas, patriotas,
personas de las mds distinta naturaleza, hombres y
mujeres que pueden estar empezando a echar a rodar
una nueva perspectiva de lucha social y politica, y en ese
sentido, yo sefialo que éste seria ya un aspecto positivo
de los TLC en nuestro pais.

Mil gracias por escucharme, y presento disculpas por
alargarme.
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La Economia

Los modelos de desarrollo en la region

Molvina Zeballos Manzur

Presentaré los principales elementos del debate actual
sobre las nociones de desarrollo en juego en la region.
Las reflexiones que aqui se presentan son una cons-
truccién colectiva realizada con Eduardo Toche y
Teresa Cabrera, investigadores del Centro de Estudios
y Promocién del Desarrollo (desco). Agradezco a
ALOP, la red Latinoamericana de oenegés de desarrollo,
institucion que me permite presentarles algunas de las
reflexiones elaboradas para el marco conceptual del
Informe sobre Democracia y Desarrollo, actualmente
en construccion y que esta dedicado al tema Las organi-
zaciones y las movilizaciones sociales por la defensa de los
recursos y bienes naturales: un desafio para la democracia
y el desarrollo en América Latina. De este documento,
tomaré aqui tres de sus partes centrales que considero
importante compartirlas con ustedes: en primer lugar,
las continuidades y cambios en la idea del desarrollo;
el territorio, bienes ptiblicos y recursos naturales como
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objeto de disputa, en segundo lugar; y, finalmente,
tomando en cuenta, en especial, la realidad peruana, la
relacién entre a economia y sociedad subterranea.

Continuidades y cambios del desarrollo

En el escenario de crisis que caracterizo las dos tltimas
décadas del siglo veinte, el “desarrollo”, entendido como
la secuencia de avances hacia el “progreso” —represen-
tado por la conformacién politica y cultural de los paises
industrializados—, es un horizonte que se encontrara
fuertemente cuestionado. Para Gudynas y Acosta®,
este desgaste proviene, por un lado, de la evidencia

61 Gudynas, E. y Acosta, A. La renovacién de la critica al
desarrollo y el buen vivir como alternativa. En: Journal of
Substainablity Education, Marzo de 2012.
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de que los proyectos ofrecidos como “disparadores de
desarrollo” no sélo se truncan, sino que su realizacién
ha supuesto diversos impactos sociales y ambientales
para las naciones que emprendieron ese camino. De
otro lado, operd la critica neoliberal, que postula que
el desarrollo resulta de la liberacién de las fuerzas
del mercado y no de la planificaciéon que realicen los
estados nacionales. Iniciado el siglo veitiuno, el desa-
rrollismo enfrentara otros cuestionamientos, en forma
de “alertas sobre el deterioro ambiental ocasionado por
los patrones de consumo occidentales, y los crecientes
signos de agotamiento ecoldgico del planeta” que van a
minar uno de los supuestos ontoldgicos del desarrollis-
mo: la infinitud de los recursos naturales.

En el transito hacia el siglo veitiuno, y mas claramente
durante la primera década, el ascenso al poder de
propuestas que de un modo u otro respondian al
quiebre de legitimidad del neoliberalismo en la region
—calificados de giro izquierdista o progresista— abri6
un nuevo espacio de cuestionamientos sobre la ruta
del “desarrollo”. Para dicho periodo, Lopez y Vértiz®
identifican gobiernos de tres tipos: 1) de continuidad
en las politicas de inspiracion neoliberal, entre las
que destacan las relaciones comerciales, financieras
y politicas con Estados Unidos; 2) de retdrica
nacional-popular, dirigida contra el capital financiero
internacional y sectores oligarquicos, diferenciandose
del neoliberalismo de los afios 90; y 3) de proyectos
transicionales, de profusa retérica anti-neoliberal y
anti-imperialista, en cuyo origen se atisba una visién
potencialmente anti-sistémica.

A pesar de estas diferencias, y aunque muy diversos
en razén de sus distancias ideoldgicas y su respectiva
cultura politica nacional, los gobiernos del segundo y
tercer tipo comparten algunas caracteristicas. Svampa®
ubica como denominadores comunes las tareas que

62 Lopez, Emiliano y Vértiz, Francisco. Capital transnacional
y proyectos nacionales de desarrollo en América Latina. Las
nuevas légicas del extractivismo neodesarrollista. En: Revista
Herramienta N° 50 Julio de 2012 - Afio XVI.

63 Svampa, Maristella. Extractivismo neodesarrollista, gobiernos
y movimientos sociales en América Latina. En: Revista
Problemes de Amerique Latine. N° 81, 2011. Disponible en:
http://www.maristellasvampa.net/archivos/ensayo50.pdf
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asumieron, a saber: 1) la transformacién del Estado,
tras el redisefio inspirado en el programa neoliberal
de los noventa; 2) la ampliacién de la democracia
participativa; y 3) la formulacién de politicas publicas
tendientes a favorecer las condiciones de vida de los
sectores mas vulnerables. En una linea similar, Acosta
y Gudynas® identifican como rasgos compartidos de
este tipo de regimenes el rechazo al reduccionismo
neoliberal, la busqueda de un rencuentro con los
sectores populares, la defensa del protagonismo del
Estado y un programa de acciones “mas enérgicas” en la
lucha contra la pobreza.

No obstante estas caracteristicas, ninguno de estos
regimenes se orienta a superar el patrén de acumulacién
basado en la explotacion y exportacion de sus recursos
naturales, y son participes, en este sentido, del llamado
“nuevo consenso internacional” o “consenso de los
commodities”. En este sentido y de acuerdo con
Lander®, el “continuado reforzamiento del extractivis-
mo y de la légica primario- exportadora” no supone
“significativas diferencias entre los llamados gobiernos
‘progresistas’ o de izquierda y los gobiernos neolibe-
rales. En practicamente todos los paises de Ameérica
Latina la participacion de los bienes primarios en el
valor total de las exportaciones se ha incrementado en
la tltima década”

El llamado consenso de los commodities asigna
a América Latina un lugar en la especializacién
econdmica global como exportador de materias primas,
lo que apenas actualiza su ubicacion histérica en el

64 Gudynas, E. y Acosta, A. La renovacion de la critica al
desarrollo y el buen vivir como alternativa. En: Journal of
Substainablity Education, Marzo de 2012.

65 El consenso de los commodities. Manifiesto. En: Revista
Crisis. Numero 5, Junio-julio de 2011 y Svampa, Maristella.
Consenso de los commodities y mega mineria. ALAI, marzo
2012.

66 Lander, Edgardo. El Estado en los actuales procesos de cambio
en América Latina: Proyectos complementarios/divergentes en
sociedades heterogéneas. En: Lang, Miriam y Mokrani, Dunia.
Meds alld del desarrollo. Grupo Permanente de Trabajo sobre
Alternativas al Desarrollo. Fundaciéon Rosa Luxemburgo/
Abya Yala. lera edicién, Quito-Ecuador, noviembre 2011.
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orden geopolitico mundial”. Usamos la definicién
de “commodities” empleada por Algranati y Seoane®:
“materias primas” o “mercancias” obtenidas a partir
de la apropiacion y explotacion de los bienes comunes
naturales bajo ldgicas privadas (sustraidas de la partici-
pacién publica de los beneficios de dicha apropiacién/
explotacion). De acuerdo a estos autores, la expresion
refleja el proceso de financiarizacién y mundializacién
de los mercados de estos bienes caracteristicos de la fase
capitalista actual.

“En el transito hacia el siglo veitiuno, el
ascenso al poder de propuestas que de
un modo u otro respondian al quiebre
de legitimidad del neoliberalismo en la
region —calificados de giro izquierdista
o progresista— abrié un nuevo espacio
de cuestionamientos sobre la ruta del
‘desarrollo”. No obstante, ninguno de
estos regimenes se orienta a superar el
patron de acumulacion basado en la
explotacion y exportacion de sus recursos
naturales, y son participes, en este sentido,
del llamado “nuevo consenso internacio-
nal” o “consenso de los commodities”.”

A su vez, este consenso determina la sobre-explota-
cion de bienes naturales y la expansion hacia territorios
antes improductivos, comprendiendo tanto la actividad
extractiva “clasica’, como la explotacién minera y de
hidrocarburos, como la expansion de la actividad
agricola de caracter intensivo (“extractivismo agricola”),
ya sean monocultivos de exportacion, agro-negocios y
biocombustibles. En otros términos se trata de un patrén
de acumulacién que tiene como pilares “la exportacién

67 Monge, Carlos. Los roles del Estado en relacion con el sector
extractivo: una mirada regional. En: Anales Seminario Inter-
nacional Desarrollo territorial y extractivismo: luchas y alter-
nativas en la Region Andina. Velardi, Nicoletta y Zeisser,
Marco-editores. Centro de Estudios Regionales Andinos
Bartolomé de Las Casas, CooperAccién, GRET. Cusco: CBC,
2012. 261 p.

68 Algranati, Clara y Seoane, José. La ofensiva extractivis-

ta en América Latina. Crisis global y alternativas. Revista

Herramienta N° 50 Julio de 2012 - Afio XVI.
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basada en la especializacion productiva (...), la venta de
recursos naturales a las transnacionales y la hipervalo-
rizacion del capital financiero externo’®. Para Larrain’,
esta tendencia implica una “fuerte presién sobre los
ecosistemas, un vaciamiento de los recursos naturales
del territorio latinoamericano (suelos agricolas, biodi-
versidad, recursos hidricos, recursos pesqueros, y
recursos energéticos); un detrimento de la soberania
de las comunidades locales sobre sus recursos naturales
y sus territorios, y los servicios que estos proveen
(comida, agua, etc.). Esto es particularmente irreversi-
ble en el caso de la mineria”.

De acuerdo a la CEPAL}, la evolucién de la inversion
extranjera directa (IED) en América Latina y el Caribe
en el periodo 2008-2011 —con un hipo en 2009—
muestra récords que representan entre un 70 y un
130 por ciento mas que el promedio del periodo entre
2000 y 2005. El grueso de dicha IED se concentra en
actividades vinculadas con la explotacion de los bienes
comunes de la naturaleza. Si se considera ademds que
“el 93 por ciento de la poblaciéon de América Latina y
el 97 por ciento de la actividad econémica —el PIB de
la region— reside en paises que son exportadores netos
de commodities, podemos referirnos a la configuracion
de un desarrollo econdémico commodity-dependiente”.
En la medida en que el aparato productivo permanece
escasamente diversificado y se acenttia la dependencia
en tanto proveedores de materias primas, es posible
hablar de una re-primarizaciéon de las economias
nacionales, en tanto se deja atrds la apuesta por la indus-
trializacién y, de manera mas general, la apuesta por la
diversificacion productiva.

69 Oliver, Lucio y Savoia, Francesca. El 2010 en América Latina.
La compleja y dificil lucha por una nueva hegemonia. En OSAL
Ao XII, N° 29, Buenos Aires: CLACSO, mayo de 2011.

70 LARRAIN, SARA, AEDO y SEPULVEDA. China y América
Latina. Comercio e inversiones. Conosur Sustentable,
Fundacién Heinrich Boll y Chile Sustentable, Santiago de
Chile, 2005.

71 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el
Caribe. 2011. CEPAL: Santiago de Chile, 2012.

72 Indice de Desarrollo Democrdtico de América Latina (IDD).
Fundacién Konrad Adenauer y Polilat. 2012. p.23.
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Este tipo de desarrollo significa no sélo la intensi-
ficacion de la explotacion minera, sino también la
expansion continua de la frontera agricola y, en el
terreno de los proyectos de integracion y la geopolitica
regional involucra a la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional Suramericana (IIIRSA) en
tanto infraestructura para facilitar el comercio exterior
de commodities™.

El rol del Estado en este modelo de desarrollo, puede
resumirse en la de “creacién de condiciones para el
desarrollo de actividades de extraccién y exportacion
de materias primas, a cambio de obtener una parte
de la renta que ello genere”; Monge enfatiza que el
cardcter primario exportador de nuestros paises en la
economia mundo, estd histricamente acompafiado por
rentismo estatal, “que fue privatista en el siglo XIX y
mixto durante el siglo XX, con algunos ciclos estatistas
de larga duracién en México y Brasil (petroleo) y Chile
(mineria)”; con ello extractivismo y rentismo aparecen
indisociables en la logica de actuacion de los Estados™.
Establecido este diptico extractivismo/rentismo,
es posible identificar también practicas y discursos
comunes que configuran tendencias entre los gobiernos
de la regi6n: a) la afirmacién del rol empresarial/estatal
en los hidrocarburos, entendido como mayor presencia
estatal en el refinamiento, comercializacion, distribu-
cion de gas y de petroleo; b) reafirmacion del rol privado
en la mineria; ¢) una tendencia hacia una mayor captura
de la renta, tanto a través de la presencia del Estado en
el sector hidrocarburos, como a través de via la redefi-
nicién de regimenes fiscales (impuestos, regalias) en la
mineria.

Estas tendencias en la economia vienen acompariadas
de la intensificacion de conflictos sociales que en ultima
instancia suponen problemas de gobernabilidad. El
Estado sigue siendo el actor central, principal referente

73 Svampa, Maristella. Consenso de los
megamineria. ALAI, marzo 2012.

commodities y

74 Monge, Carlos. Los roles del Estado en relacion con el sector
extractivo: una mirada regional. En: Anales Seminario Inter-
nacional Desarrollo territorial y extractivismo: luchas y alter-
nativas en la Region Andina.
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de las demandas sociales, y centralizador del malestar
colectivo. De otro lado, la sociedad experimenta una
progresiva fragmentaciéon de los actores colectivos
y de sus identidades, lo cual se refleja en la multipli-
caciéon de demandas fuera de los marcos clasicos e
institucionalizados de los conflictos, teniendo como
contraparte Estados débiles para gestionar los conflictos
y resolverlos con un sentido de cohesién social y
expansion democratica”™.

Siguiendo a Monge, estas tendencias plantean para
los Estados roles emergentes, entre ellos: la captura de
una mayor parte de la renta, mediante la redefinicién
de los regimenes fiscales y las modalidades de contrato
con empresas privadas; en segundo lugar, la distribu-
cién interna de dicha renta. Finalmente, y como tareas
bésicamente perfiladas por efecto de la presién social,
la garantia al ejercicio de derechos de consulta y la
proteccion del medio ambiente.

Territorio, bienes publicos y recursos
naturales como objeto de disputa

En cuanto a los impactos territoriales del patrén de
acumulacién econdmica vigente en la region, estos se
hacen patentes en los sectores del transporte (hidrovias,
puertos, corredores biocéanicos), energia (grandes
represas hidroeléctricas), (megamineria
a cielo abierto, expansion de frontera petrolera y
energética, pesquera y forestal), ademas de la genera-
lizacién del modelo de agronegocios tendencialmente
monoproductor (soya y biocombustibles) que deses-
tructura y reorienta los territorios, destruye la biodi-
versidad y profundiza el proceso de acaparamiento de
tierras y pone en juego la soberania alimentaria. Los
conflictos sociales, en tanto se ligan a estos impactos,
permiten hablar de un “giro ecoterritorial” en la agenda

minerales

de los movimientos sociales”.

75 Las protestas sociales en América Latina. Aportes para
su comprensién. PNUD y Fundaciéon UNIR P.36 Bolivia,
septiembre de 2011.

76 Svampa, Maristella. Consenso de los commodities, giro ecote-
rritorial y pensamiento critico en América Latina. En OSAL
(Buenos Aires: CLACSO) Ao XIII, N°32, noviembre, 2012.
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Este giro ecoterritorial representa la respuesta social a
la “acumulacién por desposesion”” que esta a la base
del desarrollo extractivo. En un concepto analogo al de
acumulacion primaria. Mientras quela primera se realiza
en funcién de la implantaciéon de un nuevo sistema
—el capitalismo— la segunda tiene como funcién
mantener dicho sistema, empleando las estrategias
de la acumulacién primaria para privatizar los bienes
comunes y mercantilizar la naturaleza, ambitos antes
negados al mercado. La “desposesion” alude al retroceso
en las conquistas sociales relativas a los bienes publicos
en el estado de bienestar —“activos previamente
publicos”— vy al despojo de la naturaleza como medio
de vida. En este sentido, mediante la extensiéon de
estrategias de “acumulacion por desposesion” son los
sectores pobres y empobrecidos los que mas resienten
las crisis de sobreacumulacion del capital.

Una de las principales novedades del giro ecoterritorial
de las luchas, siguiendo a Svampa’®, es la generacion de
un espacio de didlogo entre disciplinas y saberes, cuyo
principal componente seria “la valorizacién de saberes
locales y la elaboracién de un saber experto indepen-
diente de los discursos dominantes” Es desde este
espacio de didlogo entre saberes que organizaciones y
movimientos puede levantar diagndsticos comunes,
combinar la movilizacién de base con la articulaciéon
de redes sociales y generar y avanzar en la aplicaciéon
de instrumentos técnicos y legales en sus procesos de
lucha, entre ellos por ejemplo el emergente disenio de los
procesos de consulta previa derivados de la apropiacién
de los derechos reconocidos por el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Entre las
principales expresiones del lenguaje comtn alcanzado
en este didlogo tenemos las nociones de bienes comunes,
justicia ambiental, buen viviry derechos de la naturaleza.

La idea de recursos naturales supone una voluntad de
las sociedades por valorizar elementos de la naturaleza
en funcién de satisfacer sus necesidades. Esta valoriza-
cion depende en gran medida del contexto histérico,

77 Harvey, David. El Nuevo Imperialismo. AKAL, Madrid,
Espaiia, 2003.

78 Svampa, Maristella. Extractivismo neodesarrollista, Gobiernos
y Movimientos sociales en América Latina. Revista Problemes
de Amerique Latine. N° 81, 2011

126

del conocimiento cientifico, de la tecnologia disponible
y del modelo de desarrollo imperante. Para Reboratti
(1999), un elemento cualquiera de la naturaleza puede
ser considerado un recurso en la medida que sea
visualizado como tal por la sociedad. En las ultimas
décadas, la crisis ambiental vigente y los numerosos
conflictos en torno a la apropiacién desigual de los
recursos naturales ha impulsado el surgimiento de una
nueva conceptualizacién que se opone a la vision utili-
tarista que subyace en el concepto de recurso natural y
que lo equipara con una mercancia. Asi, se plantea el
concepto de bienes comunes, como el primer paso para
contrarrestar la apropiacién simbolica, que comienza
desde el lenguaje y que se hace presente al hablar de
recursos naturales.

Los bienes comunes son aquellos que se producen,
se heredan o transmiten entre los integrantes de una
comunidad. Son bienes que pertenecen y responden al
interés y a las necesidades de todos y cada uno de los
integrantes de una sociedad. Las relaciones politicas,
sociales y econdmicas y en particular los cambios
tecnoldgicos impactan sobre los bienes comunes (Ariel
Vercelli y Hernan Thomas, 2008). Desde esta mirada, se
cuestiona la explotacion privada de los bienes naturales
y se pone en valor no sélo al recurso natural sino
también los servicios ambientales, considerados ajenos
alaldgica de mercado.

“Enlasultimasdécadas, lacrisisambiental
vigente y los numerosos conflictos en torno
a la apropiacion desigual de los recursos
naturales ha impulsado el surgimiento
de una nueva conceptualizacion que se
opone a la vision utilitarista que subyace
en el concepto de recurso natural y que
lo equipara con una mercancia. Asi, se
plantea el concepto de bienes comunes,
como el primer paso para contrarrestar
la apropiacion simbélica, que comienza
desde el lenguaje y que se hace presente al
hablar de recursos naturales.”

Los Bienes Publicos Globales (BPG), son bienes que
pertenecen al dominio publico, disponibles para que
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todos los usen, y por lo tanto potencialmente afectan a
todas las personas. El cuadro (Cuadro 1) siguiente nos
muestra las tres generaciones de BPG que reflejan su
evolucién.

Cuadro 1
Evolucion de los Bienes Publicos Globales (BGP)

Generados por la inversion publica por parte de
los Estados. Sirven para paliar las desigualdades
y mantener equilibrio social, reduciendo las
migraciones y los conflictos:

Infraestructura publica
Educacion

Seguridad social

Primera generacion

Instituciones del Estado
Redes viales

Proteccion civil

Expande el concepto de BPG a otras esferas,
incluyendo los recursos naturales y culturales
(Primera Generacién BGP +):

Océanos
Biodiversidad

Recursos minerales

Segunda generacion

Atmosfera

Monumentos histéricos

Primera Generacién BGP + Segunda
Generacion BGP +:

Internet
Corredores aéreos

Tecnologia de la informacién y la comunicacién

Tercera generacion

Informacion biogenética

Estabilidad econémica

Fuente: Alonso J. 2003. Bienes Puiblicos Globales y Cooperacién al
Desarrollo. Intermén/Oxfam. La Realidad de la Ayuda 2002-2003.
Barcelona.
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La economia y sociedad subterranea

Por ultimo, quiero ofrecerles nuestras reflexiones en
desco sobre la economia y la sociedad subterranea.
Como sabemos, la celebracién del esfuerzo individual
entendido como el éxito que se materializa sin inter-
vencion del Estado y, muchas veces, incluso con éste
como factor en contra, es un producto ideoldgico muy
importante para la legitimidad del modelo neo-liberal.
Entre otros efectos, evita iniciar el debate sobre la
captura del Estado y, sobre todo, los limites que viene
evidenciando la aplicacion de este modelo cada vez con
mayor claridad. Asimismo, evita que se ponga atencién
al hecho de que los pequefios propietarios, en general,
representan no sélo la parte mas importante de la
economia sino que, a su vez, sea una zona de autonomia
y libertad en sistemas estatales que son crecientemente
dominados por grandes burocracias ptblicas y privadas.

En otras palabras, los Estados sélo pueden ejercer su
poder sobre lo que “pueden conocer” y este conoci-
miento requiere medicion, sistematizacion y simplifica-
cién. No puede desplegarse “politica publica” sin estos
requisitos. Sin embargo, lograr estas metas significa
también poner de lado u obviar un enorme conjunto
de informacién local que muy probablemente se trans-
formaran en elementos desde donde tomara forma la
resistencia al Estado.

De esta manera, la magnitud de la economia subterranea
en el Pert ha sido histéricamente elevada, por encima
del 50 por ciento del producto, siendo la década de los
80 su periodo de mayor expansion y llegando a registrar
su pico en 1990 con un tamafio del 80 por ciento del
PBI. De ahi en adelante, se observé un descenso en su
magnitud, aunque en los ultimos afios se aprecia una
desaceleracion en dicho proceso y todo parece indicar
que la magnitud de la economia no registrada vuelve a
ser muy alta.

Tomando en cuenta esta caracteristica estructural,
inicialmente se intent6 entenderla con la definicién
de “informalidad”: “el sector informal estd compuesto
por la coleccién de firmas, trabajadores y actividades
que operan fuera del marco legal y regulatorio. De este
modo, participar en el sector informal supone escapar

de la carga tributaria y la regulacion, pero al mismo
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tiempo implica no poder disfrutar de la proteccién y de
los servicios que el Estado puede proveer”

Con el transcurso del tiempo y dada la complejidad
que mostraban las evidencias, se entendié que el
término informalidad no abarcaba la amplitud del
problema que buscaba caracterizarse. De esta manera,
en 1990 se propuso nuevos enfoques, entre ellos el
de “economia subterrdnea’, para permitir una mayor
precisién del universo considerado, teniéndose en
cuenta en esta taxonomia las normas instituciona-
les a las que se hace caso omiso en una determinada
actividad econdmica. De esta manera, empez6 a usarse
el término genérico de economia subterrdnea de la cual
se distinguia cuatro subformas: 1) la economia ilegal,
que abarca la produccién y distribuciéon de bienes y
servicios prohibidos por la ley y que comprende las
actividades como el narcotrafico, la prostitucion y los
juegos de azar ilegales; 2) la economia no declarada,
que consiste en la realizacion de acciones que “soslayan
o evaden las normas impositivas establecidas en los
codigos tributarios”; 3) la economia no registrada,
que comprende las actividades que transgreden los
requisitos de los organismos estadisticos del Estado en
materia de declaracion; sumedida estricta es el monto de
los ingresos que deberian registrarse en los sistemas de
cuentas nacionales pero no se registra; y 4) la economia
informal, que abarca las actividades econdmicas que
hacen caso omiso del costo que supone el cumplimien-
to de las leyes y las normas administrativas que rigen las
“relaciones de propiedad, el otorgamiento de licencias
comerciales, los contratos de trabajo, los dafios, el
crédito financiero y los sistemas de seguridad social” y
estan excluidas de la proteccion de aquellas.

Como sefiala Norman Loayza, siguiendo la pauta de
Hernando de Soto, la informalidad surge cuando los
costos de circunscribirse al marco legal y normativo de
un pais son superiores a los beneficios que ello conlleva.
La formalidad involucra costos tanto en términos de
ingresar a este sector —largos, complejos y costosos
procesos de inscripcion y registro— como en términos
de permanecer dentro del mismo —pago de impuestos,
cumplir las normas referidas a beneficios laborales
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y remuneraciones, manejo ambiental, salud, entre
otros—. En principio, los beneficios de la formalidad
son la proteccion policial frente al crimen y el abuso,
el respaldo del sistema judicial para la resolucién de
conflictos y el cumplimiento de contratos, el acceso a
instituciones financieras formales para obtener crédito
y diversificar riesgos y, mas ampliamente, la posibilidad
de expandirse a mercados tanto locales como interna-
cionales. Cuando menos en principio, la pertenencia al
sector formal también elimina la posibilidad de tener
que pagar sobornos y evita el pago de las multas y tarifas
a las suelen estar expuestas las empresas que operan en
la informalidad.

Por ello, este sector predomina cuando el marco legal y
normativo es opresivo, cuando los servicios ofrecidos
por el gobierno no son de gran calidad, y cuando
la presencia y control del estado son débiles. Pero,
estos aspectos respecto a los costos y beneficios de la
formalidad se ven muy afectados por las caracteristicas
estructurales del subdesarrollo, especialmente en lo que
se refiere al nivel educativo, la estructura productiva y las
tendencias demograficas. Un mayor nivel de educacion
reduce la informalidad al incrementar la producti-
vidad del trabajo, con lo cual las normas laborales se
hacen mas flexibles y se amplian los beneficios de la
formalidad. Por otrolado, una estructura productiva que
en lugar de orientarse hacia procesos industriales mas
complejos estd orientada hacia los sectores primarios
—como la agricultura, por ejemplo— induce a la infor-
malidad pues la proteccién legal y el cumplimiento de
contratos se tornan menos relevantes y menos valiosos.
Finalmente, es probable que una estructura poblacional
con un elevado peso de poblacion joven y poblacion
rural contribuya a incrementar la informalidad, pues
ello encarece y dificulta tanto los sistemas de monitoreo
como la educacién y construccién de capacidades a la
vez que complica la expansién de servicios publicos
formales. Concluyo asi: “lo subterrdneo” no debe
referir solamente a la dimensiéon econdémica, pues no
podria entenderse si no se toma también en cuenta sus
correlatos social y politico.

Muchas gracias.
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El Agronegocio

El modelo soyero regional: costos, beneficios
y alternativas

Eduardo Spiaggi

Voy a compartir con ustedes algunos datos, algunas
ideas y reflexiones, y algunas tendencias del modelo
soyero regional que, como veremos, son muy parecidas
a las que se vienen presentando tanto en Brasil como
en Bolivia. Por eso creo que, en primer lugar, hay que
reforzar la idea de que todos los temas relacionados a
este modelo —sus costos, sus beneficios, e incluso los
modelos alternativos—, no son cuestiones nacionales,
porque aunque tengan caracteristicas propias en
cada pais, son parte de procesos econémicos globales
cuya principal caracteristica es, a nivel planetario, la
voracidad incontenible por los recursos naturales.

Algunas cifras nos ayudan a entender mejor el tema. La
produccién mundial de soya para este aio fue de cerca
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de 270 millones de toneladas™, y lo novedoso en este
dato es que el Brasil pasé a ser el principal productor
mundial de soya (83,50 millones de toneladas), por
primera vez por encima de los Estados Unidos (82,05
millones de toneladas). Argentina es el tercer pais
productor de soya a nivel mundial (51,5 millones de
toneladas. Brasil, Estados Unidos y Argentina son,
por tanto, los tres principales paises productores de

79 El Departamento de Agricultura de Estados Unidos
estim6 para abril de 2013 que la producciéon mundial de
soja (2012-2013) sera de 269,62 millones de toneladas, 1,6
millones de toneladas mas a lo estimado el mes pasado y 29,85
millones de toneladas superior alo producido globalmente en
la camparia 2011-2012.
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soya en el planeta®, pero lo importante de esto es que
la tendencia es a crecer y a ir por mas tierras, pues las
tierras cultivables tradicionales ya estan ocupadas, y
ahora se avanza sobre bosques y humedales en todos
los paises.

En estos dos primeros graficos (Grafico 1 y Grafico 2)
observamos esa tendencia permanente de crecimiento
en la producciéon y demanda de la soya en el mundo. Y
como va se ha dicho aqui, lo que debe recalcarse es que
en nuestros paises no alimentamos a nuestros pueblos
con soya; la soya no es un alimento, es un commoditie,
una mercancia. La soya puede ser un alimento en
algunos paises como China y la India, pero no lo es
para nuestros pueblos. Y esto es algo que hay que tener

80 Principales paises productores de soya: Brasil: 83,50
millones de toneladas; Estados Unidos: 82,05 millones de
toneladas; Argentina: 51,5 millones de toneladas; China:
12,6 millones toneladas; India: 11,5 millones de toneladas;
Paraguay: 8,35 millones de toneladas; Canada 4,93 millones
de toneladas; otros paises: 15,19 millones de toneladas.

presente porque desde la gran crisis de 2008 —ocurrida
por la suba abrupta de los precios de los alimentos a
nivel mundial— se nos quiere convencer, se nos quiere
hacer creer, que si producimos mds soya en nuestros
paises vamos a contribuir a bajar los precios de los
alimentos y vamos a acabar con el hambre.

Muchos de ustedes recordaran que hace 30 afos,
en la década de los anos 80, nos dijeron que con la
“revolucion verde” se iba a acabar el hambre en el
mundo. La revolucién verde no fue otra cosa que un
salto tecnoldgico que impuso los hibridos comerciales
en los cultivos, acompafiado de un fuertisimo uso de
insumos, fertilizantes y agroquimicos. Y se nos dijo
eso, que con estos hibridos se acabaria el hambre en
el mundo, y muchos —gobiernos, universidades e
institutos de investigacién agricola— compraron ese
discurso y difundieron ese modelo. Hoy, como hace 30
afos, y a partir de otro salto tecnoldgico, el uso de trans-
génicos, otra vez nos dicen lo mismo, que se va a acabar
el hambre en el mundo.

Grifico 1
Produccion y demanda mundial de soya

275

250

225

200

175 -

150 -

125 -

100
75

50

25

02/03 " 03/04 " 04/05

05/06 © 06/07 ' 07/08 ' 08/09 " 09/10 " 10/11 " 11/12e ' 12/13p
.USA .Brasil .Argentina DOtros —ill- Demanda

Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.

130



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

Grafico 2
Demanda mundial de soya
(En millones de toneladas)
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Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.

“Lo que debe recalcarse es que en nuestros
paises no alimentamos a nuestros pueblos
con soya; la soya no es un alimento, es un
commoditie, una mercancia. Y esto es
algo que hay que tener presente porque
desde la gran crisis de 2008 —ocurrida
por la suba abrupta de los precios de los
alimentos a nivel mundial— se nos quiere
hacer creer que si producimos mds soya
en nuestros paises vamos a contribuir a
bajar los precios de los alimentos y vamos
a acabar con el hambre.”

En el siguiente grafico (Grafico 3) se intenta mostrar
algo de lo que no se habla con frecuencia, y es cémo
las grandes empresas —empresas como Monsanto,
Syngenta y otras tantas que conocemos y que producen
insumos, semillas y agroquimicos — y las grandes
cadenas distribuidoras de alimentos se quedan con
un pedazo cada vez mas grande de los recursos que
se producen en el mundo rural. Observen ustedes:
“leyendo” el grafico de izquierda a derecha, se ve como
crecen las ganancias de esas empresas, de esos interme-
diarios, como disminuye la ganancia de los productores,
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y cémo aumentan los costos de produccién. Esto es,
repito, algo de lo que generalmente no se habla, y hasta
nos parece “normal” la presencia de esas empresas en
nuestros paises. Y en cuanto a las grandes cadenas de
distribucién de alimentos, éstas suelen comprar los
productos, por ejemplo, pagandolos a 90 dias, 120 y
hasta a 180 dias, y poniéndole condiciones leoninas
a los productores. Ahora mismo, en Argentina,
nosotros tenemos grandes discusiones a proposito de la
produccién de leche. Sucede que estas grandes distri-
buidoras de alimentos le pagan al productor de leche,
supdnganse un peso por litro, y luego esa leche se la
vende a seis pesos en los grandes supermercados. La
diferencia de precios es sencillamente inaceptable.

Entonces, si realmente queremos pensar en un nuevo
modelo de desarrollo rural en nuestros paises, son éstos
los temas que también tenemos que repensar. Y, en este
caso, gran parte de las decisiones dependen mucho
de los ciudadanos urbanos; somos los consumidores
urbanos lo que tenemos que repensar qué comemos,
de donde viene la comida que comemos, qué calidad
tiene y quién la hace; tenemos que volver a vincularnos
con los productores, porque sélo asi —si el productor
se vincula con el consumidor mas directamente—estas
cuestiones pueden comenzar a cambiar.
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Grafico 3
Ganancias desiguales en el mercado de los alimentos
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Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.

El modelo soyero argentino

Voy a referirme ahora, detenidamente, a describir el
funcionamiento del modelo soyero argentino. Dentro
de la produccion de aceites en la Argentina, la soya
representa el 84 por ciento de la produccion total de
aceites; de lejos es la mds importante, seguida por el
girasol (15 por ciento) y el resto de aceites (maiz, oliva,
algodén, mani, lino y colza) que tienen una participa-
cién marginal. La fuerte expansion de los cultivos de
soya se inicia en la década de los afnos 70, cuando se
introduce la soya convencional, no la transgénica. En
este momento, ahora en 2013, la soya ocupa el 60 por
ciento del total del area sembrada en el pais. No es dificil
afirmar, entonces, que la expansion de estos cultivos se
hizo a costa de la produccion de leche, la produccion de
carne y la produccion de frutas y verduras.

La soya en Argentina presenta un fuerte perfil orientado
hacia el mercado externo y constituye el principal
complejo exportador de nuestro pais (el 28% del total
de las exportaciones), por encima de la industria
automotriz y petroquimica, lo que revela su gran
importancia. Y si bien la produccion primaria involucra
a una importante cantidad de productores (73 mil,
mayormente de soya), solo el seis por ciento de estos
productores explica el 54 por ciento de la produccion.
Este reducido grupo, representativo de la agricultura
a gran escala (pools de siembra), se ha consolidado
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como nuevo actor en la tltima década; es un grupo que
cumple el rol de gerenciar los medios de produccion de
terceros a través de un modelo de organizacién de la
produccion basado en una red de contratos. Y esa red
de contratos consiste en el arrendamiento de tierras
ajenas, el alquiler de equipos y maquinarias, el uso de
nuevos paquetes de insumos en base a semillas genéti-
camente modificadas, herbicidas asociados (glifosato) y
fertilizantes, y el uso masivo de nuevas tecnologias de
proceso como la siembra directa y el doble cultivo —en
Argentina tenemos lo que se llama soya “de primera” y
soya “de segunda’; la soya de primera es sdlo soya, y la
soya de segunda es soya después del trigo—.

Veamos ahora, con mds precision, cdmo funciona el
modelo. El modelo funciona con inversores de la ciudad,
es decir, que ya ni siquiera es la gente del campo la que
esta produciendo; quedan, por supuesto, productores,
pero son los grandes inversores quienes contratan
ingenieros agrénomos y maquinaria para trabajar
entre 100 mil y 120 mil hectdreas, por ejemplo. Y entre
esos grandes inversores hay empresarios del Brasil, del
Uruguay y del Paraguay. Lo que quiero decir con esto
es que se trata de una produccién rural sin gente, una
agricultura sin agricultores. Y voy a ilustrarlo con las
palabras de uno de los exponentes mayores de este
modelo. Hace algun tiempo, y con no poco cinismo,
uno de estos inversores que apellida Grobocopatel®
se definié6 como “un nuevo sin tierra’, intentando una
comparacion con los sin tierra de Brasil. Entonces, y al
margen del cinismo, se trata de un modelo en el que
los técnicos y los profesionales sélo dan recetas, van
al campo y dicen: tanta semilla y tanto glifosato, asi
funciona el modelo.

Algunas cifras mds, para retratar mejor el modelo. Del
total de la produccion de soya, entre un 15 y un 18

81 Gustavo Grobocopatel es presidente y maximo ejecutivo
de Los Grobo, un grupo de agronegocios que factura 900
millones de dolares anuales entre sus actividades en la
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Se lo ha bautizado
hace afios como el “rey de la soja”. Entre otras frases como la
aqui mencionada, Grobopocatel ha dicho: “La izquierda tiene
que entender que hicimos la revolucion agraria”.

[Fuente: http://www.plazademayo.com/2011/09/grobocopa-
tel-%E2%80%9Cla-izquierda-tiene-que-entender-que-hici-
mos-la-revolucion-agraria%E2%80%9D/]
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por ciento, se comercializa como poroto sin procesar,
se cosecha y se exporta mayoritariamente a China.
El resto, entre 40 y 42 millones de toneladas, recibe
algun tipo de procesamiento (aceite crudo, harina
y biodiesel); el 67 por ciento del aceite se destina a la
exportacion, el 27% a la produccién de biodiesel y el
resto a la refinacién (tanto para consumo doméstico
como para otras industrias). El primer importador de
harina de soya para nosotros es la Unién Europea, y
el proceso de refinacién, igual que aca, y seguramente
como en Brasil, se encuentra concentrado en muy pocas
empresas. Finalmente, el retrato del modelo de la soya
en dolares: la industria soyera mueve aproximadamente
40 mil millones de ddlares por afio, de los cuales, unos
diez mil millones, el cuatro por ciento del PIB argentino,
quedan en manos del Estado a través de impuestos y
retenciones a las exportaciones.

“Ahora en 2013, la soya ocupa el 60 por
ciento deltotal del drea sembradaen el pais.
El modelo funciona con grandes inversores
que contratan ingenieros agronomos y
maquinaria para trabajar entre 100 mil
y 120 mil hectdreas. Es una produccion
rural sin gente, una agricultura sin agri-
cultores. La industria soyera en Argentina
mueve aproximadamente 40 mil millones
de délares por afio, de los cuales, unos diez
mil millones, el cuatro por ciento del PIB
argentino, quedan en manos del Estado
a través de impuestos y retenciones a las
exportaciones.”

Vale la pena describir con mas detalle estas tltimas
cifras. En Argentina existe un sistema de retenciones,
es decir, un impuesto a las exportaciones que, en el caso
de la soya, alcanza el 35 por ciento, de manera que si el
precio de una tonelada de soya en el mercado global es
de 550 ddlares, el 35 por ciento de este monto se queda
en manos del gobierno, y es con ese dinero con el que
se hace politica piblica. Es muy importante entender
esta légica, porque con ese dinero se hacen programas
sociales y se invierte en educacién, por ejemplo.
Entonces, el modelo produce una impresionante
cantidad de dinero —diez mil millones de dolares—,

133

y parece muy dificil que el gobierno busque cambiarlo.
Lo que si creo que puede plantearse es como se utilizan
esos diez mil millones de délares, si podrian destinarse
al ordenamiento territorial, a la proteccion de la biodi-
versidad, al fomento de otros modelos productivos
o0 a la proteccién de los pequeios productores, como
ejemplos.

Son éstos los cuestionamientos que nosotros nos
hacemos todo el tiempo, pero, al mismo tiempo, nos
parece importante entender la légica de funcionamien-
to del modelo como una manera de obtener recursos
para hacer politica publica. Si no lo entendemos asi,
creo que no lograriamos entender todo el proceso. Creo
que, en este caso, la soya argentina podria compararse
el gasy el petroleo de Bolivia, es decir, svamos a dejar de
producir?, ;vamos a dejar de hacer politicas publicas?
Lo que lo que si creo que podemos plantear es qué tipo
de transiciones deberfan proponerse los gobiernos para
salir o empezar a salir de este modelo, tomando en
cuenta, ademas, las fuerzas globales que lo impulsan.

Les propongo ahora un recorrido en imdagenes que
nos permita aproximarnos mejor a la agroindustria
de la soya en Argentina. Esta es la ciudad de Rosario
donde vivo (Fotografia 1); ahi, en el lado derecho de la
fotografia, a orillas del rio Parand, observamos parte
de un enorme humedal del que podriamos decir que
es nuestra Amazonia; es una zona poco intervenida
—tiene 60 kilémetros de ancho por 300 kilémetros de
largo— a la que, por supuesto, la industria soyera ya le
tiene el ojo puesto, como parte de la ampliacién de la
frontera agropecuaria.

Fotografia 1

La ciudad de Rosario.
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Las siguientes son imagenes tipicas de la industria Fotografia 4
soyera (Fotografias 2, 3 y 4): alld en Rosario tenemos
50 kilémetros del rio Parana ocupado por este tipo de
instalaciones, depodsitos de granos, aceiteras y fabricas
de biodiesel; son estos los puertos desde donde los
barcos vienen a llevarse el aceite y los granos (Fotografia
2).Y estos son los barcos cargados del grano que surcan
el Parana (Fotografia 3). Alguien, con muy buen humor,
ha anunciado la préxima instalacién de semaforos en el
rio para ordenar el trafico de barcos. Y aqui observamos
el tipo de transporte que se usa para la exportacion de
la soya (Fotografia 4), son barcazas livianas porque el
gran calado del rio esta recién un poco mas al norte de
Rosario.

Fotografia 2

Barcazas utilizadas para el trasporte de la soya.

Esta es una imagen poco conocida (Fotografia 5): el
93 por ciento de la soya se transporta en camiones. Y
esto ocurre durante cerca de un mes y medio, después
de la cosecha de la soya; los poco mas de 50 millones
de toneladas del grano se transportan a los puertos de
la ciudad de Rosario, y no hay manera de evitar esos
kilémetros y kilometros de camiones, justedes se
imaginan lo que es eso?, es una verdadera locura.

Fotografia 5

Aceiteras, depositos de grano y fabricas de biodiesel.

Fotografia 3

Trifico de barcos cargados de soya en el rio Parand. El transporte de la soya hacia los puertos de Rosario.
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Fotografia 6

syngenta

Folleto publicitario de Syngenta, publicado el afio 2003.

Y aqui estd el folleto publicitario de Syngenta®
(Fotografia 6) en el se presenta, ni mas ni menos, la
“Republica Unida dela Soya”. “Lasoyano tiene fronteras”,
dice el anuncio, y como se puede ver, esa “Republica”
estd conformada por las dreas de produccion de soya
de Bolivia, Paraguay, Argentina y Brasil... jun cinismo
total!

Finalmente, aqui tenemos el tipo de maquinaria que
se utiliza en los cultivos de soya (Fotografia 7). Estas
recolectoras cuestan entre 120 y 250 mil délares, y las
sembradoras cuestan mucho mas todavia. Y ya se lo
decia acd, ;qué pequeilo productor puede acceder a
este tipo de maquinaria? Practicamente ninguno, y por
eso mismo estos productores terminan arrendando o
alquilando sus tierras a los grandes productores, lo que,
a fin de cuentas, provoca un gran despoblamiento de las
zonas rurales.

82 Este pieza publicitaria de Syngenta —una de las mas grandes
multinacionales agroquimicas del mundo, con base en
Suiza— apareci6 también como aviso en el diario argentino
“La Nacion’, el 27 de diciembre de 2003 [http://www.rap-al.
org/index.php?seccion=5&f=t_al_dia_N11.php]. Diez aios
después, el titulo del anuncio todavia genera repercusiones
(ver el articulo titulado “La Republica Unida de la Soya’,
publicado en el semanario uruguayo “Brecha’, el pasado 5 de
julio de 2013 [http://www.redes.org.uy/2013/07/05/la-repu-
blica-unida-de-la-soja/]).
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L.a soja no conoce

fronteras.
La informacion de Cantinala, timpoco.
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Fotografia 7

Maquinaria utilizada par a la cosecha de soya.

“Laevolucion dela superficie sembrada de
soya en Argentina crecio de dos millones
de hectdreas (1980-1981) a 16 millones
de hectdreas en el periodo 2006-2007. En
20 afios, pasamos de utilizar de cerca de
50 millones de litros de agroquimicos a
340 millones de litros en 2011; hoy, afio
2013, hemos llegado a los 400 millones de
litros.”
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Compra de tierras, deforestaciony
agrotoxicos

Permitanme ahora ofrecerles un conjunto de hechos
y datos que, como las imdgenes que acabamos de ver,
contribuyen a formarnos una idea todavia mas precisa
del modelo soyero argentino y de las fuerzas econémi-
co-globales que lo impulsan. Les hablé hace poco de
los humedales préximos a Rosario, pues bien, y como
un ejemplo del avance de la soya sobre esas tierras, una
empresa holandesa acaba de comprar 10 mil hectéreas y
ha comenzado a construir unos terraplenes para evitar
el ingreso del agua a esas areas, una dreas en la que viven

pescadores y donde se practica una ganaderia de muy
buena calidad que, seguramente, con el paso del tiempo,
sera desplazada. Este es un ejemplo del avance de la

soya en nuestro pais.

Veamos otros impactos. En estos dos mapas (Mapas 1
y 2) observamos los datos del ultimo censo de bosques
nativos de nuestro pais: poco méds de 31 millones de
hectareas mayoritariamente ubicadas en la region
chaquefia —el Chaco himedo y el Chaco Seco, como
le llamamos nosotros— que compartimos con Paraguay
y Bolivia (Mapa 1) y donde se encuentra gran parte
de los cultivos de soya. En el segundo mapa (Mapa

Mapas1y2
Bosques nativos de Argentina: 31.215.306 hectareas
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Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.
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2) observamos esas manchas pintadas en negro que
ilustran los niveles de transformacién y desapariciéon de
bosques debido, en gran medida, al avance de la soya.
Y como todos sabemos, esa desaparicion y transfor-
macién del bosque afecta también a los campesinos y
comunidades indigenas que viven alli, de manera que los
niveles de conflictividad en estas regiones han crecido
muchisimo en los ultimos anos. Hoy, por ejemplo, hay
movimientos campesinos organizados en la provincia
de Santiago del Estero que resisten la ocupacién y
desalojo de sus tierras. Practicamente todos los dias los
diarios nos traen noticias de ocupaciones, expulsiones
y hasta de conflictos armados en esta region, y a ello se
suma el problema de que gran parte de las comunidades
campesinas no tienen los papeles que le garanticen la
titularidad de las tierras que ocupan.

El gréfico siguiente (Gréfico 4) nos trae las cifras de
la deforestacion en la region del Chaco argentino, alli
donde se encuentran grandes areas del cultivo de la
soya. Las cifras de deforestacion de la provincia Santiago
del Estero son las mas altas y las de mayor crecimiento
entre los periodos analizados (poco mds de 200 mil
hectareas en cuatro anos, entre los periodos 1998-2002
y 2002-2006). En Argentina tenemos una nueva ley de
proteccién del bosque nativo —una buena ley— que
lamentablemente no se esta aplicando. Esta norma

establece que cada una de las provincias debe llevar
a cabo un ordenamiento territorial para determinar
qué bosques no se pueden tocar, y si esos bosques se
encuentran en manos privadas — la mayoria lo estin—
los privados deben recibir un subsidio estatal para que
no los talen. El dinero de los subsidios no esta llegando,
y ésta, junto a otras dificultades, ha generado muchos
conflictos en la aplicacion de la ley.

Finalmente, con los siguientes graficos y mapas se
remacha todo lo dicho. En el primero de esos graficos
(Grafico 5) observamos la evolucion de los cultivos de
soya comparados con los de girasol, maiz y trigo, y en el
otro (Grafico 6) el crecimiento del uso de agrotoxicos.
En el primero de estos graficos se ve la evolucién de
la superficie sembrada de dos millones de hectareas
(1980-1981) a 16 millones de hectareas en el periodo
2006-2007. Lo interesante de este grafico es que refleja
claramente cudl fue el afo en que los cultivos de soya
dan un gran salto, y ese afio es 1996, cuando entra la soya
transgénica a la Argentina, afio en el que se la autoriza
en un tramite que apenas dura 40 dias. Todos los otros
cultivos, como se observa, se mantienen estables. Y ahi
vemos el crecimiento del uso de agrotdxicos (Grafico 6):
en 20 anos pasamos de utilizar menos de 50 millones de
litros a 340 millones de litros en 2011, y hoy, aflo 2013,
hemos llegado a los 400 millones de litros.

Grafico 4
Superficie deforestada en las provincias del Chaco
(Periodos: 1998-2002 y 2002-2006)
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Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.
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Grafico 5
Evolucion de la superficie sembrada
(Principales cultivos: soya, girasol, maiz y trigo)
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Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.

Grafico 6
Aumento en uso de agrotoxicos
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Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.

En los dos mapas siguientes lo que vemos, con mayor
claridad, es la evolucion de la superficie sembrada con
soya en el pais entre 1991 y el afio 2005 (Mapa 3). En el

otro mapa (Mapa 4) vemos, en conjunto, el area total de
soya sembrada en el pais (Mapa) que ocupa casi todas
las provincias del norte de Argentina.
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Mapas 3

Evolucion de la superficie sembrada con soya

Superficie sembrada con Soja

1981 - 1995 1996 - 2000 2001 -2005

Fuente: Exposicion de Eduardo Spiaggi.

Mapa 4
Zonas de produccion de soya 2010/11

Fuente: Exposicién de Eduardo Spiaggi.
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El uso de agrotdxicos ha generado en nuestro pais la
reacciéon de numerosas comunidades que han empezado
a organizarse y a plantear, en los ambitos judiciales y
politicos, campaias ciudadanas cuyo lema es uno solo:
“{Paren de fumigar!” (Fotografias 8 y 9). Este tipo de
campaias las tenemos hoy en las provincias de Cérdoba
y Santa Fe, y hace poco en la de Buenos Aires. Existen
también varios proyectos legislativos —en Argentina no
tenemos una legislacion nacional sobre este tema— que
lamentablemente estan durmiendo en el Congreso.

Fotografia 8

Comunidades organizadas en contra del uso de agrotéxicos.
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Fotografia 9

MADRES DE BARRIO ITUZAINGO

i GRLPO DE REFLEXION RURAL:

(CANPARIA PAREN DE FUMEGAR
PROVINCIA DE CORDOEA

JALERTA!

[DONDE SE SIEMBRA 5OTA
SEFUMIGA

DONDE SE FUMIGA
SE DESTRUYEY
SE MATA...

CORDOBA SOJIZADAY FUMIGADS
{PAREN DE FUMIGAR!

SE COMETE:

GENOCIDIO
Y
ECOCIDIO

La campaiia en la Provincia de Cdrdoba.

GEstdn nuestras sociedades mayorita-
riamente dispuestas a cambiar, discutir
y repensar el actual paradigma de
desarrollo?; sestdn nuestras sociedades
dispuestas a revisar los patrones de
produccion, de consumo, distribu-
cion y acceso a los recursos?; jestdn
nuestras sociedades urbanas preparadas
y dispuestas a revisar como estamos
consumiendo?, ;vamos a usar menos
gasolina?;, ;vamos a producir menos
residuos?; jvamos a comprar comida
local?, ;vamos a pensar en estas cosas y
vamos a apoyar a esas comunidades que
producen comida sana?”

Para ilustrar la gravedad del problema voy a presentar-
les un par de datos recogidos por el Servicio de Neona-
tologia del Hospital J.C. Perrando de Resistencia, en la
Provincia del Chaco. En 1997, aflo en el que ingresa
la soya al Chaco argentino, este hospital registré 46
malformaciones congénitas en nifos; apenas diez
afios después, en 2008, el numero de malformaciones
congénitas en nifos llegé a 186 casos, jse multiplico
cuatro veces! Aqui, frente a estas cifras, tiene que
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quedarnos claro que es el cambio de modelo productivo
el que genera el crecimiento de las enfermedades. Ya no
se trata de decir que si yo uso un litro de glifosato me
pasa esto, no, es mucho mas complejo que eso: cambia
el modelo productivo y aparecen las enfermedades, jde
eso se tratal Y por primera vez, el aio pasado, se castigo,
judicialmente a unos productores en la provincia
de Cérdoba. No han ido presos, el fallo fue mas bien
simbolico, pero ya empezamos a tener antecedentes
judiciales que castigan de alguna manera el uso irres-
ponsable de agroquimicos.

Algunas ideas y reflexiones finales

Para concluir, quiero compartir con ustedes algunas
ideas y reflexiones. Creo que esta claro para todos que
el paradigma del desarrollo en nuestra regién y en el
mundo no ha cambiado. Lo que si ha cambiado en
algunos paises de la regién —y en distinto grado— es
el rol del Estado en el control de la explotacion de los
recursos naturales y en la distribucién de los beneficios
hacia la sociedad, en algunos casos hacia los sectores
mas desfavorecidos. No ha cambiado el paradigma de
desarrollo, lo que ha cambiado en algunos paises es
cémo se distribuyen los recursos que se obtienen de la
naturaleza.

Sabemos también que el capitalismo es intrinseca-
mente insustentable y que se manifiesta a través del
mercado —un mercado nunca libre— y su expresion
en la cultura: la sociedad de consumo. Aqui es donde
surgen las preguntas. Me pregunto y les pregunto a
ustedes: jestdn nuestras sociedades mayoritariamente
dispuestas a cambiar, discutir, redireccionar y repensar
este paradigma?; ;estan nuestras sociedades dispuestas
a revisar los patrones de produccién, de consumo,
distribucién y acceso a los recursos?; sestan nuestras
sociedades urbanas preparadas y dispuestas a revisar
como estamos consumiendo? Las preguntas tienen
sentido porque, al margen de las fuerzas globales que
son poderosisimas y que van en otra direccion, si esto
no sucede, si no estamos dispuestos a cambiar, si la
sociedad en su conjunto o al menos mayoritariamente
no estd dispuesta a cambiar y no presiona para cambiar,
sencilla y claramente, ese paradigma, este modelo de
desarrollo no va a cambiar.
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Mais preguntas, en ese mismo sentido: ;vamos a usar
menos gasolina?; ;vamos a producir menos residuos?;
svamos a comprar comida local, comida que no viaje
y sin esos envoltorios inutiles?; ;vamos a pensar en
estas cosas y vamos a apoyar a esas comunidades que
producen comida sana?; ;estan las sociedades urbanas
y nuestros conciudadanos pensando en esto o estan
pensando mds bien en consumir cada vez mas? Porque
éste es el gran problema: nuestras sociedades quieren
consumir cada vez mas... lo llevamos dentro, es
nuestro patrén cultural. Y no hablo sélo de nosotros
como individuos que formamos parte de esta sociedad
de consumo, me refiero también a las politicas que
practican algunos de nuestros gobiernos.

Entonces, frente a este panorama, algunos caminos,
acciones y hechos alentadores. La agroecologia y la
soberania alimentaria como paradigmas alternativos,
junto alos movimientos sociales, constituyen un camino
a seguir, aunque sabemos que los movimientos sociales
no son lo mismo en todos lados, son muy heterogéneos.
La Via Campesina, definida hoy como el movimiento
social mas grande del mundo, que aglutina a los agri-
cultores familiares y campesinos indigenas del planeta,
es también otro camino importante que se esta constru-
yendo. La Via Campesina hoy esta sentada en todos los
foros de discusion, y ojo que no la estoy idealizando, creo
que es un movimiento politicamente muy interesante,
especialmente por su acceso y capacidad de participa-
cion y discusion en todos los foros®. La sociedad civil,
en sus distintos formatos, algunas oenegés y las articu-
laciones entre éstas, el Estado y las universidades, es
otro terreno fértil para nuestro trabajo. Un ejemplo de
ello es este Foro.

83 “La Via Campesina, fundada en 1993 en Mons, Bélgica,
comprende en torno a 150 organizaciones locales y
nacionales en 70 paises de Africa, Asia, Europa y América. En
total, representa a alrededor de 200 millones de campesinos
y campesinas. Es un movimiento auténomo, pluralista y
multicultural, sin ninguna afiliacién politica, econdémica o de
cualquier otro tipo”: http://www.viacampesina.org/es
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Y apunto también a los gobiernos progresistas —progre-
sistas asi en cursivas— con todas sus contradicciones y
diferencias. ;Qué quiero decir con esto? Voy a ser claro.
Me parece que la mayoria de los gobiernos que tenemos
en Sudamérica son mejores, con todas sus contradic-
ciones, a los que tuvimos antes. No podemos volver
atras. No estoy de acuerdo con quienes dicen que nada
ha cambiado, que el neoliberalismo y desarrollismo se
mantienen intactos. Si esto ultimo fuera cierto, ;como
se explican los 40 millones de brasilefios que salieron
de la pobreza?, ;como se explican los planes sociales
que hay en Bolivia y que hay en Argentina? jCuidado!,
con mil contradicciones y con mil criticas que hay para
hacerles a estos gobiernos, creo que es mejor que estén
ellos y que no estén los que estaban antes. Eso digo yo,
si quieren, lo discutimos.

Las constituciones de Bolivia y Ecuador también
significan un avance. Me diran que esas constituciones
no se respetan, y puede ser cierto, pero es mejor que
estén a que no estén.

Entonces, para mi América Latina estd viva y —
parafraseando a Galeano— creo que en sus venas
abiertas laten vientos de esperanza. Tenemos una tarea
pendiente: “Descolonizar el saber, para reinventar el
poder”, tal como nos ha dicho el socidlogo Boaventura
de Sousa Santos. Es una tarea pendiente, pensarnos
desde nosotros mismos sin cerrarnos a lo que viene de
afuera. La esperanza de un mundo mejor, para mi, sigue
presente en Latinoamérica.

Muchas gracias.
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Michael F. Schmidlehner, nacido en Austria y naturali-
zado brasilefio, vive desde 1995 en el estado de Acre, en
la Amazonia brasilena, donde fundé en 2001 Amazonlink,
una oenegé que desde 2003 promueve una campafa contra
la biopirateria. Ha realizado proyectos para la proteccién
de los conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas amazonicas. Es investigador, periodista inde-
pendiente y profesor de filosofia (Magister en Filosofia de
la Universidad de Viena, Austria); ha publicado estudios
sobre politicas de biodiversidad, desarrollo y economia
verde.

El Agronegocio

Agronegocio y economia verde en la
Amazonia: sinergias economicasy
contradicciones socioambientales

Michael F. Schmidlehner

Voy a dividir mi intervencién en tres partes. Primero,
voy a referirme al agronegocio en Brasil, destacando
datos especificos del estado de Mato Grosso; voy a
presentar, luego, las caracteristicas que la “economia
verde” asume en el Brasil, también con ejemplos
concretos, esta vez los que surgen de las politicas que
se aplican en el estado de Acre; finalmente, en la tltima
parte de mi exposicidn, voy a mostrar las formas en que
estas dos practicas econdémicas funcionan hoy en mi
pais, creando sinergias entre si, y voy a hacerlo trayendo
como ejemplo una nueva ley recién aprobada en Brasil,
el Nuevo Cédigo Forestal.

Empiezo recordando, rédpidamente, algunas de las
dindmicas generales del agronegocio. Se conoce como
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agronegocio al conjunto de actividades y procesos
comerciales relacionados con en el uso de la tierra
para la agropecuaria. La gran diferencia entre el
agronegocio y la agricultura tradicional radica en que
en el agronegocio prevalece el concepto de commodities,
es decir, la comercializacién de su producciéon como
mercancias con calidades estandarizadas y normatiza-
das, y con precios regulados por las bolsas de valores, lo
que, a su vez, convierte a productores e intermediarios
en especuladores en busca de un mayor lucro.

Debo decir también que una de las principales causas
que impulsa cada vez con mas fuerza el agronegocio es
la sociedad de consumo en la que vivimos. Somos una
sociedad que consume todos los dias mas energia y mas
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Mapa 1l
El “arco de deforestacion” en Brasil
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Fuente: Mapa elaborado por Imazon®.

carne. Después de la segunda guerra mundial, y espe-
cialmente en Estados Unidos y Europa, se ha generado
en el mundo un nuevo estilo de vida acompanado de
nuevos patrones de consumo. Y hoy, ese modo de vida
se expande aiin mas con la apertura econdémica que se
ha producido en China. Todo esto, junto la evidente
disminucién planetaria de las reservas de los combus-
tibles fdsiles, provoca la necesidad de producir biocom-
bustibles cada vez mas, y para ello, el agronegocio
necesita siempre mds y mas areas de cultivos de soya y
cafa de azucar, entre otros productos.

Otra caracteristica también importante del agronegocio
es su tendencia hacia la gran concentracion corporativa,
y esta tendencia trae consigo fenémenos como los de la
manipulacién genética y el patentamiento de distintas
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Mato Grosso

formas de vida que promueven las grandes empresas
para su propio beneficio y en direccién de construir,
cada vez mas, una posicion dominante en los mercados
a través de los monopolios que controlan, por ejemplo,
la venta de semillas. Esta es, definitivamente, una de las
principales caracteristicas del agronegocio.

Veamos ahora la situacion del agronegocio en Brasil, y
en especial en la Amazonia brasilefia. El agronegocio
en Brasil se concentra principalmente en la produccién

84 Imazon, fundado en 1990, es un instituto de investiga-
cién cuya mision es promover el desarrollo sostenible en la
Amazonia a través de estudios de apoyo a la formulacién
de politicas publicas. Es una asociacion sin fines de lucro
calificada por el Ministerio de Justicia de Brasil como una
organizacion de interés publico de la sociedad civil.
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pecuaria y en los monocultivos de soya, maiz, cafa de
azucar, café, algodon, arroz, eucalipto y aceite de palma.
Y aqui, en este mapa (Mapa 1), observamos claramente
—en color rojo— uno de sus primeros y principales
impactos, lo que en Brasil conocemos como el llamado
“arco de deforestacion”, es decir, toda el drea que esta
siendo convertida por el agronegocio en pasto para el
ganado y en monocultivos. Como se ve en el mapa, es
en el estado de Mato Grosso donde se produce la mayor
expansion del agronegocio y con ello la ampliacién de
los monocultivos. Voy a hablar de ello, con mas detalle,
en seguida, pero también voy a referirme a la construc-
cion de la carretera BR-163, que es la via que conecta
este estado con los puertos de exportacion con los
consiguientes fuertes impactos que causa en las selvas
nativas.

La produccién de soya en Brasil estd destinada a la
alimentacién animal y a su uso —cada vez mayor—
como materia prima para la produccién de biodiesel.
Brasil es uno de los tres principales productores de
soya en el mundo, con cerca del 30 por ciento de la
producciéon mundial. En el Estado de Mato Grosso se
produce el 32 por ciento de la produccién total del Brasil,
un porcentaje que corresponde al nueve por ciento de
la produccién mundial de soya. Uno de los principales
impactos sociales de la producciéon de soya en Brasil es
el de la concentracion creciente de la propiedad de la
tierra. Son cada vez mas los pequenos propietarios que
se ven obligados a vender sus tierras por la presion de
los grandes empresarios. Para la pequeia agricultura es
muy dificil mantener sus niveles de produccién frente
a los grandes monocultivos que utilizan agrotdxicos. El
constante aumento del valor de la tierra, por otra parte,
presiona también a los pequefios agricultores para que
vendan sus tierras.

Un efecto directo de la concentracion de la propiedad
la tierra, como puede suponerse, es un proceso
también creciente y tendencial de la eliminacién de la
produccion familiar. Y aqui, hay algo que debe sefialarse:
muchas veces se justifica la expansion del agronegocio
bajo el argumento de que genera trabajo, pero, en el
caso de Brasil, podemos afirmar que esto no es asi. Si
revisamos las cifras de la tltima década y relacionamos
el crecimiento de la produccion de soya con los puestos

de trabajo que esta industria genera, lo que observamos
es una subida muy grande en la produccién —de 18
millones toneladas en 1985 a 52 millones de toneladas
en 2006—, y una notable disminucién del nimero de
empleos que en ese periodo se redujo en un tercio: de
un millén 600 mil puestos de trabajo en 1985 a poco
mads de 400 mil en el afio 2006 (Gréfico 1).

Grifico 1
Brasil: mas soya, menos empleos
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

“La producciéon de soya en Brasil estd
destinada a la alimentacion animal y a
su uso —cada vez mayor— como materia
prima para la produccion de biodiesel.
En el Estado de Mato Grosso se produce
el 32 por ciento de la produccion total
del Brasil, un porcentaje que corresponde
al nueve por ciento de la produccion
mundial de soya. Uno de los principales
impactos sociales de la produccion de
soya en Brasil es el de la concentracion
creciente de la propiedad de la tierra. En
2012, el 78 por ciento de la deforestacion
de la Amazonia brasilefia se produjo en el
estado de Mato Grosso.”
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Algunos ejemplos, Mato Grosso y el BNDES

Quiero referirme ahora a un par de ejemplos que
ilustran el grado de expansion del agronegocio. Uno de
ellos es la construccién de la ya mencionada carretera
BR-163. Esta es una carretera que esta siendo construida
con recursos del gobierno federal, con recursos del
denominado Programa de Aceleracién del Crecimiento
(PAC)®, y de lo que se trata es de garantizar, de manera
mas rapida y barata, el transporte de la soya, prin-
cipalmente, hacia China y Europa. La carretera se
explica porque las actuales vias de comunicacion del
estado de Mato Grosso hasta los puertos de San Pablo
son trayectos demasiado largos y costosos. Se trata,
entonces, de abaratar esos costos abriendo este camino
que atraviesa la selva amazonica. Esto, por supuesto,
ha generado un contexto de conflictividad muy alto, e
incluso muertes y asesinatos. El afio 2005, por ejemplo,
y en un contexto de conflictos por la tierra, fue asesinada
la hermana catélica norteamericana Dorothy Stein. Su
muerte gener6 algin nivel de atencién de los medios de
comunicacion internacionales a esta problematica que
generalmente pasa desapercibida.

Otra area de conflicto es el Parque Indigena Xingu
(Mapa 2). Como observamos, ésta es un drea indigena
completamente rodeada por las acciones de deforesta-
cién que promueve el agronegocio. Las dreas marcadas
en rojo son las areas ya deforestadas y las que aparecen
marcadas en amarillo son dreas en transicién, en
camino a la deforestacion. Se trata, entonces, de un
parque indigena cercado por las plantaciones de soya,
cuyo impacto se evidencia especialmente en la contami-
nacion del agua, la diminucién de los niveles de pesca
y enfermedades que los indigenas no conocian y que se
deben al uso de agrotéxicos.

85 El Programa de Aceleracion del Crecimiento es el mayor
y mas importante programa de construccién de infraes-
tructura del Gobierno Federal del Brasil. El programa fue
iniciado en enero de 2007 por el presidente Lula da Silva con
una inversion prevista de mas de 500 mil millones de reales
para el periodo 2007-2010. La presidenta Dilma Rousseff le
ha dado continuidad al programa denominandolo PAC-2.

[http://en.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Acelera%-
C3%A7%C3%A30_do_Crescimento]
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Pero si esos son apenas dos ejemplos de la expansién
del agronegocio y de los impactos que genera, quiero
citar ahora otro ejemplo, —esta vez desde la politica-,
de la enorme presién que se ejerce sobre la Amazonia.
En 2007, un grupo de parlamentarios del Congreso,
conocido en Brasil como la “bancada ruralista’, propuso
legalizar la conversion de dreas de bosque en dreas de
pasto y monocultivos, es decir, convertir gran parte
del estado de Mato Grosso ya no como parte de la
Amazonia, sino como cerrado®, que es otro bioma®.
El estado de Mato Grosso se divide actualmente en
tres biomas: Amazonia, Cerrado —que es un tipo
de sabana— y Pantanal. Y sucede que en Brasil, en el
caso del bioma amazonico, existe la obligatoriedad de
mantenerlo al menos en un 80 por ciento como selva
intocada. Precisamente por eso la bancada ruralista
buscaba cambiar la categoria de bioma amazdnico a
cerrado para proveerse de mayores tierras, defores-
tarlas y plantar soya. Felizmente, esta iniciativa no
logré imponerse en el Congreso, pero es expresion
de la forma en que actda esta bancada ruralista. Otro
dato igualmente revelador: Blairo Maggi, dos veces
gobernador del estado de Mato Grosso y primer
productor individual de soya en el mundo, preside
hoy, en el Congreso brasilefio, la Comision de Medio
Ambiente, Vigilancia y Control. Estamos hablando, por
tanto, de un poder muy, muy fuerte, que practicamente
controla el gobierno brasilefio.

Y es éste el contexto que permite entender por qué el
estado de Mato Grosso es el estado en el que se presentan
las mayores tasas de deforestacion en Brasil: en 2012,
el 78 por ciento de la deforestacion de la Amazonia
brasilefia se produjo en Mato Grosso (Grafico 2).

86 El cerrado (en portugués “espeso” o “denso’) es una amplia
ecorregion de sabana tropical que ocupa el 22% del territorio
brasilenio. El cerrado se extiende en el este de Bolivia, en
el noreste y centro de Paraguay, alcanzando por el sur a la
provincia Misiones de Argentina. El cerrado se caracteriza
por una enorme biodiversidad de plantas y animales, pero
esta riqueza natural estd progresivamente amenazada por
los monocultivos; (particularmente por el de la soja), la
expansion de la agricultura en general, y la quema de la
vegetacion para hacer carbon vegetal.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Ecorregi%C3%B3n_del_Cerrado]

87 Unbioma es el conjunto de ecosistemas caracteristicos de una
zona biogeografica que esta definido a partir de su vegetacion
y de las especies animales que predominan en ella.
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Mapa 2
El Parque Indigena de Xingu

Fuente: www.yikatuxingu.org.br

Otro aspecto que tiene que ser mencionado cuando se
habla del agronegocio en Brasil, es el papel que juega
el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES), la institucién que, a fin de cuentas, es su
principal financiador. Solamente en el primer trimestre
de 2013 el BNDES otorgd 310 millones de ddlares para
la agropecuaria en el Estado de Mato Grosso. El BNDES
financia también el llamado “corredor intermodal
logistico”, del que forma parte la mencionada carretera
BR-163 y las vias navegables —aqui las llaman
hidrovias— cuyo proposito final no es otro que el de
garantizar el flujo de la soya hacia China y Europa.
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El BNDES, ademas, tiene hoy el liderazgo en el
COSIPLAN, que es el Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento y que sigue las mismas
politicas promoviendo los mismos programas de lo que
antes era la Iniciativa para la Integracion de Infraes-
tructura Regional Suramericana (IIIRSA). Estos son los
organismos centralesa través delos cuales se implementa
eso que llamamos sub colonialismo brasilefio. Dicho
de otra manera: estos enormes financiamientos para
obras de infraestructura —carreteras e hidroeléctricas,
fundamentalmente— que se despliegan practicamen-
te en todos los paises andino-amazdnicos, con dinero
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Griafico 2
Brasil: Deforestacion
(A febrero de 2012)
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del BNDES, promueven la internacionalizacién de las
grandes corporaciones brasilefas —la empresa cons-
tructora OAS, por ejemplo, contratada para construir
la carretera sobre el TIPNIS**—, y con ello se convierten
en mecanismos con los que se manifiesta el sub colo-
nialismo brasilefio. Esas carreteras e hidroeléctricas,
ademds, abren el camino para estas otras actividades:
una hidroeléctrica no es otra cosa que el primer paso
para después abrir vias navegables para los productos
del agronegocio.

“Cuando se habla de agronegocio en Brasil
se tiene que hablar del papel que juega el
Banco Nacional de Desarrollo Economico
y Social (BNDES), la institucion que, a fin
de cuentas, es su principal financiador. El
BNDES, ademds, tiene hoy el liderazgo
en el COSIPLAN (Consejo Suramericano
de Infraestructura y Planeamiento) que
sigue las mismas politicas promoviendo
los mismos programas de lo que antes
era IIIRSA. Estos son los organismos
centrales a través de los cuales se
implementa eso que llamamos sub colo-
nialismo brasilefio.”

88 Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure.
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Un escenario de autodestruccion

Ahora, voy a presentarles un estudio recientemen-
te elaborado sobre la expansion de la agricultura de
gran escala en la Amazonia. Es un estudio reciente de
investigadores de la Universidad de Vicosa, de Brasil,
y de la oenegé Woods Hole Resaerch®, de los Estados
Unidos. Estos investigadores se propusieron hacer
previsiones para el ano 2050 respecto de las emisiones
de carbono en la Amazonia y sobre la productividad
del agronegocio. La novedad en el estudio es que estos
investigadores analizan varios factores, no sélo indivi-
dualmente, sino en conjunto. ;Cudles son esos factores?
Esos factores son: el calentamiento global, es decir, el
aumento de la temperatura en el planeta que induda-
blemente afecta la vegetacion®; la concentracion del
diéxido de carbono (CO,) en la atmdsfera, como otro
factor, relacionado al cambio climdtico, que también
afecta la vegetacion®; y, finalmente, los efectos del uso
de la tierra a nivel regional, que también tiene un fuerte
efecto sobre las lluvias, pues las lluvias estan disminu-
yendo regionalmente, afectando a los bosques.

La investigacion analiza todos estos factores, pero su
importancia y novedad, reitero, consiste en que los
analiza en conjunto, evaluando la retroalimentacién o
interaccion existente entre ellos. Y lo hace a través de
modelos matematicos computarizados que, en términos
concretos, nos presentan resultados especialmente
preocupantes y alarmantes, superando grandemente los
resultados de investigaciones anteriores que ignoraban
los sefialados efectos de retroalimentacion.

89 OLIVEIRA, LJ.C, et al. (2013): Large-scale expansion of
agriculture in Amazonia may be a no-win scenario. in Envi-
ronmental Research Letters, Volume 8, Number 2, 2013.

90 Mas especificamente, los autores del estudio se refieren a los
efectos radiativos del CO, en la atmésfera. La mayoria de los
modelos climéticos globales predicen que la acumulacién de
gases de efecto invernadero y el aumento asociado debido al
reforzamiento radiativo de la atmdsfera causara una sustancial
disminucién (mas del 20%) de las lluvias en la Amazonia
oriental a finales del siglo. (cf. OLIVEIRA et.al, 2013).

91 Ademiés de los efectos radiativos del CO, como un gas
de efecto invernadero, el CO, atmosférico tiene un efecto
fisioldgico en los procesos de vegetacion. Una mayor presién
parcial de CO, en la atmésfera afecta directamente al
metabolismo de las plantas (cf. OLIVEIRA et.al, 2013).
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Grafico 3
Brasil: Tierras disponibles
(2012)
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;Cudles son, entonces, esos resultados? En primer
lugar, la investigacion predice, para el caso del aumento
continuo de la actividad agropecuaria en la Amazonia
brasilefia, un nivel de pérdida de biomasa en esta region
hasta el ailo 2050 que puede llegar hasta el 65 por ciento;
este nivel de pérdida de biomasa, ademas, provocaria,
como impacto directo, la reduccién del nivel de
carbono actualmente almacenado en la Amazonia hasta
en un 56 por ciento. Por otra parte, el estudio llega a la
conclusion de que cuanto mds se expande la actividad
agropecuaria en la Amazonia, debido principalmente
a la disminucion de las lluvias provocada por ella, es
cada vez menos productiva, es decir que mientras mas
crece el area de cultivos, menor sera su rendimiento en
términos productivos®. En pocas palabras, esta investi-
gacion nos demuestra que la expansion de los monocul-
tivos en la Amazonia es un escenario que nadie gana, o
sea, un proyecto de auto destruccion que esta en curso.

92 Elestudio presenta, ademas, varias cifras, entre ellas: sobre un
escenario de aumento de las dreas de plantacion de soya en un
10 por ciento, la reduccion absoluta de la productividad seria
del 25 por ciento hasta el 2050.
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Sin embargo, la prediccién de lucros a corto plazo
aun prevalece para los promotores del agronegocio.
En este sentido, el Instituto de Economia Agricola de
Mato Grosso sefiala que en Brasil existiria tal cantidad
de tierra disponible que es posible duplicar la actual
superficie cultivada: “La gran cantidad de tierra
cultivable disponible, junto con un gran nivel de preci-
pitaciones, constituyen una combinacién incomparable
que le ofrecen a Brasil el potencial para duplicar su
superficie de cultivos”. Esto eslo que afirma este instituto,
ademds de entregar una cifra: en Brasil existirian 303
millones de hectareas disponibles (“available land”)
(Grafico 3), disponibles para el lucro del agronegocio,
por supuesto®.

Y aqui, y en relacion a esta clase de datos, no puedo
dejar de mencionar el propdsito del gobierno de Bolivia
de ampliar su frontera agricola en diez millones de
hectareas hasta 2025 e invertir 500 millones de délares
anuales para apoyar a los productores del agronegocio,

93 IMEA: Instituto Mato Grossense de Economia Agropecudria:
El Agronegocio en Mato Grosso, Agosto, 2012.
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un propésito que parece sefialar que en Bolivia se ha
adoptado el modelo brasilefio, es decir, la expansion del
agronegocio sin limite alguno.

“Un estudio reciente que relaciona las
emisiones de carbono en la Amazonia
brasilefia con la productividad del
agronegocio establece que el nivel de
pérdida de biomasa en esta region, hasta
el afio 2050, puede llegar hasta el 65 por
ciento; este nivel de pérdida de biomasa
provocaria ademds la reduccion del nivel
de carbono actualmente almacenado
en la Amazonia hasta en un 56 por
ciento. En cuanto a la productividad del
agronegocio, el estudio sefiala que sobre
un escenario de aumento de las dreas de
plantacion de soya en un 10 por ciento,
la reduccion absoluta de la productividad
seria del 25 por ciento hasta el 2050.”

La “economia verde” y consecuencias

Como lo anuncié al principio, voy a hablar ahora sobre la
“economia verde”. ;Qué quiere decir esto? La economia
verde se basa en la idea de que las estrategias de mercado
podrian no solamente ser compatibles con la proteccion
ambiental y con las cuestiones sociales que emergen
de ella, sino que hasta podrian corregir los problemas
ambientales y sociales. Esta es la idea mas importante
de la economia verde, es decir, soluciones mercadolé-
gicas: tecnologias verdes y précticas econdmicas que
puede solucionar los problemas ambientales y sociales.
Esta es la idea que se divulga, y un componente reciente
en este tipo de politicas, perfectamente ilustrativo de lo
que se nos propone, son los mercados de compensacion
de carbono, considerados como solucion para la proble-
matica climdtica desde la economia verde.

Y en ese marco, estan los sistemas denominados
“cap and trade, es decir, limitar y comercializar. ;Qué
significa esto? Significa que aquellas industrias que
tienen emisiones de didxido de carbono por encima de
la ley —por ejemplo en California, donde hay una ley
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muy estricta al respecto—, podrian utilizar este sistema
cap and trade para comprar “créditos” de carbono y asi
“compensar” sus emisiones excedentes. Ahora bien,
sdonde compran ese “crédito”?: lo compran en aquellos
lugares —los bosques de la Amazonia, por ejemplo—
donde se absorbe el diéxido de carbono (CO,), el
proceso natural que se denomina fijacién de carbono®.
El sistema supone, por supuesto, la comprobacion de
que en esos lugares se produce esa fijacién de carbono.
Asi, esas industrias logran “legalizar” su actividad conta-
minante o, mas alld incluso, convertirse en industrias
“neutras” respecto de la emision de di6éxido de carbono,
porque compensan sus emisiones con la retencién de
CO, en otros lugares™. Y ésta es, a fin de cuentas, la idea
que mueve los mencionados mercados de carbono.

Lo primero que creo debe decirse de estos mercados, es
que se trata de una idea fundamentalmente anti ética,
una idea que estd generando cada vez mds impactos
en los bosques, donde se desarrollan proyectos para
generar los referidos “créditos” de carbono, o proyectos
red, como los llaman, donde las comunidades indigenas,
a cambio de pequefios pagos, estin prohibidas de
realizar sus actividades tradicionales de subsistencia,
de manera que asi la captura de carbono se mantenga
intacta en su territorio. Entonces, esas comunidades
no pueden cazar, pescar, hacer fuego o plantar, y por
tanto, de facto, estan dejando de aplicar sus conoci-
mientos tradicionales, estdan dejando de usar la tierra
como siempre la usaron. Y claro, este tipo de proyectos
exige la realizacion de “contratos’, contratos con esas

94 Fijacion de Carbono: los arboles en crecimiento tienen la
capacidad de absorber diéxido de carbono (CO2), uno de
los principales causantes del llamado efecto invernadero que
contribuya el cambio climatico.

95 En la actualidad se hace una distincién entre dos tipos
de mercado de carbono: el llamado mercado regulado y el
mercado voluntario. Un mercado regulado o compulsorio
de carbono se establece por una jurisdiccién que regula los
derechos de emision y permite que el exceso de emisiones
se compense mediante la compra de créditos de carbono,
como es el caso en los sistemas “Cap and Trade” aqui citados.
El mercado voluntario se establece a través de la compra
voluntaria de créditos de carbono por empresas, organi-
zaciones no gubernamentales, instituciones, gobiernos o
incluso ciudadanos. Bajo esta logica, situarse en un punto de
“carbono neutral” significa alcanzar un nivel de emisiones
netas de gases de efecto invernadero igual a cero, o sea, y en
teoria generar cero contaminacion.
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comunidades indigenas de hasta 50 afos: ;qué se
puede esperar de una comunidad indigena que vive de
la caza en los bosques y que no puede cazar? Estamos,
por tanto, frente a una nueva forma de apropiacion de
los territorios campesinos indigenas: a la expulsion
violenta que tiene muchos ejemplos en el estado de
Mato Grosso, y a la compra directa de tierras, se suman
estos “contratos’, a los que también se les llama contratos
de “servicios ambientales”, basados en la mencionada
légica de la compensacion.

Pero ademds, estas ideas, esta logica de los mercados
de carbono, ha avanzado mucho mas. El Estado del
Acre, que esta cerca de las fronteras de Pert y Bolivia
y es el lugar donde yo vivo, preserva todavia el 88 por
ciento de sus bosques. Pues bien, el estado del Acre es
considerado hoy como pionero en estos negocios de la
economia verde, y tiene fuertes alianzas con el Banco
Mundial, con el Banco Interamericano de Desarrollo, y
con grandes oenegés como WWF* que apuestan a esta
idea del crédito de carbono y los servicios ambientales.
Hace casi tres anos, el Estado del Acre aprob6 una ley —
la Ley Estadual 2308 de 2010— que promueve el llamado
“Sistema de Incentivos para los Servicios Ambientales”
sEn qué consiste ese sistema? Ese sistema consiste,
basicamente, en que tanto la captura del carbono como
la conservacion de la biodiversidad, la regulacion del
clima e incluso conservacion de la belleza escénica
natural, ademds de varios otros procesos naturales, son
definidos por ley como “servicios ambientales”, y como
tales, como servicios, son certificados técnicamente
para que una agencia comercial, creada por el estado
del Acre, puede comercializarlos.

Asi es como el Estado del Acre es considerado como
pionero en la implementacién de este tipo de “servicios”,
y no solamente en la Amazonia, sino en el mundo
entero. Las grandes oenegés, por su parte, utilizan este
modelo como una vitrina para replicarlo en otras partes
del mundo. El estado del Acre, por ejemplo, ya tiene un
convenio con California, en Estados Unidos, en el que
se implementa el sistema “cap and trade”: el estado del
Acre vende sus “créditos” de carbono y las industrias de
California podran comprarlos en el futuro préximo.

96 WWE: del inglés World Wildlife Fund for Nature; en espafiol:
Fondo Mundial para la Naturaleza.
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Este tipo de negocios ha generado, por supuesto, la
protesta de comunidades tanto en California como en el
estado del Acre®””. Movimientos urbanos y comunidades
que viven cerca de los centros industriales de California,
y que sufren sus impactos —aumento de las tasas de
cancer, aborto involuntario y otras enfermedades—,
han comenzado a organizarse para intentar enfrentar
esos impactos. En el estado del Acre también existen
algunas comunidades indigenas que estan cuestio-
nando fuertemente estos proyectos que amenazan su
cultura y el uso auténomo de sus tierras. Los posicio-
namientos de estas comunidades campesinas indigenas,
sin embargo, son todavia muy débiles, y esto se explica
porque el discurso que se emplea para promocionar
estos mercados del carbono es un discurso que,
ademds de tecnocratico —supuestamente complejo y
dificil de entender—, ofrece millones de délares a las
comunidades, generando en ellas expectativas muy
grandes. En general, todos estos proyectos forman parte
de ese inmenso proceso de acallamiento global sobre las
verdaderas causas del cambio climdtico en el planeta.
Esta es la economia verde.

“Estado del Acre aprobo una ley que
promueve el llamado “Sistema de
IncentivosparalosServicios Ambientales”.
sEn qué consiste ese sistema? Ese sistema
consiste, bdsicamente, en que tanto la
captura del carbono como la conserva-
cion de la biodiversidad, la regulacion del
clima e incluso conservacion de la belleza
escénica natural, ademds de varios
otros procesos naturales, son definidos
por ley como “servicios ambientales”, y
como tales, como servicios, son certifica-
dos técnicamente para que una agencia
comercial, creada por el estado del Acre,
puede comercializarlos.”

97 Mis informacién en: DOSSIER ACRE: El Acre que Los
mercaderes de la naturaleza esconden (documento especial
para la Ctpula dos Povos), 2012; disponible en: http://www.
cimi.org.br/pub/Rio20/Dossie-ACRE.pdf (tltimo acesso: 23
de agosto de 2013).



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

El nuevo Cédigo Forestal brasilefio

Voy a referirme ahora al nuevo Coédigo Forestal
brasilefio. Desde 1965 existe en Brasil un conjunto
de leyes que rigen la preservaciéon de los ambientes
naturales. Y ahora, en 2012, este conjunto de leyes fue
reformulado, en gran medida, por el nuevo Cddigo
Forestal®.

Este nuevo Codigo, en primer lugar, expresa fuertes
retrocesos ambientales, especialmente en cuanto a
la reduccién del concepto de las dreas minimas de
conservacion, las que en Brasil se conocen como Areas
de Preservacion Permanente (APP). Asi, los bosques
de ribera o humedales ya no caben dentro de este
concepto. Esto, en cierta forma, representa una victoria
de la bancada ruralista en el Congreso; ganaron aqui
lo que no pudieron ganar en 2007, cuando intentaron
definir una gran parte del Estado de Mato Grosso como
un bioma no amazdnico, sino como cerrado. Ahora,
con el nuevo Cddigo Forestal, plagado de numerosas
pequenas definiciones y margenes, lograron obtener
mds 4reas para uso del agronegocio. Este es uno de los
principales aspectos del nuevo Cédigo.

Otro aspecto son las grandes amnistias que el nuevo
Codigo concede a los duefios de propiedades rurales,
principalmente a aquellos que dejaron de pagar multas
relacionadas a la deforestacion llevada a cabo después
de julio de 2008. En esa fecha existia en Brasil una
norma verdaderamente rigida y severa frente a lo que se
consideraban crimenes ambientales, entre ellos la defo-
restacion®, pero con el nuevo Cédigo, y debido a las
amnistias establecidas por ley, esas anteriores normas
pierden fuerza y vigencia.

El nuevo Codigo es también considerado por muchos
como una ley que va en contra de la Constitucién, y por
ello la Procuraduria General de la Republica ha iniciado

98 Se trata dela Ley N © 12651 de Brasil, de 25 de mayo de 2012,
referida a la proteccion de la vegetacion nativa; es una ley que
altera o modifica varias leyes ambientales anteriores.

99 Se trata del Decreto Ley N° 6514 que refuerza la legislacion
ambiental brasilefia y instituye penas mas severas para los
infractores.
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tres procesos en contra de su aplicacién que han ganado

alguna atencién de los medios de comunicacion'®.

Pero hay otro aspecto de la ley que ha pasado desaperci-
bido en gran medida, y al cual quiero referirme: el nuevo
Cédigo trae consigo un verdadero cambio de politica
en cuanto a la deforestacion en Brasil; antes del nuevo
Coédigo, quien habia deforestado tenia la obligacién de
restaurar los bosques o reforestar, ahora, en cambio, se
plantea una politica que ofrece amplias posibilidades de
compensacion: ya no se necesita restaurar los bosques
o reforestar, se puede compensar. Y para esto, el nuevo
Coédigo crea una arquitectura institucional y financiera
muy compleja. ;Cémo funciona esa arquitectura?

En primer lugar, el nuevo Coédigo establece un registro
ambiental obligatorio, el llamado Registro Ambiental
Rural, CAR. Este es un registro electrénico donde todos
los propietarios tienen que registrar su propiedad,
y tienen que hacerlo en el lapso de cinco afios, pues
el propietario que no figure en este registro no podra
obtener créditos en los bancos.

A partir de este registro, el nuevo Cddigo establece
que se desarrollard, en todos los estados del Brasil, el
denominado Programa de Regularizacién Ambiental
(PRA). Estos son programas estatales en los que se
define qué institucién va a regularizar de facto las
propiedades', pero ademas —y esto es lo que quiero
remarcar—, estos programas les permiten a los propie-
tarios registrar también las llamadas “4reas protegidas
excedentes”, lo que quiere decir que podran registrar
mas areas protegidas de las que la ley los obliga.

Pero ademas, tal y como lo establece el nuevo Cédigo,
con éstas “areas protegidas excedentes” se podra emitir
las denominadas Cuotas de Reserva Ambiental, CRA. Y
cada una de estas cuotas se define en la ley como “una
hectarea de vegetacion nativa, existente, o en proceso de

100 Se trata de tres Acciones Directas de Inconstitucionalidad:
ADI 4901, ADI 4902 y ADI 4903.

101 El articulo 59 del Nuevo Cédigo Forestal establece que los
gobiernos estatales deben detallar la regularizacién de las
propiedades rurales, adecudndola a las peculiaridades de
cada estado.



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

recuperacion”'®. Se trata, entonces, como podemos ver,
de un proceso muy amplio en el que los propietarios de
tierras van a poder registrar muchas dreas como Cuotas
de Reserva Ambiental (CRA) y van a poder compensar
la obligacién de reserva legal en otra propiedad, en el
mismo bioma'®. Y asi, un propietario en Mato Grosso
puede acceder a la compensacion, a través de una
CRA, con otro propietario en Mato Grosso, o con otro
propietario en el Estado de Acre, por ejemplo. Esta claro,
por tanto, que se trata de otra politica, una politica que
favorece la compensacion y no la reforestacion.

Y hay algo mds: la norma determina la obligatoriedad
que tienen todos los estados de registrar esas Cuotas de
Reserva Ambiental, las CRA, en Bolsas de Valores que
actuen a nivel nacional'™. Se ha estimado, al respecto,
que el actual volumen de este mercado de Cuotas de
Reserva Ambiental (CRA) ha llegado en las Bolsas de
Valores a cerca de cinco mil millones de délares, un
verdadero negocio.

Ya sospecharan ustedes donde esta el truco de estas
CRA: el gran potencial de este nuevo mercado nacional
reside en el hecho de que la CRA es definida como

“area de vegetacion nativa” Por lo tanto, el mercado

de las CRA puede funcionar en paralelo al mercado de
carbono, replicando las posibilidades de compensacion
a partir de un tnico bosque. Nada impide que una “area
protegida excedente  por ejemplo en Acre, y a través
del registro de CRA, compense la deforestaciéon en

102 Articulo 46 del Nuevo Cédigo Forestal: Cada CRA corres-
ponderd a una (1) hectdrea: a) de area con vegetacion nativa
primaria o vegetacién secundaria en cualquier etapa de la
regeneracion o restauracion; b) de areas de restauracion a
través de la reforestacion con especies nativas.

103 El articulo 48 del Nuevo Cddigo Forestal establece que la
CRA se puede transferir, gratuitamente o a titulo oneroso,
a personas fisicas o juridicas de derecho publico o privado
a través de un contrato firmado por el titular de la CRA y el
comprador. La CRA puede destinarse a la compensacién de
la Reserva Legal, solo en una propiedad rural situada en el
mismo bioma a lo que el titulo se refiere.
104 Articulo 47 del Nuevo Cdédigo Forestal: Es obligatorio el
registro de la CRA mediante la agencia emisora, dentro
de los treinta (30) dias a partir de la fecha de expedicion,
en bolsas de mercado de ambito nacional o en sistemas de
registro y de liquidacion financiera de activos autorizados
por el Banco Central de Brasil.
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una propiedad rural de Mato Grosso, y adicionalmen-
te genere, a través de un proyecto REDD'%, créditos
de carbono y compense emisiones de una industria,
por ejemplo, en California. Asi se multiplican, con un
mismo pedazo de tierra, las posibilidades de compen-
sacion.

Para ilustrar mejor todo este proceso, voy a mencionar
rapidamente una parte de un informe de 2013
denominado “Preparacién de la aplicacion de la Cuota
de Reserva Ambiental (CRA) en Mato Grosso”. En este
informe se explica el uso de estas CRA por parte de los
propietarios:

“[Un CRA], por ejemplo, puede ayudar a facilitar
los mecanismos de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradaciéon de Bosques (REDD),
el establecimiento de un bono convertible en
toneladas de carbono, o puede servir a las acciones
de responsabilidad ambiental de las empresas, como
un ‘valle-bosque’ etc. También podria ser utilizado
para el pago de la compensaciéon ambiental de los
proyectos de energia hidroeléctrica y la conversion
de las multas de impactos ambientales como
derrame de petréleo, entre otros”

Estas son las posibilidades de compensacién que se
abren para los propietarios de tierras a partir de las
CRA vy con el nuevo Cddigo Forestal brasilefio. En
este sentido, los grandes propietarios de tierras del
agronegocio en Brasil ya estan ofreciendo carbono. Katia
Abreu, lider de la bancada ruralista en el Congreso, ha
afirmado que los ruralistas “buscan fondos y corpora-
ciones que desean compensar sus emisiones de didxido
de carbono mediante la reduccién de las emisiones de
los agricultores brasilefios” Y para cumplir con estos
deseos, se ha creado la Bolsa Verde de Rio de Janeiro
que tiene una plataforma donde ya se puede comprar

105 La Reduccion de Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion de Bosques (REED) es un mecanismo
financiero que nace en el dmbito de las discusiones inter-
gubernamentales de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada
en Nueva York en mayo de 1992. Esas discusiones buscan
establecer un marco institucional, politico y financiero de
nivel internacional y nacional para facilitar la otorgacion de
recursos financieros a paises poseedores de una importante
cobertura boscosa para reducir las emisiones de CO2.
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y vender —no todavia las CRA, porque estdn siendo
registradas—. Dicho de otra manera: bajo el impulso
del nuevo Cédigo Forestal se ha creado ya un estamento
financiero en el que se negocian contratos de carbono a
futuro a través estas Cuotas de Reserva Ambiental, los
llamados Contratos de Desarrollo y Venta de Cuotas
de Reserva Ambiental para Entrega Futura (CRAF)'
(Fotografia 1).

Fotografia 1
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La Bolsa Verde de Rio( BVRio) ofrece en su “Plataforma
BVTrade” un mercado de contratos de desarrollo de los CRA
para la entrega en un momento futuro.

Y, por supuesto, hay otros actores interesados en
controlar este mercado, y uno de ellos —como no
podia ser de otra manera— es el BNDES. El BNDES
y el gobierno del Acre acaban de firmar un “Acuerdo
de Cooperacién Técnica’, en marzo de este aflo, cuyo
objetivo es disefar el sistema y la metodologia del
mercado de carbono en Brasil (Fotografia 2)'?. Se trata
entonces, a partir de estas Cuotas de Reserva Ambiental
(CRA) establecidas en el nuevo Codigo Forestal, de

106 Mis informacion: BVRIO Bolsa Verde de Rio de Janeiro
- Cuotas de Reserva Ambiental: http://www.bvrio.org/site/
index.php/mercados/florestal/cotas-de-reserva-ambiental
(acesso: 15 de septiembre de2013).

107 Mas informacion: Agéncia Noticias do Acre (21/03/2013):

Acre assina acordo com Rio de Janeiro e BNDES para

estruturar mercado de carbono: http://agencia.ac.gov.

br/index.php/noticias/governo/23813-acre-assina-acor-
do-o-rio-de-janeiro-e-bndes-para-estruturar-merca-

do-de-carbono.html (Acceso: 15/09/2013).
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levantar el mercado de carbono del Brasil, y facilitar que
los ruralistas puedan vender también carbono. Estamos,
por tanto —y hay que decirlo claramente—, frente a la
fusiéon de dos mecanismos de acumulacién de capital.
Esta es la verdad.

Fotografia 2

Anuncio del acuerdo entre el BNDES y el gobierno del estado del
Acre, marzo 2013.

“ El nuevo Codigo forestal brasilefio
expresa fuertes retrocesos ambientales,
especialmente en cuanto a la reduccion
del concepto de las dreas minimas de
conservacion. Asi, los bosques de ribera
o humedales ya no caben dentro de este
concepto. Esto, en cierta forma, representa
una victoria de la bancada ruralista en
el Congreso. Ahora, con el nuevo Codigo
Forestal, plagado de numerosas pequerfias
definiciones y mdrgenes, esa bancada
logro obtener mds dreas para uso del
agronegocio. ”

Consecuencias y conclusiones

Muy rédpidamente, una las consecuencias directas de la
aplicacién del nuevo Cddigo forestal en Brasil: como
podemos observar en el grafico (Gréfico 4), entre los
aflos 2011 y 2012 se ha producido un aumento drastico
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Grafico 4
La deforestacion en Brasil ha crecido en un 91 por ciento
(2012-2012)
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de la deforestacion que alcanza hasta el 91 por ciento. La
nueva norma, por tanto, y especialmente por la amnistia
otorgada a los propietarios de tierras, se ha convertido
una sefal para deforestar desenfrenadamente.

Pero ésa es apenas una de las consecuencias de la nueva
norma, porque son mucho mas amplias y porque se
trata de una politica que busca generar sinergias entre la
economia verde y el agronegocio. Y hay que mencionar,
en ese sentido, que las tierras improductivas que antes
tenian la posibilidad de ser expropiadas, ahora, con
todos los mecanismos de compensacién mencionados,
ganan la funcién ambiental y a través de ello son
blindadas ante esa posible expropiacion.

Otra consecuencia, que también menciono muy
rapidamente, es el fendmeno que en Brasil se denomina
“grilhagem” y que refiere la practica cada vez mas
creciente de acaparamiento de tierras, tal como viene
ocurriendo a nivel mundial. Gran parte de las politicas
que emergen del nuevo Codigo, en realidad, facilitan
las posibilidades de acaparamiento de tierra en Brasil,
incluidas, por supuesto, estas Cuotas de Reserva
Ambiental (CRA) que acabo de describir. Las CRA, la
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venta de carbono y los llamados “servicios ambientales”
son parte de estas politicas.

Finalmente, algunas conclusiones. Es necesario alertar
a la sociedad sobre la necesidad de un cambio del
paradigma socio econdémico y politico como una
cuestion de supervivencia. Y no se trata solo de cambiar
los actuales patrones de consumo —los de consumo
de energia y carne, por ejemplo—, hay que ir mucho
mas lejos, especialmente cuando comprobamos que en
el actual sistema politico vemos muy pocas posibilida-
des de que este cambio ocurra. Y, ciertamente, en este
contexto, surge la necesidad de fortalecer la lucha de las
comunidades indigenas y campesinas que nos ensefian,
todavia, que otros mundos son posibles. No podemos
admitir, a fin de cuentas, que la inica posibilidad de
cambio consista en expandir el agronegocio, mas adn si
constatamos que su expansion, como se ha comprobado,
es un proceso de auto destruccion. Todavia existen
culturas que tienen una cosmovision diferente en la
relacién con la naturaleza, y en este momento es esencial
apoyar la lucha de estas culturas.

Muchas gracias.
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Los pueblos indigenas en medio del capitalismo

Algunas tensiones irresueltas entre actores
sociales y gobiernos

Xavier Albé

Dentro del tema que me toca abordar —las tensiones
entre gobiernos y movimientos sociales—, hablaré —
por supuesto— de Bolivia, pero lo haré como parte de
un contexto mds amplio, el referido a la region y al de
algunos paises en concreto. Antes de ingresar de pleno
en el tema, les pido que tengan en cuenta —a manera
de una antena abierta durante todo el curso de mi
exposicion— dos ideas o dos conceptos previos. Uno de
estos conceptos bien puede resumirse en una frase que
conocemos todos: “otra cosa es con guitarra” Lo que
quiero decir con esto, siempre a prop6sito de la relacién
entre actores sociales y gobiernos, es que cuando uno se
encuentra en la base y suefia, puede sofiar libremente,
pero cuando tiene que hacerlo como parte del Estado
o como parte de alguna institucién, una oenegé por
ejemplo, tiene que tomar un conjunto mayor de cosas, y
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tiene que ver qué vale o qué no vale, qué es viable y qué
no es viable. Y esto se explica por dos razones: primero,
porque uno tiene que tomar en cuenta la correlaciéon
real de todas las fuerzas, y segundo, porque ya sabemos
muy bien que el poder atrae y corrompe facilmente,
sabemos que cuando uno ya estd bien instalado en el
poder ve una serie de cosas que antes no veia. Este es el
primer concepto previo que les pido tomen en cuenta,
“otra cosa es con guitarra”

La segunda idea previa que les pido que retengan en la
cabeza mientras me escuchan, es la meta a la que nos
proponemos llegar. Y esto —que creo que sirve para
todos los movimientos sociales, ya sean de aqui, de
Argentina o de Corea, de donde sea—, es que tenemos
que proponernos transitar de la globalizacién desde
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arriba, desde el poder, a la “glocalizacién” Esta, que es
ciertamente una palabreja medio fea, se deja entender
muy facilmente: se trata de buscar la globalizacién,
es cierto, pero se trata también de una globalizacién
desde la base, desde situaciones locales y diferenciadas,
se trata de unirnos todos desde abajo para buscar una
globalizacion en que todos nos encontremos. Y pongo
dos ejemplos, uno ya mencionado aqui, el de la Via
Campesina'®, y otro que creo que es muy interesante,
aquella campafa continental denominada “500 afios
de resistencia indigena, negra y popular” iniciada en
1992. El Evo, por ejemplo, participd en esta campaiia, y
recuerdo que me regald la primera escarapela que tenia
la wiphala y en la que decia “500 afios de resistencia”

Bien, ingresando ya al tema central de mi participa-
cioén, quiero decirles que no he encontrado un tema
mas paradigmatico, actual y de cara al futuro —y
que creo que tendra muchas consecuencias— que el
referido a la tension cada vez mads fuerte entre empresas
extractivistas y pueblos indigenas. Pero ademas, esta
tension, este conflicto, se expresa en ese mecanismo
fundamental que todos conocemos y que es la consulta
previa, libre, informada y de buena fe. Muchas veces
olvidamos mencionar lo dltimo —la buena fe—, pero
es muy importante y esta en todos los documentos que
mencionan la consulta.

Cuando hablamos de consulta previa estamos hablando
de un estilo de consulta totalmente distinto a una
encuesta o a un referéndum, por ejemplo. Un gobierno,

108 La Via Campesina es el movimiento internacional creado
en 1993 que agrupa a millones de campesinos y campesinas,
pequefios y medianos productores, pueblos sin tierra,
indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el
mundo. Defiende la agricultura sostenible a pequefia escala
como un modo de promover la justicia social y la dignidad.
Se opone firmemente a los agronegocios y las multinacio-
nales que estan destruyendo los pueblos y la naturaleza.
El movimiento comprende en torno a 150 organizaciones
locales y nacionales en 70 paises de Africa, Asia, Europa y
América. En total, representa a alrededor de 200 millones
de campesinos y campesinas. Es un movimiento auténomo,
pluralista y multicultural, sin ninguna afiliacién politica,
econdmica o de cualquier otro tipo. Una de sus consignas es:
iGlobalizando la esperanza, globalizando la lucha!

[http://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainme-
nu-44/iquisomos-mainmenu-45]
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como sabemos, puede hacer una consulta a través de un
referéndum, y los resultados de este tipo de consulta se
resuelven simplemente contando los votos: quien tenga
un voto mas, gana. Pero nosotros estamos hablando
de una consulta que busca, mas bien, las maneras de
concertar acuerdos y, por lo tanto, esta consulta puede
durar meses, no depende simplemente de cifras, porque
su proposito es llegar a concertaciones en las que cada
uno cede algo en busca de un acuerdo. La actualidad
de la consulta, por otra parte, me recuerda el libro de
Aguirre Beltran'® referido a aquellas zonas de refugio
en donde se cobijaron los pueblos indigenas, un poco
medio ocultos y medio camuflados. Pero hoy, paraddji-
camente, esos sitios se han convertido en los “paraisos
terrenales” de los recursos naturales que busca el modelo
extractivista. Ahi estdn, en esos territorios, gran parte
de las tensiones y conflictos que vivimos actualmente, y
por eso la importancia de la consulta.

Voy a mencionar ahora algunos ejemplos de lo que se ha
hecho en algunos paises para enfrentar esos conflictos.
Empezaré con ejemplos concretos de Colombia y
Ecuador y luego hablaré de Bolivia.

“Cuando hablamos de consulta previa
estamos hablando de un estilo de consulta
totalmente distinto a una encuesta o a
un referéndum, por ejemplo. Estamos
hablando de una consulta que busca, mds
bien, las maneras de concertar acuerdos
¥, por lo tanto, esta consulta puede durar
meses, no depende simplemente de cifras,
porque su propdésito es llegar a concerta-
ciones en las que cada uno cede algo en
busca de un acuerdo.”

109 Gonzalo Aguirre Beltran, médico y antropdlogo mexicano
(1908-1996). En 1967 publicé el libro Regiones de Refugio
en el que explica como la presion politica, econémica y
demogriéfica no india, obligé a las comunidades indigenas a
refugiarse en selvas tropicales, desiertos o altas montanas.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Gonzalo_Aguirre_Beltr%-
C3%Aln]
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Los pueblos indigenas si pueden ganar

Colombia fue el primer pais que aprobéd una
Constituciéon de nuevo estilo, y lo hizo en medio
de todos los problemas que tienen alld y que todos
conocemos. La Asamblea Nacional Constituyente,
realizada en 1991, aprob6 esa nueva Constitucion que,
aunque no habla concretamente de la consulta previa,
crea los mecanismos que la encaminan. Ademds, esa
Asamblea Constituyente contdé con dos representantes
indigenas, uno de ellos, Lorenzo Muelas'?
mio y hasta estuvo en mi comunidad, en Jesus de
Machaqa. Fueron sélo dos constituyentes de los 70 que
tuvo la Constituyente porque en Colombia los indigenas

, €5 amigo

llegan a cerca de un millén y medio de una poblacién
total cercana a los 45 millones. De todas maneras, los
pueblos indigenas tuvieron una buena representacion y
realizaron un buen trabajo.

Pongo aqui, en el caso de Colombia, dos ejemplos muy
significativos del ejercicio y defensa de los derechos de
los pueblos indigenas porque son los dos primeros que
ocurrieron en la regién y porque en ambos casos se
produjo una sentencia de la Corte Constitucional que
los favorece. El primer caso es el de una comunidad
de 25 familias del pueblo indigena Embera que vive en
el occidente del pais y que de un dia para otro vio sus
tierras invadidas por la maquinaria que construia una
carretera troncal para el transporte del café. Alegando
que nunca nadie les habia consultado, los Embera
presentaron una demanda a la Corte Constitucional y
ganaron.

El otro ejemplo es el de la etnia U'wa enfrentada a la
petrolera Occidental desde 1995 precisamente por una
adecuada aplicacion de la consulta previa. La disputa se
resolvié a favor de los U'wa en 2012, pero el conflicto
continta porque ahora es Ecopetrol, la empresa
petrolera estatal, la que insiste en la exploracion y
explotacion del petrdleo en territorio de los Uwa. Cito
estos dos ejemplos, repito, porque demuestran que a

110 Lorenzo Muelas Hurtado, del Pueblo Indigena
Misak-Guambiano del Municipio de Silvia, Departamen-
to del Cauca, fue elegido con 22.000 votos como miembro
de la Asamblea Nacional Constituyente, reunida entre el 5
de febrero y el 5 de julio de 1991. Muelas es fundador del
movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
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pesar de ser chiquitos, esos pueblos demostraron que se
pueden hacer cosas.

El caso del Ecuador. Ecuador fue, después de Colombia,
el mejor ejemplo hasta fines del sglo XX de una reforma
de la Constitucién pensando en los pueblos indigenas.
No me refiero a la actual Constituciéon ecuatoriana,
sino a la anterior, a la de 1998"". Lo interesante de
estas reformas consiste en que resultaron ser las mas
avanzadas en medio de un Congreso extremadamente
hostil y neoliberal. Ya en ese aio, ademas, el partido
Pachakutik tenia tres afios de vida y logré una buena
representacion en el Congreso''”. Y entonces, en esos
afios se consiguio, entre otras conquistas importantes,
incorporar en la Constitucion el derecho a la consulta
previa, libre, informada. El problema fue que éste y
otros logros se quedaron en el papel.

Y de ese 1998, por razones de tiempo en esta exposicion,
tengo que dar un salto hasta enero de 2007, cuando
Rafael Correa se convierte en presidente del Ecuador.

Comienzo con una anécdota. Supongo que saben
ustedes que Correa le pidié a Luis Macas, jefe de la
CONALIE [Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador] en ese tiempo, si podia ser su vicepre-
sidente; Macas le respondid: “Yo te iba a proponer lo
mismo, que t seas mi vicepresidente”. Correa se enojo
y desde entonces no se pueden ver. De todas maneras,
Correa logré en seguida hacer una Asamblea Consti-
tuyente y de alli sali6 esa Constitucién tan interesante
como la de Bolivia. Estas dos Constituciones, sin duda

111 La Constitucion de Ecuador de 1998 fue la décimo novena
carta magna que se adoptd en la Republica del Ecuador en
el gobierno interino de Fabidn Alarcén, después del golpe de
Estado en contra de Abdald Bucaram.
[http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_
Ecuador_de_1998]

112 En las elecciones de 1998, ocho miembros de Pachakutik
fueron elegidos al Congreso Nacional del Ecuador, entre
ellos Nina Pacari y el dirigente de CONAIE [Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador], Luis Macas. El
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP)
tuvo un papel relevante en la caida del ex-Presidente Abdala
Bucaram, fue actor principal del derrocamiento de Jamil
Mahuad y luego su apoyo fue fundamental para que Lucio
Gutiérrez alcanzara la presidencia del Ecuador en el 2002,
a quien apoyaron en el gobierno durante los primeros seis
meses, después de los cuales, se sumaron a la oposicion.
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alguna, son prototipos de un nuevo constitucionalismo
en este continente.

Entonces, el proceso de aprobacion de la Constitucion
ecuatoriana es algo verdaderamente importante, pero
con un pero: Correa siempre ha dudado de las organiza-
ciones indigenas, él siempre ha dicho: “Yo trabajo direc-
tamente con los pobres, pero con las organizaciones no
quiero nada”. En el fondo, creo que esta actitud merece
el nombre de populismo, ése es el “bemol” de Correa.
Y quizd esa misma actitud es la que explica mejor el
recientemente fallido proyecto de preservacion del
Parque Nacional Yasuni de la exploraciéon y explotacion
petroleras. Como deben saber ustedes, Correa propuso
a Naciones Unidas y a los paises industrializados ya
no mercantilizar el carbono, si no al revés. ;Se toman
en serio ustedes esto de mantener la naturaleza?,
pregunt6 Correa. Si es asi, les ofrecemos que lo hagan
en el Parque Yasuni, que incluso tiene poblaciones no
contactadas, dijo. Y para ello, el presidente ecuatoriano
cre6 una especie de fondo especial, un fideicomiso,
para recibir alli los aportes de la comunidad internacio-
nal como una forma de compensacién de los ingresos
que Ecuador no recibiria al preservar el parque. Correa
propuso recibir la mitad de los recursos que cada afio
generarian los ingresos por la explotacion petrolera.
Hace apenas un mes, en agosto, el presidente dio por
concluida la iniciativa. Me ha dolido mucho —dijo—,
pero no me queda mas remedio; por honestidad,
porque tengo que hacer muchas otras cosas en el pais,
tengo que suspender el proyecto. El fondo especial no
llegé a cubrir las expectativas esperadas.

Quiero, ademas, recoger para ustedes otra frase del
presidente Correa, una que demuestra aquella idea que
les propuse al principio, eso de que “otra cosa es con
guitarra”. Sucede que en Ecuador también estan metidas
grandes empresas mineras, pero mucho menos que en
Perti —en Pert se han batido todos los récords Guinness
mundiales de facilidades para estas empresas—. A
proposito, Correa dijo: “Es absurdo estar sentado
sobre centenares de miles de millones de délares, y por
romanticismo, novelerias, fijaciones, que sé yo, decir no
ala mineria” Aqui en Bolivia, desde la época colonial, se
ha definido a los bolivianos como un mendigo sentado
sobre un trono de oro... La frase de Correa se asemeja a
esta definicidn, ;no les parece?
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Bien, a manera de contrapunto, voy a presentarles ahora
el caso de Sarayaku'”. En la Amazonia ecuatoriana se
han presentado, dentro de las organizaciones sociales
y especialmente en las de tierras bajas, dos tendencias.
Una de ellas, la de la resistencia a las empresas
petroleras, y la otra —apoyada por el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrllo (BID) entre otras
instituciones— que pretende llegar a acuerdos o arreglos
con esas empresas. Hay que saber que de Sarayaku
salen muchos de los dirigentes de la CONAIE. Pues
bien, sucede que Sarayaku presentd en diciembre de
2003 una demanda en contra de la Compaiiia General
de Combustibles (CGC) —una empresa petrolera
argentina presente en su territorio en connivencia
con el Estado— ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. En junio del afio pasado [2012] la
Corte emiti6 sentencia a favor de Sarayaku. Dos de los
puntos resolutivos de esa sentencia dicen textualmente:

“El Estado es responsable por la violacién de los
derechos a la consulta, a la propiedad comunal
indigena y alaidentidad cultural, en los términos
del articulo 21 de la Convencién Americana, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma,
en perjuicio del Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku, de conformidad con lo expuesto en
los parrafos 145 a 227, 231 y 232 de la presente
Sentencia.

“El Estado es responsable por haber puesto
gravemente en riesgo los derechos a la vida
e integridad personal, reconocidos en los
articulos 4.1 y 5.1 de la Convencién Americana,
en relaciéon con la obligacion de garantizar el
derecho a la propiedad comunal, en los términos
de los articulos 1.1 y 21 del mismo tratado, en
perjuicio de los miembros del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku, de conformidad con lo
expuesto en los parrafos 244 a 249 y 265 a 271 de

la presente Sentencia™'.

113 Sarayaku (en quechua “rio de maiz”) es una localidad y
comunidad quechua situada en la provincia de Pastaza,
en la Amazonia del Ecuador. Sarayacu es conocida por su
resistencia contra la explotacion petrolera en sus territorios.

114 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_
esp.pdf
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El ejemplo me sirve, una vez mds, para decir que los
pueblos indigenas pueden ganar.

Ya se hablado aqui, y en detalle, sobre el caso peruano'',
de manera que paso a Bolivia.

Los primeros afos de Evo

Empiezo diciendo que Bolivia, antes de aprobar la
nueva Constitucion, ya estaba seriamente involucrada
en los temas indigenas por lo menos desde 2007. Poco
tiempo después de la aprobacién en Naciones Unidas
de la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que va bastante mas lejos que el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y que supuso cerca de 20 afios de discusion, nuestro
gobierno la declaré como ley nacional, es decir que se
tiene que cumplir como cualquier otra ley en el pais,
y es muy importante que en Bolivia sucediera asi.
Estos fueron los primeros afios de gobierno del Evo,
y recuerdo muy bien que el entonces presidente de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el nica-
ragiiense Miguel D’Escoto, ministro de Relaciones
Exteriores de los sandinistas en el momento pletérico
del sandinismo, hizo un viaje expreso aqui a Bolivia
para declarar a Evo “héroe mundial de la Madre Tierra”
Y tenia buenas razones para hacerlo porque, entre otras
cosas, Evo fue quien mas habia insistido en Naciones
Unidas —y con éxito— para declarar un dia universal
de la Madre Tierra, por ejemplo. Después, Evo también
propuso una Declaracion de los Derechos de la Madre
Tierra. Y claro, la vieja escuela de los juristas salié
espantada diciendo: jCémo va a tener derechos lo que
no es humano! Y yo creo que hay muy buenas razones
para exigir los derechos que tiene la Madre Tierra.
Entonces, toda esta clase de hechos hicieron posible que
se entregara ese titulo a nuestro querido Evo.

Y esta entre esos hechos, por supuesto, la actual Cons-
titucion de Bolivia, producto de una larga lucha hasta
su aprobacion y promulgacion. Se llegé a decir, incluso,
en ese complicadisimo proceso de aprobacién, que la

115 La disertacion del lider indigena peruano Miguel Palacin,
que aqui se presenta inmediatamente después de la de Xavier
Albé.
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Constitucidn fue traida de Venezuela, jmentira podrida!
Eso solo lo podian decir quienes no querian una nueva
Constitucién. Y una cosa especialmente buena en ese
proceso fue la manera en que nombraron a los 255
constituyentes que provenian de todos los rincones del
pais; jamds hubo una Constitucién tan participativa en
su elaboracion. Una participacién, ademas, donde los
abogados eran la minoria y donde habia una notable
presencia de las mujeres.

Pero si hubo un factor clave para la formulacién
final de la nueva Constitucidn, ese factor fue el Pacto
de Unidad entre las cinco grandes organizaciones
indigenas originarias y campesinas. Puede afirmarse
sin lugar a dudas que la Constitucion es el resultado del
trabajo de esas cinco organizaciones. A base de talleres,
talleres y mas talleres, se logré formular un conjunto de
propuestas que pasaron a formar parte central de las
discusiones en la Asamblea Constituyente. El Pacto de
Unidad fue capaz de formular una nueva idea de pais.
Fue verdaderamente clave.

“Si hubo un factor clave para la
formulacion final de la nueva Cons-
titucion en Bolivia, ese factor fue el
Pacto de Unidad entre las cinco grandes
organizaciones indigenas originarias y
campesinas. Puede afirmarse sin lugar a
dudas que la Constitucion es el resultado
del trabajo de esas cinco organizaciones.
A basede talleres, talleres y mds talleres, se
logro formular un conjunto de propuestas
que pasaron a formar parte central de
las discusiones en la Asamblea Consti-
tuyente. El Pacto de Unidad fue capaz de
formular una nueva idea de pais.”

Una saga todavia inconclusa

Y aqui viene el contrapunto, el “otra cosa es con
guitarra”. Sucede que en el mismo afio en que se aprueba
y se promulga la nueva Constitucion, con el derecho ala
consulta, por supuesto, Evo recibié a Lula en el Chapare
y alli firmaron un convenio en el que aparecian muchas



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

cosas, en gran medida relacionadas al conocido IIIRSA
del que ya se hablado aqui. Y en ese mismo afo se firma
también un decreto para contratar a la brasileia OAS
para que construya la carretera en medio del Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure, el TIPNIS.
Este fue el principio de una saga todavia inconclusa de
la que podriamos hablar semanas y semanas, pero aqui
quiero mencionar apenas una de sus derivaciones, la
VIII Marcha Indigena del aiio 2011.

El punto central de la VIII Marcha, a mi juicio, fue
oponerse a la imposicion de Evo, que repetia una y otra
vez que la carretera se construiria “si o si’, “quieran o
no quieran”. Creo que esta fue la principal causa de
irritacién entre los marchistas, y tenfan razén. Pero
ademas, el otro, el Vicepresidente, le puso la cereza al
problema cuando dijo: “Bueno, si quieren hacemos la
consulta, pero como no es obligatoria, igual haremos
la carretera’, peor todavia. Entonces, lo principal de la
VIII Marcha fue ir contra eso, contra esa imposicion.
Los marchistas no estaban en contra de la carretera,
pensaban que se la podia hacer, pero de otra manera
y no por el centro del TIPNIS. Y entonces ocurri6 la
represion en Chaparina', el reagrupamiento de los
marchistas y su llegada a La Paz, donde la VIII Marcha
obtuvo un recibimiento verdaderamente impresionante.

Entonces, el Evo, presionado por gente del propio MAS,
que le decia que lo que estaba haciendo era entregarle
una bandera a la oposicion, unificindola, aprobd
la Ley 180, conocida como la ley de la “intangibili-
dad” del TIPNIS, de todo el TIPNIS. Y esa palabrita,
“intrangibilidad”, es clave para entender lo que
sucedié después. Sucede que las normas sobre parques
nacionales en Bolivia establecen tres categorias de uso
de los bosques: intangibilidad en la parte nuclear del
parque y uso sostenible y de subsistencia en las dreas
restantes. Entonces, y de repente, gracias a la Ley 180,
todo el TIPNIS aparecié como intangible, y yo creo que
ahi hubo algo de ingenuidad en los marchistas, pero

116 El domingo 25 de septiembre de 2011, los marchistas
descansaban en predios cercanos al puente San Lorenzo de
Chaparina, a unos 300 kilémetros de la ciudad de La Paz.
Cerca de las cinco de la tarde, fuerzas policiales intervinie-
ron el campamento, golpearon salvajemente a los marchistas
e intentaron devolverlos a sus lugares de origen.
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también algo de “mala leche” en el gobierno, es decir:
“ya les hemos hecho pisar el palito”. Sospecho que esa
ley es el resultado de la combinacién de las dos cosas.

Pero entonces, a los pocos meses de haber aprobado la
Ley 180, se hizo en seguida otra marcha, esta vez del
Consejo de Indigenas del Sur, CONISUR, un grupo
de indigenas afin al gobierno y a los cocaleros del
Chapare que si quieren la carretera a través del TIPNIS,
y a los pocos dias de su llegada a La Paz, el gobierno
ya tenia lista la Ley 222 de “Consulta Previa’, que de
previa no tenia nada. De todas maneras, el gobierno
tomd algunas cautelas para por lo menos lavarse un
poco la cara. Se rompi6 el convenio que habia firmado
con la OAS para la construccién de la carretera, por
ejemplo, y ya veremos luego qué pasé con la consulta
en el TIPNIS.

Y lo mas grave de todo esto fue, para mi, en términos
politicos y sociales, que se rompi6 el Pacto de Unidad,
ese pacto que habia sido la pieza fundamental para poder
hacer la Constitucion. Esto, repito, fue lo mas grave: se
rompi6 el Pacto de Unidad y quedaron, por un lado,
tres de las cinco organizaciones que lo conformaron,
las llamada “trillizas”™: la CSUTCB [Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia],
las Bartolinas [la Confederacién Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa’, CNMCIOB “BS”] y los Colonizadores [ahora
Confederacion de las Comunidades Interculturales de
Bolivia, CCIB]; estas tres organizaciones declaran en sus
estatutos su pertenencia al Movimiento Al Socialismo
(MAS), el actual partido de gobierno que, en alguna
manera, ellas mismas habrian ayudado a fundar como
“su instrumento politico” Por el otro lado quedaron
la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ), llamadas “mellizas”,
que se han considerado, antes de la ruptura del Pacto
de Unidad, aliados del MAS pero mds coyunturales y
sin incluirlo en su documentacion interna. Entonces,
se rompi6 el Pacto ya casi de una manera definitiva,
aunque yo espero que no, porque todavia creo en los
milagros: si hasta parece un milagro la eleccion del Papa
Francisco, spor qué no puede pasar una cosa como esa
en este caso?
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La consulta en el TIPNIS

Bien, veamos ahora como fue la susodicha consulta,
ordenada por la Ley 222. Hubo primero varios meses
de pre-consulta en los que realizaron decenas de viajes
al TIPNIS y se entregaron miles de ddlares en regalos,
es decir, que frente a aquello de lo de la “buena fe” en
toda consulta bien hecha, en este caso, fue precedida de
regalos de toda naturaleza, y el Evo, que no habia hecho
ninguna visita a los que estaban en la VIII Marcha, esta
vez si hizo varias visitas buscando claramente ganarse la
benevolencia de las comunidades del TIPNIS.

Se hizo también un protocolo para la consulta, un
protocolo, a mi juicio, bastante bien pensado. Y creo
que fueron 15 brigadas las que se ocuparon de llevar
a la practica la consulta; se planificaron previamente
las fechas y lugares donde se iba a llegar, y en algunos
casos esa informacion llegé a tiempo y en otros no. La
meta, en todo caso, era llegar a todas las comunidades
del TIPNIS. Ahora bien, ;como eran esas visitas y qué
preguntas se hacian? Aqui, necesariamente, tengo
que simplificar las cosas, por razones de tiempo, pero
también voy a referir el trabajo de varias instituciones
que hicieron una especie de “validacién” de la consulta.

Entonces, lo primero que hacian las brigadas era
recoger la informacién relacionada a los habitantes de
las comunidades, cuantos eran o cudntos estaban, y en
algunos casos estaban muchos, en otros muy pocos y
en algunos casos casi nadie. Después, y en una especie
de tribuna abierta, venia la primera pregunta sobre las
necesidades de desarrollo que se tenfa en la comunidad.
Y ahi salian varias de esas necesidades: una escuela, una
posta sanitaria, quizas un camino para poder vender sus
productos, en fin, podian salir mil cosas. Y entonces, con
esas necesidades se armaba una matriz, en pizarrones o
en papeldgrafos, y asi quedaban claras las necesidades
de las comunidades consultadas.

Y luego venia la siguiente pregunta, donde yo creo
que estaba el problema. Los brigadistas, en base a la
informacién previamente recogida, decian: bien, ya
tenemos lo que necesitan para su desarrollo, y entonces
presentaban dos mapas —yo he visto estos dos mapas,
dos pdsters grandes—, uno de ellos era el mapa del
TIPNIS, todo pintado de color rojo, es decir, todo el
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TIPNIS intangible; el segundo mapa era el mapa que
siempre tenia el TIPNIS, es decir, un mapa de tres
colores donde aparecia la parte nuclear del Parque, el
centro del TIPNIS, en color rojo —el drea que siempre
se considerd intangible—, una segunda drea en otro
color donde se pueden desarrollar actividades tradicio-
nales de subsistencia, y una tercera en la que se pueden
desarrollar proyectos de manejo y uso sostenible del
bosque. Yo creo que ahi, en este momento, cuando
se presentan esos dos mapas y se pregunta —con una
clara intenciéon— ;qué prefieren?, ;quieren desarrollo o
intangibilidad total?, ahi, a mi juicio, quedaba claro el
proposito de la consulta. O sea, se presentaba la intangi-
bilidad del Parque como la oposicién a toda posibilidad
de desarrollo.

“Cuando a las comunidades del TIPNIS
se las ponia ante la opcion de intangibili-
dad o desarrollo, claro, casi todas dijeron
desarrollo. A partir de ese momento, los
brigadistas a cargo de la consulta podian
concluir que se podia avanzar con la
carretera, y que lo siguiente era como
paliar, como disminuir los efectos de la
carretera sobre el Parque. Entonces, en
sintesis, lo que se ve es que esa consulta
no fue una consulta en los términos inter-
nacionalmente aceptados.”

Antes de seguir con el relato de cémo fue la consulta,
hay que decir que, previamente, antes de promulgar
la Ley 222 (la de consulta), se estaba trabajando en un
reglamento para la Ley 180 (la de intangibilidad). Ese
trabajo, de repente, quedé truncado. Era un trabajo en
el que los dos bandos parecian estar contentos, porque
comenzaba a quedar claro el concepto de intangibili-
dad, es decir, qué parte del TIPNIS no se tocaba y cuél
si. Pero se aprobé mas bien, con muy poca difusion,
otro reglamento que no se concerté con los pueblos
involucrados. Dicho esto, volvamos a la consulta.
Entonces, cuando a las comunidades se les presentaba
los dos mapas y se las ponia ante la opcién de intangi-
bilidad o desarrollo, claro, casi todos dijeron desarrollo.
Y, a partir de ese momento, los brigadistas a cargo de
la consulta podian concluir que se podia avanzar con
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la carretera, y que lo siguiente era cémo paliar, como
disminuir los efectos de la carretera sobre el Parque. No
se consult6 explicitamente el trazado, aunque algunos
brigadistas dijeron que ya no pasaria por el Parque.
Entonces, en sintesis, lo que se ve es que esa consulta
no fue una consulta en los términos internacionalmente
aceptados.

Voy a referirme ahora, brevemente, como anuncié,
a esos informes de validacién de la consulta a cargo
de varias instituciones. Existen tres informes, uno
del Servicio Intercultural de Fortalecimiento de la
Democracia (SIFDE), una unidad de acompafiamien-
to del Tribunal Electoral Plurinacional, otro de dos
ministerios del Ejecutivo, el de Obras Publicas y de
Medio Ambiente, y un tercero de instituciones inde-
pendientes de Derechos Humanos (bolivianas y latinoa-
mericanas) y de la Iglesia. El primero de esos informes
—el del Tribunal Electoral— es un informe neutro, mas
“técnico’, digamos, que simplemente se pronuncia sobre
el adecuado registro de los resultados de la consulta. El
segundo informe, el de los dos ministerios que parti-
ciparon en la consulta, que tardo en salir bastante mas
que el primero, es obviamente mucho més teledirigido,
y valora positivamente la consulta. El tercer informe de
la Iglesia y de organizaciones de derechos humanos, en
cambio, si es un informe critico. Este informe no fue
otra consulta alternativa sino sélo una valoracién sobre
como se hizo la consulta realizada; se hizo rapidamente
y llegé sélo a un grupo de comunidades (incluyendo las
once que se negaron a ser consultadas).

Hasta aqui, el tema de la consulta, voy a pasar ahora
—muy rapidamente y como gato sobre brasas, por el
poco tiempo que me queda— al tema al problema de
la mineria en tierras altas, porque asi como hemos visto
tensiones entre gobierno y organizaciones en tierras
bajas, también tenemos ese tipo de tensiones en el
mundo andino. Y en este caso, mas que problemas con
la propia industria minera, lo que vemos son problemas
en las propias organizaciones sociales. Tenemos el
caso del enfrentamiento entre trabajadores mineros
asalariados con los trabajadores mineros cooperativis-
tas, o el caso de los avasalladores —en muchos casos

campesinos— de pequefias minas. Y el caso mas
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dramatico que vivimos se produjo en Huanuni, una de
las principales minas estatales del pais. Alli cooperati-
vistas y mineros asalariados se pelearon por la veta de
Posoqoni hasta matarse. Murieron 16 mineros y el Evo
reconoci6 que fue el problema mas grave en su primer
afio de gobierno.

El ano pasado [2012] paso casi lo mismo en Colquiri,
otra de las minas estatales. Y a mi me tocd, como cura,
decir la misa por el minero asalariado que murié por un
dinamitazo en pleno centro de la ciudad de La Paz, en el
techo de la Federacion de mineros, mientras observaba
desde alli la marcha que habian organizado los coope-
rativistas. Y yo dije la misa en el mismo lugar en el que
afios antes, en una multitudinaria reunién, celebraba-
mos todos el principio de la caida del dictador Banzer,
luego de una huelga de hambre. Y que alla, en ese
mismo sitio, tenga yo que decir la misa por un minero
muerto de un dinamitazo que lanzaron unos a los otros,
jesto me reventaba las tripas! Entonces, lo que creo que
estamos viviendo con este tipo de casos es una especie
de capitalismo salvaje del proletariado minero al estilo
del Far West.

Acabo simplemente mencionando las palabras del
actual Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, el profesor James Anaya, un indio apache y
sucesor de Rodolfo Stavenhagen. En uno de sus ultimos
informes Anaya ha elegido el tema el tema “Industrias
extractivas y pueblos indigenas’, y dice alld, como una
propuesta suya, que “la extraccién y el desarrollo de
los recursos mediante las iniciativas y empresas de los
pueblos indigenas” es el “el modelo preferible’, aunque
reconoce que para ello es todavia necesario pasar por
procesos de capacitacién e inversiones que ain no
tenemos en nuestros paises. Aunque habla en general,
sus ejemplos parecen venir sobre todo de Canad4, donde
la idea si ha funcionado. Por la experiencia del Ecuador,
yo dudo que esta propuesta funcione bien y pronto en
nuestras latitudes, y habra que ver si los indigenas, bajo
esta idea, no acaban simplemente convirtiéndose en los
tontos utiles de las grandes empresas o si logran hacer
una cosa propia, no lo sé, pero lo dejo dicho, y con eso
acabo, muchas gracias.
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Miguel Palacin Quispe es fundador y presidente de la
Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por
la Mineria (CONACAMI), y miembro de la Coordinadora
Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI). Es originario
de la comunidad campesina de Vicco, de Pasco (Perd). Su
actividad dirigencial se hizo visible como defensor de las
comunidades de la meseta del Bombén, afectadas por los
relaves mineros, y del lago Chinchaycocha. Con las orga-
nizaciones nacionales de Ecuador, Pert, Bolivia, Colombia,
fundé la CAO], integrante del Foro Indigena del Abya Yala
(FIAY).

Los pueblos indigenas en medio del capitalismo

Extractivismo andino y sus efectos en la vida
de los pueblos indigenas y campesinos

Miguel Palacin Quispe

Mi presentacién se centrara en la problematica y las
luchas de los pueblos y comunidades andinas, prin-
cipalmente del Perd, y espero que mi participacion
contribuya a alimentar el debate en este importante
encuentro.

No es nada nuevo, para todos nosotros, que en los
actuales momentos los pueblos indigenas somos actores
politicos visibles: caminando, debatiendo y constru-
yendo. Y es en esta parte del Abya Yala sur donde se
centran los debates transformadores y se construyen los
nuevos procesos politicos que van a abonar el cambio
de las politicas publicas en el mundo. Los originarios
ancestrales y los originarios actuales participan hoy
activamente en estos procesos. Los pueblos indigenas
no tenemos una cultura de museo, somos parte de una
cultura viva y vigente.
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En la agenda actual de los pueblos indigenas esta el
debate sobre el extractivismo, en general, y en particular
sobre la minerfa. Y si bien es cierto que nosotros
tenemos una herencia minera, también es cierto que
nuestros antepasados jamas consideraron la extraccion
de minerales como una actividad econémica. Fue
después de la invasién europea cuando la extraccion
de materias primas se convirti6 en una actividad
econdémica y de poder, y ahora es el principal eje del
desarrollismo capitalista en nuestra region.

En la década del 90 del siglo pasado, por mandato del
llamado Consenso de Washington, se redujo el 4ambito
regulador de los Estados y se dio paso a un proceso de
reestructuracion y adecuacion de nuestras economias
a las necesidades del mercado y del capital, principal-
mente extractivista. Con el Consenso Washington se
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dictan las politicas que permitirian liberalizar y hacer
circular las inversiones para favorecer al sector minero.
Las privatizaciones, las concesiones y el despojo de
los derechos a los trabajadores han sido parte de esos
acuerdos globales que han permitido tanto la expansién
de la actividad minera con nuevas corporaciones multi-
nacionales como las disputas por el control de los
recursos naturales en los territorios indigenas.

Otro tema que ha llevado al auge de lo que llamamos
el boom minero ha sido el aumento del precio de los
minerales en el mercado internacional. Si miramos el
precio del oro, por ejemplo, vemos que enero del afio
2002 la onza tenia un valor de 278 ddlares; cuatro afos
después, en el 2006, el precio de esa misma onza era
de 530 ddlares; en el ano 2010 el precio del oro llegd
1.120 ddlares, y un afio después, en noviembre de 2011,
ya estaba en 1.750 doélares y ha llegado a bordear los
2.000 dolares, lo que quiere decir que en casi diez afos
el precio de la onza de oro casi se ha multiplicado por
diez. ;Quiénes se han beneficiado con esta evolucioén de
los precios del oro?

Algo parecido ha ocurrido con el cobre. La libra de
cobre, también a principios de este siglo, no valia sino
unos centavos de délar, mientras que en 2011 el precio
de una libra de cobre lleg6 a 3,54 délares. Entonces,
es este auge de precios lo que ha llevado a los Estados
a que promuevan y apoyen la actividad minera por
ser una actividad econdémica rentable. Los datos que
tenemos nos dicen que las ganancias de la mineria en
el continente pricticamente se han triplicado en los
ultimos aflos, superando a otros sectores econémicos y
compitiendo sélo con el sector farmacéutico y las tele-
comunicaciones.

Entonces, con el constante crecimiento del precio de
los minerales, crecen los mercados, se fusionan las
compaiiias mineras, conforman grandes corporacio-
nes multinacionales y se incrementan las inversiones
en exploraciéon minera a niveles nunca antes vistos. Se
calcula que hasta el afio 2008 este tipo de inversiones
llegaron a mas de tres mil millones de ddlares en cinco
paises: México, Pert, Chile, Brasil y Argentina. La
tecnologia minera actual, ademas, permite la explotacion
inclusive de los desechos minerales dejados en tiempos
de la Colonia. La tecnologia moderna sirve para explotar
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mas y en menos tiempo, no es para cuidar el medio
ambiente y salir de la pobreza, y esto es precisamente lo
que nadie esta analizando: cuanta biodiversidad, cuantas
aguas, cuantas poblaciones son las que estan sufriendo
los efectos de estas enormes inversiones mineras.

Ademas, la actividad minera estd provocando hoy, en
gran parte de nuestraregion,la confrontacion, el despojo,
la violacién de los derechos comunales y la disputa
permanente por el control del territorio. Para nadie es
extrafo que existe una superposicion de las concesiones
mineras con los territorios indigenas y campesinos, con
los parques nacionales o con areas que tienen algtin tipo
de proteccion. Es también conocido que el otorgamiento
de derechos mineros ha crecido sustancialmente porque
todos los gobiernos promocionan y compiten por mas
inversiones. Y sabemos que las empresas mineras que
llegan hoy a nuestros paises cuentan cada vez con mas
ventajas y proteccion de los gobiernos con el pretexto
del empleo y del desarrollo, y se les facilita beneficios
como los contratos de estabilidad tributaria, reduccién
y devolucién de impuestos y seguridad juridica para sus
inversiones. En muchos casos, estas ventajas juridicas
estan incluso por encima de los marcos constitucionales
de nuestros paises.

Las empresas mineras, por otra parte, gozan de un gran
poder econdmico, y gracias a ese poder, en muchos casos,
terminan finalmente despojando a las comunidades
de sus tierras con engafos, con corrupcion y hasta
con persecucion. Por eso no es casual que alli donde
se concentran las actividades mineras encontraremos
divisién y fragmentacion de las organizaciones por el
trabajo de las empresas mineras.

Ademas de todo lo mencionado, veamos los impactos
de la mineria en el medio ambiente, y especialmente
sus impactos en el agua. No existe actividad minera
en el mundo que no produzca impactos en el medio
ambiente. Y esto tiene una explicacion muy sencilla:
cuando el mineral entra en contacto con el oxigeno
y el agua, se produce una reaccién 4cida, y cualquier
reaccion acida no es compatible con la vida organica
ni con la agricultura, la ganaderia y la biodiversidad. Y
la mineria no puede explotarse sin agua —por eso hay
tanta lucha por el control de los territorios—, porque
para procesar el mineral se utiliza grandes cantidades
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de agua, y las empresas mineras generalmente utilizan
las fuentes de agua naturales para la captacién y luego
para las descargas de las aguas utilizadas, y por eso hay
rios muertos en muchos lados. ;Y por qué se mueren
los rios? Por el uso de sustancias toxicas, principalmen-
te el cianuro.

“Hay que decirlo con claridad: no
hay actividad tan destructiva y tan
contaminante en el mundo como la
actividad minera; y no hay ni estdndares
ambientales ni procesos de fiscalizacion
que tengan la capacidad de controlar
sus impactos. En muchos casos —como
en el caso del Perii—, estos mecanismos
de control y fiscalizacion se han
entregado a consultoras privadas, y a
estas consultoras les pagan las propias
empresas mineras: ;qué podemos esperar
de estas consultoras?: jamds el empleado
va informar mal del patron.”

Nada mas destructivo y contaminante que
la mineria

Entonces, hay que decirlo con claridad: no hay actividad
tan destructiva y tan contaminante en el mundo como
la actividad minera; y no hay ni estdndares ambientales
ni procesos de fiscalizacién que tengan la capacidad
de controlar sus impactos. En muchos casos, ademads
—como en el caso del Peri—, estos mecanismos de
evaluacion, control y fiscalizacién se han privatizado,
se ha entregado esta fiscalizacion a consultoras privadas
adscritas al Ministerio de Mineria, y a estas consultoras
les pagan las propias empresas mineras, y entonces,
;qué podemos esperar de estas consultoras?: jamas el
empleado va informar mal del patrén.

Todo esto genera conflictos alld donde hay una actividad
minera y en cualquiera de sus etapas, desde el mismo
proceso de la concesion, en los trabajos de exploracién,
en los de explotacion y hasta después de que las empresas
se van, porque nadie garantiza el control a los impactos
que dejan luego de abandonar la produccion. Y esos
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conflictos, en el Peru, se expresan en cifras como estas:
alrededor de 22 millones de hectdreas de los territorios
comunales han sido concesionados para la actividad
minera; estos territorios involucran a unas 3.300
comunidades andinas y en conjunto representan mas
del 50 por ciento de las exportaciones del pais. Y es por
esto que todos los gobiernos han definido como modelo
de desarrollo la extraccion de minerales a gran escala,
con enormes facilidades a las corporaciones trasnacio-
nales mineras y vulnerando derechos de las poblaciones

donde se ubican estos yacimientos mineros.

Son estos datos los que explican la existencia de
decenas de conflictos ocasionados por la actividad
minera, y muchos de ellos terminan en confrontacién
y represion. Todos los dias los medios de comunicacién
nos informan de esos conflictos, aunque a nivel inter-
nacional solo se conocen los casos mds emblemaiticos,
como el de Cerro Pasco, que ya tiene mas de 400 afios
de actividad minera, o como el conflicto en el “Proyecto
Conga” a cargo de la minera Yanacocha, la empresa
minera del oro mas grande de Sudamérica, la cuarta en
el mundo y socia del Banco Mundial. Existen, adems,
cientos de conflictos latentes que no son reportados.

En este contexto de conflictividad, los pueblos
indigenas y campesinos que defienden sus territorios
y sus derechos, se han convertido en los enemigos del
Estado y del crecimiento econémico; nos acusan de ser
enemigos del desarrollo. En muchos de nuestros paises,
ademas, la defensa de un derecho se ha convertido en un
delito y, por tanto, se aplican cada vez severas sanciones
penales. En el Peru, por ejemplo, un narcotraficante
puede ir ocho afos a la cércel, pero aquél que pone una
piedra en el camino puede ir 30 afos a la carcel. Y asi,
tenemos centenares de dirigentes perseguidos, s6lo por
hacer valer el derecho de protesta de las comunidades.
Sin embargo, un policia que usa su arma de reglamento
en un conflicto estd exento de responsabilidad si causa la
muerte de un manifestante. Esta larga lucha ya ha tenido
como ejemplo de la persecucion y represion la masacre
de Bagua'?’, que seguramente todos ustedes conocen.

117 Masacre de Bagua: En junio de 2009 murieron 23 policias y
10 nativos indigenas en la denominada “Curva del Diablo”
cerca de la ciudad selvatica de Bagua, cuando las fuerzas
policiales pretendieron desalojar a més de dos mil indigenas
de la etnia awajun. Los nativos bloqueaban la carretera en
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Entonces, si hacemos un balance de estas luchas,
podemos sefalar que la lucha de los pueblos indigenas
es una lucha global por el reconocimiento y vigencia de
nuestros derechos y en ese camino tenemos de nuestro
lado dos instrumentos internacionales conseguidos,
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Estas dos conquistas juridicas nos
estan permitiendo librar una lucha por el cumplimiento
del derecho a la consulta previa, por ejemplo. En el caso
del Perd, el derecho a la consulta previa es un derecho
reconocido, pero el problema esta en la reglamentacién
de este derecho. En resumen, lo que la ley de procedi-
miento de la consulta previa dice es: yo defino el proyecto
y luego te consulto, sélo para informarte.

Ya podran imaginarse ustedes entonces cudl es la
discusion en el Perd. Para nosotros la ley de proce-
dimiento no es consulta, porque la consulta es
informacion, didlogo, participacién y transparencia, y
tiene que ser previa y vinculante para obtener el consen-
timiento a todo acto administrativo. Hasta hoy, ademas,
no se ha realizado ninguna consulta. Mientras tanto, y
para citar un ejemplo de lo complicado de la situacion,
el Ministerio de Energia y Minas emitié hace algunos
afios un decreto supremo para aprobar los estudios de
impacto ambiental a través de talleres informativos en
cumplimiento del convenio 169 de la OIT. La Corte
Suprema, hace 15 dias, declar6 ese decreto como incons-
titucional, pero ya hay cientos de proyectos mineros que
se han aprobado con ese decreto.

En ese panorama, los pueblos, las comunidades y las
organizaciones vamos a seguir en la defensa de derechos,
a pesar de la criminalizacion, a pesar de las persecucio-
nes y a pesar de las muertes. Podemos decir ahora que
gracias a esa lucha, se ha hecho visible en la agenda del
pais la contradiccion entre la industria extractiva y los
derechos de los pueblos indigenas. La consulta previa
se ha convertido en un tema central en la agenda de
todos: los partidos politicos, las oenegés, los colegios
profesionales y los medios de comunicacién. Nuestro

protesta contra varios decretos legislativos que afectaban a
sus comunidades.

[http://www.agenciapulsar.org/dd-hh/pueblos-origina-
rios/peru-organizaciones-sociales-conmemoran-cua-
tro-anos-de-la-masacre-en-bagua/]
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desafio es encontrar la mejor forma afrontar el tema, sin
dividirnos y buscando siempre la unidad y el fortaleci-
miento de todas nuestras organizaciones.

Sabemos que la lucha sera larga y dificil, porque de las
5.680 comunidades campesinas indigenas que existen
en el drea andina del Pert, se calcula —como ya lo
seflalé— que mas o menos 3.300 tienen conflictos conlos
emprendimientos mineros. Y las concesiones mineras
contintian. Podemos decir que hoy esas concesiones han
llegado a ocupar alrededor de 22 millones de hectareas,
representando el 17 por ciento del territorio nacional,
practicamente todo el Ande peruano. Las corporacio-
nes mineras mas grandes del mundo estan en Pert, y en
los ultimos anos ha crecido la presencia de las empresas
chinas que estdn a cargo de tres megaproyectos de
cobre: Toromocho —un yacimiento con el que se dice
que Pert se va a convertir en el primer productor de
cobre en el mundo—, luego Las Bambas y, por tltimo,
Rio Blanco, que esta en la frontera entre Pert y Ecuador.

“Sabemos que la lucha serd larga y
dificil, porque de las 5.680 comunidades
campesinas indigenas que existen en
el drea andina del Peri, se calcula que
mds o menos 3.300 tienen conflictos
con los emprendimientos mineros. Y las
concesiones mineras contintian. Podemos
decir que hoy esas concesiones han llegado
a ocupar alrededor de 22 millones de
hectdreas, representando el 17 por ciento
del territorio nacional, prdcticamente
todo el Ande peruano.”

Quiero insistir finalmente, para cerrar el caso nuestro,
que en Pert se ha llegado a criminalizar la protesta. Fue
durante el gobierno de Alan Garcia que se emitieron
once decretos legislativos via facultades extraordinarias
para reprimir la protesta. Desde ese momento, como
les decia, protestar y poner una piedra en el camino
es un delito; desde ese momento las organizaciones
campesinas somos consideradas bandas criminales
que atentan contra las inversiones y contra el Estado.
Gracias a esos decretos, los jueces y fiscales tienen las
manos libres para encarcelar, enjuiciar, y perseguir a
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los dirigentes sociales, y son miles de dirigentes que
hoy caminan por los pasillos judiciales defendiéndo-
se de las acusaciones. A pesar de todo, como ustedes
habran visto, las protestas no han cesado, y sera dificil
que cesen porque lo que estamos defendiendo no sélo
es el territorio, es nuestra propia vida.

Ecuador, Colombia y Bolivia

Veremos ahora el caso del Ecuador. Es sorprendente
que un pais donde no habia actividad minera y donde
hay un presidente con un discurso anti neoliberal, la
mineria se haya convertido en una de sus prioridades.
Como sabemos, en Ecuador el discurso es sobre los
derechos de la naturaleza, y esos derechos han sido
reconocidos inclusive en la Constitucion Politica, pero
al final, todo se queda en discurso. Ecuador tiene ahora
una nueva ley minera que ha profundizado el modelo
extractivista como una de las alternativas de desarrollo
en el actual gobierno de Rafael Correa. Esto ha
provocado la reaccion de las organizaciones campesinas
indigenas con las que el gobierno estd enfrentado.
Ecuador, como decia, nunca fue un pais minero, tenia
pequeios yacimientos en el sur del pais, pero ahora
hay muchos proyectos e incluso ya se firm¢é el primer
contrato minero con una corporacion china. Las preo-
cupaciones por la contaminaciéon y los impactos de
esta actividad en zonas ricas en biodiversidad estan en
discusion. La cordillera del Condor que les sefialaba,
entre la frontera del Pertu y Ecuador, es el lugar donde
se estan concentrando megaproyectos como Fruta del
Norte, El Mirador, Rio Blanco, Panantza San Carlos y el
Quimsacocha, y en ninguno de estos casos la poblacién
ha sido consultada. En el caso de Quimsacocha, y por
iniciativa propia, la poblacién hizo una consulta y la
gran mayoria respondié que no estd de acuerdo, pero
igual el gobierno ha decidido que el proyecto va.

En el Ecuador también se ha criminalizado la protesta
social, existen hasta ahora aproximadamente 400
dirigentes denunciados, se los acusa de ser delincuen-
tes, terroristas y saboteadores. La principal organiza-
cién indigena, la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) es objeto de una
campaia de desprestigio en la que se incluyen los
discursos con fuertes adjetivos del Presidente Correa.
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En Colombia la expansién de la actividad minera en
los ultimos afos ha sido impresionante. Las reformas
politicas y econdmicas que se hicieron a partir del afo
2000 abrieron el camino a la entrada de las empresas
mineras transnacionales. Hay ya empresas transna-
cionales operando en Colombia. El gobierno de Uribe
entregd muchisimas concesiones, y se dice que hay 45
millones de hectéreas concesionadas a la mineria, lo que
representa el 40 por ciento del territorio colombiano.
A esta situacion se suma el conflicto armado de hace
muchos afios Es un conflicto que complica todavia
mas la situaciéon de las comunidades indigenas, que
ya desde hace anos sufre el desplazamiento de sus
tierras. Es una lucha de afos por el control territorial.
El gobierno actual, por su parte, ha anunciado que su
politica econdmica estd basada en “cinco locomotoras
del desarrollo”, y una de ellas es la ampliacion de la
actividad minero-energética.

Veamos el caso de Bolivia. Como bien saben ustedes,
las cordilleras oriental y occidental cubren mas o menos
el 42 por ciento del territorio boliviano. Actualmente,
en estas zonas existen mas de 2.200 proyectos mineros
de plata, estafio, antimonio, plomo, zinc, cobre, bismuto
y otros. El gobierno, ademas, ha puesto en marcha la
explotacién del litio proveniente de los salares del
altiplano, donde se encuentra la principal reserva de este
mineral a nivel global. En esa discusién estan ustedes.

Ahora, nosotros muchas veces hemos venido a Bolivia
porque deciamos que aqui estd el laboratorio de la
democracia, aqui se discute, aqui se construye uno de los
mas importantes procesos de cambio que se han dado
en la regién. Sin embargo, en los ultimos afos también
hemos visto el crecimiento de la mineria privada y de
las cooperativas impulsadas por la Corporacién Minera
de Bolivia, la COMIBOL. También hay grandes corpo-
raciones como San Cristobal operando en el pais, es
decir, también el modelo de desarrollo esta basado en
la extraccion primaria y la exportacion de los recursos
naturales.

Nosotroshemosconsideradoquelallegadadel presidente
Evo Morales al gobierno, con un nuevo discurso, ha
generado enormes expectativas; hemos pensado que su
gobierno podia ser la alternativa de cambio en cuanto a
los derechos de los pueblos indigenas, con un discurso
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basado principalmente en el vivir bien, en el cuidado
de la Pachamama y en la convivencia armoénica con la
naturaleza, pero también hemos visto, como en otras
partes, que hay una gran distancia entre el discurso y
la realidad. Nosotros miramos que cuando venimos
aqui, a pesar del claro y enérgico discurso del presidente
Morales en espacios internacionales contra del proceso
neoliberal, contra el capitalismo, etcétera, etcétera,
encontramos que no se consulta a las poblaciones y que
hay confrontacién con las organizaciones indigenas.
Nosotros encontramos que aqui, como en cualquier
parte del mundo, la contaminacion y la falta de respeto
a las poblaciones por parte de las empresas mineras
sigue siendo la misma de siempre, y entonces nos
preguntamos por qué un gobierno indigena no consulta
a los indigenas en cumplimiento del convenio 169 de
la OIT y la declaracion de los derechos de los pueblos
indigenas que es ley en este pais.

<«

osotros miramos que cuando venimos
a Bolivia, a pesar del claro y enérgico
discurso del presidente Morales en
espacios internacionales contra del
proceso neoliberal y contra el capitalismo,
encontramos que no se consulta a las
poblaciones y que hay confrontacion con
las organizaciones indigenas, como en
cualquier parte del mundo. Y entonces
nos preguntamos por qué un gobierno
indigena no consulta a los indigenas en
cumplimiento del convenio 169 de la OIT
y la declaracion de los derechos de los
pueblos indigenas que es ley en este pais.”

Algunas conclusiones

En base a todas estas realidades, ya podemos llegar a
algunas conclusiones. En general, vemos un escenario
de radicalizacién. Cuando miramos a los Estados, lo
que vemos es que los Estados en América Latina han
definido el modelo de desarrollo y estd basado en el
Consenso de Washington. No vemos diferencias entre
los gobiernos de derecha y los gobiernos llamados alter-
nativos. La unica diferencia que observamos es que
estos gobiernos alternativos tienen programas sociales,
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pero igual ofrecen proteccién politica, legal, policial
y militar a las grandes corporaciones mineras multi-
nacionales y ninguna en defensa de derechos para los
pueblos indigenas y comunidades. Estamos perdiendo
la soberania.

Por el lado de las corporaciones multinacionales vemos
también que se han radicalizado en sus pretensiones
de expansion: quieren explotar mads, a gran escala,
sin control, sin fiscalizacién y, ademas, con el poder
econdémico que tienen someten a las comunidades a
su interés, promueven la division, la corrupcién y la
confrontacion en las comunidades.

Y cuando miramos a las poblaciones indigenas
campesinas, lo que vemos también es que se han radi-
calizado defendiendo el territorio comunal por la
destruccién y la contaminacién que provoca el extrac-
tivismo; vemos también una mayor radicalizacién en
la lucha por una vision distinta del desarrollo en el
territorio, una vision que tiene como principio basico el
cuidado de la Pachamama y la vida de todos.

Desde la CAOI, por otra parte, hemos impulsado
el didlogo, creemos en el didlogo, pero hasta hoy no
hemos encontrado acuerdos en ningun lado, acuerdos
vinculantes que garanticen nuestros derechos. Por eso
las luchas locales de rechazo a la mineria son cada vez
mas largas y mds duras. Entonces, nos encontramos
en un escenario de disputa, un escenario de disputa
desigual por el control de los territorios indigenas y los
recursos, y en ese escenario ubicamos al Estado mucho
mas aliado de las corporaciones transnacionales que
de la defensa de los derechos indigenas. El Estado, que
debe ser un garante del derecho y defensor de las leyes,
muchas veces se convierte en enemigo de las demandas
indigenas.

Nosotros, como poblaciones indigenas campesinas, y
como ya lo habia sefalado, consideramos que hemos
avanzado en los procesos de reconocimiento de derechos
y que hemos avanzado con nuestra propuesta del vivir
bien, de la armonia y el didlogo con la naturaleza, y
del reconocimiento de la diversidad. Ese es nuestro
discurso, ylo seguimos manteniendo. También, como he
sefialado, contamos con instrumentos internacionales
sobre nuestros derechos, pero el gran tema es como los
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Estados que han suscrito esos acuerdos internacionales
los implementan. Ahi también estd la lucha, porque
ni siquiera se cumplen las sentencias de la Corte
Interamericana.

Otro de los temas que debemos resaltar es que como
movimiento indigena hemos logrado articularnos desde
el nivel local y nacional hasta los niveles regionales y
diversas instancias en donde se discuten las politicas
globales como las de cambio climdtico, tanto en las
comisiones de las Naciones Unidas como en las de la
Organizacion de Estados Americanos, la OEA.

Finalmente, que
logramos articular las organizaciones y las agendas,

como organizaciones indigenas
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nuestro reto es hacer realidad el pleno ejercicio de
nuestros derechos conquistados en las politicas publicas.
Ese es nuestro gran suefio, implementar Estados
plurinacionales, con politicas, con participacién en
todos los espacios, pero ademads, los indigenas no
estamos trabajando solo para los indigenas, creemos que
nuestra lucha también es la lucha de los no indigenas, es
la lucha de todo un conjunto de movimientos sociales
que se plantea una alternativa distinta a este modelo
extractivista, capitalista y neoliberal, este modelo que
esta dafiando la naturaleza, que estd danando la vida,
que estd desintegrando nuestras organizaciones y
nuestros derechos.

Un jallalla hermanos, muchas gracias.
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Los pueblos indigenas en medio del capitalismo

La expansion capitalista en la Amazoniayla
disputa por territorios

Guillermo Carvalho

Mi presentacion esta dividida en tres partes, todas ellas
referidas a la problematica actual de la Amazonia. En la
primera parte me referiré a los proyectos de infraestruc-
tura que se desarrollan en esta region y a sus impactos
en los territorios indigenas. En la segunda parte hablaré
sobre las consecuencias de la produccién de agrocom-
bustibles entre los campesinos de la Amazonia brasilefia
y, finalmente, para concluir, les propondré algunas
reflexiones que me parece importante compartir con
ustedes.

En primer lugar, lo que tenemos que tener muy claro
es que los grandes proyectos de infraestructura tienen
importantisimos impactos socio-territoriales. Y cuando
hablo de este tipo de impactos, me refiero fundamen-
talmente a su gran capacidad de reestructurar y recon-
figurar completamente los territorios en los que estos
proyectos se implantan. Se trata de un proceso de rees-
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tructuracion econdmica, social y politica en el que son
protagonistas, obviamente, las empresas que tienen
a su cargo dichos proyectos. Estas empresas —en ese
proceso— poseen una extraordinaria capacidad de arti-
culacidn politica que les permite intervenir directamen-
te en el plano local y nacional. Una de esas empresas,
por ejemplo —la empresa minera Vale S.A.'**— ejerce

118 En el portal electronico BNamericas (Business News
Americas) se describe a la empresa citada de la siguiente
manera: “Vale es una minera brasilefia, productora mundial
de mineral de hierro. Sus principales actividades son la
producciéon de mineral de hierro, alumina y bauxita; el
transporte (férreo y maritimo); y —cada vez mas— la
generacion hidroeléctrica. Vale es una empresa global que
cuenta con mas de 100.000 colaboradores, y oficinas en
Brasil, Australia, Canadd, China, Japon, Singapur, Corea del
Sur y Suiza”

[http://www.bnamericas.com/company-profile/es/
Vale_S,A,-Vale]
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una gran influencia en varias de las municipalidades del
Estado de Para, de donde yo vengo, hasta el extremo de
determinar la eleccién de alcaldes y de miembros del
Legislativo local y estatal. Y a partir de esto, la empresa
gana una gran influencia en el plano politico nacional e
incluso internacional.

Me parece importante, antes de seguir, resaltar el
ejemplo mencionado, el de la empresa minera Vale. Esta
empresa detenta el 80 por ciento del Producto Interno
Bruto del Estado de Pard por cuenta de la explotacion y
exportacion de productos mineros. Esta es la explicaciéon
del poder que tiene, ése es el origen de sus capacidades
de imponer al gobierno del Estado practicamente todo
lo que quiere. Es tan grande el poder de esta empresa
que hasta se dice que Vale se ha comprado la Amazonia.

Un otro ejemplo del impacto de estas grandes empresas
en nuestros territorios, y que seguramente ustedes
conocen muy bien, es el de aquellas que se instalan en
areas trabajadas por campesinos y que después de un
cierto tiempo se transforman en tierras de uso exclusivo
del agronegocio. Entonces, tierras que producian
alimentos pasan a producir agrocombustibles.

Las hidroeléctricas y sus impactos

Entre los proyectos de infraestructura es interesante
analizar el caso delas hidroeléctricas. Tenemos que saber
que la produccién de energia no es el nico objetivo de
las empresas dedicadas a estos emprendimientos. La
produccién de energia es solo uno de sus objetivos,
porque también tienen la funcién de transformar los
mds importantes rios de la Amazonia en hidrovias, y de
esta manera permitir que embarcaciones de gran calado
ingresen el interior més profundo de la Amazonia para
impulsar e incrementar la exportaciéon y la importacion
de mercaderias. Ese es también el motivo por el que
se construyen las hidroeléctricas en los rios Madera
y Xingu, en el Estado de Pard, y también la de Belo
Monte'”, una de las mas conocidas.

119 La represa de Belo Monte es una central hidroeléctrica que
se esta construyendo en el rio Xingu en el estado de Para,
Brasil. La capacidad instalada planeada para la represa sera
de 11.000 MW, por lo que serd la segunda mayor hidroeléc-
trica brasilefa (después de la gigantesca Itaipu de 14.000
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Estos proyectos de infraestructura también tienen
como propdsito conectar nuestros territorios con el
mercado internacional. Y aqui es importante sefialar
que al capitalismo no le interesa todo el territorio, sélo
aquellas dreas ricas en recursos naturales o aquellas que
le resultan estratégicas por localizacién geografica, ya
sea por su importancia desde el punto de vista politi-
co-militar o porque estan cerca de la frontera.

Otros de los impactos mas significativos de estos
proyectos de infraestructura es el dislocamiento
poblacional. Hoy, enla Amazonia brasilefa, se han incre-
mentado sensiblemente los niveles de migracion hacia
aquellas areas en donde esos proyectos son construidos.
Seha constatado quela poblacion de esas dreas hallegado
a duplicarse en muy poco tiempo. Eso es lo que esta
ocurriendo, por ejemplo, en el municipio de Altamira,
una ciudad del Estado de Para en donde se construye
la hidroeléctrica Belo Monte. Este municipio muestra
actualmente un cuadro en el que todos los indicadores
sociales empeoraron sensiblemente. Altamira, antes de
empezar la construccion de la hidroeléctrica, tenia cerca
de 90 mil habitantes, y hoy esa cifra es de aproximada-
mente 140 mil habitantes, y la tendencia es creciente.
Y es que ciudades tan pequefias como esta no tienen
la capacidad de absorber rdpidamente un aumento
explosivo de la poblaciéon —no hay suficientes escuelas
ni hospitales, por ejemplo—, y por tanto su situacion,
en cuanto a los servicios publicos, estd muy proxima al
colapso. Esto es lo que estd ocurriendo en varias partes
de la Amazonia brasilefia.

Otra caracteristica de estos proyectos de infraestructura
en la Amazonia es que han sido pensados en torno a
la idea de la integracién econdémica sudamericana. La
Amazonia, desde este punto de vista es, efectivamen-
te, una zona estratégica: sin el territorio amazénico no
existe integracion econdmica sudamericana porque
nuestra region es el espacio geografico de conexion con
todos los grandes mercados del mundo, sean europeos,

MW), y la tercera del mundo detrds de Tres Gargantas
(China), representando 11% de la potencia instalada de
Brasil. La represa tiene un costo estimado de 3.000 millones
de dolares, y la linea de transmisién, 2.500 millones. El
proyecto esta siendo desarrollado por la compania eléctrica
estatal Eletronorte.

[http://es.wikipedia.org/wiki/Represa_de_Belo_Monte]
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asiaticos, norteamericanos e incluso africanos. No
parece casual, por ejemplo, que el presidente Lula
haya impulsado una politica muy fuerte de aproxima-
cion con los paises africanos, tanto asi, que hoy Brasil
disputa con China diversos mercados locales en Africa,
como Angola y Mozambique, por ejemplo. Y claro, son
mercados principalmente vinculados al agronegocio,
los hidrocarburos y la mineria.

Esta es, por tanto, la importancia politica y econémica
de la Amazonia, y esas son las dimensiones geopoliti-
cas que tiene la region para un pais como Brasil. Y aqui
es necesario decir que Brasil tiene todo un portafolio
de proyectos considerados como estratégicos. Cuando
uno estudia estos proyectos, cuando se analiza la docu-
mentacion oficial producida por el gobierno brasilefio,
resulta muy facil comprender que no se trata de una
estrategia de Lula o de Dilma Rousef, es una estrategia
del Estado brasilefio, es una estrategia de los grupos que
controlan el Estado brasilefio hoy, no es una estrategia
de gobierno.

“Los proyectos de infraestructura que
construye el Estado brasilefio en la
Amazonia —hidroeléctricas, carreteras,
ferrovias, puertos e hidrovias—, han
sido pensados en torno a la idea de la
integracion econdémica sudamericana.
La Amazonia, desde este punto de vista,
es el espacio geogrdfico de conexion con
todos los grandes mercados del mundo,
sean europeos, asidticos, norteamerica-
nos e incluso africanos. No parece casual,
por ejemplo, que el presidente Lula haya
impulsado una politica muy fuerte de
aproximacion con los paises africanos,
tanto asi, que hoy Brasil disputa con
China diversos mercados locales en
Africa, como Angola y Mozambique.
Y claro, son mercados principalmente
vinculados al agronegocio, los hidrocar-
buros y la mineria.”

Dicho esto, también hay que anadir —y esto nos tiene
que quedar muy claro— que al Estado brasilefio, preci-
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samente por el cardcter estratégico de los proyectos de
infraestructura que impulsa, no le interesa solamente
dotar de esa infraestructura a la Amazonia brasilefa,
le interesa instalar esa infraestructura en Bolivia, en
Colombia, Ecuador, Venezuela, Guyana y Surinam,
por ejemplo, y por eso se explica el papel tan fuerte
que juega el Banco Nacional de Desarrollo Econémico
y Social (BNDES) en los paises vecinos. El BNDES
financia una serie de grandes proyectos aqui en Bolivia
—Guayaramerin y Cachuela Esperanza—, en Venezuela
y en Colombia, va a financiar la construccién de tres
hidroeléctricas en Guyana y tiene interés de financiar 11
nuevas hidroeléctricas en Pert, y esto sin hablar de las
carreteras, como la interocednica que todos conocemos.

Entonces, Brasil tiene hoy los recursos financieros
suficientes para apoyar la implantacién de esos grandes
proyectos de infraestructura en todos los paises
vecinos. El BNDES es el segundo mayor banco publico
de financiamiento del mundo, lo supera solamente
el banco aleman. El BNDES tiene mas dinero que el
Banco Mundial, el BID y la CAF juntos. Pero ademis,
si reunimos los recursos del BNDES con los del Banco
do Brasil, la Caja Econémica Federal, el Banco de
la Amazonia y los fondos de pensiones, tenemos la
absoluta certeza de que el Brasil tiene los recursos mas
que suficientes para que estos proyectos de infraestruc-
tura sean construidos. Esta es una situacion que merece
una reflexién y seguramente una accién muy fuerte por
parte de los movimientos sociales y de la sociedad civil
de nuestros paises. Y por ello mismo, nuestra lucha hoy
en Brasil no sélo se concentra en la necesidad de demo-
cratizar y transparentar la informacién del BNDES, sino
que nuestra lucha busca responsabilizar judicialmente
al BNDES por los casos de violaciones de derechos
en aquellos proyectos que son financiados por la
institucion. Esta es nuestra lucha hoy, y esperamos crear
un marco juridico que nos permita responsabilizar judi-
cialmente al banco en casos de violaciones de derechos.

Nuestra lucha, ademds, adquiere un sentido mayor
porque estd claro que estos proyectos de infraestructura
han incrementado notablemente la conflictividad en
la Amazonia. Afios atras, los conflictos se restringian
apenas a una parte del territorio, hoy los conflictos
estan diseminados en toda la Amazonia brasilefa.
No hay un solo palmo de tierra hoy en la Amazonia
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que no sea motivo de disputa, y son conflictos que
involucran a grandes empresas, gobiernos locales,
poblaciones de
quilombos —los quilombos en Brasil son areas en las
que viven descendientes de esclavos—. El aumento
de la conflictividad en la Amazonia es, por tanto, una
realidad incuestionable.

indigenas remanentes

y hasta

Antes de seguir, y a prop6sito del significado de algunas
palabas que utilizamos con frecuencia, me parece
importante sefialar una diferencia. Ustedes, cuando
se refieren a las grandes empresas y su capacidad de
explotar intensivamente los recursos naturales, utilizan
la palabras “extractivismo” o “extractivista’; nosotros,
en cambio, llamamos extractivistas a los grupos sociales
o comunidades que mantienen una relacion sustentable
con la naturaleza. Y cuando nosotros, los movimientos
sociales, queremos referirnos al extractivismo bajo
el sentido que le dan ustedes, utilizamos las palabras
“industria extractiva” o “extractivismo industrial”. Creo
que es una diferencia que hay que tomar en cuenta.

Es necesario senalar, ademdas, que estos grandes
proyectos de infraestructura, légicamente, responden
a un modelo de desarrollo cuya columna vertebral es
la violacion de derechos. La violaciéon de derechos en

este modelo de desarrollo, por tanto, no puede ser
puntual ni casual porque el capitalismo avanza violando
derechos. Las violaciones de derechos son parte consti-
tutiva de la expansion del capitalismo en la Amazonia, y
esta es una cuestion que tenemos que tenerla muy clara,
porque cuando denunciamos, cuando nos referimos a
las violaciones de derechos, no estamos hablando de un
aspecto marginal de un modelo de desarrollo, estamos
hablando de un elemento central: el modelo capitalista
de desarrollo se reproduce violando derechos.

Para que ustedes tengan una idea mas precisa de los
proyectos de infraestructura en Brasil, vean ustedes
este grafico (Grafico 1). Aqui aparecen 31 hidroeléctri-
cas, aquellas que se encuentran en operacion, las que
estan siendo construidas y las que se planea construir.
Ese namero de hidroeléctricas, segtn el Plan Decenal
de Energia del gobierno brasilefio, se incrementard a 61
hasta el afo 2020, y hay algunos académicos que dicen
que hasta 2050 la Amazonia brasilefia tendra cerca de
300 hidroeléctricas.

Ahora bien, respecto de los estudios de impacto
ambiental que se realizan para la construccién de estas
hidroeléctricas, debo decir, rapidamente, que nosotros
tenemos muchos problemas. Los estudios realizados

Grafico 1
Hidroeléctricas en Brasil
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Fuente: Exposicion de Guillermo Carvalho.
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para las dos hidroeléctricas recientemente construidas
en el rio Madera, por ejemplo, se restringen solamente
a las areas mas proximas, utilizan metodologias desac-
tualizadas y son financiados por las propias empresas
que van a construir la obra. Ninguna de esas empresas,
obviamente, aprobard un estudio que concluya que
la obra no debe ser construida. Por otra parte, esos
estudios, al localizarse sélo en las areas mas proximas
a la hidroeléctrica, no ofrecen una perspectiva de la
region. Un ejemplo: yo vivo en la ciudad del Acre, a
70 kilémetros de la orillas del rio Amazonas; entre mi
ciudad y las dos hidroeléctricas mencionadas existen
cerca de tres mil kilémetros de distancia; y ocurre
que nosotros, en Acre, consumimos la carne de los
peces que encontramos en la region, especialmente de
un tipo de pez de la familia del bagre, una especie de
pez “migrante”; entonces, los peces que consumimos
en Acre y, en general, en toda esta regién amazonica,
recorren grandes distancias, hasta la frontera de Brasil
con Bolivia, para desovar; este ciclo natural de repro-
duccién de estos peces ha sido grandemente afectado
por la construccion de las hidroeléctricas: la cantidad de
peces ha disminuido sustancialmente, se han incremen-
tado sus precios y, en concreto, se ha afectado la dieta
alimentaria de la poblacion. Las limitaciones de los
estudios de impacto ambiental, por tanto, les impiden
considerar aspectos tan importantes como estos.

“Brasil tiene hoy los recursos financieros
suficientes para apoyar laimplantacion de
esos grandes proyectos de infraestructura
en todos los paises vecinos. El BNDES es
el segundo mayor banco publico de finan-
ciamiento del mundo, lo supera solamente
el banco alemdn. El BNDES tiene mds
dinero que el Banco Mundial, el BID y
la CAF juntos. Pero ademds, si reunimos
los recursos del BNDES con los del Banco
do Brasil, la Caja Economica Federal, el
Banco de la Amazonia y los fondos de
pensiones, tenemos la absoluta certeza
de que el Brasil tiene los recursos mds que
suficientes para que estos proyectos de
infraestructura sean construidos.”

Ademds de las hidroeléctricas, los emprendimientos
en minerfa ocupan un lugar especialmente importante
en cuanto a la explotacién intensiva de los recursos
naturales en la Amazonia. Para que ustedes tengan una
idea, en el Estado de Pard existe una cantidad muy grande
de proyectos mineros, especialmente de hierro, pero lo
que hay que saber ahora es que aquellas minas que antes
eran explotadas durante 200 afios, hoy requieren apenas
80 anos para el mismo propodsito. La ya mencionada
empresa Vale explota actualmente una mina cuyos
recursos mineros, antes, serian extraidos en 80 afios,
pero gracias a la reciente ampliacién de la ferrovia
que permite el transporte de minerales, el tiempo que
necesitara la empresa para agotar esos recursos serd
sélo de 40 anos. Junto a estas obras de infraestructu-
ra, el Estado promueve politicas de incentivos fiscales y
recortes de impuestos que favorecen notablemente las
ganancias de estas empresas. Estos proyectos, ademis,
contribuyen al control, por parte de las empresas, de
vastas extensiones de territorios, tal como ocurre con
los monocultivos. Y esto, como sabemos todos, termina
favoreciendo al concentracion de la propiedad de la
tierra en pocas manos y el despojo a los campesinos de
sus tierras. En las tres fotografias que vemos (Fotografias
1, 2 y 3) observamos una de las explotaciones mineras
a cielo abierto en Pard, una plantacion destinada a la
produccién de biocomustibles y una explotacion ilegal
de madera.

Fotografia 1
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Explotacion minera a cielo abierto en el Estado de Para.
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Fotografia 2

Una plantacion destinada a la produccién de biocombustibles.

Fotografia 3

Explotacién ilegal de la madera.

La Amazonia como objetivo del capital

Por otra parte, y para ofrecerles una idea ain maés
precisa de la forma en que opera el modelo de desarrollo
en Brasil y en la Amazonia, vean ustedes el siguiente
grafico (Gréfico 2). En esta imagen se resume la reciente
propuesta de la Confederacion Nacional de la Industria
de Brasil al Estado brasileio. Esta institucién, que
agrupa a los mas grandes empresarios de Brasil, realiz6
durante dos afios un estudio sobre qué proyectos de
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infraestructura le interesaban desarrollar, y entonces
propusieron una cartera de 151 grandes proyectos al
gobierno brasilefio cuyo costo es de cerca de 52 mil
millones de reales, es decir, 23 mil millones de délares, y
Brasil —como yalo sefialé — tiene ese dinero para hacer
llevar adelante esos proyectos. En el grafico observamos
112 de esos proyectos, divididos en cuatro grupos: los
proyectos de construccién de carreteras, ferrovias y
puertos, y la habilitacién de hidrovias. Entonces, ;qué
quiero destacar con todo esto? Lo que quiero destacar
es que cuando los empresarios y el gobierno brasilefio
piensan en sus proyectos en territorio brasilefio, lo que
ellos también estan pensando es como esos proyectos
—teniendo en cuenta el cardcter estratégico de la
Amazonia como espacio geografico de conexién con
los grandes mercados del planeta— pueden extenderse
hacia paises vecinos como Bolivia, Pert1, Colombia y
Ecuador. Esta es la verdadera dimensién de las grandes
obras de infraestructura que se construyen en Brasil.

“La Confederacion Nacional de la
Industria de Brasil, la institucion, que
agrupa a los mds grandes empresarios de
Brasil, propuso al gobierno brasilefio una
cartera de 151 grandes proyectos cuyo
costo es de 23 mil millones de délares.
sQué quiero destacar con todo esto?
Lo que quiero destacar es que cuando
los empresarios y el gobierno brasilefio
piensan en sus proyectos en territorio
brasilefio, lo que ellos también estin
pensando es como esos proyectos —
teniendo en cuenta el cardcter estratégico
de la Amazonia como espacio geogrdfico
de conexion con los grandes mercados del
planeta— pueden extenderse hacia paises
vecinos como Bolivia, Peru, Colombia y
Ecuador. Esta es la verdadera dimension
de las grandes obras de infraestructura
que se construyen en Brasil.”

Pero atn asi, asumiendo que ésa es la verdadera
dimensién de los proyectos de infraestructura que se
construyen en Brasil, la explicaciéon parece insuficien-
te porque hay, ademas, una cuestion de fondo, y esa
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Griafico 2
Hidroeléctricas en Brasil
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cuestion de fondo es que con esos proyectos se busca
garantizar a las grandes empresas nacionales y trans-
nacionales el acceso, uso y control de los territorios, y
mas atn cuando se trata de la Amazonia, un espacio
geografico y territorial de indudable y gran importancia
para el planeta. Por tanto, si a esos graficos que hemos
visto —si los colocamos como planos de un dnico
grafico— les agregamos otros graficos donde aparezcan,
por ejemplo, los recursos naturales disponibles en la
América del Sur, entonces resulta mas facil comprender
cudl es el sentido de esos proyectos de infraestructu-
ra planeados y en ejecucion. Dicho de otra forma: si
pudiéramos “armar” un unico grafico —y claro que se
puede— en el que aparezcan no sélo las hidroeléctricas
y los proyectos propuestos por los grandes empresarios
brasilefios, sino también los corredores fluviales —
los rios convertidos en hidrovias—, los puertos, los
yacimientos de minerales, petréleo y gas que existen
en nuestro continente, entonces comprenderiamos el
verdadero objetivo de esos proyectos de infraestructura
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que no es otro que garantizar el acceso de las grandes
empresas a nuestros territorios o a los territorios donde
estan estos recursos naturales para explorar, explotar,
controlar y conectar estos territorios con el mercado
internacional globalizado. Ese es el gran objetivo
de estos proyectos de infraestructura que estamos
analizando.

Bien, creo importante ahora referir brevemente, las
presiones externas que se ejercen sobre la Amazonia
y que contribuyen a que se convierta en la mayor
zona estratégica en el actual proceso de globalizacion
capitalista y de expansion acelerada del capital en el
mundo. En primer lugar, lo que se observa es el aumento
enel consumo mundial de proteinasanimales y vegetales.
Muchos pueblos —el de China en particular— estan
cambiando su patrén alimentario, consumen cada vez
mas carne y mas proteinas. Entonces, quienes conciben
ala Amazonia como un espacio en el que existe un gran
stock de tierras que podrian ser destinadas a la actividad



Segundo Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural

pecuaria o al agronegocio, presionan fuertemente para
que esas tierras tengan ese uso.

También existe en el mundo entero un incremento
notable de la demanda de productos mineros —
China es, otra vez, uno de los paises que provocan esa
demanda—, y sucede lo mismo con la ampliacién de la
demanda de combustibles y, por tanto, de la demanda
de tierras para producirlos. Y, otra vez, la Amazonia
aparece —para quienes asi lo creen— como una suerte
de “despensa” de tierras fértiles para esos propdsitos. La
Amazonia, como todos sabemos, también cuenta con
una gran disponibilidad de agua y sabemos también que
cuando se produce y se exporta soya, no sélo estamos
exportando soya, estamos exportando también agua.
Otro de los importantes factores de presion externa
sobre la Amazonia se debe al declive de la industria
maderera en Asia: muchas empresas madereras de
ese continente se estdn trasladando no sélo al Brasil,
sino también a Bolivia y Pert. Entonces, todas estas
presiones externas convierten a nuestra region en la
zona mas estratégica para el capital globalizado.

Veamos ahora, también muy rapidamente, las presiones
que se ejercen sobre las tierras de campesinos y pueblos
indigenas en Brasil. En la Amazonia brasilefia existen
hoy 70 millones de hectareas de tierra que son tierras
publicas, y son estas las tierras que estan en la mira
del capital privado brasilefio para que dejen de ser
publicas y se incorporen al mercado. Ahora bien, jen
manos de quién estan esas grandes cantidades de tierra
en la Amazonia? Esas tierras estan en manos de los
campesinos, de los pueblos indigenas y de la poblacién
quilombola'®
demarcadas, legalizadas y regularizadas, no es posible
expulsar facilmente a las poblaciones que las ocupan.
;Qué esta haciendo, entonces, el capital privado ante
esta situacion? Lo que estda haciendo el agronegocio,
que controla el Congreso Nacional brasilefio, es utilizar
todo su poder para cambiar la Constitucién actual, de
manera que las grandes empresas tengan acceso a los

,y entonces, y porque esas tierras han sido

recursos naturales de las tierras indigenas, a la tierra de
los remanentes de quilombos y a la de los campesinos.

120 Lapoblacién quilombola o quilombos —yamencionados—
son nucleos rurales formados en el siglo XIX por esclavos
negros huidos.
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Aquello que en la Constitucién figura como una
excepcion —es decir, el acceso a territorios indigenas
como una excepcion— los grandes empresarios del
agronegocio quieren que se convierta en una regla
general, y lo que ahora estd discutiendo el agronegocio
en el Congreso es cudnta tierra debe quedar en manos
de los pueblos indigenas, ;el uno por ciento, el dos
por ciento o el tres por ciento quizds? Pero ademas,
el agronegocio quiere transformar a los indigenas en
accionistas de sus emprendimientos, ése es el debate
que se estd promoviendo actualmente en el Congreso
Nacional. Junto a todo esto, el agronegocio brasilefio
quiere cambiar la Constitucién para prohibir que sea
el gobierno nacional, el Ejecutivo, el encargado de
demarcar nuevas tierras para los pueblos indigenas,
y que esa responsabilidad pase a manos del Congreso
Nacional, lo que quiere decir, concretamente, que en
Brasil nunca mas habria un solo territorio indigena
demarcado.

“Lo que estd haciendo el agronegocio
en Brasil es utilizar todo su poder para
cambiar la Constitucion actual, de
manera que las grandes empresas tengan
acceso a los recursos naturales de las
tierras indigenas. Aquello que en la Cons-
titucion figura como una excepcion —es
decir, el acceso a territorios indigenas
como una excepcion— los grandes
empresarios del agronegocio quieren que
se convierta en una regla general, y lo que
ahora estd discutiendo el agronegocio en
el Congreso es cudnta tierra debe quedar
en manos de los pueblos indigenas, sel
uno por ciento, el dos por ciento o el tres
por ciento quizds?”

Entonces, y esto hay que decirlo de la manera mas
clara posible, para las empresas, para el agronegocio
brasilefio, los pueblos indigenas se han convertido
en sus principales enemigos. Y, en el caso de los
campesinos, existen ahora tres formas de acceso a
sus tierras: la compra, el uso de la violencia y el esta-
blecimiento de contratos. Y aqui encuentro algo muy
importante para los indigenas de Bolivia, Ecuador y de
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otros paises andinos. Sucede que esos contratos, cuya
extension en el tiempo es de 25 a 30 afos, convierten
a los campesinos en empleados de las empresas. Si, los
campesinos pierden su autonomia y pasan a ser traba-
jadores de estas empresas, y por tanto cambia su modo
de vida radicalmente. Son contratos verdaderamente
terribles porque en ellos las empresas retienen todas
las garantias. Por ejemplo: si un campesino quisiera
vender su tierra, no lo puede hacer libremente, sélo
puede venderla a la empresa. Se han creado, entonces,
una serie de mecanismos para que esas empresas sean,
de facto, las grandes propietarias de las tierras de los
campesinos. Por esto creo que es importante promover
el debate sobre este tema entre los paises andinos.

Un par de reflexiones para concluir. Nosotros, en Brasil,
tenemos muy claro que no estamos luchando contra
una empresa, estamos luchando contra un bloque de

poder, un bloque de poder presente en los medios, en
el sistema judicial, en el Ejecutivo, en parcelas de los
movimientos sociales, en los partidos y en los fondos
de pensiones de los trabajadores. Es un bloque de poder
presente a escala nacional y articulado a nivel interna-
cional. Entonces, si nosotros no tenemos la capacidad
de actuar también en diferentes escalas, desde el plano
local hasta el plano internacional, no existen posibilida-
des para convertir la resistencia en victorias significati-
vas. Dicho de otra manera: si nosotros no aprendemos
cada vez mds a trabajar en red, a trabajar en conjunto
y con estrategias muy proximas —debatidas colectiva-
mente en forma democratica—, no tendremos posi-
bilidades ni de resistencia ni de victoria frente a este
proceso de explotacion y dominacion del gran capital
en la Amazonia.

Gracias.
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Moira Millan es dirigente de la Organizacién Mapuche de
Derechos Humanos y Medio Ambiente. Dirige también
el Movimiento de Lucha por el Trabajo (MLT) que tiene
una importante presencia mapuche. Es guionista indigena.
Actualmente trabaja en un documental sobre la realidad
del Pueblo Mapuche y del Pueblo Kurdo titulado “Dos velas
y un candil”. Es Coordinadora Nacional de Organizacién
de la Primera Marcha de Mujeres Originarias por el Buen
Vivir. Ha ofrecido conferencias, charlas y talleres en mds
de 30 paises.

Los pueblos indigenas en medio del capitalismo

El Pueblo Mapuche: desandando fronteras

Moira Millan

Vengo del sur de la provincia del Chubut, lo que seria
el centro de la Patagonia, hoy bajo administracién
argentina. Y vengo, en principio, a plantearles el tema
de lo que yo entiendo como geopolitica ancestral,
la geopolitica ancestral que los pueblos originarios
seguimos transitando. En la nacién Mapuche somos tres
millones y medio de de personas, tres millones y medio
de mapuches invadidos por el Estado argentino y por
el Estado chileno. Nosotros no nos asumimos ni como
argentinos ni como chilenos, nos asumimos mapuches.

Como bien sabemos todos, los actuales Estados son
incipientes, han nacido apenas hace 200 afios atrds,
mientras que los pueblos originarios somos pueblos
milenarios. Sin embargo, no hay un respeto de los
Estados argentino y chileno a nuestro territorio, al
que nosotros denominamos walma-po. Y asi como
la nacién Mapuche, asi también viven otras naciones
originarias, como el pueblo guarani, que vive atrapado
entre las fronteras de los estados boliviano, paraguayo,
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argentino y brasilefo. Entonces, lo que nosotros
nos estamos planteando hoy dia —eso que yo llamo
geopolitica ancestral— es como vamos a ir desandando
esas fronteras, como las vamos a ir abriendo hacia el
intercambio libre de nuestros pueblos.

Voy a dar un ejemplo. Nosotros estamos hace un
tiempo reclamandole a Cancillerfa modificaciones
en la politica relacionada con las barreras sanitarias
actualmente existentes entre Chile y Argentina. ;Y
por qué reclamamos esa modificacién? Sucede que
nuestros machis, que son como los amautas aqui —o
como los chamanes— vienen de Chile a Argentina a
suministrarnos medicinas, y entonces, cuando llegan
a la frontera, la gendarmeria argentina les secuestra
absolutamente toda su medicina. Queremos que esto se
corrija, y para ello hemos tomado como modelo para
analizar, el convenio bilateral entre Bolivia y Argentina
que permite, por ejemplo, a los amautas de aqui, ir a
Argentina con todo lo que se requiere para celebrar las
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ceremonias y para suministrar medicina —incluida la
hoja de coca—, y hoy dia no tienen problemas, pueden
transitar libremente. Necesitamos un convenio parecido
que facilite los intercambios entre mapuches de Chile y
Argentina.

Lo que estamos planteando, ademads, no es una cuestion
que nos involucre s6lo a nosotros. Yo no sé cudntos de
ustedes sabian que en el planeta Tierra hay jcinco mil
naciones sin Estado! y tan solo 200 Estados-nacién, cinco
mil naciones que estan transitando la reconfiguracion
de nuevos escenarios de visibilizacion, de emergencia
y de poder como pueblos originarios. Y he recordado
este dato aqui, cuando escuché las exposiciones de los
funcionarios del Estado boliviano, cuando hablaban
de autonomia. Aqui, como en la Patagonia, los pueblos
originarios no hemos olvidado nuestra pertenencia
como naciones originarias, transitamos —repito—
un proceso de autodeterminacién, un proceso de
ir encontrando respuestas pragmdticas a nuestras
demandas, porque el Estado argentino, en el caso
nuestro, es un Estado racista, es un Estado eurocéntrico.
Un ejemplo: me ha ocurrido muchas veces, cuando
viajo por diferentes paises, que cuando me ven con mi
indumentaria mapuche piensen inmediatamente que
soy mapuche del lado buluche, lo que hoy es Chile,
jamas se imaginan que soy del lado de lo que hoy es
Argentina, porque Argentina exporta al mundo una
imagen agringada, una imagen europeista, no se ha
hecho cargo nunca de que tiene 36 naciones originarias
adentro.

Pero también ha sucedido que sectores de ultra derecha,
sectores que responden a los intereses de las corpora-
ciones extractivistas, se valen de ese no reconocimien-
to de la existencia de las naciones originarias por parte
del Estado, para empujarnos a la trampa de supuestas
“independencias” cuyo unico propdsito verdadero
es reproducir el modelo extractivista, reproducir el
modelo econémico que nos estd oprimiendo. Que los
pueblos originarios hoy estemos siendo convocados a
co-participar en proyectos de explotacién petrolera o
minera es otra modalidad que tienen las corporaciones
para someter o cooptar a nuestros pueblos.

Y a propésito de modelo econdmico, nosotros creemos
que hay que interpelar no solamente el modelo
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econémico, hay que interpelar el actual modelo civi-
lizatorio. La gran crisis que estamos viviendo es una
crisis civilizatoria. Para explicar esto, a mi me gusta
utilizar el ejemplo de una torta —siempre repito el
mismo ejemplo hasta que algin dia se me ocurra uno
mejor—. Se nos ha ensefiado que el planeta es una gran
torta, y se nos ha dicho que el capitalismo tiene un
cuchillo muy afilado con el que se corta las porciones
de la torta de acuerdo a la capacidad de acumulacion.
Esta manera de cortar la torta provoca, por supuesto,
asimetria y desigualdad social, porque el que se lleva la
mayor tajada es el que tiene el cuchillo mas filoso, el que
tiene habilidad para cortar mds rdpidamente esa torta.
Se nos ha enseflado también que hay otra forma de
cortar la torta: el comunismo; y se nos dice, en este caso,
que tenemos que cortar la torta de manera equitativa,
todos tienen que comer y, por tanto, tenemos que
cortar la torta en porciones iguales. Pues bien, nosotros
los pueblos originarios decimos que no queremos la
torta, decimos que queremos amasar un nuevo pan.
No queremos esa torta porque sus ingredientes no nos
identifican; los ingredientes con los que se hizo esa torta
tienen que ver con una visién antropocéntrica, tienen
que ver con una visién individualista, con una visién
materialista, con una vision patriarcal, con una vision
racista. No queremos comer esa torta, queremos amasar
un nuevo pan con nuestros ingredientes milenarios:
buscamos una nueva forma de organizar no solamente
la economia, sin la construccién social, construir un
nuevo orden social.

“Aqui, como en la Patagonia, los pueblos
originarios no hemos olvidado nuestra
pertenencia como naciones originarias,
transitamos un proceso de autodeter-
minacion, un proceso de ir encontrando
respuestas  pragmdticas a  nuestras
demandas, porque el Estado argentino,
en el caso nuestro, es un Estado racista, es
un Estado eurocéntrico.”

Entonces, a partir de esta manera de entender las cosas,
los pueblos originarios en la Argentina estamos inter-
pelando el modelo de desarrollo y estamos interpelan-
do la geopolitica de los Estados-nacién, porque también
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los Estados-nacién se van reconfigurando, pero se
van reconfigurando en funcién de los intereses de las
grandes corporaciones extractivistas. Y afirmo que no
hay mejor ejemplo de esto que el IIIRSA'*'. EI IIIRSA es
una politica de alianzas de los Estados-nacién a favor de
estas grandes corporaciones. Y entonces, cuando estas
corporaciones dicen que vienen a nuestros territorios
a traernos el progreso, lo Unico que progresa es la
muerte, la contaminacion y la devastacion. Y nosotros
queremos construir un modelo de progreso para que
progrese la vida, tenemos una experiencia milenaria
en eso. No estamos en contra del progreso, estamos
en contra de ese modelo de progreso; no estamos en
contra del desarrollo, estamos en contra de ese modelo
de desarrollo. Y creemos que tenemos conocimien-
tos suficientes para poder poner sobre la mesa de la
discusion politica otros elementos reflexivos.

Y en ese plano, creemos que es necesario que podamos
hoy levantar nuestra voz para interpelar estas
estructuras que nos parecen “imposibles” de modificar;
y nos parecen “imposibles” de modificar porque se nos
ha quitado la capacidad de sofar, porque se nos levanta
un discurso hegemonico. Se nos dice, por lo menos en
Argentina, que lo que tenemos es lo mejor que nos pudo
haber pasado, y esto es patético. Y nos dicen que lo que
viene es peor, son discursos apocalipticos: ;como que lo
que viene es peor? jLo que viene es mejor!, porque eso
que viene se tiene que ir pergefiando con el aporte de
todos nosotros. Lo que viene es mejor porque tenemos
la capacidad de construir nuevas sociedades, nuevos
paises, donde las miradas de los pueblos originarios
no sean simplemente aportes laterales, sino que sean
el cimiento para repensar qué pais queremos. Nosotros
creemos, estamos convencidos, de que la gran pregunta
que les debemos hacer, juntos, a los “representantes” de
los Estados-naciéon —y lo pongo asi, entre comillas—
es como queremos habitar el mundo. Esa es la gran

121 IIRSA: En diciembre de 2000 la reuniéon en Montevideo de
los ministros de transportes, telecomunicaciones y energia
de Sudamérica recomendé la aprobacion de un plan de
accion en materia de infraestructura regional. En ese mismo
afno (2000), durante la Reuniéon Cumbre de Presidentes de
América del Sur en Brasilia, se aprob¢ la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Sudamericana (IIIRSA),
con dos objetivos: profundizar la integracion entre los paises
sudamericanos y constituir una plataforma exportadora
regional. [Fuente: http://www.fobomade.org.bo/art-1837]
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pregunta que les tenemos que hacer y que nosotros
nos tenemos que hacer. Este modelo econdémico, este
modelo civilizatorio, estd colapsado, no hay parte
en el mundo donde no estalle. Finalizando mayo,
y principios de junio, estuve en Estambul. Estuve
invitada por la asamblea de indignados de la plaza de
Taksim, que luchan por defender un parque, y estuve
también con las comunidades de Kurdistan, que estan
defendiendo el rio Tigris de las represas que se quieren
hacer alli, y mi conclusion es una sola: no hay rincén
en el planeta donde los pueblos estén a salvo, los Esta-
dos-nacion no estan a la altura del contexto historico
que estdn andando de a poco los pueblos. Los pueblos
estdn despertando, los pueblos que sufren, que son
reprimidos, que levantan su voz, que tienen la capacidad
de articular y construir discursos que se diversifican
en colores, en razas, en culturas, pero que buscan la
construcciéon de una nueva humanidad, porque ésta es
imposible de seguir viviendo.

Entonces, pensando la geopolitica continental, desde
esta logica ancestral con que los pueblos originarios,
con tanta sabiduria, habitaron el territorio, nuestro
principal deber es ponernos a repensar paises diferentes.
Y si esto es asi, me parece una ironia, y hasta casi un
absurdo, pensar la libre determinacién o la autodeter-
minacién atrapada en esas reglas y normativas de los
Estados hegemonicos. ;Coémo se puede pensar en la
libre determinacidn si los pueblos ni siquiera pueden
ejercer la solidaridad entre si? Y a propdsito de naciones
hegemonicas, ;como se puede creer todavia en organi-
zaciones como las Naciones Unidas que, a mi juicio,
sintetiza la corrupcion de todos los Estados-nacion del
planeta? Naciones Unidas no tiene autoridad moral,
compafieros y compaferas, para determinar nada.
Hace ya tiempo que deberiamos deslegitimar las voces
corruptas de Naciones Unidas y deberiamos constituir
espacios legitimos de los pueblos unidos del planeta
contra esos macro organismos que van desarrollando y
progresando la muerte sobre nuestros territorios.

Seguridad y soberania alimentaria

Quiero referirme ahora a uno de los temas que aqui se
ha tratado, el de la seguridad y soberania alimentaria
que, desde mi punto de vista, nos hace tomar conciencia
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de una de nuestras principales preocupaciones, el
resguardo del territorio. Yo voy a abordar el tema desde
mij experiencia personal. A mi me gusta cocinar, y una de
las primeras tareas que me he impuesto es el aprendizaje
de la gastronomia tradicional de los pueblos originarios.
Entonces, hace un par de afos atras, logré armar una
cooperativa gastrondmica mapuche en mi territorio. Y
cuando empezamos a armar esta cooperativa descubri
que habian un montén de insumos que se utilizaban en
esa gastronomia y que ya no se producen: variedades
de papa, variedades de quinua y algunos cereales que
antiguamente se sembraban y se consumian y que hoy
ya no existen. Cuando me puse a averiguar por qué
desaparecieron estos productos, encontré que ya no
se los producia simplemente porque el mercado no los
consume, porque producimos sélo lo que el mercado
nos exige. Y entonces me puse a analizar cudles eran
las politicas agroalimentarias del Estado argentino
que, por supuesto, no contemplan la recuperaciéon de
la gastronomia tradicional o ancestral de los pueblos.
A partir de estas experiencias nosotros decimos que si
recuperamos la gastronomia tradicional o ancestral, lo
que estamos haciendo es reafirmar nuestra identidad
cultural, pero también nuestra identidad territorial.
Planteamos, por tanto, una propuesta para ver c6mo
el Estado argentino podia acompaiar este proceso
de recuperaciéon de la gastronomia, y ahi lo que
descubrimos fue que no era sélo el mercado el que
nos impone consumos, sino que el modelo econémico
ha transformado nuestros espacios de vida, nuestros
territorios —dafiandolos, por supuesto— hasta el grado
en que cada vez resulta mas dificil crear las condiciones
para la siembra de esas especies que antes comiamos, y
entre esas dificultades una muy importante: la falta de
agua. Entonces, lo que aqui vemos es que la recupera-
cion de las semillas tradicionales, por ejemplo, implica
el saneamiento del suelo, de la tierra, es decir, la recu-
peracion del territorio. Sin territorio no hay libre deter-
minacién, no hay autonomia, no hay autogestion, el
territorio es fundamental para los pueblos originarios.

Ahora, sabemos también que el territorio no es un
espacio enteramente rural. El territorio también es
urbano. Y ésta es una discusion muy interesante.
La nacién Mapuche, entre Chile y Argentina, esta
constituida, como dije, por tres millones y medio de
personas, y un gran porcentaje de esa nuestra poblacion
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vive en contextos urbanos. La pregunta es: ;acaso no
tenemos derecho a vivir como mapuches dentro de
esos espacios urbanos cuando el territorio es ancestral y
cuando esas ciudades se erigieron y se levantaron sobre
nuestros territorios sin el consentimiento nuestro?
iClaro que tenemos derecho! Entonces, y como parte de
esa pre figuracion de como imaginamos el buen vivir
dentro de los contextos urbanos, empezamos a debatir
cémo imaginamos las nuevas ciudades, las ciudades
identitarias. Y un primer paso en esa direccién es lo
que en el mapa global actual se llaman “ciudades en
transito”. ;Han escuchado hablar de las ciudades en
transito? Las ciudades en transito son verdaderos labo-
ratorios urbanos que no emanan ni de los Estados ni de
los gobiernos sino de la propia iniciativa colectiva de la
gente que habita esas ciudades y que empieza a cuestionar
el consumo de energia —el modelo energético—, los
servicios de transporte y las caracteristicas de cons-
truccion de las viviendas. En Argentina, para citar un
ejemplo de como se construyen las viviendas, acabamos
de vivir un tremendo colapso ambiental debido a la
industria de la construccion. El Estado, efectivamente,
ha construido muchisimas viviendas. Y lo ha hecho,
como ocurre en tantas partes, como un gran negocio,
con las consabidas malversaciones de fondos, benefi-
ciarios politicos, etcétera, pero al margen de todo esto,
las empresas concesionarias han utilizado, para la cons-
truccion de las viviendas, enormes volimenes de arena
de la costa atlantica que alli servian como una especie
de retén natural de las aguas y que hoy, debido a la
extraccion de millones y millones de toneladas de arena,
esas areas soy hoy dia escenario de grandes inundacio-
nes. Estas son las caracteristicas de la industria de la
construccion. ;Cudl es la alternativa? Nosotros decimos
que la alternativa es la bioconstruccion. ;Y cual es el
impedimento de la bioconstruccién? Que las grandes
ciudades no reglamentan a favor de la bioconstruccion,
muy por el contrario, hay toda una campana contra la
bioconstruccién porque supuestamente son viviendas
poco higiénicas, precarias y sinénimo de pobreza. La
bioconstruccion es, en realidad, una alternativa de
construcciéon digna, una alternativa de construccién
barata y una alternativa de construccion ecologica.

Entonces, en esos dos ejemplos, la alimentacién y la
vivienda, nosotros percibimos que no es posible transitar
el proceso de reconversion econdmica, de transforma-
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cién social, de repensar la vida desde otro lugar, si es que
no se modifican las estructuras rigidas de los Estados.
Y en este proceso, tengo que decirlo, no creemos que
sean los Estados plurinacionales los que nos van a dar a
nosotros la libre determinacion, la autodeterminacion.
;Y saben por qué?: porque la libre determinacién o la
autodeterminacién no se demanda, sela ejerce. jEsaesla
libre autodeterminacion! No es un concepto abstracto,
es un ejercicio permanente: yo decido en mi vida, yo
ejerzo mi libertad, yo decido qué pongo en la mesa para
comer y para darles de comer a mis hijos. Soy yo quien
debe preguntarse como llega esa comida a mi mesa, a
quién le pertenecen esas semillas, en qué condiciones
llegé esa carne a mi mesa. Soy yo quien tiene que saber
si ese plato estd, por ejemplo, rociado de agrotdxicos,
por obra de esas grandes empresas que producen con
agrotdxicos, de esas corporaciones que esclavizan a
familias enteras que trabajan en la recoleccion de la
fruta o en monocultivos. Eso también lo tenemos que
saber cuando ponemos los alimentos en nuestra mesa.
Entonces, buscar la seguridad y soberania alimentaria
no significa solamente pelear contra Monsanto o contra
el patentamiento de todas las semillas, implica también
un compromiso moral y espiritual con el modo en que
se producen los alimentos.

<«

o creemos que sean los Estados pluri-
nacionales los que nos van a dar a
nosotros la libre determinacion, la auto-
determinacion. ;Y saben por qué?: porque
la libre determinacion o la autodeter-
minacion no se demanda, se la ejerce.
jEsa es la libre autodeterminacion! No
es un concepto abstracto, es un ejercicio
permanente: yo decido en mi vida, yo
ejerzo mi libertad, yo decido qué pongo
en la mesa para comer y para darles de
comer a mis hijos. Soy yo quien debe
preguntarse como llega esa comida a mi
mesa, a quién le pertenecen esas semillas,
en qué condiciones llego esa carne a mi
mesa.”

Lo que quiero dejar en claro, por todo lo dicho, es que
la libre determinacién o autodeterminacion esta en la
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forma en que decidimos vivir cada dia, pero también
a esa decision individual debemos darle articulacién
y coordinacion politica, necesariamente. Y a veces, en
este mapa bastante particular que hoy vive esta parte de
Indoamérica —prefiero llamarla asi y no Latinoaméri-
ca, porque en Canadd y en Estados Unidos también hay
pueblos que resisten y que estdn construyendo también
ese buen vivir que anhelamos—, en esta parte de
Indoamérica, decia, el particular momento politico que
vivimos nos pone a veces en una situacion bien riesgosa
porque, por ejemplo, en el caso del pueblo Mapuche,
nosotros estamos sufriendo, lo mismo que el Pueblo
Qom'* y tantos otros pueblos originarios en Argentina,
una politica criminal sobre nuestras comunidades. Y
sucede que cuando salimos a denunciarlo por el mundo,
nos cuestionan y nos dicen: —;Cémo denuncian contra
Cristinal—, que supuestamente conduce un gobierno
progresista. Y entonces, ahi nosotros aparecemos como
si estuviéramos alimentando o fortaleciendo una opcién
de derecha. Y yo creo, como hace poco un hermano
originario me decia, que los pueblos originarios no
somos ni de derecha ni de izquierda, somos cosmo-
céntricos. El dia que haya un gobierno cosmocéntrico
nos alinearemos a este gobierno, pero hoy no somos ni
de derecha ni de izquierda, y lo que estamos viendo, al
menos en Argentina, es que hay una politica eco-ge-
nocida y una politica criminal contra los pueblos
originarios. Y en el caso de Bolivia, permitanme decirlo,
lo que nosotros vemos es un faro, un faro interesante
que debemos analizar, un proceso del que vamos
aprendiendo tanto sus errores como sus aciertos.

Unos apuntes breves sobre el ALBA [Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América]
;Como podria pensarse el ALBA desde los pueblos
originarios? El ALBA para nosotros es un marco
tedrico interesante, pero creemos que debe ser perfec-
cionado a partir del aporte de los pueblos indigenas. El
ALBA es un acuerdo de los Estados-nacion para inter-
cambiar mercancias, es un acuerdo de comercializa-
cién. Nosotros, como pueblos originarios, no estamos
incluidos en la mirada del ALBA, no se ha firmado
ningun tipo de acuerdo para que nosotros y nosotras

122 Pueblo Qom: es el otro nombre de los Tobas. Gran parte de
este pueblo vive en el norte argentino, en las provincias de
Salta, Chaco, Santiago del Estero y Formosa.
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podamos intercambiar libremente nuestros alimentos,
nuestras semillas, nuestras producciones. Y mds aun,
no so6lo que no existen en el ALBA esas posibilidades
para nosotros, sino que, al contrario, hay muchisimas
trabas aduaneras. Entonces, creo que deberiamos
exigir nuestra partecita de derechos dentro del ALBA,
tenemos que pelear nuestra participacién dentro del
ALBA con propuestas. El ALBA debe ser también un
espacio en el que los pueblos indigenas comencemos a
desandar fronteras.

“Un millén de mujeres por el buen vivir”

Antes de concluir, quiero compartir con ustedes un
proceso muy interesante que estamos viviendo las
mujeres indigenas hoy en Argentina. Yo me encuentro,
en este momento, coordinando la “Primera Marcha de
Mujeres Originarias por el Buen Vivir”. El propésito de
esta marcha es unir a las 36 naciones originarias que
viven en Argentina. Como ustedes saben, en Argentina
no existe un movimiento indigena hegemonico, lo que
hay son conflictos emergentes en distintos puntos del
pais, ya sea por la invasién minera, por la invasiéon
petrolera, por la explotacién de los recursos forestales o
por los proyectos de construccion de represas. Entonces,
en cada uno de esos casos, cada pueblo sale a luchar,
pero no hay una coordinacion, no hay un espacio que
nos permita articular una posicion politica comin que
nos haga mas fuertes frente al Estado. Eso buscamos con
la marcha: comenzar a construir ese espacio comun.

Pero ademas, las mujeres originarias de Argentina
hemos sido las mas oprimidas, las mas invisibilizadas.
De hecho, aquellos que tengan la oportunidad de leer
los libros de historia de Argentina, la historia escrita
por los “préceres” —asi, entre comillas—, encontrardn
una mirada terriblemente racista, sumamente racista.
Mariano Moreno, por ejemplo, uno de esos “proceres’,
solia decir que las mujeres mapuches éramos tan
feas que cuando comiamos frutas pareciamos sapos.
En Argentina siempre se estigmatizé a los pueblos
originarios, pero sobre todo a las mujeres. Las mujeres
indigenas, para los historiadores y colonizadores,
éramos poco menos que animales. Hoy, esas mujeres,
a todo lo largo del pais, desde Ushuaia hasta la Quiaca,
estan debatiendo una propuesta que va a ser la primera
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Ley de Mujeres Originarias Argentinas por el Buen
Vivir. Hoy, en una coyuntura en la que los politicos lo
unico que buscan es perpetuarse en el poder, descali-
ficdindose unos a otros sin poder articular un discurso
de propuesta, las mujeres indigenas argentinas estamos
construyendo una propuesta, estamos llevando a cabo
un proceso de consulta, auténomo y autogestionario, y
sin recibir ni diez centavos de los partidos politicos, sin
recibir ni diez centavos de las fundaciones vinculadas
a las corporaciones, sin recibir ni diez centavos de las
iglesias; queremos que sea un proceso absolutamente
transparente y sin ningtin tipo de injerencias ni presiones
de afuera. Las mujeres pensamos que esta propuesta del
buen vivir es una propuesta que nos trasciende, que no
es solamente para nosotras, que no es solamente para
los pueblos originarios, es una propuesta que la necesita
el pais. Y es mas, es una propuesta que la necesita el
mundo.

“Quiero compartir con ustedes un
proceso muy interesante que estamos
viviendo las mujeres indigenas hoy en
Argentina. Yo me encuentro, en este
momento, coordinando la ‘Primera
Marcha de Mujeres Originarias por el
Buen Vivir’. El propésito de esta marcha
es unir a las 36 naciones originarias que
viven en Argentina. Como ustedes saben,
en Argentina no existe un movimiento
indigena hegemonico, lo que hay son
conflictos emergentes en distintos puntos
del pais, no hay un espacio que nos
permita articular una posicion politica
comun que nos haga mds fuertes frente
al Estado. Eso buscamos con la marcha:
comenzar a construir ese espacio comun.”

Estamos generando un proceso de consulta que va a
concluir el 21 de diciembre con la redaccion de esta ley
de mujeres originarias, y estamos convocando a todo el
pais bajo una unica consigna: “Un millén de mujeres
por el buen vivir”. En Argentina hay una ley que dice
que si nosotros logramos el tres por ciento del padrén,
0 mas de un millén de firmas, la ley inmediatamente
entra a la Camara sin necesidad de un tramite anterior.
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Y nosotros estamos pidiendo que esta ley tenga el rango
de vinculante para que se convierta en politica publica.
Creemos que a partir de esta norma va a surgir el primer
ministerio indigena, un ministerio que queremos que
sea auténomo, un ministerio que le saque el subsidio
millonario que recibe la iglesia catélica y que ese mismo
monto pase al ministerio indigena; proponemos que
este ministerio indigena también pueda recibir fondos a
partir de la modificacion la ley tributaria e impositiva a
las corporaciones extractivistas que han dainado nuestro
territorio. De esta manera, con esos fondos, el ministerio
indigena va a poder tener una economia auténoma y va
a poder decidir politicas que nos permitan profundizar
un proceso en busqueda de la libre determinacion.
Entonces, estamos frente a la posibilidad no sélo de
construir la voz indigena o ponderar ala mujer indigena,
sino ante la posibilidad de construir un nuevo modo de
hacer politica en Argentina, una propuesta que nos une
a los pueblos originarios y al pueblo argentino en las
practicas del buen vivir.

Yo voy a terminar contandoles un cuento, un cuento
que tal vez ustedes conozcan. Dicen que en un lejano
pueblito del Asia vivia un anciano muy sabio que tenia
la capacidad de dar buenos consejos y de ver el futuro.
Venia gente de todos lados a consultarle sobre diferentes
asuntos: viajes que tenian que emprender, decisiones
domésticas, matrimonios, en fin, de todo. Un dia
llega a ese pueblito un grupo de jévenes. Estos jovenes
descreian de la sabiduria del anciano, es mas, despre-
ciaban las tradiciones del pueblo y querian inculcar sus
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nuevas ideas. Pero veian que no avanzaban porque el
pueblo siempre terminaba consultdndole al anciano. Asi
que concluyeron que mientras el anciano permanezca
en el pueblo no lograrian imponer sus nuevas ideas.
;Qué hacemos con el anciano?, se preguntaron. Si lo
matamos, entonces el pueblo se va en contra nuestra,
por tanto —dijeron— vamos a demostrar que el anciano
es un fraude. Entonces decidieron desafiar al anciano, lo
invitaron a la plaza publica e invitaron a todo el pueblo
para que asista a un gran acto en donde iban a desen-
mascarar al anciano. ;Como lo harian?: —Vamos a llevar
a un pajarito, lo vamos a llevar escondido en nuestras
manos, y le vamos a preguntar al anciano: ;este pajarito
que tenemos en nuestras manos, esta vivo o muerto? Si
el anciano dice que esta vivo, lo apretamos, lo matamos
y lo mostramos muerto; y si el anciano dice que el
pajarito estd muerto, lo dejamos libre y lo mostramos
vivo. De esta manera se va a saber que el anciano
miente, que es una mentira que él puede ver el futuro y
que puede adivinarlo todo. Eso es lo que pensaban estos
jovenes. En la plaza habia muchisima gente, acudieron
practicamente todos. Y llegd el momento de mostrar la
capacidad o no del anciano. El anciano acude a la cita,
sube al escenario y mira a los ojos a los jovenes con
mucho dolor. Los jévenes se sentian ya triunfadores, el
mas soberbio se refa, y entonces le formulan la pregunta:
este pajarito que tengo entre mis manos, jestd vivo o
muerto? El anciano baja la cabeza, se queda en silencio,
mira a los jovenes con tristeza y les dice: el pajarito no
esta ni vivo ni muerto, esta en sus manos. Ese es nuestro
continente, y depende de todos nosotros. Gracias.
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Palabras finales

“Nos vamos contentos, nos vamos satisfechos de haber comprobado, una vez mas, la
importancia del debate y la discusion de ideas; nos vamos cargados de dudas y certezas,
como tiene que ser; el foro ha alumbrado nuestros caminos, los de los comparfieros
dirigentes indigenas y campesinos, hombres y mujeres, y los de estudiantes y académicos;
nos toca ahora reproducir las experiencias y ensefianzas de estos tres dias de Foro en
cada uno de nuestros dmbitos de trabajo. La tarea ha sido cumplida’”.

José Nuiez del Prado, del Postgrado Multidisciplinario en Ciencias del Desarrollo
(CIDES-UMSA), resumio asi, el viernes 20 de septiembre de 2013, en ultima sesiéon
del Segundo Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural, el sentido y la importancia
del evento desarrollado durante tres dias en el auditorio del Banco Central de Bolivia.

Virginia Yeroki de la provincia Guarayos de Santa Cruz, y Enrique Semo, de San Ignacio
de Mojos del Beni, ambos representantes de los cerca de 80 productores campesinos
indigenas que participaron en la Segunda Feria Agroecoldgica, evento complemen-
tario al Foro y realizado en la Plaza del Bicentenario de La Paz, los dias 19 y 20 de
septiembre, fueron los encargados de evaluar esta actividad que en sus palabras, “fue
una gran oportunidad para demostrar que alld en las comunidades, hay una alternativa
para producir productos sanos y sin explotar la madre naturaleza”.

La mencionada Feria Agroecoldgica, el Segundo Foro Andino Amazonico de Desarrollo
Rural y los cuatro Conversatorios previos a este evento, desarrollados en las ciudades
de Potosi, Santa Cruz, Oruro y Cochabamba, fueron las actividades de la Plataforma de
instituciones cumplidas en 2013 bajo el objetivo de “generar espacios de intercambio de
conocimientos y de debate publico y plural sobre Desarrollo Rural en la macro regién
Andino Amazdnica, con el propdsito de construir colectivamente alternativas e incidir
en las politicas publicas de los Estados”

Finalmente Oscar Bazoberry, del Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica
(IPDRS), en nombre de la Plataforma de instituciones dinamizadoras del Foro,
reafirmé el compromiso de promover y ampliar la discusién sobre el desarrollo rural en
espacios nacionales e internacionales, y anuncio la realizacion del Tercer Foro Andino
Amazoénico el afio 2015 en la ciudad de La Paz.
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