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En términos generales, en Bolivia se considera como tierras altas o 
territorio andino aquel espacio físicamente dominado por la cordillera de Los 
Andes. Es el espacio territorial de la región occidental del país conformada a 
su vez básicamente por las ecorregiones del altiplano y valles aunque en su 
interior existen más subecoregiones. La región de tierras altas se caracteriza 
por su gran variedad de pisos ecológicos y climas, aspectos que la hacen 
diversa y atractiva desde distintos puntos de vista. 

Pero Bolivia no sólo tiene tierras altas, su mayor extensión territorial 
se encuentra en el oriente, caracterizada por condiciones medioambientales 
propias de la selva y la amazonía sudamericana. Esta región, conocida como 
tierras bajas, en los últimos años pasó de ser una región poco integrada a 
constituirse en una con alta presencia e incidencia en la realidad social, 
económica y política del país. 

En términos de extensión territorial y población, las tierras altas 
(altiplano y valles) se caracterizan porque ocupan menos de la mitad del 
espacio territorial de Bolivia pero en esta región viven la mayoría de los 
bolivianos. En cifras, las tierras altas representan el 37% del territorio nacional 
pero la habita el 72% de la población boliviana (urbana y rural). Esta realidad 
no es extraña para nadie y, al contrario, es sabido que Bolivia nació en 1825 
como un país inminentemente andino y permaneció así hasta la Reforma 
Agraria de 1953. Esta situación cambió en los últimos 50 años debido a las 
políticas estatales de fomento a la integración del oriente para el desarrollo 
agroindustrial y de ese modo reducir la alta dependencia de la importación de 
alimentos, especialmente azúcar y arroz. 

Según el Censo del año 1950, el oriente boliviano apenas tenía 332.000 
habitantes que en ese entonces signifi caba el 12% de la población total. Esta 
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situación ha cambiado en los últimos años al grado que la ciudad de Santa Cruz 
tuvo una de las tasas más altas de crecimiento poblacional (4,29% frente al 
2,74% nacional en el periodo 1992-2001) y prácticamente igualó en población 
a las ciudades de La Paz y El Alto juntas.

A pesar de estas características, las tierras altas siguen teniendo un papel 
muy importante para entender la realidad boliviana por su peso histórico en la 
formación social nacional. Este peso histórico está directamente relacionado 
con dos pueblos indígenas que la habitan desde antes de la colonia y que 
son demográfi camente mayoritarios dentro de los 36 pueblos indígenas 
identifi cados en Bolivia. Estamos haciendo referencia a los pueblos quechua 
y aymara. Existen otros tres pueblos identifi cados en esta región: los Urus, 
los Afrobolivianos que habitan en algunas subregiones de los yungas y los 
Guaranís que habitan en la zona sudeste de las tierras altas que limita con las 
tierras bajas. 

Los quechuas y los aymaras son pueblos cuya vida e historia están 
estrechamente vinculadas al ecosistema andino. A los quechuas se los suele 
asociar con los valles y con toda razón ya que la mayoría de ellos actualmente 
viven en esa región, mientras que los aymaras mayoritariamente habitan en la 
parte altiplánica. Sin embargo, ambos grupos comparten básicamente la misma 
cultura -la cultura andina- con muchos elementos comunes de ambas lenguas, 
incluso se pueden encontrar comunidades bilingües (quechua-aymara) en 
muchas zonas. Esta cercanía sería casi imposible de encontrar entre un pueblo 
de las tierras altas y uno de las tierras bajas.

En términos geográfi cos es común asociar las tierras altas con los tres 
departamentos del altiplano boliviano: La Paz, Potosí y Oruro; los valles con 
los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija; para fi nalmente 
pensar en tierras bajas cuando se hace referencia a los departamentos de 
Santa Cruz, Beni y Pando. Pero en términos mucho más precisos y según la 
clasifi cación geográfi ca realizada para este trabajo, la realidad es diferente. 
Esta regla de tres departamentos por cada ecorregión se cumple sólo en el caso 
del altiplano que efectivamente está conformado por los tres departamentos 
mencionados aunque no en su integridad. En el caso del departamento de 
La Paz, sólo la porción sur es parte del altiplano, Oruro es mayoritariamente 
altiplano pero tiene una parte de valles y Potosí está entre altiplano y valles. 
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El departamento de La Paz tiene municipios clasifi cados como valles y otros 
de la región amazónica que forman parte de las tierras bajas.

La región de valles abarca nada menos que siete de los nueve 
departamentos sobre la base de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija y tomando 
parte de La Paz, Oruro, Potosí e incluso Santa Cruz. También es la región que 
concentra más del 53% de la población boliviana aunque espacialmente sólo 
ocupa el 24% del territorio nacional. 

De forma casi similar, la región de tierras bajas o el oriente está 
conformada por la totalidad de los departamentos de Beni y Pando, gran parte 
de Santa Cruz y tomando algunas porciones de La Paz, Chuquisaca y Tarija. 
Territorialmente el departamento de Santa Cruz es el que tiene más peso en el 
oriente por su gran extensión, abarca el 34% de la superfi cie nacional. 

En resumen, en las tierras altas vive el 72% de la población boliviana 
pero solamente ocupa el 37% del territorio nacional. En términos de población 
rural, en las tierras altas vive el 83% de los bolivianos. En cuanto a número de 
municipios las cifras muestran la misma tendencia, 252 municipios (77%) de 
los 327 existentes pertenecen a tierras altas. 

El siguiente cuadro y mapa muestran los resultados de esta 
caracterización, necesaria para entender la realidad de las tierras altas y el 
análisis de las autonomías indígenas en el contexto municipal.
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Mapa 1. Regiones ecológicas según municipios

Fuente: Elaboración propia con datos ofi ciales de la Unidad Técnica de Límites Políticos Administrativos 
y el Instituto Nacional de Estadística.
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