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Inauguracion: qué pretende el Seminario y qué se espera de éste

Annalisa Mauro
International Land Coalition

Pedro Nuny Caity
Organo Legislativo

Esteban Ticona Alejo
Academia Diplomdtica

Un espacio de debate ptiblico bien informado para la
toma de decisiones sobre la tierra, sus recursos y los
derechos de sus habitantes.

La celebracién de los derechos reconocidos con las
nuevas leyes y la demanda de que las ideas que éstas
plantean se lleven a la préctica.

El cambio del paradigma de desarrollo occidental
por el comunitario es uno de los temas centrales de
discusion.

Temas agrarios y rurales

Alexander Schejtman
(entro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
(Rimisp)

José A. Martinez Montafio
Ex superintendente Forestal

Miguel Urioste
Fundacion TIERRA

German Gallardo
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y
Medio Ambiente

Ricardo Miranda
(SuTC8

La clave del crecimiento en los territorios de Lati-
noamérica

Un estudio sobre 10 municipios devela cémo la
combinacién de cinco factores logra territorios mas
prosperos y equitativos.

El futuro esta en los bosques

El pais debe dejar el esquema “agrarista” por invia-
ble y orientarse al aprovechamiento forestal de la
mayor parte de su territorio

El riesgo de la extranjerizacion de la tierra

El Estado es indiferente ante el acaparamiento fora-
neo de la tierra mas fértil del pafs, pese a las con-
secuencias ecolégicas y politicas de ello.

El desarrollo rural al son del Estado orquesta

El Estado dirigird, ejecutard y promoverd el
desarrollo rural para la industrializacién del agro y
la distribucién de la riqueza.

Diez afios para hacer florecer el agro

El plan de la “Década productiva” quiere saltarse
la burocracia delegando a la comunidad rural el
manejo de los recursos.



Ley de tierras en el marco de la nueva Constitucidn

(arlos Balderrama
Ex director general de Tierras

Luis Alberto Arratia
Tribunal Agrario Nacional

Juan Carlos Rojas
Director del INRA

Redistribucién y colectivizacién de la tierra mas
fértil del pais

Mejor una reforma agraria “focalizada” donde
valga la pena. La propiedad campesina no estaria
excenta de una intervencién estatal.

Como coexistiran tres justicias en el ambito rural

La existencia de autonomias indigenas demandard
que se raye la cancha para el juego entre competen-
cias judiciales.

Atn hay tierra para dotar, falta una ley para
hacerlo mejor

Una lista de vacios normativos del proceso de sa-
neamiento y titulacién, y de los cabos sueltos emer-
gentes de la Constitucién.

Derecho a la consulta

Raquel Yrigoyen
Instituto Internacional de Derecho y Sociedad (IIDS),
Per(

Rafael Quispe
Conamaq

Omar Quiroga
Ministerio de Hidrocarburos

, Pedro Nuny
Organo Legislativo

Arnaud Chaltin
Oficina del Ato Comisionado para los Derechos
Humanos

El largo camino hacia el derecho a la consulta y la
autodeterminacién

Una revision del derecho internacional y la relacién
juridica entre el Estado y los pueblos indigenas da
cuenta de lo recorrido y lo pendiente.

Decepcion en tierras altas

El mallku deplora que el derecho a la consulta no se
haya aplicado en un proyecto minero y teme efec-
tos ecoldgicos negativos.

El laboratorio de consultas en el pais

El drea de hidrocarburos es la tnica que cuenta con
una norma especifica que ya dio pie a 15 acuerdos
con comunidades.

Una ley marco para hacer valer el derecho

Para el representante falta una norma que extienda
la aplicacién de la consulta a otras dreas como los
megaproyectos y la minerfa.

Manual para una consulta exitosa

Se requiere buena fe, informacién oportuna y, sobre
todo, la conviccién de que consultar no es hacer un
favor, sino cumplir un deber.



Territorios indigena originario campesinos (TI0C)

Gerardo Damonte
Grupo de Andlisis para el Desarrollo (Grade), Per

Juan Pablo Chumacero
Fundacion TIERRA

Maria Saravia
Cidob

Felipa Huanca
CNMCIOB “Bartolina Sisa”

Mercedes Nostas
Especialista en género

Oscar Calizaya
Isalp

Mauricio Diaz
CEJIS

Un proyecto de dominio politico que demanda
consensos

Un estudio en comunidades peruanas y bolivianas
en el lago Titicaca describe las caracteristicas de un
territorio.

Obstaculos en el camino de la autonomia indigena

Una investigacion identificé varias restricciones le-
gales que podrian derivar en un reducido ntimero
de conversiones autonémicas.

Las acciones para ganar mas participacién feme-
nina

La dirigente menciona los pasos que han dado las
mujeres de tierras bajas en las tltimas décadas para
vencer el machismo.

Los males de la migracién rural y el surcofundio

El movimiento de reivindicacion de derechos debe
enfrentar esos dos problemas segtin la dirigente de
tierras altas.

La importancia de acceder a los recursos comuni-
tarios

La participacién en la administracién de los recur-
sos es otra de las claves para la mejora de la situa-
cién femenina en la comunidad.

Autonomias para mejorar la calidad de vida

La conversién hacia autonomias indigenas en Po-
tosi demandard en muchos casos la unién de varias
tierras comunitarias de origen.

Once pasos como minimo para ser autonomia

Para vencer los requisitos legales, las comunidades
indigena originario campesinas necesitardn una
gran fortaleza organizativa.

Autonomias indigena originario campesinas (AI0C)

David Recondo
(olegio de México

Autonomias indigenas al estilo mexicano

Las caracteristicas de los municipios de usos y cos-
tumbres en el estado de Oaxaca desmitifican arcais-
mos y esencialismos.



Xavier Albd
(ipca

Alejandro Padilla
Municipio de Mojocoya

Ruth Yarigua
(apitania Charagua Norte

Saturnino Tola
Consejo autonomico de Jesus de Machaca

Eddy Burgoa
Ministerio de Justicia

Luis Alberto Arratia
Tribunal Agrario Nacional

El reto de llevar las ideas comunitarias a un plano
mas grande

Los 11 municipios que eligieron ser AIOC deberan
poner empefio en sus estatutos para atraer a mas
comunidades hacia la ruta autonémica.

Mojocoya: cuesta afinar el sistema juridico

El municipio chuquisaquefio requiere de coopera-
cién técnica para concluir la redaccién de sus esta-
tutuos autonémicos.

No excluimos al area urbana

La gestién sobre recursos municipales y la consoli-
dacién del territorio guarani son dos objetivos que
Charagua espera cumplir cuando sea autonomia.

Los partidos se aferran a Jestis de Machaca

La comunidad empezé hace 15 afios a transitar el
camino a su autodeterminacién y espera unir fuer-
zas en toda la provincia.

Coémo se hizo el anteproyecto de Ley de Deslinde
Jurisdiccional

Es la primera experiencia de ejercicio del derecho
de consulta a pueblos indigenas para la elaboracién
de una medida legislativa.

En qué materia se juzga, sobre quién y en qué te-
rritorio
Esos tres asuntos son clave para el ejercicio de la

justicia indigena originario campesina en armonia
con la jurisdiccién ordinaria y agroambiental.

Glausura del seminario y conclusiones

Denis Racicot
OACDH Bolivia

Yoriko Yasukawa
ONU-PNUD

Gonzalo Colque
Fundacion TIERRA

Entre todos los obstdculos para la aplicacién de los
avances constitucionales, el principal es el de cam-
biar las ideas: cémo la sociedad y el Estado se han
concebido hasta ahora.

Que el debate de temas trascendentales y complejos
se traduzca en acciones concretas que incidan sobre
la vida cotidiana de los bolivianos

El Seminario cumplié con su objetivo de crear es-
pacios para el didlogo y la reflexién colectiva sobre
asuntos de importancia crucial para el pafs.
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ABT

AIOC
Anapo
APG
CSUTCB

Cainco

CAO

Cepal

CEJIS

Cidob

Cipca
CNMCIOB-BS

Conamagq
CPE
CSCIB

FAO

FES
INRA
Isalp
OACDH
OIT
ONU
PDM
Plus
PIOC
PNUD
POA
TCO
TIOC

Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierras

Autonomia indigena originario campesina

Asociacién de Productores de Oleaginosas y Trigo
Asamblea del Pueblo Guarani

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia

Cédmara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de San
ta Cruz

Céamara Agropecuaria del Oriente

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia

Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado
Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia Bartolina Sisa

Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu
Constitucién Politica del Estado

Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de
Bolivia

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién

Funcién econémico social

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Investigacién Social y Asesoramiento Legal Potosi

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién de las Naciones Unidas

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de uso de suelos

Pueblo/pueblos indigena originario campesinos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan operativo anual

Tierra comunitaria de origen

Territorio indigena originario campesino






uando en 2009 convocamos al I Seminario Bolivia Post Constituyente deciamos
que la Constituciéon habia inaugurado un nuevo ciclo en la historia de nuestro
pafs, especialmente promisorio en la batalla contra grandes males como la ex-
clusién de los pueblos, la pobreza material de la mayoria de los bolivianos y la
injusticia social.

En 2010 hemos sido testigos del nacimiento de nuevas normativas e instituciones
estatales. La Asamblea Legislativa Plurinacional, cuatro tipos de gobiernos sub-
nacionales auténomos, nuevas reglas de juego electoral y la reforma del Organo
Judicial son algunas de las expresiones méds sobresalientes del disefio de un Es-
tado Plurinacional que busca el reconocimiento de los derechos de los pueblos
y naciones indigena originario campesinas. Es un proceso que inevitablemente
afecta y afectard a todos los bolivianos y, sobre todo, decidira la suerte de la po-
blacién indigena, la cual verd si se hacen o no efectivos sus derechos econémicos,
sociales y culturales.

Pensamos que en el escenario descrito es pertinente proseguir con nuestra convo-
catoria, por lo que organizamos este II Seminario dedicado a los derechos indige-
nas en el Estado Plurinacional. El objetivo es ofrecer un escenario plural y amplio
de didlogo y reflexién colectiva sobre asuntos posteriores al proceso Constitu-
yente. Para ello invitamos a 25 expositores nacionales que provienen de centros
de investigacién, del gobierno, de movimientos sociales, organizaciones de la
sociedad civil y de pueblos indigenas. También participaron cinco expositores in-
ternacionales que aportaron con estudios y conocimiento de situaciones distintas
pero afines a la nuestra. Han sido tres intensas y gratificantes jornadas de trabajo
que contaron con una masiva asistencia de publico. La calidad de su participa-
cién se incrementé gracias al cambio de metodologia que introducimos en esta
oportunidad, con mesas de trabajo paralelas y una sistematizacién gréfica.

Esta memoria retine en siete capitulos las exposiciones, preguntas y respuestas
vertidas en el Seminario. En el primer y dltimo capitulo encontrardn los discursos
presentados en la inauguracién y clausura del evento. Entre los capitulos 2 y 6 es-
tdn aquellas presentaciones dedicadas a los temas centrales: asuntos rurales, ley
de tierras en el marco de la nueva Constitucion, derecho a la consulta, territorios
indigena originario campesinos (TIOC) y autonomias indigena originario cam-
pesinas (AIOC). Esperamos que este material aporte a una mayor participacion y
discusién sobre los procesos en curso.
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Queremos agradecer a quienes han hecho posible este Seminario: a los exposi-
tores nacionales e internaciones, a la International Land Coalition (ILC), al Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD Bolivia), al Servicio
Alemén de Cooperacién Social-Técnica (DED), a la Agencia Espafiola de Co-
operacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y a la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. También han
colaborado ampliamente en este afdn, la Plataforma Interinstitucional de Apo-
yo a las Autonomias Indigenas y el Department of International Development
Studies de la Universidad de Dalhousie en Canad4. Con todos, compartimos el
interés por promover el didlogo y el estudio sobre los derechos humanos y los
derechos de los pueblos indigenas. Finalmente, quiero reconocer la participa-
cién activa y propositiva de todos los asistentes a esta segunda convocatoria.

Gonzalo Colque
Director de la Fundacién TIERRA
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La expositora plantea el Seminario como un espacio de debate publico bien informado para la toma de
decisiones sobre la tierra, sus recursos y los derechos de sus habitantes, desde la perspectiva del proceso
de reformas que vive Bolivia y de los fendmenos internacionales que inciden sobre el uso de la tierra.

la importancia del debate sobre la tierra

Annalisa Mauro

Gerente del Programa para América Latina de la
Secretaria de International Land Coalition.

Junto con la Fundacién TIERRA hemos querido mantener el compromiso to-
mado el afio pasado de organizar un debate ptiblico en el que se converse acer-
ca de los desafios de aplicar las visiones avanzadas e innovadoras que contiene
la nueva Constitucién de Bolivia.

La International Land Coalition (Coalicién Internacional para el Acceso a la
Tierra, ILC), la organizacién que represento, es una alianza global de més de
80 organizaciones intergubernamentales y de la sociedad civil, convencidas de
que el acceso a la tierra es un paso decisivo para la eliminacién de la pobreza
rural y la inclusién de los mds vulnerables en el tejido ciudadano de una nacién.
Nuestra secretaria se encuentra en Roma y actda desde plataformas regionales.
Fundacién TIERRA es nuestra organizacién miembro en Bolivia.

Cuando ILC comenz6 su trabajo en 1995, el debate giraba basicamente en torno
a la reforma agraria promovida por el Estado o asistida por el mercado. La rela-
cidén entre estos dos actores sigue siendo fundamental para definir quiénes tienen
derecho al acceso y uso de la tierra, pero recientemente ha surgido con mucha
fuerza un nuevo actor en las dindmicas de la tierra: la ciudadania activa que se ha
organizado efectivamente para regular, cuidar y defender su propio territorio.
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Para gobernar se tiene
que conocer

Acaparamiento de la
tierra

Sociedades distintas con
base distinta

FUNDACION TIERRA

Anteriormente, la tierra era una reivindicacién o un asunto de administracién
publica. Ahora hablamos de cogobierno de la tierra y de los territorios, lo que
vincula derechos y responsabilidades en el marco del acceso, uso y control de
los siempre mas escasos recursos naturales —como son la tierra y el agua— en-
tre los distintos actores que participan en un territorio.

Por lo tanto, se hace fundamental invertir en la generacién de datos y conoci-
miento accesibles y transparentes para que cada actor participe activa y efecti-
vamente en el bienestar colectivo, en el gobierno de su propio territorio. Esa es
una tarea que como Coalicién y Fundaciéon TIERRA desempefiamos con el fin
de que todos los actores, a través del acceso a informacién confiable, se empo-
deren para cogobernar sus propios territorios.

Bolivia ha sido activa promotora de la aprobacién de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. En la mayoria de las
legislaciones latinoamericanas los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas, originarios y afrodescendientes son reconocidos, pero no es asf en otras re-
giones y otros paises del mundo; esta Declaracién es un marco esencial para los
pueblos que todavia sufren de persecucién por el solo hecho de ser indigenas.

La declaracién tiene nueve articulos que se refieren a tierra y territorio; por
ejemplo, el cuarto dice: “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asf como a dispo-
ner de medios para financiar sus funciones auténomas”. Esto implica que se
necesitan, en los niveles centrales y locales, instituciones estatales e indigenas
fuertes y capaces de interactuar sobre la base del muto respeto.

El derecho de libre determinacién es un suefio para muchos pueblos, aqui [en
Bolivia] es realidad, eso implica que se necesitan instituciones estatales indige-
nas fuertes en los niveles centrales y locales, ademds de avanzadas capaces de
interactuar con base en el mutuo respeto.

Lo que observamos como Coalicién, desde una perspectiva global internacio-
nal, es que hay tendencias regionales y globales a la concentracién de tierras.
Esto es preocupante porque hay una rapidez sin precedentes en el proceso de
concentraciéon que observamos en distintas regiones.

En otros continentes, como Africa y Asia, se habla de transacciones de millones
de hectéreas de tierras, en las que no sélo participan el sector privado, sino
también el publico.

Esas transacciones son interpretadas por los movimientos sociales como aca-
paramiento de tierras para la produccién de alimentos, para el agronegocio,
biocombustibles, concesiones mineras, extractivas o turisticas; actividades que
afectan a grupos cuyos derechos son los mds vulnerables. Asi, los vinculos en-
tre lo local, lo nacional, lo regional y lo internacional hacen de la tierra un re-
curso que cada vez se encuentra mds bajo presiones de intereses econémicos
nacionales e internacionales.

El actual debate sobre los limites de la propiedad agraria, que aqui en Bolivia
ya ha concluido, se estd dando en muchos paises, como en Perti y Ecuador, lo
cual es un sintoma de las tendencias globales de los procesos de concentraciéon
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El derecho a la consulta

de este recurso. La opcién de las grandes adquisiciones de tierra se justifica
con el hecho de que los inversores finalmente invierten en dreas rurales. Asi, el
sector ptiblico delega a otros actores sus territorios.

Por ese motivo, la ILC y sus miembros estdn participando activamente en el
debate internacional sobre principios responsables y directrices voluntarias en
la reglamentacién de estas grandes adquisiciones de tierras. Ademads, es impor-
tante destacar que dichas adquisiciones, como los procesos de reconcentracion,
se dan donde hay un sistema de gobierno débil que permite ilegalidades y
rechaza consultas amplias.

Los cada vez mads escasos recursos y las presiones crecientes estdn generando
multiples formas de competencia con el incremento consecuente de conflictos.
Conlflictos entre personas sin tierra, colonizadores, pueblos indigenas, gobier-
nos centrales y locales, privados y también actores ilegales.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indi-
genas también dice que los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la
prevencion y el resarcimiento de todo acto que tenga por objeto o consecuencia
privar a los pueblos y las personas indigenas de su integridad como pueblos
distintos o de sus valores culturales, o de su identidad étnica. Los Estados tam-
bién establecerdn mecanismos eficaces para la prevencién y resarcimiento de
“todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras,
territorios o recursos” [articulo 8].

En su articulo 19, la Declaracién sefiala: “Los Estados celebrardn consultas y co-
operardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o ad-
ministrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento previo, libre e
informado”, por esa razén es muy importante hacer un esfuerzo significativo por
poner en marcha mecanismos para la aplicaciéon del consentimiento previo, libre
e informado.

No es facil, pero es la tinica forma para realmente aplicar el derecho a la libre
determinacién. Aunque poner eso en practica es complejo, tenemos que encon-
trar la forma de hacerlo posible. Si no, las visiones que hay en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, o las que
estdn contenidas en la nueva Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia
serdn palabras sin contenido.

El gobierno del territorio, asi como la articulacién con los distintos territorios,
es un proceso continuo y permanente. Es fundamental constituir sistemas de
gobierno y observatorios que vigilen el efectivo acceso, uso y control de los re-
cursos para evitar procesos de monopolizacién de recursos vitales que generen
conflictividad agraria y deterioro ambiental.

Finalmente, este segundo seminario Bolivia post Constituyente quiere contri-
buir a plasmar esta visién en realidad.






El expositor celebra y encarna los cambios que el movimiento indigena impulsd en el pais, pero también
demanda que se pongan en practica las ideas contenidas en las leyes del Estado Plurinacional, especial-
mente las referidas a los derechos de los pueblos indigena originario campesinos.

El giro historico de 1990

Los pueblos indigena originario campesinos
en la Bolivia post constituyente

Pedro Nuny Caity

Diputado nacional.

Quien les habla, Pedro Nuny Caity, es resultado de este proceso de lucha que
hemos iniciado los pueblos indigenas originarios, especialmente los de tierras
bajas. Voy a tratar de comentar nuestro posicionamiento y sobre todo por qué
hemos llegado a la Asamblea Legislativa. Soy uno de los siete diputados indi-
genas que, a rafz de las circunscripciones especiales, se encuentra en la Asam-
blea Legislativa en representacién de los pueblos indigenas minoritarios de este
pais. En esa condicién me encuentro aqui desempefiando el puesto de primer
secretario de la directiva camaral.

El proceso que estamos viviendo ha sido fruto del sacrificio y como respuesta
a la discriminacién que sufren de manera sistemdtica los pueblos indigenas
y originarios. Ellos han protagonizado muchos levantamientos por tratar de
vivir en un pafs libre, pensando siempre en la recuperacién de la tierra y el
territorio.

Como dirigente joven conozco esa lucha desde 1990, cuando se inici6 una gran
e histérica marcha por el territorio y la dignidad, nacida desde las regiones de
la gran amazonia; de una regién ignorada por un Estado miope, que lastimo-
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Que se apliquen las
ideas postuladas por las
leyes

FUNDACION TIERRA

samente no vefa mds alld de la regién andina ni vefa a pueblos indigenas que
también eran bolivianos.

La marcha de 1990 fue un hito para nosotros, puesto que en ese movimien-
to nos propusimos decirle al Estado que nosotros éramos parte de este gran
territorio, que también eramos ciudadanos aunque muchos no tuviéramos la
documentacion personal o un certificado de nacimiento, y que a pesar de eso
estdbamos en la brega para poder conseguir un importante bien que le corres-
ponde a la sociedad.

Querfamos que en ese importante evento todo el pais descubriera que no vi-
viamos en ese estado de salvajismo que muchos imaginaban; incluso pensaban
que saldriamos con nuestros taparrabos y con nuestras flechas, desnudos. La
realidad era y es otra: salimos porque habia una gran presién y una gran necesi-
dad de hacer respetar los territorios que poco a poco, e incluso con la venia del
Estado, estaban siendo entregados en concesién para el despojo que cometie-
ron las grandes empresas madereras. Esto fue lo que nos motivé a salir y decir
basta, aqui estamos nosotros.

Evidentemente, han pasado muchas cosas en nuestro pais, no solamente el mo-
vimiento de los pueblos indigenas durante la marcha de 1990. Ha tenido que
pasar la guerra del gas, la guerra del agua y una serie de cuestionamientos
hacia ese Estado monocultural y excluyente. Por eso tuvimos la necesidad de
manifestarnos conjuntamente, no solamente indigenas de tierras bajas, tam-
bién indigenas de tierras altas, para visibilizarnos como un pafs con mds del 50
por ciento de poblacién indigena, que es lo que somos.

Estos son los antecedentes de este Estado que hoy se ha declarado plurinacio-
nal. Conquistar una nueva Carta Magna significé muertes, desaparicién y el
confinamiento de muchos ciudadanos bolivianos. Ahora tenemos una Consti-
tucién peleada desde todos los estratos sociales de este pafs, una Constitucién
que garantiza la existencia de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos, y que respeta el dominio ancestral de sus territorios.

Tenemos que contribuir todos, no solamente los miembros de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, con nuevas leyes. Hay que estructurar el andamia-
je del Estado Plurinacional que ahora se abre para todos los ciudadanos y
ciudadanas. Nosotros creemos en este Estado Plurinacional porque garantiza
avances en materia de derechos y leyes de los pueblos indigena originario
campesinos; entre los mayores avances logrados en América Latina.

Con esta Constitucion tenemos que garantizar que las leyes que se van deba-
tiendo y aprobando en la Asamblea Legislativa aseguren lo establecido por
sus propios pardmetros: que se respeten realmente los territorios, los dere-
chos de los pueblos indigenas y los recursos naturales; que haya consulta,
participacion y presencia verdadera de los pueblos y naciones indigena ori-
ginario campesinos en los niveles del Estado boliviano, para poder hablar de
una administracién que verdaderamente sea de los pueblos indigenas. Ese es
aun un gran desafio. Tener un presidente de la talla de nuestro hermano Evo
Morales es un gran avance, pero también es importante que no acabemos ha-
blando de un Estado plurinacional sin la presencia de las naciones y pueblos
que lo conforman.
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Asuntos pendientes y
contradicciones

Quedaria vacio el Estado sin la presencia de nosotros. Atin en el manejo de la
cosa publica se nos coarta la participacién, hay resabios de lo que ha sido el
Estado boliviano y persisten las trabas.

Esperamos que gracias al desarrollo de los pueblos indigenas, para el engran-
decimiento de Bolivia se piense también en los recursos naturales. Ya que
estdn en los territorios indigenas, creemos que este Estado debe garantizar la
consulta y participaciéon en los beneficios. No porque creamos que no deba
haber beneficios para el Estado, sino para ver qué podemos hacer con los
pueblos en el drea rural que estdn en situacién de desventaja; alli, donde hay
pobreza, nifios hambrientos y poca tierra para nuestros propios hermanos
debido a gente que mercantiliza la tierra.

Hemos avanzado en leyes fundamentales como la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién, la Ley del Régimen Electoral, del Organo Electoral y otras.
Todas reflejan los mandatos de la Constitucién Politica del Estado. Sin embar-
go, no podemos alcanzar un liderazgo en el Estado Plurinacional dejando de
lado algunos temas sobre los cuales los pueblos indigenas seguimos insistien-
do. No podemos tener solamente siete diputados indigenas. Definitivamente,
la participacién directa en las decisiones del Estado no pasa por entregar nues-
tra representacién a otra persona que no sea indigena.

En este sentido, debemos manifestar que todavia hay contradicciones. Estamos
tomando la iniciativa en la defensa de la madre tierra, de la Pachamama, pero
todavia hay proyectos en la actualidad que no cumplen estos pardmetros. Pa-
rece que los derechos de los pueblos indigenas no estdn dentro de los planes de
nuestro gobierno. La construccién de una verdadera ley de consulta y partici-
pacién deberia estar en el debate en estos dias o en los siguientes meses. Con-
sideramos que ese proyecto es fundamental para que se respete lo que dicen la
Constitucién y las normas internacionales.

Es necesario pensar en un modelo de desarrollo que genere recursos para el
Estado respetando los derechos de los pueblos indigena originario campesinos,
reconociendo asi la democracia verdadera, comunitaria y los valores ético mo-
rales que profesa esta Constitucién.

Ojald que después de estos dias salgan resultados que nos den tareas para tra-
bajar de aqui en adelante en ese camino.



Entre las tareas que el gobierno ha emprendido durante cinco afios, segun el expositor, se puede
resaltar el reemplazo de la idea occidental de desarrollo por el concepto de vivir bien que portan
los pueblos indigenas. En su opinidn, este cambio de paradigma estara presente en el debate que se
desarrolle en el Seminario.

H Estado Plurinacional, avances, retos y
perspectivas

Esteban Ticona Alejo

Director de la Academia Diplomatica de Bolivia.

Quiero compartir con ustedes algunas ideas que, considero, van a ser fundamen-
tales para evaluar los avances y problemas o dificultades que se estdn afrontando
en el proceso. Estoy absolutamente seguro que la concurrencia de ustedes, de
distintos lugares del pafs y de otros paises, producird un marco y una dindmica
importantes para evaluar lo que estd pasando hoy en dia en Bolivia.

Son casi cinco afios de intensa gestién, de esperanzas y profundas alegrias,
pero también de dificultades en la construccién del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Estamos comenzando a poner los primeros cimientos de una Bolivia con iden-
tidad propia, donde todos podamos ser nosotros mismos, hablar en nuestro
idioma, gobernar nuestro territorio, tomar nuestras decisiones de manera sobe-
rana, tocar nuestra musica y sentir orgullo de lo que somos. Con la lucha plena
e inclaudicable de todos y todas y con el aporte y esfuerzo de nuestro actual
gobierno, encabezado por el presidente Evo Morales, hemos vuelto a pensar
por cuenta propia.
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Dos primeros momentos
del pais

Refundacion de Bolivia y
una nueva vision

Asumimos con pleno convencimiento nuestra identidad y el compromiso de
cambio. Hoy, mds que nunca, Bolivia resurge porque sus hijos son capaces de
construir el futuro. La fuerza del cambio estd en que no sélo ataca los males
inmediatos, sino también los problemas histéricos y estructurales de nuestra
sociedad.

Durante estos casi cinco afios no s6lo nos hemos concentrado en revertir las pri-
vatizaciones, el saqueo de nuestros recursos naturales y el desmantelamiento
neoliberal del Estado-nacién, sino que también estamos asumiendo el desafio
de desterrar de nuestra tierra flagelos tan profundos como el analfabetismo,
la mortalidad infantil, el racismo, la intolerancia y la discriminacién, asf como
lograr que nuestra tierra y nuestros recursos nos pertenezcan nuevamente, pro-
curando reencauzar nuestra sociedad hacia un verdadero equilibrio econémico
politico, social y cultural.

Por primera vez tenemos un Estado, o la iniciacién de un Estado plurinacio-
nal, tenemos un Presidente que en gran medida nos representa a los pueblos
chiquitano, mojefio, guarani, guarayo, lecos, tacana, yuquis y otros tantos, asi
como a los aymaras, quechuas, chipayas y demds. Somos reconocidos como
tales en el texto constitucional con plenos derechos de autonomia y autode-
terminacion.

Creo que es importante preguntarse qué significa construir un Estado plurina-
cional. Hasta ahora recordamos la presencia de Simén Bolivar, un liberal ins-
pirado en la Revolucién Francesa que nos trajo experiencias europeas y dejé
como legado, en cierta medida, un modelo de Estado-nacién. De ahi viene la
herencia de los tres poderes del Estado britdnico: ejecutivo, legislativo y judi-
cial. Hemos heredado también el municipalismo espafiol, con sus cabildos, y el
sistema politico administrativo francés de departamentos, provincias y canto-
nes con la autoridad del prefecto. Aunque éste ha sido el modelo que se ha im-
puesto en América Latina, hace como 200 afios, 1o mds importante de destacar
es que de este modelo de Estado-nacién fueron excluidos los pueblos indigenas
originarios y las mujeres.

Si uno quisiera hacer un recuento histérico de Bolivia, podria hacerlo en tres
grandes etapas: un primer momento en 1825, que se llama la fundacién de Bo-
livia, a partir de la cual se gesta una democracia de pocos.

El segundo gran momento tiene que ver con la Revolucién de 1952, la se-
gunda revolucién en América Latina después de la mexicana de 1910. Esta
pretendi6 refundar el Estado-nacién bajo el modelo europeo y, sobre todo,
se orientd al mestizaje. Tanto en el primer momento como en el segundo se
apost6 por un modelo de Estado-nacién capitalista con economia y demo-
cracia liberales.

Hoy vivimos un tercer gran momento, es el inicio de la refundacién de Bolivia
bajo un modelo llamado Estado plurinacional, cuya base es la pluralidad y la
interculturalidad. Nuevas premisas para una sociedad mayor, con conceptos
como causa o0 el sumaj causay, el kamaifia o el sumaj kamaria, o el fiandereco.
Como dice la Constitucién, es un Estado unitario social, de derecho, plurina-
cional, comunitario, que reconoce las democracias indigenas originarias, cam-
pesinas, afro y reconoce las autonomfas indigenas, regionales, departamentales
y municipales.
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Parches para vivir mejor
y no vivir bien

La crisis del concepto de
desarrollo

FUNDACION TIERRA

Pero lo mas importante, el Estado plurinacional es la apuesta por una forma
de vida distinta al modelo de Estado-nacién. Hace rato escuchaba al hermano
Pedro Nuny destacar lo siguiente: el Estado plurinacional se basa en la apuesta
por la vida y el legado de nuestros abuelos y antepasados. Sobre todo, valora
el conocimiento y la sabiduria ancestral de nuestros pueblos, los cuales apren-
dieron hace muchisimos afios a convivir con otras culturas en mutuo respeto.
Eso les permiti6 extraer su sustento de la madre tierra o la Pachamama, luego
de pedir permiso y retribuyendo sin dafiar de manera permanente, sin sacar
maés de lo necesario.

Estos son los valores fundamentales con los que tiene que fortalecerse el Estado
Plurinacional. Tenemos que apegarnos a nuestros principios, valores, cédigos
culturales, espirituales, lingtifsticos, y a los conocimientos ancestrales de nues-
tros abuelos; memoria histérica que descansa en la arquitectura, la cerdmica y
los textiles.

Aqui hay un tema fundamental que seguramente serd discutido en este Se-
minario: el concepto de desarrollo. Nos encontramos en un mundo, el mundo
occidental, que quiere seguir aplicando las recetas del mercado, del desarrollo
y de la industrializacién cada vez mds sofisticada y complicada, para que la
empresa privada genere mds ganancias. Sin embargo, ddndose cuenta de que el
desarrollo estd empezando a afectar negativamente a la gente y al planeta, por
la explotacién cada vez mds irresponsable de los recursos naturales, se quiere
poner parches copiando la experiencia y la realidad de los pueblos indigenas
originarios, pero sin entender realmente el alcance de esa realidad. El Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otros han hablado de conceptos
como el desarrollo sostenible, sustentable o arménico, el desarrollo con identi-
dad y demads; sin embargo, estan hablando del “vivir mejor”, en lugar de refe-
rirse al “vivir bien”.

Por eso para fortalecer el Estado Plurinacional y el concepto del “vivir bien”
no nos sirve hablar del desarrollo en el sentido ya planteado y relacionado con
el “vivir mejor”. Necesitamos crear las condiciones materiales y espirituales
para reconstruir y mantener el “vivir bien” en el sentido de la vida arménica en
permanente construccion.

Todos sabemos que hoy en dia las sociedades, sobre todo las capitalistas, han
sido un fracaso para la gran mayoria de los paises. Nos han hecho creer que
el desarrollo es la salvacién de la humanidad y que nos ayudara a vivir mejor,
pero el desarrollo depende cada vez mds del uso de energfa, en primer lugar
del petréleo. Este se ha convertido en el principal causante de la crisis global y
la casi destruccion de la madre tierra o Pachamama. La exagerada industrializa-
cién de algunos pafses, el consumismo enviciado y la explotacion irresponsable
de los recursos naturales son tendencias que amenazan a la madre naturaleza y
la subsistencia del planeta al no renovarse los recursos al ritmo y velocidad con
que los consumimos hoy en el mundo.

La crisis econémica extrema de los pafses donde vivimos, la crisis de la na-
turaleza, los graves efectos del cambio climadtico, el desequilibrio de la vida
comunal, el caos social y la amenaza a la vida en el planeta demuestran que
tanto la industrializacién y el consumo de la civilizacién “occidental”, con o
sin identidad, es un fracaso total. En este sentido, estoy seguro que surgirdn
alguna de estas preguntas: ;Seguimos apostando por la légica del desarrollo
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como se ha planteado hasta ahora? O, ;apostamos por una vida en equilibrio?,
(apostamos por el vivir bien?

La construccion del Estado Plurinacional significa iniciar transformaciones es-
tructurales necesarias para hacer modelos que prioricen la vida, la armonia,
la complementariedad entre el hombre y la naturaleza y los valores de la vida
comunal, entre otros; donde todo es vida, donde todos somos criados por la
naturaleza, somos parte de la naturaleza y no hay nada separado. Es muy im-
portante destacar esto delante de la gente que proviene de la academia: las
disciplinas nos han ensefiado a creer que el ser humano estd para explotar a
la naturaleza y eso nos ha impedido ver aquello que estamos redescubriendo
desde la experiencia ancestral: que el ser humano es parte de la naturaleza y
que si no sabe relacionarse con ella es capaz de producir las graves dificultades
que hoy en dia tiene la humanidad entera.

En este sentido, pensar lo indigena y lo local también nos obliga a pensar en
el contexto internacional. Creo que Bolivia, recogiendo toda esa sabiduria an-
cestral, ha comenzando a irradiar ideas; entre ellas, la manera como la huma-
nidad puede subsanar los dafios en la madre naturaleza. Asf lo planteé el pais
en las cumbres sobre el cambio climdtico, o con la propuesta, aprobada por
las Naciones Unidas en 2009, de declaracion del dia internacional de la madre
naturaleza.

Espero que algunas de estas ideas nos llamen la atencién profundamente Yy,
sobre todo, generen preguntas, por ejemplo, sobre el rol de las autonomias in-
digenas en el futuro o sobre un tipo diferente de desarrollo a ser aplicado en
adelante.





