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CAPITULO V
CONSIDERACIONES FINALES

El presente estudio muestra los principales cambios que se han producido en la comunidad
de Patarani a lo largo de su historia, manteniendo su unidad con distintas formas
organizativas. La tierra fue siempre el factor de cohesion.

A lo largo de la historia republicana el Estado impulsd politicas agrarias para que las tierras
de las comunidades sean arrebatadas y convertidas en haciendas, generando asi el latifundio.
En este contexto se constituyd la hacienda Patarani y sus relaciones entre el patrén y los
colonos (peones) basadas en la explotacién de la mano de obra gratuita y el mal trato.
Copiando la estructura de los ayllus, el patron nombraba al jilakata mayordomo y alcalde
para someter a los peones, generando un ambiente de tension, que después se expresd en
las demandas de reversion y dotacion de tierras.

El juicio penal por delitos de asonada, tumulto y despojo de tierras seguido por Genaro
Dalenz Guarachi contra los colonos del Ayllu Pituta y viceversa que durd siete afos (1880 —
1887), muestra la relacién conflictiva entre la hacienda y las comunidades originarias,
ademas evidencia que el patrén utilizd a los peones indigenas para defender su derecho
propietario que indirectamente significaba defender la jurisdiccion territorial de la comunidad.
Por otro lado, Benedicto Gotilla que defendidé a los comunarios del Ayllu Pituta, después de
varios anos registrd estas tierras a su nombre como propietario.

Con la Reforma Agraria y la movilizacién popular de las milicias del MNR, se organizé el
sindicato agrario de la comunidad, que se enfrentd con el duefio de la hacienda hasta
consolidar la reversiéon y dotacion de tierras a favor de los colonos. La organizacién sindical
es valorada como una herramienta necesaria de lucha y de reivindicacion que les permitid
expulsar al hacendado y acceder a su tierra.

Para lograr la dotacion de tierras los comunarios de Patarani llevaron adelante dos procesos
judiciales agrarios y contenciosos, sumamente complicados y engorrosos, de mas de 20 afios
de duracion, en los que la organizacién comunal jugd un papel muy importante. El resultado
del primer proceso judicial fue la afectacion y dotaciéon de 10 Has. para cada una de las 53
familias denominadas sayafieros, del segundo fue la afectacién y dotacion de 2,5 Has. para
cada uno de los arrimantes primeros. El sindicato agrario no descansé hasta dejar con sélo
10 Has. al hacendado.

La organizacién sindical fue solo un nombre adoptado ya que en la comunidad se practico la
democracia comunal, rotacion de cargos y el T'haki, donde la familia sayafiera adquiere
derechos (tenencia de la tierra), obligaciones (trabajo comunal, aportes) y presta servicios
(cargos de autoridad comunal), al margen de reconocimiento y prestigio que garantiza la
continuidad de los derechos de tenencia de la tierra (Fernandez, 2000).

Desde 1993 en toda la provincia Ingavi, se ha realizado un proceso de reflexién politico-
indigena revalorizando el ayllu y el sistema organizativo de autoridades originarias, forma que
se asumid a partir del afo 2000. Este sistema esta conformado por cuatro Mallkus y cuatro
Qamanis y presidido por el mallku originario. Con este cambio los representantes de la
comunidad suben de estatus, aumentan su prestigio y su autoestima, constituyéndose como
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gobierno de la comunidad. En este contexto se inscribe el transito del sindicato comunal al
sistema de autoridades originarias y la institucionalidad de la asamblea comunal como
generadora de normas propias para una convivencia armoénica para la resolucion de
conflictos, asi como garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra, a través de minimos
consensos sociales que constituyen los fundamentos de normas comunales propias que
regulan la vida en comunidad y de las familias como miembros de ella.

Los 53 sayafieros asumen los cargos de autoridad originaria mientras que los primeros y
segundos arrimantes asumen los cargos de la junta escolar. Estos cargos son cumplidos por
la tenencia de la tierra, no importando que en “una sayafia” puedan vivir dos o mas familias,
seguira siendo “como una persona”. Los estatutos exigen que el cumplimiento del cargo sea
en pareja (Chacha-warmi), en la practica el varén cumple con las funciones encomendadas y
en caso de ausencia asume la mujer, porque la esposa queda encargada de todas las
actividades productivas y domésticas en la casa, lo que le impide estar junto al esposo en
todas las actividades fuera de la comunidad. En la estructura de organizacion originaria la
mujer puede asumir cargos como representante de la familia.

La comunidad ha establecido los derechos comunales como mecanismos de control y
regulacion. Estos derechos no se refieren a los de propiedad colectiva de la tierra que implica
el uso, goce, disfrute y disposicidn, tampoco al usufructo comunal, sino a los mecanismos de
control y regulacion de acceso y tenencia de la tierra (sayafia, arrimantes y aynogas), para
que las tierras familiares privadas cumplan la “funcién social” traducida en el trabajo,
prestacion de servicios (cargos) y cumplimiento de las obligaciones (aportes, asistencia a
reuniones, trabajo comunal, etc.). En esa relacion de compromiso y reciprocidad, la
comunidad brinda seguridad en la tenencia de la tierra de sayanas vy tierras de arrimantes vy,
garantiza el usufructo en las aynoqas o licuas a cada familia.

En Patarani los conflictos se resuelven a través de mecanismos y procedimientos orales de
conciliacion, se imponen los castigos y/o sanciones de acuerdo a usos y costumbres, y la
sana critica -sentido practico de administrar justicia-. También se observan las leyes oficiales
en vigencia.

En la administracion de justicia conviven ambos sistemas juridicos, tanto el sistema juridico
legal aprobado por las autoridades del Estado como el que proviene de los usos y costumbres
(consuetudinarios) basados en la memoria histérica y el sentido comun, cuyo operador es la
autoridad natural u originaria de la comunidad.

Si bien algunos comunarios acuden a instancias judiciales para reclamar la reparacion del
dafno causado o resolver conflictos de derechos de propiedad de la tierra, estos terminan
siendo resueltos por las autoridades originarias o la asamblea comunal. En nuestro criterio la
resolucion de conflictos por la autoridad comunal debiera ser considerada como de primera
instancia en la administracion de justicia, y ser apelada ante la autoridad jurisdiccional y
competente para conocer y resolver en segunda instancia.

La comunidad de ex hacienda de Patarani ha sufrido muchos cambios respecto a su forma de
organizacion social, ahora existen varias organizaciones de productores y estan también
presentes diversas ONG's que han generado un ambiente favorable en algunas acciones
como la provisidn de servicios basicos, apoyo y fomento de la crianza del ganado vacuno
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mejorado, apoyando en la formacion y el fortalecimiento del médulo lechero, y promoviendo
el transito de la organizacion sindical a la estructura de autoridades originarias, entre otras.

En los ultimos 10 afos la implementacion de la ley 1551 de participacion popular generd un
ambiente favorable de participacion asi como de expectativas y frustraciones para el
desarrollo y bienestar de las familias de la zona (suma jakafia y suma gamana). Las
frustraciones se deben al no cumplimiento del PDM y POA respecto a los proyectos
productivos.

Las normas de inversion publica vigentes no establecen los alcances de promocion y apoyo al
pequefio productor. Tomando en cuenta que la produccidon agropecuaria es familiar (privada)
y no es comunal, como resultado del Didlogo Nacional “Bolivia Productiva” se tiene aprobada
la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario Rural (ENDAR), que puede orientar la
légica de intervencidn estatal para que la inversién publica apoye al esfuerzo del pequefio
productor con mayor efectividad.

Las familias de la comunidad de Patarani han podido dotarse de tierras en tres distintos
momentos, primero a 10 has. como sayaferos, resultado de un primer proceso agrario, luego
a 2,5 has, como primeros arrimantes, resultado de un segundo proceso agrario y finalmente
a 2,5 has. de las tierras de aynoga como segundos arrimantes. Son pequenas parcelas de
tierra entre sayafas y aynocas, que estan salpicadas en distintos lugares.

El acceso a la tierra se ha dado por acuerdo comunal y por el reconocimiento de la Ley de
Reforma Agraria, de dos formas: la primera corresponde a la propiedad de las sayafas que
tiene caracteristicas de propiedad privada porque cumple los requisitos de usar, gozar y
disponer, -esta Ultima tiene ciertas restricciones o limitaciones que impone la comunidad-,
estas restricciones alcanzan a la tierra de los arrimantes y las aynoqas. La segunda forma de
acceso a la tierra es de corto plazo, traducida en acuerdos intra e interfamiliares,
generalmente sélo de uso y no conllevan cambios en los derechos de propiedad y la
comunidad no participa.

Respecto a las formas de acceso a la propiedad de la tierra la sucesion hereditaria de padres
muertos es del 16 %, en los que la mayoria de los beneficiarios no pudieron realizar los
tramites de la declaracién de herederos, tampoco se ha practicado la division y particion;
mientras que la herencia de padres vivos alcanza al 32 % de los casos. De acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico no existe la sucesion hereditaria entre vivos, es nulo todo contrato
sobre sucesion futura. Por esta limitacion de la Ley, la persona que ha formado una familia
en matrimonio (jagichasjiwa) no puede esperar hasta la muerte de sus padres para iniciar
emprendimientos agropecuarios, se constata que los padres asignan o entregan un pedazo
de tierra al hijo/a recién casado/a; esta situacion es plenamente reconocida por la
comunidad. Para evitar problemas a futuro, los padres prefieren dejar legalizado a través de
contratos de compra-venta de tierras (de padres a hijos), que en el caso de Patarani alcanza
al 20% de los casos.

Solo una pequefa parte de los contratos de compra y venta de tierras se encuentran
registrados en derechos reales. Mas del 50% de los comunarios pagan impuestos por la tierra
(sayanas) al municipio de Guaqui como una forma de asegurar el derecho propietario. Las
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otras formas de acceso a la tierra como ser: el arrendamiento, al partir, la sataga y otras
practicas, corresponden a estrategias intra e interfamiliares por acuerdos verbales.

Las normativas vigentes (sustantiva y adjetiva) sobre la sucesidon hereditaria, testamentaria,
aceptar o rechazar la herencia, asi como la declaracion de herederos y la particiéon y divisidn
de la herencia, se aplican solo en el ambito urbano y no corresponden a las practicas que se
realizan en el area rural, ademas entran en contradiccion con la norma agraria, en la que se
establece que la pequefa propiedad es invisible. Para este tema especifico es necesario
recoger las normas consuetudinarias que se practican en los Ayllus y comunidades
originarias, campesinas e indigenas.

La encuesta muestra que en el 57% de los casos la tenencia de la tierra proviene del esposo,
en el 17% de los casos la tierra heredada por la familia proviene de la mujer.

La parcelacién de la tierra es una realidad en el altiplano norte, especialmente en las
proximidades del lago Titicaca, debido al crecimiento vegetativo de la poblacion. Mientras que
la tierra es un factor fijo que se mantiene en su tamafio original, lo que explica que la presion
sobre la tierra aumenta cada afio que pasa. Esta situacion tiene explicacién ldgica, tomando
en cuenta que la primera generacion ha recibido tierras denominadas “sayanas” de 10 has.,
la segunda generacion pudo acceder a tierras como arrimantes y también como herederos y
para las familias que se encuentran en la tercera generacion ya no hay tierras para dejar en
herencia, tampoco la comunidad dispone para la redistribucion. Esta situacion obligdé a la
comunidad a distribuir las tierras de aynoga como parcelas individuales, para que los
sayafieros permitan a sus descendientes el acceso y uso de esas tierras. Finalmente el
mecanismo de ajuste es la migracion obligada a las ciudades. La presion por la tierra acelera
el proceso de privatizacion del derecho propietario.

Tanto en la comunidad como en el municipio de Guaqui, la poblaciébn mayoritaria esta
formada por un lado por nifios y jovenes menores a 20 afios, que representan mas del 50%,
y por el otro por poblacién adulta, los que pudieron acceder a la tierra. Los padres que tienen
tierras estan obligados a mandar a sus hijos a la escuela y al colegio de la comunidad. La
poblacién mayor de 20 afios se reduce por efecto de la migracion por distintas razones
(cuartel, empleo, y algunos para continuar sus estudios), lo que provoca una drastica
disminucion de la poblacién en edad de trabajar.

A mas de 50 afios de Reforma Agraria, el nimero de familias se ha triplicado (de 53 a 155
familias). Tomando en cuenta que el promedio de natalidad es 5 hijos vivos por familia, la
tasa de crecimiento es 2,83%. Esto permite afirmar que solo un hijo se queda en la
comunidad y cuatro emigran en forma definitiva, a excepcidon de algunos casos en los que
retornan a la comunidad para continuar con los mismos derechos y obligaciones. Como ya no
existe tierra para la distribucion, entonces no es posible que aumente el nimero de familias
en la comunidad. Practicamente todos los jovenes estan obligados a migrar cuando forman
su nueva familia.

La actividad principal de la unidad familiar productiva es la crianza del ganado bovino que
representa 8,35 cabezas por familia. La produccién de leche promedio en Guaqui con vaca
mejorada es de 8,5 litros/dia y con vaca criolla es de 5,2 litros/dia (PROCADE-UNITAS). La
encuesta muestra que la produccién anual de leche por familia es de 3.663,27 litros y la
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elaboracién de queso es de 760,92 unidades/afio. Los afiliados al modulo lechero venden la
leche a la PIL ANDINA y los no afiliados elaboran queso y comercializan el producto en la
misma comunidad y en la feria de Tihuanacu.

La produccién agricola es complementaria a la actividad pecuaria, tomando en cuenta que la
produccion de forraje ocupa el 82% de las tierras cultivadas destinada al ganado bovino, la
papa el 13,5% vy los otros cultivos como la haba, oca, quinua, cebolla ocupan el 4,5% vy
sirven para el auto consumo.

La tierra esta cansada y sobre explotada, no hay tiempo para el descanso, después de cuatro
afnos de cultivo descansa solo dos afios. Lo éptimo en el altiplano es que la tierra descanse
cinco anos. La papa es el cultivo que mas rapidamente desgasta la fertilidad de la tierra y el
uso de los agroquimicos (fertilizantes) deterioran los suelos y causan erosion.

La formacién del ingreso disponible por la actividad agropecuaria promedio por familia
alcanza a 4.380,10 Bs./afio, la actividad agricola participa Unicamente con 137,32 Bs./afio,
los ingresos por la actividad pecuaria son de 1.314,61 Bs./afio y los ingresos por los
subproductos alcanzan a 2.928,16 Bs./afo.

El ingreso total disponible por familia es de 873,37 $us./afio, dentro del cual el ingreso por la
actividad agropecuaria representa el 63,48%, el ingreso no agropecuario el 27,31% vy los
ingresos no laborales el 9,21%. Lo que demuestra la importancia de la actividad agropecuaria
de Patarani y confirma la vocacidon productiva lechera que permite generar ingresos y exige
una mayor especializacién en el manejo. Esto es posible a través de productores organizados
como el moédulo lechero que se constituye en OECA - Comunal.

Las familias de la comunidad Patarani y la region del municipio de Guaqui y Tihuanacu
desarrollan sus actividades agropecuarias semi mecanizadas y mediante la adopcion de
tecnologias desarrolladas en la Unidad Académica Campesina de la Universidad Catolica
Boliviana (UAC-UCB). Asimismo se observa que las familias campesinas “originarias” se han
incorporado al mercado activamente a partir de la venta de sus productos a las industrias
lacteas y por el desarrollo de las ferias locales.

En general se puede decir que Patarani esta plenamente integrada a la economia de mercado
y que la racionalidad econdmica es tipicamente capitalista.

A través de las asociaciones zonales de los productores de leche de Guaqui y Tihuanacu, se
han planteado proveer el desayuno escolar a todos los nucleos y escuelas de la zona. La
produccidn local dinamiza la economia y aumenta el ingreso familiar. Esto requiere apoyo en
asistencia técnica, gestion, organizacion e inversion productiva.

El censo de poblacion y vivienda 2001 del INE constata que el 91% de la poblacidn es pobre
en el municipio de Guaqui -donde se encuentra Patarani- segun los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas (NBI), que considera el acceso a los servicios basicos de
luz, agua, alcantarillado, educacion, salud, caminos y vivienda. La mayoria de los
pataranefios tienen un nivel de vida muy préximo a la media baja urbana, porque cuentan
con los servicios basicos, energia eléctrica, agua a domicilio y letrinas, se informan por medio
de la radio y televisidn, utilizan cocina a gas licuado y algunas familias tienen refrigeradores y
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duchas; acceden por igual hombres y mujeres a la escuela de la comunidad. Se puede decir
que las condiciones de vida en Patarani son mucho mejores que en otras zonas del altiplano.

La comunicacion de los abuelos con los nietos es en idioma aymara, de padres a hijos en
castellano y aymara, en este contexto los nifios asumen conductas urbanizadas, debido a la
influencia de la radio y television. La carretera vial asfaltada que comunica con las ciudades
de La Paz y El Alto, permite el contacto frecuente con familiares que viven en las ciudades.

En las Ultimas décadas hubo una mejora en la calidad de vida de las familias, especialmente
en el acceso a la informacion y educacion formal y no formal e incluso respecto al manejo y
conservacion de los suelos, del ganado lechero, entre otros. La mayoria de las familias
pudieron mejorar sus ingresos vendiendo leche como materia prima, otros participan del
mercado marginalmente por falta de conocimientos en el manejo de la produccion de leche y
la elaboracién de queso y derivados.

El productor organizado a través de las OECA’s tiene acceso a la capacitacion y otras
iniciativas productivas, lamentablemente no se tienen datos respecto a la diferencia en los
ingresos y gastos porque no se ha considerado -la pertenencia a una OECA- como una
variable para la realizacion del estudio. Queda como una interrogante, porque no se puede
ignorar la importancia de las organizaciones econdmicas campesinas en la vida de las
comunidades campesinas y en el desarrollo nacional.

A 12 afos de la intervencidon del CNRA y el INC y a los 8 afios de su aprobacion, la dltima Ley
Agraria (INRA) no muestra avances en el perfeccionamiento de la propiedad agraria en el
altiplano porque no se ha aplicado el saneamiento por consigna politica del partido politico
MIP dirigido por Don Felipe Quispe. También debido a la negligencia y complicidad de las
autoridades del INRA Departamental y Nacional que inmovilizaron diversas acciones y
generaron desinformacion en el altiplano.

En Patarani les ha costado mucho esfuerzo, recursos y tiempo obtener la titulacion individual.
A pesar de que sélo cuentan con titulo los sayaferos originales, les parece muy dificil
someterse al proceso de saneamiento dispuesto por la Ley INRA, salvo que lo hagan por la
via del saneamiento interno y la titulacion sin mas tramites. Desde hace cinco afos la
comunidad viene debatiendo sobre el saneamiento de tierras como TCO. Tomando en cuenta
que la Ley del INRA al promover la titulacion comunitaria como TCO no admite la titulacion
individual simultdneamente, vale decir que no procede la titulacibn mixta, se estan
generando conflictos al interior de la comunidad entre los que ya tienen sus tierras tituladas a
titulo familiar, individual, y los que no tienen ningun titulo y creen que con la titulacién de
TCO se podrian beneficiar de alguna manera.

Existe un ambiente favorable para aplicar el saneamiento interno dando cumplimiento al
Acuerdo firmado en el mes de junio 2004 en Guaqui. Se debe involucrar al Gobierno
Municipal en el proceso de saneamiento interno de tierras y titulacion sin mas tramite.



79

BIBLIOGRAFIA

ALBO, Xavier y BARNADAS, Joseph
1990 La cara india y campesina de nuestra historia. UNITAS y CIPCA. Bolivia

ALBO, Xavier
1988 Raices de América, el mundo aymara. UNESCO. Alianza editorial, Madrid

APOSTAMOS POR BOLIVIA

2004 Ley No. 2650, de 13 de abril de 2004, CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO. La Paz.

BARRAGAN, Rossana y DURAN, Florencia
2003 "Tras las huellas de la Historia”. En Collana, conflicto por la tierra en el
altiplano. La Paz: Fundacion TIERRA.

CABANELLAS, Guillermo

S/f Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 273. Edicion, Editorial Heliasta
SRL, Argentina.

CARTER, William E. y MAMANI, Mauricio P.

1989 IRPA CHICO: Individuo y comunidad en la cultura Aymara. La Paz. Editorial
Juventud.

CUSSI, Simén — CALLE, Delfin y MAMANI Antonia
2000 Historia de la Federacion de Ayllus y Comunidades Originarias de la Provincia
Ingavi, en doce experiencias de desarrollo indigena en América Latina. FONDO
INDIGENA, impreso en Bolivia.

CIPCA
1992 Futuro de la comunidad campesina. La Paz. HISBOL

FERNANDEZ, Marcelo
2004 La Ley del Ayllu, Practica de jacha justicia y jiska justicia (justicia mayor y
Justicia menor) en comunidades aymaras. La Paz. PIEB, 22. Edicion.

FRIAS, Victor Hugo
2002 MISTIS Y MOKOCHINCHIS: mercado, evangélicos y politica local en Calcha.
Editorial Mama Huaco, Bolivia.

FUNDACION TIERRA
2003 COLLANA, Confiicto por la tierra en el altiplano, Editorial Plural. La Paz, Bolivia.

HERNAIZ, Irene y PACHECO, Diego
2001 La Ley INRA en el espejo de la historia: Dos siglos de reforma agraria en
Bolivia. La Paz. Fundacion TIERRA.



80

HERNAIZ, Irene
2002 Conceptos basicos de la legislacion boliviana sobre recursos naturales. La Paz.
Fundacion TIERRA.

ILDIS
2004 Voces criticas de la descentralizacion, una década de participacion popular, 14
entrevistas sistematizado por Diago Ayo. Editorial Plural. La Paz, Bolivia.

INRA
2001 Ley No. 1715, del8 de octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma
Agraria. La Paz
2001 Decreto Supremo No. 25763, de 5 de mayo de 2000, Reglamento de la Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria. La Paz
2002 Memoria 2000 — 2001, publicado por la Unidad de Comunicacion del INRA. La
Paz.

MENDOZA, Fernando
2000 Sistematizacion del sistema bovino - lechero en el altiplano.
UNITAS/PROCADE. Editorial Muela del Diablo, La Paz — Bolivia.

MOLINA, Ramiro y ROJAS, Rafael
1995 La nifiez campesina. Uso del tiempo y vida cotidiana. La Paz. UNICEF.

TICONA, Esteban y ALBO, Xavier
1997 Lucha por el poder comunal, Jesus de Machaca. la marka rebelde No. 3.
CEDOIN y CIPCA. La Paz - Bolivia

PACHECO, Diego y VALDA, Walter
2003 La tierra en los valles de Bolivia, apuntes para la toma de decisiones.
Fundacion TIERRA, La Paz - Bolivia

PAZ, Danilo
1997 Cuestion Agraria Boliviana: presente y futuro. Academia Nacional de Ciencias
de Bolivia y la Secretaria Ejecutiva PL-480 titulo III. La Paz-Bolivia.

PEREZ, Porfirio ]
2003 Decreto Ley No. 12760, de 6 de agosto de 1975, CODIGO CIVIL. La Paz.

PLATA, Wilfredo - COLQUE, Gonzalo y CALLE, Néstor
2003 Visiones de Desarrollo en comunidades aymaras, tradicion y modernidad en
tiempos de globalizacion. PIEB. La Paz - Bolivia

PDLA-DANIDA-MAGDR
2000 Estudio de Mercado de Productos Lacteos. Documento de trabajo.

URIOSTE, Miguel.
1992 Fortalecer las comunidades, una utopia subversiva, democratica... y posible.
AIPE — PROCOM y TIERRA. La Paz - Bolivia



81

URIOSTE, Miguel.
1989 La economia campesina altiplanica en 1976. CEDLA. La Paz — Bolivia.

URIOSTE, Miguel
2003 Con los pies en la tierra. La Paz. Fundacion TIERRA
2003 La reforma agraria abandonada: Valles y altiplano. La Paz. Fundacién TIERRA.





