MODULO N°4: TIPOLOGIA BASICA DEL CONFLICTO POR LA TIERRA
DE LA PRETENSION DE LA CONCILIACION A LA “CAJA DE PANDORA” 2L DEL CONFLICTO

“Lo Unico que queria mi padre era hacer respetar su tierra, para su
familia. Eso es lo que queria. Por problema de eso, tal vez se ha
ganado la muerte. El reclamaba por un potero porque le quitaron un
pedazo y estaba haciendo un cerco un poco mas atras. También ha
sacado palos, se ha puesto a trabajar y enseguida ha venido €
propietario y selo ha llevado los palos y le ha metido fuego al cerco”.
Florencia Cruz, hija de don Miguel Cruz, comunario de
Campo Largo (Huacareta) que aparecio ahorcado en 1997. La
familia sospecha que se tratdé de un asesinato cuyo movil
fueron las disputas de tierras con el duefio de una hacienda.

A. EL DENOMINADOR COMUN: LA MANIFESTACION Y EL DESBORDE DE LA DISPUTA
AGRARIA
» Laaplicacion del saneamiento de latierra en los cinco municipios estudiados ha
sido un factor que ha contribuido a que los conflictos se vuelvan explicitos o
manifiestos segin estuvieran en estado latente o de gestacion. De manera
inexorable —y como nunca antes en democracia— con el proceso agrario iniciado
en 1996 € conflicto agrario ha irrumpido en el escenario politico nacional
instalandose como una constante ineludible. A la gestion del proceso agrario se
le puede atribuir, por lo tanto, la “revelacion” del conflicto —como forma de
crisisy posibilidad de cambio— pero también la violencia e incluso la muerte que
esta emergencia ha conllevado.

B. PANORAMA GENERAL Y SELECCION DE CASOS DE CONFLICTO EN LOS CINCO MUNICIPIOS
A continuacion se exponen, de manera sucinta, unos cuadros de situacion general del
conflicto por la tierra en cada uno de los cinco municipios estudiados que sirven de
introduccion y estdn acompafiados —en cuatro de los cinco municipios®— por diversos
casos de conflicto especificos seleccionados por su utilidad y riqueza para la
comprension de la disputa por la tierra. Los cuatro casos seleccionados son los
siguientes:

0 bl.- Avasallamiento ganadero y resistencia al desalojo en la comunidad de Mercedes

del Apere (San Ignacio de Moxos)

0 b2.- Volver aemigrar: |a desaparicion de la comunidad Barcelona (Cuatro Cafiadas)

0 b3.- Servidumbrey violencia en la comunidad de Campo L argo (Huacareta)

0 b4.- Lamasacre de Pananti: el dia en que los sicarios tomaron la palabra (Y acuiba)

% La Cajade Pandora” forma parte de la mitologia griega. El dios Epitemeo pidi6é a Pandora que nunca
abriese la cajade Zeus, pero un dia, la curiosidad de Pandora pudo con ellay abri6 la caja, liberando a
todas | as desgracias humanas (las plagas, latristeza, la pobreza, €l crimen, etcétera). Pandora cerr6 lacagja
justo antes de que la Esperanza también saliera, junto con todo lo que quedaba dentro, y €l mundo vivio
una época de desol acion hasta que Pandora volvio a abrir la cgja para liberar también ala Esperanza.

% En ¢ acépite referido al municipio de San Ignacio de Velasco no seincluye un estudio de caso concreto
de disputa por latierra porque en lainvestigacion Provincia Velasco. El derecho alatierraenla
Chiquitania no se describen casos especificos sino que, mas bien, se opta por realizar unainteresante
sistematizacion cuantitativa de los conflictos que se consideran de mayor importancia en la zona.
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1. SAN IGNACIO DE MOXOS (provincia M oxos, Beni)

En este municipio la matriz del conflicto estd compuesta por la oposicion entre
comunidades indigenas, por un lado, y sectores ganaderos por otro. Se trata del
municipio beniano que mayor grado de conflictividad (y de exposicion publica
de esta conflictividad) muestra.

En términos histéricos, la disputa se puede resumir como € choque de dos
realidades. la realidad ganadera (el 80 por ciento de las tierras distribuidas en
Moxos corresponde a 463 propietarios ganaderos) que ocupd la zona, sobre
todo, mediante dotaciones realizadas a lo largo de los gobiernos militares frente
alarealidad indigena que se fue desarrollando a partir de los afios 90 y que se
expresa a través de tres demandas de TCO (TIM, TIPNISy TIMI) que, tras los
recortes del saneamiento, aspiran a consolidar, en conjunto, alrededor de 1.2
millones de hectéreas.

La agudizacion del conflicto en innegable y se manifiesta, entre otras formas, a
través de la presencia de superposiciones en las tres TCO; a través de la
colocacion de mojones rojos que sefialan desacuerdos en la definicion de limites
con “terceros’; y a través de la ocupacion fisica, por parte de “terceros’, de
extensiones que representan entre el 25 y el 43 por ciento de las superficies
demandadas.

Durante los ultimos afios € conflicto agrario ha adquirido, en San Ignacio de
Moxos, una intensidad preocupante que ha derivado en hechos de violencia
fisica, agresion e intimidacion a dirigentes indigenas, ONG y miembros de la
Iglesia Catdlica

En Moxos e conflicto ha superado los limites del escenario de lalegalidad y de
la judicatura agraria para derivar hacia formas de hostigamiento de la dirigencia
indigena mediante acusaciones y persecuciones judiciales. Esto es lo que
ocurrio, en 2003, con la persecucion de un dirigente indigena a raiz de su
vinculacién infundada® con e asesinato del ex acalde municipal, Eduardo
Abularach, el 20 de diciembre de 2003.

En Moxos, e conflicto ha mostrado una faceta asociada a descrédito en e uso
de lafuerza publica por parte del Estado. En este municipio, es de conocimiento
publico, que parte del salario de los policias era financiado por la Asociacion de
Ganaderos con €l proposito de disponer discrecionalmente de sus servicios y de
evitar que la fuerza publica actUe en su contra en determinados momentos de
tension. Esto explica por qué en situaciones de tensién agraria —como en
diciembre de 2003 cuando se produjo € asalto y la destruccién de las oficinas
del Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA) en San
Ignacio— en ningln momento la policia intervino para precautelar la propiedad
privaday prevenir el delito.

San Ignacio de Moxos es un gjemplo paradigmatico para el estudio del conflicto
agrario en relacion a la articulacion entre poder politico y poder econémico. En
este sentido, la evolucion de la organizacion politica indigena y su triunfo
electoral en diciembre de 2004 es especialmente significativa. El testimonio de
Sixto Begjarano quien fuera Secretario de Tierra 'y Territorio de la Central de
Pueblos Etnicos Moxefios del Beni (CPEM-B) y actual acalde de San Ignacio
de Moxos, ilustra como la ilegalidad en la tenencia de la tierra acaba
estimulando laviolencia:

% Como posteriormente se demostré en el proceso judicial y como quedo reflejado en la prensa, esta
acusacion tuvo el propdsito politico de desacreditar aladirigenciaindigena
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0 “Hay ganaderos que han estado contentos cuando avanz6 el saneamiento,
éstos son los que tienen sus papeles al dia y los que cumplen con la ley. Pero
los ganaderos que no tienen sus papeles al dia; que tienen mucha tierra y que
no cumplen la FES; los ganaderos ilegales, ésos son |os que se oponen, los que
han truncado el trabajo de saneamiento, los que han ido a la violencia, los que
nos han provocado para la violencia” .

A continuacién se seleccionay se describe el caso de la comunidad de Mercedes
del Apere —situada al norte de San Ignacio de Moxos- cuya resistencia frente al
avasallamiento y al intento de desalojo por parte de un empresario ganadero
ilustra una situacion de disputa bastante generalizada en el contexto del conflicto
agrario del municipio eincluso del departamento del Beni.

bl. Avasallamiento ganadero y resistencia al desalojo en la comunidad de Mercedes

del Apere®

Mercedes del Apere es una comunidad indigena compuesta por 32 familias,

ubicada 38 kilébmetros a norte de San Ignacio de Moxos, en € recorrido de la

carretera que une a Trinidad con San Ignacio y Santa Anadel Yacuma.

Hasta 1998, esta comunidad estaba préacticamente aislada, puesto que la Unica

via de comunicacion con otros centros poblados mayores era navegando a través

del rio Apere; una comunicacion ademas estacional ya que en época seca la

reduccion del caudal de agua vuelve al rio innavegable.

En 1998, la construccién de la carretera para vincular a Santa Ana del Y acuma

con San Ignacio y Trinidad cambi6 lavida de la comunidad drasticamente.

Las consecuencias imprevisibles de la comunicacion: la construccion de la

carretera significd, también, la presencia de un ganadero que tomo posesion y

gue empezo a complicar lavida de la comunidad.

Asi lo testimonia €l actual corregidor, Adolfo YOmina, perteneciente al pueblo

movida, que llegd a la comunidad en 1980 cuando la comunidad ofrecia las

condiciones naturales y sociales paravivir con tranquilidad y armonia:

o “Undialleg6 un ganadero a vivir por esta zona, comportandose como duefio.

Nos hablé bonito, pidiéndonos permiso, prometiéndonos una cosa y otra 'y lo
dejamos posesionar aqui.. Desde entonces vinieron los problemas’ .

Ademés de la presencia del ganadero la comunicacion vial colocd a la
comunidad frente a los dilemas del desarrollo: € trazo del camino carretero
parti6 e monte del que se abastece la comunidad, repercutiendo en las
posibilidades de provision de carne, modificando e habitat natural de la
comunidad. Ademés € trazo caminero fue utilizado por e “tercero” (e
ganadero) como argumento propietario en su favor, como supuesta delimitacion
limitrofe de su propiedad.

Empezd entonces la batalla legal, en la que, por supuesto, la habilidad de la
argucia prevalecié: € ganadero arremetié con todos los medios a su alcance,
presentando planos y titulos, intimidando y amenazando a los comunariosy, por
supuesto, consolidando su presencia mediante la realizacion de “mejoras’ para
justificar su posesion.

Los testimonios de Aldolfo Yomina (primero) y del secretario de Tierra y
Territorio del Territorio Indigena Multiétnico (TIMI), Miguel Pefia (segundo)

% Elaborado en base a la investigacion de Guzman, Ismael (2004) Provincia Mojos. Tierra, territorio y
desarrollo. LaPaz: Fundacion TIERRA.
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relatan la angustia y la voluntad de resistir de la comunidad ante el intento de
desalgjo:

o0 “El momento mas grave fue cuando vino la Juez Agraria a fines de 2001. Nos
sentencié a degjar la comunidad y después vino la policia a tratar de
desalojarnos. Nosotros nos mostramos unidos, las mujeres fueron sobre todo
las que nos defendieron porque nosotros estdbamos apoyando €l trabajo de
‘pericias de campo’ para € saneamiento del Territorio Indigena Multiétnico
(TCO). Intentamos congeniar con el ganadero, Guido Suarez pero é se mostré
cerrado en su posicion” .

0 “El equipo de técnicos indigenas de seguimiento del saneamiento del Territorio
Indigena Multiétnico (TIM) suspendié sus tareas de acompafiamiento a los
trabajos de las ‘pericias de campo’ y acudié en auxilio adelantandose a la
policia y bloqueando la via de acceso (...) El bloqueo del camino a Mercedes
del Apere, tumbando arboles y la actitud firme de las mujeres de la comunidad
impidio el desalojo” .

2. SAN IGNACIO DE VELASCO (provincia Velasco, Santa Cruz)

En este municipio la matriz mas comdn del conflicto esta definida por el
enfrentamiento entre comunidades indigenas chiquitanas y haciendas ganaderas
0 concesiones forestal es.

En la investigacion Provincia Velasco. El derecho a la tierra en la
Chiquitania® se redliza un inventario selectivo con los conflictos que se
consideran de mayor importancia e impacto para las comunidades.

El inventario enumera 18 conflictos de los cuales 15 (es decir, €l 83 por ciento)
corresponden a disputas entre comunidades indigenas y haciendas ganaderasy 3
(es decir, e 17 por ciento) tienen que ver con pleitos entre comunidades
indigenasy concesiones forestales.

Los 15 conflictos entre comunidades indigenas y haciendas ganaderas tienen
formulaciones muy parecidas por 10 que a continuacion se escogen cinco a modo
de gjemplo:

0 (1).- Las comunidades indigenas chiquitanas Mercedes de laMina, Santa Rosita
y San Miguelito de la Frontera se hallan en conflicto con la hacienda
Monterrey, de propiedad de Oscar Rodolfo Tonelli Justiniano, por
sobreposicion de derechos.

0 (2).- Guillermo Justiniano, duefio de la mediana propiedad San Antonio,
obtenida por dotacion, se halla en conflicto con la comunidad indigena del
mismo nombre, que |o acusa de acceso ilegal alatierra

0 (3).- El brasilefio Orotilde Fernandez Mazdn dice haber comprado la propiedad
Santa Teresita, afectando losintereses de la comunidad indigena Pefias Altas.

0 (4).- Lafamilia Castedo, propietaria por herencia de la hacienda ganadera La
Renga, mantiene un conflicto con la comunidad San Bartola por € uso y
aprovechamiento del agua.

0 (5).- Edgar Pefia Gutiérrez, duefio de la hacienda ganadera grande Felicidad,
estd en conflicto de linderos con las comunidades indigenas chiquitanas
Tacuaral, Carmencito y Providencia.

Los tres conflictos entre comunidades indigenas o Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) y concesiones forestales inventariados son los que se anotan a
continuacion:

% Alvarez, Nataniel (2003) La Paz: Fundacion TIERRA.



0 (1).- La concesion forestal otorgada a nombre de Fernando Aguirre afectd
linderos y areas tradicionalmente ocupadas por la comunidad San Rafaelito de
Suponema.

0 (2).- Los comunarios de San José de la Embocada tienen problemas de uso de la
tierra'y de los recursos hidricos con la propiedad forestal Las Nubes, dotada a
favor de Victor Hugo Cronembold.

0 (3).- LaTCO de la Centra Indigena del Bajo Paragua (CIPABA) se halla en
conflicto con las concesiones forestales Paragua y Taruméa, de Guillermo Roig
Justiniano y Gerd Resnikowski, respectivamente. Las dos concesiones han
afectado 85 mil hectéareas de la TCO. En este caso la dirigencia indigena se
niega a admitir la“ Evaluacion Técnica Juridica’ realizada por el INRA porque,
seguin afirman, trata de consolidar irregularmente las 85 mil hectéreas a favor
de las dos concesiones. Este conflicto se encuentra en statu quo desde hace un
par de afios sin que se haya podido conciliar. Esta situacion obstaculiza la
titulacion de la TCO y vulnera diversos derechos econdmicos y sociaes de los
indigenas ante el impedimento de aprovechar su madera.

Aunque los conflictos de tierras inventariados no son, de ninguna manera, los
anicos gue se registran en la provincia Velasco, si son representativos de la
situacion general. Cabe sefidar, sin embargo, que durante los talleres y cabildos
radiales realizados por la Fundacion TIERRA en la zona, 20 comunidades de las
56 consultadas hicieron constar que viven en paz con las haciendas ganaderas
vecinas. Esta situacion se puede plantear porcentualmente —y dependiendo del
optimismo— de dos maneras.

o El 37 por ciento de las comunidades indigenas consultas en la provincia
Velasco no tienen conflictos de limites con haciendas ganaderas o concesiones
forestales.

0 6 de cada 10 comunidades indigenas consultadas en la provincia Velasco
manifiestan que tienen disputas de propiedad con haciendas ganaderas o
concesiones forestales vecinas.

3. CUATRO CANADAS (provincia Nuflo de Chéavez, Santa Cruz)

En este municipio la matriz del conflicto agrario esté definida por la tensién
generada entre la expansion de las empresas agropecuarias soyeras y las
peguerias propiedades de |os campesinos inmigrantes.

La tendencia general que se registra en € municipio es la expansion de las
empresas agropecuarias que presionan a los pequefios productores —con parcelas
de 50 hectéreas 0 méas— para que vendan sus tierras.

Aungue en este municipio las grandes empresas disponen del 90 por ciento de la
tierra, el proceso de concentracion sigue avanzando y el acaparamiento de tierras
—por laviade la compra— ocasiona mayor tension y conflicto.

El funcionamiento de un mercado de tierras activo pero de dudosa legalidad
(puesto que tan solo € 4 por ciento de los predios de Cuatro Cafiadas tienen
titulos de propiedad) contribuye a volver més complga la situacion de la
tenenciade latierra.

En Cuatro Cafiadas, la sobreposicion del derecho propietario llega al extremo de
gue se registren hasta siete titul os sobrepuestos sobre lamismatierra. Uno de los
casos mas criticos de conflicto por sobreposicion es € de la comunidad San
Miguel de los Angeles cuya superficie es disputada, en parte, por € empresario
japonés Atsushi Shirone Ito.
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La ineficiencia de la empresa responsable del saneamiento integrado a catastro,
INYPSA ha provocado enormes retrasos que han profundizado el conflicto
agrario y ladisconformidad general por los resultados del proceso.

Ademas del conflicto entre empresarios y comunidades, en Cuatro Cafiadas,
también se registran disputas entre los mismos comunarios por las areas verdes.
En e tiempo de las dotaciones de tierras, se asignd cierta cantidad de tierra
como &rea verde para cada comunidad. Sin embargo, 1os inmigrantes siguieron
Ilegando y, en algunos casos, se permitié que se asentaran temporalmente en las
areas verdes.

A continuacién se seleccionay se describe el caso de la comunidad de Barcelona
que tras 20 afios de existenciay a consecuencia de una sequia que imposibilité el
pago de las obligaciones crediticias se disolvié y, finalmente, todas las parcelas
fueron vendidas a una empresa agropecuaria. Tras la disolucion, los comunarios
se convirtieron de nuevo en colonizadores en busca de tierra.

b2. Volver a emigrar: la desaparicion de la comunidad Barcelona®

La comunidad Barcelona fue fundada el 23 de septiembre de 1983 con 27
colonizadores que después llegaron a ser 33. En 1989, la comunidad logré un
auto de vista de Reforma Agraria 'y en 1994 se gecuta un proyecto piloto de
saneamiento vinculado al catastro a través del cual se pone fin a los problemas
de superposicién de tierras con |0s vecinos.

En 1995, se crea el radio urbano de lacomunidad y se intensifican los desmontes
con maguinarias tras haber accedido a créditos. Un afio después, se construye la
primera escuela.

En 1999 empieza a golpear la sequia que prosigue a lo largo del afio 2000. Los
colonos —que recurrieron a créditos— enfrentan serios problemas para cumplir
sus obligaciones con las entidades financieras.

En 2001, desesperados por laimposibilidad de producir y pagar los créditos, los
colonizadores deciden vender sustierrasy abandonar la comunidad.

En 2002, todas las parcelas de la comunidad habian sido vendidas a la empresa
Tamarindo. De Barcelona sélo queda e radio urbano, compuesto por 56 lotes,
una cancha de fatbol y un area escolar de una hectérea. Asi surgio y asi
desaparecio la comunidad Barcelona, segin una sintesis de su Ultimo dirigente
César Siles.

El periodico El Deber de Santa Cruz, informaba asi sobre el destino de la
comunidad Barcelona en una nota de su edicion del domingo 12 de mayo de
2002:

0 “La sequia acabd con la comunidad Barcelona. Sus habitantes tuvieron que
vender sus tierras, de a poco, a la empresa Tamarindo y salir en busca de
trabajo. En total, 17 colonos vendieron las Ultimas hectéreas que les quedaban
porque desde hace cuatro afos tienen problemas para producir. La miseria los
golpea” .

El testimonio de don Sabino Cruz, ex colonizador de la comunidad Barcelonay
posteriormente alcalde interino de San Julian es vita para comprender €
carécter del conflicto y las connotaciones draméticas que encierra la historia de
esta comunidad. A continuacion, se expone una breve seleccion del mencionado

% Elaborado en base alainvestigacion de Alvarez, Nataniel (2005) Cuatro Cafiadas: Tierray desarrollo
rural. LaPaz: Fundacion TIERRA.
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testimonio recogido en una entrevista redlizada en e marco de las
investigaciones |levadas a cabo por la Fundacion TIERRA:

(0]

“La comunidad Barcelona estaba rodeada de empresas y todos de alguna
manera querian comprarnos nuestras tierras cuando todavia no habiamos
acabado € desmonte. A traveés de pleitos hemos podido mantenernos a pesar de
que hemos perdido una buena parte de la tierra con la misma empresa
Tamarindo” .

“3n embargo, al final de cuentas, 1o que nos ha azotado a nosotros ha sido la
sequia. Esto ha hecho que muchos compafieros que estaban mejorando
econdémicamente queden con muchas deudas. Muchos teniamos tractores que
habiamos comprado a crédito. Los afios 1998, 1999 y 2000 han sido los més
secos y eso ha hecho que mucha gente quede endeudada y busque como pagar
vendiendo lastierras a la empresa. De esa manera la comunidad Barcelona ha
desparecido” .

“ Con los bancos era un problema serio, los financiadores nos exigian €l pago y
no teniamos de dénde sacar. Mucha gente ha tenido que vender y otros que aln
teniamos posibilidades nos hemos mantenido pero la sequia ha hecho que no
podamos trabajar. Lo que sucede es que las tierras tampoco son tan buenas;
son arenales que unos tres o cuatro afos producen bien y después se cansa la
tierra. Hay una gran diferencia entre un arenal y una greda. Nosotros pudimos
resistir hasta el Gltimo momento y nos quedamos solos” .

“La empresa (Tamarindo) trabajaba en grande, fumigando en avioneta y ha
hecho que nosotros no podamos sembrar otra cosa mas que soya o maiz, igual
gue ellos. Entonces, como ellos aplicaban insumos que nosotros no podiamos
aplicar porque no estabamos en condiciones, se molestaban porque decian que
de alguna manera hay contaminacion o no s& como lo podemos llamar.
Entonces nos ofrecian comprarnos a fin de que ni ellos ni nosotros nos
perjudiguemos. De esa manera hemos decidido vender” .

“Barcelona tenia 1.600 hectéreas y nos tocaba a 50 hectareas a cada
comunario (...) En la venta, por parcela terminada de desmonte han pagado
31.000 ddlares; la hectarea de monte la pagaban a 250 ddlares y ya
desmontada pagaban 600 ddlares” .

“Mayormente, los comunarios se han ido al lado del norte, a Guarayos
mientras que otros, como Yo, nos hemos quedado por aca. Yo soy de Cuatro
Cafiadas y no pienso moverme de aqui pero hay otros que no tenian
posibilidades de comprarse tierras por aca y se han ido a Guarayos porque
alla los terrenos estaban mas baratos’ .

“Yo fui en varias oportunidades a Guarayos a visitar a los que se han ido de
aqui y estan en lo mismo o peor porque usted sabe que all& |os terrenos no son
tan aptos para la agricultura; son mas para ganaderia los comunarios no
tienen bastantes recursos para esta actividad” .

“Las inversiones municipales (que se hicieron en la comunidad Barcelona
antes de la venta de las parcelas) alin no se han negociado con la empresa. Ha
gquedado un érea verde de unas ocho hectareas. Estamos por negociar con la
empresa y vamos a hacerlo de manera que le convenga al municipio, hay que
sacar provecho y no echar a perder la inversion del municipio y el esfuerzo de
la comunidad que aport6 tanto; tenemos aulas que hemos hecho con nuestros
propios medios y también pozos de agua que se han perforado con dinero del
municipio” .
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4. HUACARETA (provincia Hernando Siles, Chuquisaca)

El principal componente del conflicto por la tierra en Huacareta tiene que ver
con la existencia de formas de explotacion laboral de mano de obra indigena por
parte de un sistema de haciendas que, ain sumamente debilitado, todavia
mantiene una estructura latifundiaria que no pudo modificar la Reforma Agraria
de 1953.
De ta manera que €l carécter del conflicto en Huacareta tiene que ver con las
formas més arcaicas y brutales de restriccion de los derechos de las comunidades
indigenas y campesinas de acceso a la tierra que convierte, a sus miembros, en
mano de obra barata expuesta a abuso permanente de |os patrones.
En e chaco Chuquisaguefio existen todavia un numero importante de
“comunidades cautivas’, es decir, que estan sometidas a un sistema de trabgjo
vinculado con €l latifundio.
Seguin el Diagnéstico de la poblacion guarani sin tierra en Chuquisaca, en 1999
existian en laregion 14.240 habitantes, distribuidos de la siguiente manera:
0 Guaranies cautivos 578 familias  3.179 habitantes 22.3%
0 Guaranieslibressintierra 372 familias  2.046 habitantes 14.4%
0 Guaranieslibrescontierra 2.589 familias 14.240 habitantes 63.3%

Un autodiagnéstico realizado en noviembre de 2003 por facilitadores guaranies

del Consgjo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCH) establecié que 942

guaranies —el 8 por ciento de la poblacién guarani— viven todavia

“empatronados’, es decir, como peones de las haciendas y padeciendo una serie

de restricciones en sus derechos fundamental es.

En e contexto de Chuquisaca, € punto més critico se encuentra en e municipio

de Huacareta. El secretario de Tierra y Territorio de la CCH, Justo Molina

explicd la situacion a través del siguiente testimonio recogido en uno de los

cabildos radiales realizados por la Fundacion TIERRA:

0o “En Huacareta todavia existen 150 familias cautivas, que estan bajo los

patrones. O sea que estan trabajando con los patrones. Todavia son esclavos.
Yo he podido hacer un recorrido €l afio pasado en octubre hasta noviembre y
he podido sacar la lista de los compafieros esclavos que estan ahorita bajo
domino de los patrones, tanto en Huacareta como en Afiimbo. Ademas, tenemos
en general, 946 familias cautivas en todo lo que es Chuquisaca. Pero no sélo
las 150 familias cautivas de Huacareta son sin tierra. Hay otras familias, fuera
de la comunidad, que todavia no estan liberadas. Es cierto que se les ha
medido algunos solares campesinos para los guaranies, dentrote las
propiedades de los patrones, pero sin embargo éstos, pese a que tienen su
parcelita, en ninglin momento los dejan trabajar. De 10 patrones, solo uno da
consentimiento para que el guarani trabaje su parcela” .

La explotacion en el municipio de Huacareta no solo sucede con las familias
guaranies sino también con los campesinos llamados “collas’ que también
dependen, en parte, de laventa de su fuerzalaboral alahacienda.

La precariedad de las relaciones |aborales establecidas alrededor del sistema de
haciendas, es el meollo del conflicto en la zona de Huacareta donde |os peones
trabajan sin gozar de ningun derecho laboral. Estos son algunos datos sobre esta
complicada situacion:

En algunos casos, €l pago que se realiza por € jornal de trabgo es de 15
bolivianos a dia o 400 bolivianos a mes, un salario que esta por debajo del
salario minimo nacional (460 Bs).
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= En el caso de las mujeres este salario se reduce a la mitad, reciben entre 7 y 10
bolivianos por jornal, es decir, entre 100 a 200 bolivianos mensual es.

= Sin embargo, en muchos casos, € sueldo es nominal porque casi nunca se
cancela en efectivo, reciben a cuenta alimentos, ropa, coca o alcohol.
Consecuentemente no saben cuanto ganan realmente.

= Otro elemento determinante en el caracter del conflicto por la tierra en
Huacareta es |a frustracién acumulada entre los sectores indigenas alo largo del
proceso de saneamiento, algo que se vuelve dramético en €l caso de las
demandas de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) précticamente anuladas por
los severos recortes.

»= A continuacién se seleccionay se describe el caso de la comunidad de Campo
Largo situada en el canton Afiimbo del municipio de Huacareta, pues este caso
ilustra la situacion de abuso, violenciay servilismo respecto a patron en la que
se encuentran muchas comunidades indigenas y campesinas del lugar.

b3. Servidumbre y violencia en la comunidad de Campo Largo®’

» Lacomunidad Campo Largo —cuyo nombre proviene es el mismo que el de una
propiedad del lugar— esta ubicada en e cantén Afimbo del municipio de
Huacareta.

» Loscomunarios adquirieron latierra mediante una comprairregular a un antiguo
propietario (Abddn Aracend) que actué de maa fe y no les entregd los
correspondientes documentos firmados. Este es € testimonio de uno de los
comunarios.

0 “El tenia que extendernos las escrituras pero no lo ha hecho; ha sido un
hombre de mala fe. Le hemos dado €l dinero y no ha firmado” .

» Luego, cuando se procedio a saneamiento en la zona, el actual propietario de la
hacienda Campo Largo (don Lucho Lopez) aprovechd la situacion comentada
anteriormente para intentar quedarse con latierra de los comunarios. Durante €l
saneamiento, los recibos y documentos que habian recibido los comunarios
fueron impugnados. Asi |0 recuerda una de las mujeres de la comunidad:

0 “Con esos papeles yo me he presentado al INRA. Don Lucho me queria hacer
negar. Me decia que esa compra no sirve porgue no tiene sus papeles. Entonces
los del INRA han ido a mi casa y me han hecho respetar con mis papeles.
Delante de don Lucho le han dicho, ¢por qué estos papeles no van a servir?,
isirven! Asi es pues cuando una mujer es sola. Todos quieren pisotearnos’ .

» Latension entre lacomunidad y €l hacendado se complicd porque ademas de la
disputa por las tierras, en la propiedad del hacendado trabajaban muchos
arrenderos, tanto campesinos como guaranies en una compleja situacion socia
marcada por |0s abusos.

= Tras haber recibido varias denuncias, €l 27 de agosto de 1996, la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de Chuquisaca presenté una denuncia formar
ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados en contra
del hacendado Luis LOpez Bernal, por supuestos abusos a los campesinos
asentados en sus propiedades y por presuntas responsabilidades en la
desaparicion de una menor y en un intento de asesinato, asi como en la
usurpacion de tierras ajenas a su propiedad.

3" Elaborado en base a la investigacion de Guerrero, Ramiro (2005) Huacareta: Tierra, territorioy
libertad. La Paz: Fundacion TIERRA.
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» Posteriormente, tras visitar la zona, la comision parlamentaria emitié un informe
en e que se manifestaba preocupacion por la existencia en la zona de una
relacién de servidumbre a la que estan sometidos los guaranies y los campesinos
en las haciendas de |os patrones, en clara violacion ala Ley General del Trabgjo
y a la Constitucion Politica del Estado puesto que los trabajadores guaranies
Ilamados peones tienen restringidos sus derechos laborales y padecen grandes
limitaciones en su acceso a educacion y salud a vivir en parcelas “concedidas’
por |os propietarios de las haciendas.

* Finamente, lacomision de la Camara de Diputados concluyé eludiendo su papel
como cabeza del Ministerio Publico (funcion que puede desempefiar en caso de
tener conocimiento de la comision de delitos) y transfiriendo la responsabilidad
alafiscaliay a Ministerio de Trabajo. En este sentido, € informe final de la
comision recomienda lo siguiente:

0 *“...ante las permanentes denuncias de atropellos y violaciones a los derechos
humanos contra los trabajadores de las haciendas ubicadas en la provincia
Hernando Siles del departamento de Chuquisaca se recomienda la vigilancia
constante y la intervencion cuando sea pertinente del Ministerio Publico y del
Ministerio de Trabajo” *.

= Con todos estos antecedentes y a pesar de las recomendaciones, un afio después,
en 1997, en la comunidad de Campo Largo, ocurrié un caso lamentable y fatal
gue todavia no ha podido ser aclarado por las autoridades: don Miguel Cruz, un
comunario de Campo largo, fue encontrado por sus familiares colgado de un
arbol. Su esposa, dofia Honoria de Cruz y su Unica hija, dofia Florencia Cruz,
sospechan que pudo tratarse de un asesinato con €l propésito de silenciar los
constantes reclamos que don Miguel Cruz hacia al patron sobre latenenciade la
tierra. Este es €l testimonio de laesposay delahija

0 “Yo, como su hija, creo que no se ahorco él, ya que € arbol era muy tierno: no
podia resistir 1o que se haya colgado. Ademas era muy pequefio y se hubiese
quebrado. Mas alla estaba como si se hubiese revolcado (...) Lo Unico que
gueria mi padre era hacer respetar su tierra, para su familia. Eso es lo que
queria. Por problema de eso, tal vez se ha ganado la muerte. El reclamaba por
un potero porgue le quitaron un pedazo y estaba haciendo un cerco un poco
mas atras. También ha sacado palos. Todo esto él ha hecho hacer, se ha puesto
a destajear y enseguida ha venido el propietario y se lo ha llevado los palos y
le he metido fuego al cerco”.

0 “Cuando nosotros llegamos a esta tierra no habia nadie. Era tan sélo una
estancia. Ahora es lleno de gente pues. Antes no habia gente mas que en
Tacurvite. Habia una vivienda, silencio era (..) El (el patron) vino a
posesionarse pues, como duefio del lugar donde vive ahora. Después ya dijo:
‘Yo soy el patrén, yo soy € duefio de la tierra y a mi tienen que venir a
ayudarme a trabajar. Si, yo soy € duefio, a mi me tienen que pedir para
trabajar latierra’. Asi es que mi marido también sabiair a ayudar” .

= La familia de don Miguel Cruz nunca denuncioé la muerte porque, como es
habitual en estos casos, no quieren mas problemas ni disponen de recursos para
meterse en tramites legales. Entre otras cosas, dofia Honoria y su hija, dofia

3 | nforme de actividades 1996-1997. Comisién de Derechos Humanos de la Honorable Camara de
Diputados. La Paz. p70-71.
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Florencia (cuyo esposo también fallecid) tienen que preocuparse por aimentar y
mantener alos diez nifios que han quedado a su cargo.

» En Campo Largo, lasituacién de lafamilia Cruz no es una excepcion puesto que
la tonica general esta marcada por la escasez de latierray los abusos del patrén
que detenta un poder con reminiscencias feudales. Ademas, para lo comunarios
de la zona, € saneamiento, llevado a cabo por la empresa Kadaster, no ha
mejorado en absoluto su situacion. Asi |o sefialan diversos testimonios —como el
gue sigue- cuya identidad se mantiene en reserva:

o0 “Aqui en Campo Largo para qué vamos a decir, se han dejado comprar y todo
lo que ha dicho el patron don Lucho Lopez se ha hecho. A nosotros nos han
dado un pedacito. La gente esta descontenta. No estan conformes. Tienen
vaguitas pero no les alcanza pues. El propietario no tienen hartas vacas para
justificar tanta tierra; no tiene porque yo ese afio he ido como su vaquero; debe
tener como unas 100 6 200 cabezasy yo creo que no le ampararialaley” .

5. YACUIBA (provincia Gran Chaco, Tarija)
El principal componente del conflicto agrario en el municipio de Yacuiba es la
existencia de numerosas comunidades campesinas que carecen detierray que se
han visto obligadas a trabajar bajo modalidades de arrendamiento o alquiler que
son dificilmente sostenibles por diversos condicionantes, entre ellos, la
precariedad productiva

» Latension por ladificultad para acceder alatierraen Yacuiba—y en laprovincia
Gran Chaco, en general— ha generado, junto a otros factores como la sequia o la
baja productividad, un conflicto abierto de gran envergadura que estallo, en
2000, con la ocupacion de diversos predios no productivos por parte de
campesinos inmigrantes organizados como Movimiento Sin Tierra (MST).

» Laactividad del MST, a partir de 2000, ha sido determinante en la dindmica del
conflicto en el Gran Chaco y su influencia se ha ido extendiendo a través de
ocupaciones por todo el pais —predominantemente en las zonas de presencia de
latifundios improductivos en tierras bgjas— que han convertido el tema de los
campesinos “sin tierrd’ en una problematica de primer orden en la agenda
agrarianacional.

= Sin embargo, en Yacuiba, €l caracter del conflicto agrario muestra otras facetas
mas complejas como la del enfrentamiento entre campesinos inmigrantes y
poblacion indigena por la formulacién de una demanda de Tierra Comunitaria de
Origen (TCO). Esta cuestion de especial sensibilidad, ha sido manipulada por
sectores de la éite local con el propdsito de crear mayor confusion y demora en
el proceso agrario e impedir asi que se proceda al saneamiento de propiedades
que incumplen la Funcion Econémicay Socia (FES).

= A continuacion, se seleccionay se expone €l caso Pananti puesto que, a pesar de
haber tenido una importante repercusion publica, con e paso de los afios €
seguimiento al caso se ha ido disolviéndose hasta convertirse en una marafa
juridica cuyo propésito es envolver la impunidad. Ademas, viéndolo ya con la
perspectiva de los afios transcurridos, se puede afirmar que con la “masacre de
Pananti” el pais ingresd en una etapa distinta del conflicto agrario marcada por
el gercicio delaviolenciafisicaarmada.

b4. La masacre de Pananti: & dia en que los sicarios tomaron la palabra®

% Elaborado en base a la investigacion de Miranda, Hugo (2002) El caso Pananti y el derecho a latierra
en Bolivia. Santa Cruz: Fundacion TIERRA.
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Durante los afios 1999 y 2000, se produjeron diversas ocupaciones de haciendas
abandonadas por parte de campesinos denominados “sin tierra’. La medida no
afectd a aquellas haciendas en las que trabgjan de manera contractual sino a
otras méas algjadas de sus comunidades de las que se tenia certidumbre de su
inactividad, como parte de su estrategia interna.

Durante €l ciclo de ocupaciones se tomaron ocho predios en |os que se pasaron a
formar ocho nicleos de campesinos “sin tierra’: Timboy, Los Sotos, Los
arenales, Pananti, Chirimoyal, Nuevo Amanecer, Campo Nufiez y La Salada.
Hasta antes de la ocupacion de propiedades por parte de campesinos sin tierra, la
realidad juridica de la tenencia de la tierra y la realidad social, no sbélo
evidenciaban unainjusta distribucion de latierra sino también laincapacidad del
Estado para hacer cumplir las reglas del acceso a la tierra. Por una parte, no
existian acciones para la dotacion a campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente mientras que, por otra, tampoco existian sanciones contra los
campesinos que no cumplian la Funcién Econdmicay Socia (FES).

De acuerdo a las versiones del los miembros del Movimiento Sin Tierra, las
ocupaciones se redlizaron en las haciendas abandonadas que no cumplian la
Funcién Econdmica Social. Los ocupantes eran campesinos que mantenian
relaciones de explotacion indirecta de la tierra con los propietarios de las
haciendas de la zona.

Una vez producidas las ocupaciones, representantes de los campesinos
ocupantes protagonizaron una marcha conjuntamente con otras organizaciones
indigenas y campesinas del pais, en demanda de tierra y saneamiento. El
convenio que puso fin a la movilizacion establecia la redizacion del
saneamiento simple de oficio en el plazo de un afo, a partir de su suscripcion, en
la provincia Gran Chaco del departamento de Tarija, debido a la problematica
generada por |os asentamientos de hecho.

Un afio después de que el INRA se comprometiera arealizar €l saneamiento, los
campesinos no ocultaron su desencanto y falta de confianza en las acciones
desarrolladas por el INRA gque no cumplié su compromiso de sanear latierra en
el plazo establecido. Méas alla del tiempo, |a preocupacion de los campesinos era
que, con las acciones del saneamiento, se estaban legalizando derechos, a pesar
de los vicios de nulidad, de propietarios que habian abandonado “sus’ tierras.

El incumplimiento de los compromisos del INRA provoco nuevas acciones de
presion social por parte del MST que ocasionaron la reaccién de las principales
organizaciones de representacion de los grupos de poder regionaes; de la
Asociacién de Ganaderos del Chaco (Asogachaco); del Comité Civico de
Y acuibay de algunos medios de comunicacion.

Las reacciones de los grupos de poder no sdlo fueron en contra de los
campesinos que ocuparon las haciendas abandonadas sino también de
ingtituciones vinculadas a la promocion de los derechos humanos como €l
Defensor del Pueblo.

L os hechos de violencia fueron consecuencia de unainoportuna intervencién del
Estado en los diferentes periodos del conflicto. Las ocupaciones se produjeron
debido a la ineficacia del Estado para priorizar areas con fines distributivos a
familias sin tierra. EI INRA justificd su inoperancia aludiendo a la carencia de
recursos econdmicos.

Un primer antecedente de la “masacre de Pananti” ocurrié en la comunidad Los
Sotos €l 4 de octubre de 2000, cuando un grupo de los denominados campesinos
“con tierra” —presumiblemente manipulados por los hacendados- agredi6 a las
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familias del nicleo quemando viviendas y procediendo con intimidacion y
violencia. Tras la agresion, se realizaron acciones legales que no llegaron a
establecer responsabilidades y se lleg6, incluso, a devolver las armas de fuego
gue habian sido incautadas por haber sido empleadas parala agresion.

= Con estos antecedentes, la mafiana del 9 de noviembre, se produjo un
enfrentamiento en e nucleo sin tierra Pananti que ocasiond la muerte a siete
personas (6 campesinos de la comunidad y uno de los agresores). El choque se
originG aparentemente entre campesinos “sin tierrd” y campesinos “con tierra’.
Sin embargo, existen evidencias de que el segundo grupo fue organizado y
financiado por grupos de poder afectados por las ocupaciones de los nicleos sin
tierra.

» El desarrallo juridico del caso Pananti es absolutamente espeluznante, turbio y
estd sujeto a tantos vicios y manipulaciones que cuatro afios después del suceso
laimpunidad y lainjusticia preval ecen.

C. APUNTES PARA EL DEBATE AGRARIO™
» Las comunidades son victimas de los conflictos de competencias y de la
definicion confusa de las atribuciones institucionales entre e INRA y la
judicatura agraria. Mientras las comunidades firman convenios con €l INRA gue
nunca se cumplen, e “tercero” recurre al juzgado agrario y obtiene un fallo
favorable y una orden de desalojo. La comunidad descuida €l juicio confiando
en el INRA y sale perjudicada.
= El desconocimiento de la legalidad agraria es comun entre las dirigencias
indigenas y campesinas. Por o general, en los vericuetos juridicos, las
comunidades tienen las de perder. El poco conocimiento de la legalidad juridica
agraria es asumido por los mismos dirigentes, asi |0 testimonia Adolfo Y dmina,
dirigente del pueblo movima de San Ignacio de Moxos:
o “Todavia somos ignorantes en estos procedimientos, nos falta aprender mas.
Aungue nosotros sabiamos (la situacion) por algunas instituciones de apoyo,
nos falté conocimiento del tema, ademas creiamos poco, dudabamos” .

» La persistencia de los conflictos, es decir, la incapacidad para resolverlos de
manera definitiva, hace que estos se prolonguen indefinidamente y que €l peligro
de transitar a una etapa de agresiones y violencia esté siempre latente. Es lo que
sucedio, por eemplo, en Mercedes del Apere (Moxos) donde como
consecuencia del conflicto se produjeron agresiones fisicas a ex parroco de San
Ignacio Enrique Jorday a Arturo Casanovas, miembro del equipo de trabgjo del
Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado (CIPCA).

» Ladiferenciaday discrecional actitud y uso de la fuerza publica es un agravante
del conflicto agrario: la Policia y las Fuerzas Armadas suelen mostrar
indiferencia cuando se trata de preservar el derecho de la poblacion indigenay,
sin embargo, acttan con diligencia, celeridad y violencia cuando se trata de
salvaguardar los intereses de ganaderos o | atifundistas con poder politico.

» La prolongacién de los conflictos genera perjuicios colaterales en los distintos
actores sociales puesto que, usualmente las comunidades campesinas e indigenas
se ven impedidas de gercer sus distintos derechos sobre su tierra o su territorio
por lo que, se pude concluir, que la situacion de statu quo o paralizacién suele
beneficiar alos terceros que siguen trabajando y explotando |os recursos.

0 Algunas referencias han sido tomadas o se han basado en el documento de Urioste, Miguel (2003) El
conflicto por latierra. La Paz: Fundacién TIERRA (s/e).
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Los factores del conflicto van mucho més alé de la consideracién agraria, es
decir, no se trata solo tierra para la produccion agropecuaria; se trata de tierra
como hébitat, como territorio y como acceso a fuentes de agua, espacios de caza,
de extraccién de madera, de reproduccion social, econdmicay cultural.

Por lo general, con la aplicacion del proceso de saneamiento en 10os municipios
estudiados, en unos casos se han explicitado y en otros se ha hecho manifiestos
los distintos conflictos sociales latentes en torno a acceso y ala propiedad de la
tierra. De ahi que en la actualidad, cuando € saneamiento de tierras esta en
giecucion, € carécter conflictivo de las relaciones intersectoriales ha a canzado
el punto mas ato de manifestacion y ha modificado en algunos casos
sustancialmente las formas tradicional es de acceso alatierra

En las tierras comunales una preocupacion adicional es e hecho de que la
conclusién del proceso de saneamiento y la titulacién de una comunidad no
significa, necesariamente, la conclusion de los conflictos por la tierra con
“terceros’ 0 con “agentes externos’. Las comunidades que han sido tituladas
mediante la modalidad de saneamiento simple contintian encarnado conflictos de
limitesy de explotacion indebida de sus recursos natural es.

Una de las siete finalidades del saneamiento establecidas en el articulo 66 de la
ley INRA es la “conciliacion de (los) conflictos relacionados con la posesion y
propiedad agraria’. Este papel, esta funcion primordial esté descuidada, no se ha
desarrollado. Méas que favorecer la conciliacion, e saneamiento ha sido un
proceso que, en general, ha destapado y ha agudizado |os procesos de conflicto.
Las demandas de conciliacion por parte de las comunidades indigenas y
campesinas no han sido satisfechas. El espacio que deberia ocupar la
conciliacion lo va ocupando la violencia.

Para entender la agudizacion del conflicto por la tierra es necesario considerar
las deficiencias propias de la aplicacion del proceso agrario en si mismo ademas
de la acumulacion de situaciones y factores adicionales no previstos por la ley
gue han provocado mas tension y disputa.

L as cuestiones no resueltas por la reforma agraria de 1953 se vuelven, 52 afios
mas tarde, en elementos decisivos para explicar la multiplicacion del conflicto
agrario. En este sentido, las consideraciones “clasicas’ en torno a las formas de
latifundio y alafuerzalaboral cautiva, siguen vigentes en larealidad rural.

Sin embargo, alun existiendo motivaciones histéricas en la matriz del conflicto,
es necesario advertir coOmo este esta evolucionando de acuerdo a coordenadas
propias de un contexto globalizado en el cual latierra—como cualquier otro bien
de mercado— ingresa a un escenario de especulacion, disputas regionales por €l
control de los recursos naturales, presencias transnacionalizadas, geoestrategia,
pirateria, trafico, ocupacion por parte de ciudadanos extranjeros...

El conflicto agrario tiene, segin las distintas redlidades, diversas
manifestaciones y ritmos de maduracion. Sin embargo, por los casos en los que
el conflicto ha ingresado en etapas de violencia manifiesta e incluso armada, se
puede sefialar que existen varios rangos de “tolerancia’ a la acumulacion de la
cargadel conflicto que ocasionan, unavez superados, la eclosion de la disputa.

El atasco que sufre el proceso agrario y la enorme debilidad institucional en que
esta inmerso, junto al enorme peso de las tensiones, estdn ocasionando una
dinadmica paulatina de generalizacion de la situacion de conflicto. De tal manera
gue €l conflicto agrario se estd naturalizando como una parte anexa a mismo
proceso.
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La reiteracion, periddica, de estallidos agrarios que concluyen con heridos o
muertos y la presencia, cada vez mas notoria, de elementos armados en el area
rural, son indicadores claros de que e proceso agrario podria colapsar
definitivamente ante un eventual desborde de laviolenciarural.

La naturaleza del conflicto por la tierra es acumulativa por lo que, en agun
tiempo maés, la magnitud del enfrentamiento podria detener la reforma agrariaen
su conjunto. Por este motivo, no es posible seguir pensando el proceso agrario
sin incorporar, alainstitucionalidad agraria, nuevas instancias participativas que
permitan detectar, diagnosticar, prevenir, intervenir y resolver, por la via de la
conciliacion, € “mapa de conflictos’ agrarios.

Sin e disefio de nuevas alternativas que permitan comunicar larealidad rural de
una manera méas eficiente y profunda generando cauces de comprension y
compromiso hacia la ciudadania urbana, es poco probable que se puedan
concebir formulas de solucion y consenso paralos nudos del conflicto rural.

La renuncia o incapacidad de la politica boliviana para debatir y enfrentar las
disputas por la tierra y la transferencia de las responsabilidades estatales a
agencias de cooperacion u organizaciones internacionales que han reemplazado
su “vision marxista’ por una especie de “neo indigenismo ambientalista’ estan
ocasionando que, por negligenciay descrédito, € gjercicio de la representacion,
de la responsabilidad y de la decision se desplace desde su ambito politico
natural hacia otros espacios —como el de la “mediocracia’ o democracia de los
mass media— en los que, en lugar de resolverse, el conflicto adquiere mayor
complgidad y ruido.
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