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Presentacion

Los testimonios de vida de los personajes de carne y hueso, en su
quehacer cotidiano, a veces dan mas luces que algunos estudios que usan
complicados métodos para obtener informacién y entender una determinada
realidad. Es el caso de este trabajo realizado por Nataniel Alvarez, director
regional de la Fundacion TIERRA en los llanos del oriente, que concluye que el
modelo monoproductor de la soya no es sostenible en términos ambientales
pero tampoco como propuesta de desarrollo regional para Santa Cruz.

Si entendemos por desarrollo el acceso de todas las personas a iguales
oportunidades para conquistar su libertad y bienestar, el caso de Cuatro
Cafadas es el paradigma del anti desarrollo o del crecimiento por rebalse. Aqui
los miles de inmigrantes andinos -collas en el origen y cambas por adopcion-
acaban de fundar su propio municipio justamente debido a su pujanza y
cohesiéon social, pero sobretodo a la necesidad de dotarse de estructuras
organizativas para acceder a servicios productivos que les permitan mejorar
sus ingresos y la calidad de sus vidas.

En este libro los pequefios productores de la zona relatan en las “Mesas
Radiales” -instancias de debate y concertacion- como pelean por sobrevivir,
como en algunos casos triunfan pero en otros se ven obligados a vender las
tierras que obtuvieron gratis del Estado y seguir en busca de alternativas de
vida menos riesgosas. Se muestra como los pequefios productores son
ignorados por las politicas publicas pues no tienen acceso a crédito ni
asistencia técnica. Pero también muestra coémo estos inmigrantes que del
cultivo de la papa en las montafas han pasado al cultivo exitoso de las
oleaginosas -especialmente la soya- en las tierras bajas del Este, pertenecen al
gremio de productores en calidad de ciudadanos de segunda, debido a su
origen y al tamafio de sus parcelas. Obviamente los grandes empresarios -por
su capacidad de presidon- obtienen algunas ventajas en las politicas publicas
mientras los pequefios productores de Cuatro Cafadas se benefician s6lo del
rebalse de los beneficios de estos grandes. Igual cosa ocurre con relacion al
acceso a la tierra y al proceso de saneamiento Yy titulacién de las tierras.

Hace ocho afios que el Estado, a través del INRA, inicié el proceso de
saneamiento en la zona —considerada piloto- pero, casi una década después, la
gran mayoria de los pequefios productores aun no poseen titulos de propiedad
de los predios que trabajan de sol a sol y hasta el ultimo metro cuadrado. El
libro constata que la debilidad del Estado es alarmante y que sus instituciones
pierden cada vez mas la credibilidad de los ciudadanos productores, concientes
de sus derechos reconocidos por leyes que pareciera que solo existen en el
papel.

Bastan algunos afios continuos de malas cosechas y malos precios para
que toda una vida de sacrificio, esfuerzo y privaciones, terminen con familias
enteras en la quiebra y sin tierras, que se ven obligadas a venderlas a los
grandes propietarios. Pero también bastan tres o cuatro afios de precios altos y
rendimientos aceptables para que una familia de pequefios productores de
soya de la region de Cuatro Cafiadas salga a flote y mejore sustancialmente
sus condiciones de vida. El secreto esta en la diversificacion productiva y en el
manejo sostenible del predio, en la seguridad juridica de la propiedad de la



tierra que le permita a la familia reinvertir en la finca para trabajarla
indefinidamente.

El actual modelo crucefio de grandes empresas vinculadas a la
agroindustria de la soya y al capital transnacional —principal depredador del
bosque humedo tropical- no es un modelo de desarrollo regional sostenible.
Como tampoco lo es el del pequeiio agricultor disperso y aislado. Es necesario
fomentar el agrupamiento de los pequefios productores nacionales con
margenes racionales de diversificacion productiva que minimicen el riesgo y
aporten a la seguridad alimentaria regional y nacional.

Punto aparte merece el tema del mal uso del recurso tierra. Las grandes
empresas, aprovechando su poderio econOmico, desmontan grandes
extensiones sin respetar las normas técnicas, establecidas en las leyes. Lo
propio, en menor escala, hacen los pequefios productores. Esta situacion esta
ocasionando la desertizacion de Cuatro Cafiadas y amenaza con provocar un
éxodo masivo de productores asentados en la zona.

Deseo agradecer a las autoridades y lideres locales de Cuatro Cafadas y
de ANAPO, y especialmente a OASI y a su director Don Néstor Sainz, por haber
facilitado el trabajo de la Fundacién TIERRA en la region.

Miguel Urioste F. de C.
Director Fundacion TIERRA
Santa Cruz, abril de 2005



Introduccion

En el afilo 2004, Bolivia exportdé productos derivados de la soya por valor
de 408 millones de délares. EI denominado “grano de oro”, de las
exportaciones no tradicionales, soOlo fue superado en monto por las
exportaciones gasiferas. Los atractivos precios en el mercado internacional aun
alientan una mayor produccién, a pesar de que en noviembre se derrumbaron
de 260 a 160 dolares la tonelada.

Esa baja en los precios no asustd a la Asociacibn Nacional de
Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO) que, de 862.000 hectareas
sembradas en 2004, se propone alcanzar el millon el afo 2007 y el millon y
medio en 2013.

Para el efecto, la organizacién se propone incrementar los rendimientos,
bajar los costos de produccidén, incorporar nuevas techologias y poner en
marcha un agresivo plan de fertilizacion de los suelos.

La gran pregunta, sin embargo, es la siguiente: (El modelo de
produccién, aplicado hasta la fecha, es el adecuado para garantizar crecimiento
y sostenibilidad? Pareciera, a simple vista, que estan dadas todas las
condiciones. Sin embargo, hay datos que preocupan y que ponen en duda esta
cuestion central.

En los dltimos afos, la disminucion de las lluvias y de la humedad, a
consecuencia de la intensa deforestacion en la regidén, ha ocasionado sequias
persistentes y pérdida de cosechas. El mal manejo del suelo y la degradacion
consiguiente provocadas por el monocultivo son causas evidentes del inicio de
la desertizacién, problema que debe ser encarado con urgencia, si se quiere
garantizar crecimiento y sostenibilidad.

La practica, hasta ahora corriente, de la expansion agricola en el
departamento de Santa Cruz no ha tenido en cuenta la capacidad de uso
mayor de la tierra y ha provocado la mayor crisis medioambiental, que se
manifiesta en mas de un millbn de hectareas de tierras ociosas, de las cuales
mas de 300.000 estdn erosionadas, compactadas y abandonadas por
improductivas.

Segun el Plan de Uso del Suelo (PLUS), el departamento de Santa Cruz
tiene 3.2 millones de hectareas de tierras con aptitud agricola. No es
conveniente sobrepasar ese limite. Si se lo hace, se afectaran tierras con
aptitud forestal y se ocasionaran nuevos desequilibrios medioambientales.

Hay que tener en cuenta que los bosques regulan las precipitaciones y
garantizan la agricultura. Si se los tala, como se acostumbra, no habra
agricultura que valga. Si se afecta al bosque para sembrar soya, el
experimento sera rentable por muy corto tiempo.

La mejor alternativa es el manejo sostenible de los recursos naturales.
La mejor opcién es volver a usar el millén de hectareas ociosas y recuperar las
300.000 o mas erosionadas, compactadas y abandonadas y no avanzar hacia
tierras forestales.

El éxito de la produccién de soya y su exportaciébn provoca la crisis
medioambiental en el area de expansion al este del rio Grande, que ya obligé a
muchos menonitas y a pequefios productores de origen andino a migrar en
busca de otras tierras productivas.



Los resultados de la produccion se conocen peridédicamente, pero no asi
los problemas técnicos y sociales que conlleva. La soya, centralmente
proveniente de grandes empresas agropecuarias, sobresale en la composicion
de la produccion nacional y regional, pero pocos saben que miles de pequefios
productores contribuyen significativamente a incrementar la produccion y las
exportaciones.

En el area de expansidon, al este del rio Grande, la zona soyera por
excelencia, cerca de 5.000 pequefios productores luchan cada afio por colocar
su produccion al mejor precio posible, en medio de algunas grandes empresas
que controlan la produccién y el mercado.

El irracional manejo de la tierra amenaza a los grandes, pero mucho
mas a los pequefios, cuya estrategia de sobrevivencia depende, sobre todo, del
éxito de la produccion y de su sostenibilidad ambiental.

En este marco, la Fundacion TIERRA y la Oficina de Asistencia Social de
la Iglesia (OASI) tomaron la iniciativa de estudiar la realidad del nuevo
municipio de Cuatro Cafladas, para identificar los éxitos y fracasos de la
produccién y del proceso de saneamiento de tierras y, consiguientemente, las
prioridades para una eventual estrategia de desarrollo municipal, con la
participacion de actores locales.

En tal sentido, la presente investigacion pretende mostrar el estado de
situacion del proceso de saneamiento, la distribucién de la tierra y las
expectativas de la poblacion en torno a la seguridad juridica de la tierra.

Este trabajo se ejecuté entre mayo de 2003 y diciembre de 2004. Para
el levantamiento de datos, se llevaron adelante las siguientes actividades:

1. Un ciclo de tres Cabildos Radiales®, realizados en el local Parana, de
Cuatro Cafadas, con el fin de recuperar informacion multisectorial. El
primero el 31 de mayo de 2003, el segundo el 26 de junio de 2004 y el
tercero el 16 de octubre de 2004. En estos Cabildos, participaron
dirigentes de la Federacién de Colonizadores de San Julian y Cuatro
Cafadas, comunarios y dirigentes de las tres centrales sindicales de
Cuatro Cafhadas, representantes de los productores agropecuarios,
autoridades politicas tanto agrarias como municipales, representantes de
instituciones publicas y privadas, ONG'’s, entidades de apoyo al desarrollo
rural y otras personalidades.

2. Un taller sobre Evaluacion del Saneamiento y Generacion de Propuestas
realizado el 28 de abril de 2004, en el que participaron representantes de
las tres centrales de colonizadores de la zona.

3. Un taller de validacién de los resultados de la investigacion, realizado el
22 de febrero de 2005, con participacion de dirigentes de las
comunidades.

4. Un conjunto de 40 entrevistas a personalidades, clasificadas de este
modo: a) pequefos productores de las comunidades; b) representantes
de instituciones publicas relacionadas a la problematica de la tierra y; c)
representantes de instituciones privadas de apoyo al desarrollo rural.

1 Experiencias educativas y comunicacionales ampliamente participativas, que se constituyen en espacios de
encuentro presencial y democrético de actores rurales locales diferenciados.



5. Revisiobn de informaciéon secundaria: ley agraria, expedientes del
saneamiento, base de datos del INRA y bibliografia relacionada con el
tema.



PRIMERA PARTE
Caracterizacion del estado de la tenencia de la tierra

1.- Caracteristicas de Cuatro Canadas

El municipio de Cuatro Cafladas esta ubicado a 120 kilbmetros de la
ciudad de Santa Cruz, sobre la carretera troncal —asfaltada- Santa Cruz-
Trinidad. Es la sexta seccibn municipal de la provincia Nuflo de Chéavez,
ademas de Concepcidn, San Javier, San Ramén, San Antonio de Lomerio y San
Julian.

Fue creado mediante Ley 2322 del 28 de enero de 2002 en el gobierno
del Ing. Jorge Quiroga Ramirez, como un desmembramiento del municipio de
San Julian y eligié a su primer alcalde en las elecciones municipales del 5 de
diciembre de 2004.

El 4 de agosto de 2004, el alcalde de San Julian, German Villca y el
presidente del Concejo Municipal, Armando Terrazas llegaron expresamente a
Cuatro Cafladas para colocar la piedra fundamental del primer edificio
municipal. Ambos expresaron entonces su deseo de que la obra sirva para
“planificar el desarrollo y no para albergar a corruptos...”. La construccion fue
planificada para construirse en cuatro meses calendario y asi poder recibir al
primer Gobierno Municipal, posesionado en enero de 2005.

Villca atendié gestiones de las autoridades de Cuatro Cafiadas que
solicitaban contar con una sede municipal y con un Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), estas actividades fueron confiadas al Programa de Desarrollo
Comunal y Rural (PDCR), dependiente de la Prefectura y a la Fundacion
Integral de Desarrollo (FIDES).

Cuatro Cafadas limita al norte con el municipio del que se separd, al
oeste con el rio Grande, al este con el rio San Julian y al sur con el municipio
de Pailon.

El nuevo municipio es parte del area de expansion agricola al este del rio
Grande, uno de los afluentes de la cuenca amazdnica. Las temperaturas
maximas fluctuan entre los 30 y 38 grados centigrados y las minimas entre los
7 y 10 grados, con un promedio de 24 grados.

Las precipitaciones pluviales no superan los 900 milimetros. Hace una
década atras, llovia hasta 1.300 milimetros en la zona. La disminucion, por
causas que se sefalan mas adelante, esta provocando sequias y hasta pérdida
de cosechas.

El pueblo de Cuatro Cafadas, capital del nuevo municipio, fue fundado el
28 de julio de 1986, como resultado del elevado flujo migratorio proveniente
del interior del pais. Por tanto tiene s6lo 18 afios de existencia. Nadie habla de
fundador alguno ni se conoce un acta en concreto, consiguientemente el
seflalamiento de una fecha de fundacion debe interpretarse como una iniciativa
de las actuales autoridades municipales para disponer de un referente
histérico, digno de recordarse, sobre todo por parte de las nuevas
generaciones.

Cuatro arroyos existentes en el area: Cafiada La Madre, Cafiada Honda,
Caflada Los Curiches y Cafiada Motacu aparentemente dieron origen al
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nombre. El pueblo se halla practicamente al medio. Sin embargo, hay quienes

sostienen que se trata de una sola cafiada que pasa cuatro veces.
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El Obispo del Vicariato de Nuflo de Chavez, Monsefior Antonio Eduardo
Bosl OFM, que frecuentaba la zona, facilité la eleccion del nombre de Cuatro
Canadas, entre otros que se sugirieron.

El actual Obispo del Vicariato, Monsefior Antonio Bonifacio Reimann OFM
recordé que su antecesor hizo la sugerencia, en el transcurso de una misa, que
celebré ante una concentracion de fieles.

Los dos misioneros franciscanos participaron de la celebracién y el
segundo era entonces Parroco de ElI Fortin. Monsefior Reimann también
recordd que el pueblo de Cuatro Cafadas ya existia en 1984 y entre los
primeros pobladores, mencioné a Esteban Surubi, Pablo y Jerénimo Biqui.

El nuevo municipio esta ubicado en el area geoldgica denominada llanura
chaco-beniana, a una altura promedio de 240 metros sobre el nivel del mar.
Tiene una extension de 479.828,3080 hectareas, es decir, practicamente 4.800
kilbmetros cuadrados, frente a casi 9.000 del municipio de San Julian, 52.043
de la provincia Nuflo de Chavez y 370.620 kilobmetros cuadrados del
departamento de Santa Cruz. Quiere decir que la superficie municipal de
Cuatro Cafadas representa algo mas del uno por ciento departamental.

La instalaciéon de agroindustrias y el establecimiento de servicios basicos
han influido decisivamente en el surgimiento del pueblo de Cuatro Cafadas. La
carretera interdepartamental Santa Cruz-Beni también tuvo su contribucion.
Asfaltada en los 90, pero con serios deterioros, esta ruta cruza el nuevo
municipio, convertido asi en punto intermedio entre Pailén y Los Troncos.

Ecologia

En esta zona estan las tierras mas productivas de Santa Cruz y del pais.
Los suelos son aptos para uso agropecuario, con restricciones?. Tiene suelos de
alta fertilidad, pero también algunos degradados por mal uso.

El 96% de los suelos son aptos para uso agricola y cultivos anuales,
ademas de pasturas y frutales. El 4% restante sirve Unicamente para
ganaderia, actividad forestal o algunos frutales®. Esto quiere decir que casi la
totalidad de las tierras pueden ser utilizadas en cultivos, lo que demuestra su
importancia agricola.

Existen evidencias de que los suelos no han sido bien tratados. El area
tiene muestras de degradacién, compactacion y erosion edlica que reducen la
fertilidad y ocasionan rendimientos menores, conforme pasa el tiempo.

Adicionalmente la deforestacion por avance de la frontera agricola ha
disminuido las precipitaciones pluviales en la zona, lo que se manifiesta en
menor humedad e incluso en niveles de sequia. En tiempos pasados, este
fendbmeno no se conocia. Actualmente es una realidad que preocupa. Se han
perdido algunas cosechas y se han reducido otras.

Los productores reclaman “planes de reforestacion urgente y el
establecimiento de sistemas de riego, mientras otros alertan sobre el riesgo de
la desertizacion”. (Taller sobre evaluacién del saneamiento, 2004).

2 CORDECRUZ-Consorcio IP/CES/KWC. Proyecto de Protecciéon de los Recursos Naturales, Plan de Uso del
Suelo (PLUS), 1995. En este caso, restricciones quiere decir que se deben implementar practicas de manejo
sostenible.

3 CIPCA, SACOA y CORDECRUZ. Diagnéstico de San Julian Sur. 1993.
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El rio Grande o Guapay bordea el extremo occidental del nuevo
municipio. Sus constantes desbordes afectan peridédicamente extensas zonas
de sembradios de las comunidades Puerto Pacay, Puerto Céspedes, Las
Palmitas y Tres de Abril, que colindan con la ribera de este afluente
amazonico. (Carlos Salvatierra, Egresado de Derecho y Pasante de Fundacion
TIERRA, 2003). El PLUS recomendoé respetar un kilbmetro de la ribera del rio
como servidumbre ecolégica, precisamente para evitar inundaciones por
desbordes, pero la recomendacion casi siempre cayd en saco roto.

Poblacioén

Segun el censo de 2002, la zona urbana de Cuatro Cafadas tenia 4.642
habitantes. Se calcula que en 2004 aumenté a 5.609. De ese total, la mitad
eran varones y la otra mitad mujeres. En todo el municipio vivian 7.876
familias equivalentes a 15.275 habitantes (actualmente 17.226) incluyendo
cuatro colonias menonitas, con una densidad de 3.5 habitantes por kilbmetro
cuadrado.

En Cuatro Cafladas, se habla predominantemente el quechua, luego
espafiol, aymara, guarani, zumuco®, portugués y el “aleman bajo” en las
colonias menonitas.

La mayor parte de la poblaciéon es migrante. En 1993, el 80% de los
pobladores provenian de la regiéon andina del pais y solo el 20% habia nacido
en Cuatro Cafadas, pero de padres migrantes. Ese afio, el 37% de los
migrantes provenian de provincias crucefias, 30% de Potosi, 21% de
Chuquisaca, el 7% de Cochabamba y 5% de otros lugares. Esta composicion
no ha variado substancialmente en los ultimos 10 afos.

Los primeros asentamientos humanos ocurrieron en 1976, pero la
mayoria de las comunidades fue fundada entre 1982 y 1986.

El area de colonizaciéon de San Julian, de la que hasta hace poco fue
parte Cuatro Cafadas, es una consecuencia de la Reforma Agraria de 1953, lo
mismo que Yapacani. Antes de la Reforma Agraria no existian estas
poblaciones, ahora habitadas con migrantes del Altiplano y los valles. Sélo que
ellos ya no quieren llamarse colonos dentro de su propio pais y prefieren
denominarse pequefios productores agropecuarios.

El 76% de las parcelas fueron dotadas por el desaparecido Instituto
Nacional de Colonizacion (INC) y el 23 por ciento compradas a precio de
mercado®.

Otros autores sefialan sin embargo que la mayor parte de los
asentamientos fueron espontaneos y que el INC sélo apoyé a un diez por
ciento.

En el nuevo municipio, existen 27 unidades educativas,
aproximadamente 5.000 alumnos y 190 profesores®.

La tasa de analfabetismo de la provincia alcanza al 26% y 16% la del
municipio de San Julian, al que pertenecié Cuatro Cafiadas hasta el 2004,

4 Idioma que hablan las comunidades indigenas ayoreas, en este caso, Nueva Esperanza, Porvenir y Puesto
Paz, las dos primeras en el municipio de Cuatro Cafladas y la restante en el de Pailén.

5 CIPCA, SACOA y CORDECRUZ, Diagnéstico de San Julian Sur. 1993.

5 Informe de Modesto Cruz, subalcalde de Cuatro Cafiadas, en la Il Mesa Radial, efectuada el 26 de junio de
2004.
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16%. La tasa de mortalidad infantil en la zona llega a 79.6 por mil nacidos
vivos. En el area existen dos micro-hospitales y seis puestos de salud,
atendidos por seis médicos, 14 enfermeros, personal de servicio y un
laboratorio de analisis clinico. La mortalidad alcanza a 112 por mil nacidos
vivos. Las infecciones respiratorias agudas figuran como el mayor problema
sanitario.

La poblaciéon urbana en la comuna de San Julian representa el 19.8%°;
la densidad es de 6.1 habitantes por kilbmetro cuadrado y la tasa global de
fecundidad es de 5.7 hijos por mujer.

El indice de pobreza abarca al 81.6% de la poblacién. La tasa de
migracion neta alcanza a 10.9 personas por mil habitantes.

En cuanto a servicios basicos, s6lo el 46.9% de los hogares del
municipio de San Julian tenian acceso al agua potable distribuida por caferia.
La energia eléctrica es un privilegio de pocos, solo el 21.6% de los hogares
tiene acceso a este servicio. Por dltimo, en el area el 77.7% tiene acceso a los
servicios de salud. La tasa de asistencia escolar llega al 79.6 por ciento, pero
no se conocen datos sobre rendimiento y egreso.

Situacion de la mujer

A pesar de los avances de la sociedad moderna a favor de la equidad de
género, en la zona de colonizacién de Cuatro Cafiadas se constata que la mujer
sigue relegada a un segundo plano y sufre una triple explotacion de clase, de
etnia y de género®. Persiste una desigualdad notoria entre hombres y mujeres,
ademas de aquellas desigualdades entre colonos “collas” y “cambas”, o entre
ricos y pobres.

En el mercado local del trabajo, prefieren hombres. La mujer
colonizadora no es valorada en su trabajo, ni siquiera en las comunidades, a
pesar de que trabaja mas que el hombre en la casa y en el chaco. Hay escasas
fuentes de trabajo para las mujeres y, por lo general, los empleadores les
pagan menos que a los hombres.

La marginacion, la discriminacion y la subordinacion suelen comenzar en
el hogar por parte de los padres y hermanos y luego continta por parte de los
maridos. Se discrimina a la mujer de origen quechua por su idioma, por “ser
morena” y campesina.

En la zona abunda igualmente la violencia fisica, psicolégica y sexual. En
muchos casos, la mujer colonizadora no conoce sus derechos y por lo mismo
no esta en condiciones de exigir su cumplimiento. La victima no suele
denunciar la agresion por temor a represalias. No existe proteccién a la mujer
denunciante y, por lo mismo, el mecanismo de la denuncia, en vez de ser
medio de solucién, representa todavia mas peligro para las mujeres. Resolver

” Las estadisticas del municipio de San Julian, incluyendo todavia a Cuatro Cafiadas, han sido extractadas del
estudio denominado “Perfil Sociodemografico Municipal, Datos para la planificacion y programaciéon del
desarrollo, 2004”, elaborado por la OPS, el Ministerio de Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud, el
Viceministerio de Planificaciéon y el Consejo de Poblaciéon para el Desarrollo Sostenible (CODEPO). Todavia
no se ha desglosado lo relativo al municipio emergente de Cuatro Cafiadas.

8 Taller de Sensibilizacion en Género, Tierra y Territorio, organizado por la Fundacién TIERRA y la
Coordinadora de la Mujer, el 4 y 5 de septiembre de 2003, en Cuatro Cafadas.
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los altos niveles de violencia doméstica es un desafio que se debe afrontar
especialmente con “sensibilizacion e informacién sostenida”®.

Las mujeres tienen derecho a la tierra, pero la efectivizacion de ese
derecho sigue supeditada, en la regién, a intereses de clase y de poder. A
pesar que la Ley INRA dispone aplicar “criterios de equidad en la distribucion,
administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor de la mujer”*°,
las autoridades y concretamente el propio INRA no garantizan a la mujer ni el
acceso ni la propiedad de la tierra, salvo escasas excepciones. Son muy pocas
las mujeres que han accedido a la tierra para trabajarla. Ellas saben que el
INRA esta en la obligacién de incorporar el nombre de la mujer en el titulo
propietario, pero dicen que eso no se cumple y que siguen ignoradas.

“Ellas (las mujeres) siempre son las segundonas y eso creo que se debe
acabar. Se debe terminar, porque las mujeres también tienen derecho a
tener su tierra para sembrar. Hay muchas mujeres que les gusta la
agricultura, pero no tienen el apoyo de los dirigentes, de las autoridades.
Cuando las mujeres se gquedan abandonadas de sus maridos, 0 se
quedan viudas, no tienen apoyo de los dirigentes de la Federacion. Mas
bien parece que buscan la forma de quitarselas para darles a otro
hombre o a otras personas y esto no debe ser asi. Por el contrario,
deben apoyar a las mujeres que se quedan solas, que tienen su tierra y
ayudarlas a que siembren” (Jeaneth Cueto, Directora de Radio Arco Iris y
Radio San Julian en la Il Mesa Radial sobre Tierra y Desarrollo Rural de
Cuatro Cafadas, 16-10-04).

“Quisiera que trataran de implementar proyectos que involucren todo el
tema género, porque aqui hablamos de campesinos y de los sefiores
agricultores, pero dénde estan las sefioras que producen para bien del
municipio. Dénde estan las sefioras que hacen manualidades, que crian
animales, porque las mujeres somos las que criamos animales para
abastecer al mercado de Cuatro Cafadas. Quisiera que hayan proyectos
para la mujer” (Betty Rueda, Secretaria de Actas y Dirigentes de las
Mujeres de la Comunidad Naciones Unidas, en la 111 Mesa Radial).

Los varones reconocen las dificultades de las mujeres para acceder y
trabajar la tierra, pero advierten que no es un problema de género, sino de
falta de mecanismos por parte del Estado para responder tanto a las demandas
generales de titulacion de tierras como a las demandas estratégicas de las
mujeres en el mismo sentido. (Il Taller sobre Género, Tierra y Territorio.
Cuatro Cafadas, 28 y 29 de mayo de 2004).

En materia de organizacion, se han registrado en los ultimos tiempos
importantes avances. Existen diferentes tipos de organizaciones de mujeres,
las mas exitosas son las productivas. Entre estos emprendimientos, es bueno
seflalar, por ejemplo, el surgimiento de una Asociacion de Mujeres Criadoras
de Ovinos de Pelo en seis comunidades. Las mujeres participan en clubes de
madres, organizaciones de mujeres, centros de madres y la central de mujeres
del municipio.

® Segundo Taller sobre Género, Tierra y Territorio para mujeres colonizadoras de Cuatro Cafiadas, efectuado
por la Fundacién TIERRA y la Coordinadora de la Mujer el 28 y 29 de mayo de 2004.
10 Art. 3, inciso V de la Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

15



“En algunas comunidades, las mujeres se estan haciendo cargo de la
direccion ejecutiva. Es posible que ahora para los varones ya no sea muy
atractivo ser dirigente y que estén abriendo espacios para las mujeres”.
(Betty Rueda).

Lo mismo ocurre en materia de participacion. Las mujeres tienen
derecho a participar de manera activa en todos los ambitos de la actividad
social y aungue todavia no lo hacen, se advierte que avanzan en ese sentido.

“En esta region, la participacion de las mujeres en diferentes espacios y
niveles de liderazgo es notable. Han podido acceder a la direccion ejecutiva de
algunas organizaciones comunales, espacios que antes eran exclusivamente
masculinos”. (Betty Rueda).

En muchas comunidades han logrado poner en marcha organizaciones
de mujeres que estan participando en diferentes niveles de capacitacién. Se ha
notado también un interés especial de participar en el analisis de diferentes
temas como el Referéndum sobre el Gas y la futura Asamblea Constituyente.

Un avance muy importante ha sido la equidad de género, aplicada por
primera vez en las elecciones municipales del 5 de diciembre de 2004. De este
modo, hombres y mujeres estan representados por igual también en el nuevo
municipio de Cuatro Cafiadas.

En este caso, si bien la equidad es resultado de una ley expresa,
aprobada por el Poder Legislativo y promulgada por el Ejecutivo, es bueno
seflalar que en Cuatro Cafadas, antes de las elecciones, algunas mujeres ya se
perfilaban para ser candidatas.

Resta sin embargo que la equidad, dispuesta por ley y alcanzada en los
municipios, se convierta en un acicate para lograrla en otros ambitos de la
sociedad.

Produccién

Hace una década, el maiz y el arroz eran los cultivos predominantes en
el verano y el frejol en la siembra de invierno. Esta realidad cambio
radicalmente. Ahora, la soya en verano y el trigo, sorgo y girasol en invierno
son predominantes.

Entre los cultivos perennes, se mantienen los citricos y los platanos. En
esta materia, no se han registrado mayores cambios.

En 2001, en la zona de Tres Cruces, incluyendo Cuatro Cafladas, se
sembraron 13.200 hectareas de girasol y se cosecharon 13.722 toneladas, con
un rendimiento de algo mas de una tonelada por hectarea. Un afio después, la
siembra bajé a 10.800 hectareas y soOlo se cosecharon 3.330 toneladas. El
rendimiento no alcanz6 ni a media tonelada por hectarea.

En 2001 la siembra de trigo fue de 8.550 hectareas y la cosecha 8.070
toneladas. Quiere decir que se logré un rendimiento de 0.94, es decir, casi una
tonelada por hectarea. Un afio después, se sembraron sélo 4.000 hectareas y
se cosecharon 2.650 toneladas. El rendimiento cayo a algo mas de media
tonelada por hectarea.

La producciébn mas atractiva sin embargo es la soya, oleaginosa que
tiene buen precio en el mercado internacional, lo que ha servido como
poderoso estimulo.
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En 2003, en Cuatro Cafadas, la siembra de soya alcanzé las 145.000
hectareas y se cosecharon 260.000 toneladas con un rendimiento de 1.79
toneladas por hectarea. Un afo después, se sembrd algo mas pero se coseché
menos: 150.000 hectareas y 255.000 toneladas, con un rendimiento de 1.7
toneladas por hectéarea.

Bolivia es uno de los pocos paises que siembra soya dos veces al afo,
pero esto exige manejo adecuado del suelo. De lo contrario, el cultivo no es
sostenible.

El cultivo de soya de verano representa el 70% de la producciéon
existente. Los restantes productos, después de la soya, ocupan el siguiente
orden de importancia: sorgo 10%, girasol 10%, algodén 3%, maiz 3%, arroz
3% vy el restante 1% sésamo™.

El predominio casi absoluto de la soya sobre otros cultivos ha dado
motivos para hablar de un virtual monocultivo y para plantear la necesidad de
alternativas para diversificar la produccion.

Organizacion

Las centrales 9, 10 y 11 agrupan a los pequefios productores de las 39
comunidades de la zona. Cada comunidad a su vez tiene su propio sindicato.

A fines de 1993, la Central 9 tenia tres sindicatos afiliados, la Central 10,
dieciséis sindicatos y la Central 11, doce. Esta situacion ha registrado
variaciones con el correr del tiempo y de la coyuntura. Actualmente, tienen 4,
19 y 15 sindicatos, respectivamente. Ademas la Central 10 tiene dos
secciones: Ay By la Central 11 tres: A, By C.

El 12 de enero de 2004, naci6 la Federacion Sindical de Comunidades de
Productores de Cuatro Cafadas, encabezada por Esteban Alavi. Anteriormente
eran parte de la Federaciéon Especial de Colonizadores de San Julian Sur.

La organizacion sindical es considerada fundamental para consolidar el
derecho a la propiedad de la tierra, realizar trabajos comunales, buscar apoyo
institucional y tomar decisiones, entre otras funciones.

Cada sindicato estd compuesto por un secretario general, un secretario
de actas, un tesorero, un secretario de educacion y dos vocales.

El sindicato agrario de las comunidades de Cuatro Cafiadas es una copia
de similar organismo existente en el occidente del pais. Sus impulsores fueron
los propios colonizadores. Cada directorio sindical suele durar un afo en
funciones. En las centrales y la federacion, la renovacion es cada dos afos. Los
dirigentes pueden ser reelectos en el caso de registrar una buena gestion.

Cada pequefio productor valora a su organizacion regional y local y le
asigna un papel de direccion y al mismo tiempo espera que cumpla esa funcion
social. Esto quiere decir que la palabra de los dirigentes es esperada como
orientadora a la hora de la toma de decisiones. Finalmente, cuando la decisidn
esta tomada, cada pequefio productor la acata y la hace cumplir.

1 Oleaginosa muy pequefia, de la que se extrae aceite hidraulico para maquinaria pesada y cuyo cultivo ha
comenzado a incrementarse debido a su elevado precio en el mercado. En algunos lugares se lo conoce
como “ajonjoli”.
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2.- Actores sociales en torno a la tenencia de la tierra

Los primeros pobladores de Cuatro Cafiadas fueron migrantes andinos.
La mayoria provino del occidente del pais y se ubicé en pequefas parcelas de
tierras de hasta 50 hectareas, dotadas por el desaparecido Instituto Nacional
de Colonizaciéon (INC). Otros llegaron por su cuenta de manera espontanea.

De esta forma, los reasentados fueron denominados colonos o
colonizadores, llamados asi por haberse instalado en areas virgenes, hasta el
momento, sin intervencion humana productiva. Posteriormente se agruparon
en sindicatos y federaciones, a la usanza de su lugar de origen.

En la década de los afios 90, con el boom de la soya y el apoyo técnico y
econdmico del Proyecto Tierras Bajas del Este, aparecieron en la zona
medianos y grandes productores, entre ellos inversionistas brasilefios, que
adquirieron tierras e impulsaron la expansién agricola y la produccién dirigida
especialmente a la exportacion.

En ese contexto algunos pequefios productores consolidaron su
propiedad, pero la mayoria opté por vender sus tierras a medianos y grandes
productores. S6lo unos pocos mantienen sus propiedades en produccion, pero
también vinculados a actividades paralelas.

Los pequeriios propietarios hasta ahora han podido sobrevivir con mucha
voluntad, disciplina en el trabajo y fuerte cohesién organizativa.

En este grupo, hay que incluir también a 6 de las 37 colonias menonitas
que viven comunidades, con parcelas, por lo general, pequefas.

Cuadro 1
Distribucion poblacional de las colonias menonitas

Nombre Poblacion Cant'd?ﬁa2§ tierra Iglesias evangélicas
Norte o Santa Rita 1.150 11.349 3
Valle Esperanza 2.437 3.106 4
Chihuahua 307 6.000 2
Nueva Holanda 328 5.000 1
Manitoba 2.222 9.743
Hohenau 287 7.247
TOTALES 6.731 42.445 10

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE y del INRA Departamental®?

Los pequefios propietarios hasta ahora han podido sobrevivir, con mucha
voluntad, disciplina en el trabajo y fuerte cohesién organizativa.

12 En el medio, se dice y se reconoce que en el municipio hay cuatro colonias menonitas: Valle Esperanza,
Norte, Nueva Holanda y Chihuahua. Sin embargo, en la Base de Datos del INRA, no aparecen estas dos
dltimas, y si aparecen Manitoba y Hohenau. Por esta Gltima razén, las incluimos en el cuadro como
pertenecientes a Cuatro Cafiadas.
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En el &rea también hay medianos propietarios, que controlan entre 50 y
500 hectareas, como mediana empresa. Estos, generalmente, viven en la
ciudad de Santa Cruz y explotan sus tierras con uso de maquinaria agricola y
trabajadores asalariados. En Cuatro Cafadas hay 76 empresas agricolas entre
medianas y grandes. Este grupo es parte del denominado complejo oleaginoso,
que incluye empresas agropecuarias e industriales.

La ANAPO informd que agrupa en la zona a 1.180 productores soyeros
grandes, medianos y chicos. De ese total, 29 son grandes, con mas de 1.000
hectéareas, entre ellos SAO, Fino, Rico, Intergrain y DESA. En este grupo, hay
12 brasilefios y 17 bolivianos.

Los medianos productores afiliados son 25 y los pequefios 1.126. En
este Udltimo grupo, estan incluidas, segun la version de ANAPO, tres de las
cuatro colonias menonitas, con parcelas de 30 a 60 hectareas. La cuarta, que
es la colonia Chihuahua, estd compuesta en un 70 por ciento por medianos
productores, con superficies entre 70 y 200 hectareas.

En la zona predomina la propiedad privada de la tierra, al influjo de la
Reforma Agraria de 1953. Grandes, medianos y pequefios productores se
consideran duefios de determinados espacios de tierra, ya sean éstos titulados
o se hallen en proceso de titulacion.

No aparece en el area el concepto de la propiedad colectiva, excepto las
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) de las comunidades ayoreas™® Nueva
Esperanza y Porvenir. Esta ultima comparte 5.000 hectareas con la comunidad
también ayorea de Puesto Paz, ubicada en el municipio de Pailon, frontera con
Cuatro Cafadas.

3.- Superficie y estructura de la tenencia de la tierra

El municipio de Cuatro Cafladas, por ser de reciente creacién, no
aparece como tal en los registros, ni del ex Consejo Nacional de Reforma
Agraria (CNRA), intervenido en 1992, ni del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), que lo reemplazé a partir de 1996.

Por lo mismo, los siguientes datos alusivos a la estructura de la tenencia
de la tierra son un esfuerzo de aproximaciéon a la realidad de Cuatro Cafadas y
se basan en informacién directa, suministrada por los comunarios, y en un
informe sobre 297 predios, proporcionado el 17 de diciembre de 2004 por el
INRA departamental, a solicitud de esta investigacion.

La jurisdiccion municipal de Cuatro Cafladas, de acuerdo al plano
topografico emergente de su creacidon, tiene una superficie total de
479.828,3080 hectareas, es decir practicamente 4.800 kilbmetros cuadrados, o
sea algo mas del uno por ciento de la superficie departamental.

13 Los ayoreos o ayoreodes conforman una de las cuatro etnias principales, existentes en el departamento de
Santa Cruz. Las otras tres son los guaranies, chiquitanos y guarayos. Originalmente némades, los ayoreos
sobreviven en condiciones de extrema pobreza, asentados en pequefias comunidades y dedicados sobre todo
a la recoleccién, a la caza y a la venta de su mano de obra. Tienen una organizacién departamental,
denominada Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano (CANOB). El municipio de Cuatro Cafiadas tiene dos
comunidades ayoreas: Porvenir y Nueva Esperanza.
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El INRA Departamental ha sometido a proceso de saneamiento
307.842,2166 hectareas, subdivididas en 297 predios, que representan en
consecuencia el 64.15% de la superficie municipal.

No existe por tanto informacidén oficial sobre 171.842,0914 hectéareas,
que representan el 35.85% del territorio municipal.

El area oficialmente sometida a saneamiento incluye informacion sobre
24 de las 39 comunidades de campesinos colonizadores, agrupadas en la
Federacion Sindical de Comunidades de Productores de Cuatro Cafiadas.

Quiere decir que el saneamiento no comenzo6 en 12 comunidades, entre
ellas, las 9 de la Central 11: Caine, Naciones Unidas, Nuevo Palmar, Santa Fe,
Monte Rico, San Miguel Florida, Gran Chaco, Puerto Rico y 26 de Agosto.

Tampoco existe informacion oficial sobre la forma de acceso a la tierra,
pero se conoce, por esta investigacion que son dos: 1) la dotaciébn —o entrega
gratuita de titulos ejecutoriales a pedido de parte- en el caso de los
campesinos colonizadores, en su mayoria dotados por el desaparecido Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) y 2) la compra-venta de las tierras por parte de
empresarios agricolas y ganaderos y en algunos casos también de pequefios
productores.

Las tierras de las 39 comunidades de pequefios productores, incluyendo
Nueva Esperanza y el pueblo mismo de Cuatro Cafiadas, alcanzan a
aproximadamente a 80.000 hectareas, segln un registro elaborado comunidad
por comunidad (Ver Anexo N° 1).

Quiere decir en consecuencia que la superficie restante sometida a
saneamiento (227.842,2166) corresponde a las 76 empresas medianas y
grandes existentes.

La actividad econémica declarada, para la que estuvo destinada la
dotacion o la compra-venta de un predio, tiene que ver basicamente con dos
rubros: el agricola, que representa el 81.45% de las tierras sometidas a
saneamiento y la ganaderia, que alcanza al 18.39%. El siguiente cuadro
sintetiza lo sefalado:

Cuadro 2
Tipo de actividad predominante declarada

Tipo de Superficie % Minimo Maximo No. de

actividad Has. Has. Has. propietarios
Agricola 250.737,2468 | 81,45 1,2972 | 11.349,0072 208
Ganadera 56.602,8000 | 18,39 4,5940 6.860,0911 75
Otros 502,1698 | 0,16 1,0053 104,2912 14
TOTAL 307.842,2166 100 297

Fuente: Base de datos del INRA Departamental de Santa Cruz.

4 .- Distribucion de la tierra

A simple vista, el municipio de Cuatro Cafadas es otro ejemplo de la
inequitativa distribucién de la tierra que caracteriza practicamente a todo el
pais. Unos pocos controlan grandes extensiones, mientras muchos inmigrantes
tienen sblo pequefas parcelas.
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Es mas, debido a una serie de factores, especialmente politicos y
econdmicos, la propiedad de la tierra tiende a una mayor concentracion. La
dindmica del mercado ha generado y esta generando cada vez mas
desigualdad. Los pequefios productores se sienten tentados y hasta
presionados a vender sus tierras a las empresas nacionales y éstas a las
extranjeras.

El siguiente cuadro muestra la concentracion de tierras, a partir del area
sometida a saneamiento y clasificada por tipo de propiedad, en base a los
parametros de superficie establecidas por ley**:

Cuadro 3
Numero de predios y superficie por tipo de propiedad

Tipo de propiedad | N° de predios % Superficie en Has. %

Empresa agricola 119 | 40.07 238.092,0146 | 77.34
Mediana agricola 44 14.81 11.435,7259 3.71
Pequefia 59 19.87 1.711,6761 0.56
Empresa ganadera 11 3.70 40.387,8235 13,12
Mediana ganadera 8 2.62 9.299,1238 3.02
Pequefia 56 18.86 6.915,8527 2.25
TOTALES 297 100 307.842,2166 100

Fuente: Elaboracién propia en base a base de datos del INRA Departamental de Santa Cruz.

En consecuencia, la empresa agropecuaria y la gran empresa ganadera
son las que concentran mas tierra. Entre las dos llegan al 90.46% de la
superficie actualmente sometida a saneamiento en el municipio Cautro
Canadas.

Por el contrario, el pequefio productor agricola y el pequefio ganadero
controlan, juntos, sélo el 2.81% de la tierra, a pesar de estar subdivididos en
115 predios, que representan el 38.73 por ciento del total.

Esta situacion es mucho mas desigual si se compara la extensiéon de la
tierra que poseen los colonizadores con la de los grandes empresarios
agricolas.

El grupo empresarial denominado Desarrollos Agricolas Sociedad
Andnima (DESA) tiene siete propiedades: Futuro, El Paraiso, Rio Grande,
Toborochi, San Francisco, San Rafael y Totai que suman 21.726 hectéareas.

La empresa agricola Toborioca posee 11.100 hectareas, la colonia
menonita del Norte 11.349, la colonia menonita Manitoba 9.743 hectareas
subdividas en 6 predios, la colonia menonita Hohenau 7.247, el ganadero
Ronald D. Larsen Nielsen 6.860 hectareas, el brasilefio Paulo de Tarso 6.476,
su compatriota Joao Carlos Coelho 5.202, Danilo R. Fracaro 4.869, la Sociedad
Comercial Agricola Ganadera Agronaciente SRL (con 10 predios, la mayoria
menores a 500 hectareas) 4.867 y, finalmente, la colonia Valle Esperanza
3.106 hectareas, aunque voceros de esta Ultima sefalaron que tiene en

14 La extension méaxima de la propiedad en el Oriente, segln la Ley 3464, del 2 de agosto de 1953, es la
siguiente: Empresa agricola hasta 2000 hectareas, mediana propiedad agricola hasta 500 has. y pequefa
propiedad agricola hasta 50 has. Por su parte la gran propiedad ganadera puede disponer de una extension
de hasta 50.000 has. (siempre y cuando albergue 10.000 cabezas de ganado mayor). Mediana propiedad
ganadera hasta 2.500 has. y pequefia propiedad ganadera hasta 500 hectareas.

21



realidad 22.000 hectareas. Estas son las mayores concentraciones de tierra en
una persona o en un grupo de empresarios agricolas como el caso DESA.

Por contraste, las comunidades de colonizadores con menos extension
de tierra son las siguientes: Puerto Céspedes, 12 hectareas para 138
habitantes; Santa Fe, 411 hectareas para 61 habitante; San Roque, 600
hectareas para 71 personas; Linares, 553 hectareas para 208 colonos; Las
Palmas, 660 hectareas para 140 habitantes; Villa Primavera, 630 hectareas
para 160 personas y; Villa Charcas, 638 hectareas para 38 pobladores.

En algunos casos, segun la Base de Datos del INRA, los pequefios
productores poseen solo lotes, como el caso concreto de Puerto Céspedes. La
comunidad con mas tierra es Caine, con 4.235 hectareas para 387 habitantes.
En resumen, no existe punto de comparacion entre la superficie que controlan
los grandes productores y los pequefios.

En este contexto, hay quienes aseguran que en Cuatro Cafadas, alla por
los afios 80, “todos llegaron y tuvieron sus tierras: empresarios agropecuarios,
ganaderos, colonizadores y menonitas” (Aroldo Rojas, Presidente del Comité
Civico. 2004).

Sin embargo, con el correr del tiempo, muchos vendieron sus tierras y
cambiaron de actividad, pues no eran productores, sino comerciantes. El
verdadero productor, sea pequefio o mediano, trata de conservar su tierra por
razones de subsistencia.

La falta de tierra suele llevar al alquiler, al préstamo de tierras o al
trabajo al partir’®, una practica muy extendida en el area. En cada comunidad,
hay gente en esta situacion. ElI alquiler no satisface pero garantiza
subsistencia. Por lo demas, “los vivientes, al ver que no tienen tierra, les
colaboran de alguna manera” (Enriqgue Alvarez, Dirigente Central 10B,
comunidad Independencia, 2004).

Por ultimo, quienes carecen de tierra no tienen otro camino que
emplearse como peones en las empresas agropecuarias.

“La tierra esta distribuida de manera desequilibrada. Los pequefios casi

no tenemos. No sé qué vamos a hacer. Mucha gente dice que estamos

migrando. Nosotros hemos migrado por el minifundio o por el
surcofundio. Ahora otra vez estamos migrando de Cuatro Cafadas a otro
lugar. No sé qué podemos hacer para que Cuatro Cafiadas se mantenga
con la poblacién que tiene” (Paulino Sanchez. Concejal, Municipio de

Cuatro Cafiadas. Il Mesa Radial).

La inequidad en la distribucion de la tierra es parte de la permanente
denuncia que manejan dirigentes: “Ya van a llegar a los 10 afios y han
identificado 32 millones de hectareas para los empresarios, que estan entre 40
y 50 familias y apenas cuatro millones para los pequefios que estan por encima
de las 500.000 familias (Primo Alvarez, Alcalde Municipal de Cuatro Cafadas. |
Mesa Radial).

Otro problema referido al tema social de la tierra tiene que ver con la
discriminacién por razones de clase o de etnia. “En diferentes lugares del
oriente estan corriendo a nuestros indigenas y colonizadores. Siete de los

5 Tipo de trabajo agricola que implica una alianza entre el propietario de la tierra y otra persona dispuesta a
trabajar en esa tierra, se comparten los riesgos y las partes intervienen disponiendo insumos y recursos
necesarios para la produccion.
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grandes estan manejando esto. Les cierran los caminos. Los arrinconan cada
vez méas” (Domingo Choquellampa, Colonizador. | Mesa Radial).

Pero no sélo esto, en la Ley de Reforma Agraria de 1953, se establece
una carga animal de cinco hectareas por cabeza de ganado. Esa norma esta
vigente, pero hay ganaderos, especialmente del Chaco, interesados en lograr
una disposicion que establezca una carga animal de 25 hectareas por cabeza,
como medio para acceder a mas tierra, mientras no se garantiza similar
extension para el ser humano. “Para los pequefios o para los migrantes que
nos dicen collas, no hay tierras, pero para las vacas hay”. (Primo Alvarez,
2003).

Similar muestra de discriminacibn se registra entre nativos Yy
extranjeros. “Para los migrantes de otros paises hay tierras, mientras que para
los nativos y originarios de Bolivia, no importa de donde sean, no nos dan ese
recurso. Nos corren de todos lados”. (Domingo Choquellampa, 2003). También
se da el caso de que se les asigna las peores tierras, en serranias o en areas
improductivas.

Por dltimo, en medio de la inequidad, hay que incluir también a los sin
tierra. En el 2003, la Federacion de Colonizadores de San Julian presenté al
INRA una lista de 400 pequefios productores interesados en acceder a la tierra
en Cuatro Cafadas y otra de 1.000 en San Julidn, sin embargo, hasta el
presente no se ha atendido la demanda. Los pequefios productores tienen su
propia conclusién al respecto y también la predisposicion para tomar tierras,
en vista de la falta de atencion por parte del Estado.

“Los que tienen plata, consiguen tierra. Los que no tenemos, no
podemos. Por ejemplo, se hizo un asentamiento en Nueva Alianza y nos han
sacado con militares”. (Eusebio Fulgueda, | Mesa Radial 31-05-03). En otras
palabras, quienes disponen de recursos acceden a grandes extensiones, pero
los recién llegados, en su mayoria del interior, carecen de esa posibilidad.

De esta forma, unos pocos tienen demasiado y muchos tienen poco o0 no
tienen. “El que tiene plata tiene harta tierra. El que no tiene plata, no tiene
tierra o tiene poquito. Hay desigualdad” (Felipe Paredes, Colonizador, 2004).

Incluso hay oriundos sin tierra, o con poca tierra, en contraste con
extranjeros que han llegado y adquirido grandes extensiones.

Los hijos de los colonizadores practicamente no tienen tierra. No se ha
tenido en cuenta el crecimiento de la poblacion. Un pequefio productor, con 50
hectareas y cinco hijos que han formado una nueva familia, suele repartirles
tierra, pero ésta ya resulta insuficiente para cubrir las necesidades del grupo.
Sin embargo, queda la posibilidad de que no todos los hijos sean agricultores.

En el tiempo de la colonizacion, se planificé la dotacién de parcelas de
50 hectareas para cada pequefio productor. Sin embargo, en la préactica se
recort6 lo planificado y se doté de 20, 30 6 40 hectareas a los campesinos y
grandes extensiones a las empresas. “La desigualdad es alarmante” (Modesto
Cruz, ex Subalcalde de Cuatro Cafiadas). “Se da el caso, por ejemplo, de que
una sola persona controla miles de hectareas de tierra”. (Jeaneth Cueto,
2004).

En la distribucion injusta también ha jugado su papel la influencia
politica. “Compras irregulares y dotaciones se han registrado en todas las
tierras bajas del este”. (Néstor Sainz, Director de OASI, 2004).
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Al mismo tiempo, se advierte un activo mercado de tierras en base a la
oferta y la demanda. La compra venta de tierra es una operacion frecuente y
netamente comercial. Muchos pequefios agricultores dejan de serlo, al vender
su parcela en la zona y cambiar de actividad. Otros mantienen su condicién y
se convierten en medianos o cambian de lugar. El que tiene dinero
generalmente va comprando mas tierras. “Obviamente los productores mas
grandes tienen mas tierra, pero es precisamente por eso, porque tienen mas
dinero” (Osvaldo Lobo, Técnico de ANAPO, 2004).

Cuatro Cafladas ocupa un papel de liderazgo en la produccion soyera. Es
una zona de mucha actividad productiva y a la que llegan permanentemente
nuevos interesados en asentarse. Hay mucha demanda y presiéon en ocupar la
tierra, todo lo cual dinamiza el mercado de la compra venta (Guillermo Rivero,
Director Departamental del INRA Santa Cruz, 2004).

En los dltimos tres afios, la productividad de la tierra se vio afectada por
efectos climatol6gicos. Con el fin de producir mas, muchos productores se
endeudaron, pero la sequia les jugé una mala pasada. Al no poder producir, se
vieron obligados a alquilar sus tierras o venderlas para cubrir las hipotecas de
los bancos y entidades financieras. Al mantenerse esta situacion, es muy dificil
que los migrantes accedan a tierras, asi sea en alquiler.

En el sentido contrario, el mejoramiento de las condiciones climaticas y
el incremento de la produccién, registrada el afio 2004, también torna la tierra
inaccesible para los recién llegados, puesto que el precio por hectarea es ahora
mayor.

En resumen, no hay una adecuada distribucién de la tierra. La mayor
cantidad esta controlada por 76 empresas, en tanto que los cerca de 5.000
pequefios productores tienen poco. (Ing. Remmy Gonzales, Instituto de
Capacitacion Popular —ICAP- de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
—UAGRM-, 2004). “Es por eso que el INRA tiene que establecer, en
cumplimiento de la ley, un mecanismo adecuado para que todos tengan
igualdad de oportunidades en el acceso a la tierra” (José Manuel Avila,
Consultora Técnica Juridica, 2004).

Hasta ahora, la busqueda de equidad se ha tornado una utopia,
“mientras estemos en este sistema, se detectan tierras fiscales, via
saneamiento, y terminan en manos de los empresarios y no de quienes
realmente las necesitan” (Armando Terrazas, Sub Director del Servicio de
Asesoramiento a Cooperativas Agropecuarias SACOA. 2004).

El estado de situacion de la tierra indudablemente condiciona la calidad
de vida de los habitantes del medio. La suerte del campesino esta ligada a la
tierra. En ese sentido, la tierra puede ser un medio de supervivencia y de
mejoramiento de la calidad de vida. Quien tiene tierra, aunque sea escasa, la
trabaja y tiene de qué vivir. El que no tiene, esta obligado a emplearse y ser
asalariado rural, siempre y cuando consiga trabajo.

“Nosotros vivimos de la tenencia de la tierra. Ahi trabajamos,
sembramos y cultivamos. De eso vivimos. Si no tenemos, nuestros hijos no
tienen donde trabajar. Ese es el problema” (Esteban Alavi, 2004).

“Como en estos dias hay muchos sin tierra, no hay trabajo para ellos y
las industrias no tienen la intencion de crear otras empresas para dar trabajo a
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la poblacién que esté creciendo (Modesto Cruz, 2004). Si un productor no tiene
tierra y tampoco empleo como pedn, entonces la migraciéon es obligada.

Las empresas agropecuarias e industriales del area utilizan mano de
obra disponible de vecinos, campesinos y otros. Dan empleo y dinamizan la
produccién. Algunos consideran que las empresas juegan un papel importante.
“Creo que sin las empresas este pueblo moriria” (Aroldo Rojas 2004). “El que
no tiene tierras esta de pedn de los que tienen tierras” (Felipe Paredes, 2004).
“Al no tener tierra, tiene que trabajar en cualquier cosa, ya sea de carpidor,
obrero, jornalero o en las tareas que contratan” (Félix Colque 2004).

El campesino que no tiene tierra, llega a ser obrero de las empresas,
pero el trabajo no es seguro. Las empresas no firman contrato de trabajo con
los campesinos. “Eso no da calidad de vida. Es mejor tener tierra” (Eulogia
Sipe, Concejal. 2004). La familia sin tierra trabaja en la tierra que le facilitan
los compaferos (Aurelio Ramirez, ex dirigente de la Comunidad San Miguel de
los Angeles).

A medida que crece la poblacion, hay mas ocupacion de la tierra para
agricultura. A medida que pasan los afios, la tierra estd cada vez mas escasa
para las generaciones futuras. “El no tener tierra incide en el aspecto
socioecondmico” (Dr. Cecilio Vega, Juez Agrario de Pailén).

“Por légica, las personas que no tienen tierra, no tienen dinero y de esa
manera, escasea la alimentacidon y genera desnutricion especialmente
en los nifos”. (Primitivo Paniagua, Auxiliar de Enfermeria del Micro-
Hospital de Cuatro Cafadas. 2004).

“Nuestra tierra es escasa. Ya no produce animales para cazar. Por eso,
tenemos que jornalear con los menonitas. Se caza también pero muy
lejos, fuera del territorio, en la propiedad de los empresarios”. (Ana
Etacore, Profesora de la Comunidad Porvenir y Pibai Dosapei,
Corregidor de la Comunidad Porvenir. 2004).

En Cuatro Cafiadas, se registra un deterioro de la calidad de vida, debido
al desmonte acelerado, a la disminucion de lluvias y de la produccion, lo que se
ha traducido también en menores ingresos.

5.- El derecho propietario de la tierra

La Constitucion Politica del Estado (CPE), reformada el 20 de febrero de
2004, y la Ley 1715, conocida también como Ley INRA, establecen y reconocen
el derecho del campesino y de los pueblos y comunidades indigenas a la
dotacion gratuita de tierras.

El articulo 166 de la CPE sefiala que “el trabajo es la fuente fundamental
para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria...”.

Asimismo, se reconoce y garantiza la existencia del solar campesino, la
pequeia propiedad, la propiedad comunitaria, cooperativa y otras formas de
propiedad privada. De igual forma, la CPE y la Ley INRA reconocen, respetan y
protegen los derechos sociales, econdmicos y culturales (DESC) de los pueblos
indigenas y campesinos.

La tramitacion de la titulacion de las tierras esta a cargo del INRA. “Los
titulos ejecutoriales son definitivos, causan estado y no admiten ulterior
recurso, estableciendo perfecto y pleno derecho de propiedad para su
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inscripcion definitiva en el Registro de Derechos Reales”, anota el articulo 175
de la CPE.

“El saneamiento es el procedimiento técnico juridico transitorio
destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y lo
ejecuta el INRA de oficio o a pedido de parte”, dice el articulo 64 de la Ley
1715.

Significa en otras palabras un proceso de legalizacién de la propiedad de
la tierra, en funcién del cumplimiento de la funcibn econdmica social (FES) por
parte de todos los actores sociales.

En el caso concreto de Cuatro Cafadas, la regularizacién del derecho
propietario involucra a sectores con intereses econémicos, sociales y culturales
contrapuestos. Por un lado, estan grandes y medianos productores,
componentes del denominado complejo oleaginoso y por otro, los pequefios
productores, especialmente inmigrantes collas.

Como muchas veces se ha dicho, el saneamiento, es cuestion de vida o
muerte para los pequefios productores. De ahi, la gran importancia que le
asignan y su disposicion de hacerlo avanzar, incluso con medidas de presion, si
es que el Estado no responde a las demandas sociales.

De hecho, los pequefios productores se hallan en un estado de
emergencia permanente, debido al excesivo retraso del proceso de
saneamiento, que lleva ocho afos y que hasta ahora no completa la entrega de
titulos ejecutoriales a los pequefios productores.
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SEGUNDA PARTE
El proceso de regularizacion del derecho propietario

1.- El proceso de saneamiento

A s6lo meses de la promulgacion de la Ley 1715, la zona de Cuatro
Cafadas fue identificada como &area piloto de aplicaciobn del proceso de
saneamiento. En 1997, el INRA departamental entregd el trabajo, mediante
contrato, a la empresa INYPSA.

El cuadro estadistico que se muestra a continuacion ilustra, con datos
del INRA Santa Cruz, el grado de avance del proceso de saneamiento en 297
predios:

Cuadro 4
Porcentaje de predios y superficie en distintos estados
del proceso de titulacion

Estado del trdmite | No. de predios % Superficie en %
has

Propiedades tituladas 12 4.04 11.863,6715 3.85

Expedientes para 30| 10.10 14.160,3443 4.60

remitir

Enviados para 205 | 69.02 195.064,3095 | 63.37

titulacion

Otros 50| 16.84 86.753,8913 | 28.18

TOTALES 297 100 307.842,2166 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos del INRA Departamental.

Ocho afos después de haberse iniciado el proceso de saneamiento con
caracter experimental en el area de Cuatro Cafiadas, la Base de Datos del
INRA incluye sélo 12 predios titulados. No asi los 570 nuevos titulos, de los
que hablé el Director Departamental, Guillermo Rivero en la Il Mesa Radial, el
26 de junio del 2004. Tampoco alude a los 1.370 certificados de saneamiento,
entregados a propietarios que tenian titulos anteriormente otorgados por el ex
Consejo Nacional de Reforma Agraria.

En la categoria “otros”, aparecen 50 expedientes que registran diversos
niveles de tramitacion. Segun el INRA éstos se encuentran en carpetas
armadas para resoluciéon final, para revision, para resoluciéon de adjudicacion,
para ubicar la carpeta y falta pago de adjudicacion.

El item “expedientes para remitir” incluye los que estan en Santa Cruz,
listos para ser enviados a la oficina nacional. Finalmente, el item de “enviados
para titulacion” incluye 205 expedientes remitidos para el tramite del titulo.
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Por lo demds, es necesario reiterar que este registro de 307.842,2166
hectareas y 297 predios no concuerda con la superficie del municipio, que tiene
479.828,308.

Habrd que suponer entonces que estas 171.842,0914 hectareas
restantes conforman el area no sometida a saneamiento, donde se entregaron
570 nuevos titulos y 1370 certificados de saneamiento a propietarios antiguos,
aunque el director departamental del INRA habl6 en este caso de unas 270.000
hectareas, es decir 99.000 mas.

El registro tampoco concuerda, aparentemente, con las 7.265 carpetas o
parcelas que levant6 la empresa INYPSA en el area y de las que 3.349 estan
ya en la oficina nacional, segun el Director Departamental del INRA, y cuyo
detalle se puede leer méas adelante.

Finalmente, la falta de transparencia contrasta también con el informe
de los beneficiarios del proceso, expresamente consultados para este estudio y
cuyo balance es como sigue.

En algunas zonas, el proceso de saneamiento ha concluido, pero falta la
titulacion. En otras, avanzé hasta la segunda etapa y en otras hasta la
séptima. Sin embargo, hay areas en las que no ha comenzado.

El proceso concluyé en las comunidades Canaan, 3 de Abril, Nueva
Ameérica, Puerto Céspedes, 12 de Octubre y Porvenir. De este grupo, solo las
tierras de las comunidades Puerto Céspedes y Porvenir fueron tituladas. El
resto aguarda la titulacion.

Entretanto, comunidades de pequefios productores tales como
Independencia, San Miguel de los Angeles y Los Olivos reclaman la continuidad
del proceso que se estancé por diversas razones.

En cambio, las comunidades Caine, Naciones Unidas, Nuevo Palmar,
Santa Fe, Monte Rico, San Miguel Florida, Gran Chaco, Puerto Rico y 26 de
Agosto, integrantes de un poligono, aun esperan que comience el saneamiento
de sus tierras.

Los tres sectores piden al INRA, en unos casos, el titulo, en otros la
continuidad del proceso y en otros el comienzo de pericias (Taller de
Evaluacién del Saneamiento. Abril 28 de 2004).

Lo mismo ocurre con medianos y grandes productores de la zona. De
estos ultimos, muy pocos se muestran partidarios de esperar y dialogar con las
autoridades. Los mas estan decididos a organizarse y fortalecer sus
organizaciones gremiales para exigir al INRA. Finalmente, algunos amenazan
con medidas de presién, si no aparecen las soluciones. Estos consideran que el
INRA es un “vulgar mentiroso”, por no honrar sus compromisos en ocho afios
de trabajo.

Otra razén, que explica en parte la lentitud del proceso de saneamiento
es la persistencia de conflictos diversos que lo mantienen paralizado. Por
ejemplo, las comunidades Villa Charcas y Belén disputan un area verde de 90
hectareas. Entretanto, 12 de Octubre y Las Palmitas tratan de sobrevivir a la
venta de parcelas. Esta ultima intenta frenar este proceso con su conversion
en tierra comunitaria.

Por otro lado, hay comunidades en conflicto con empresarios
colindantes. Tal es el caso de San Miguel de los Angeles.
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Se nota, al mismo tiempo, un sentimiento colectivo de frustraciéon. “El
saneamiento tenia que ser una alternativa. Las propiedades grandes y chicas
tenian que sanearse en tres meses. Sin embargo, no se ha podido y vemos
que el saneamiento esta desgastado. Fue un lindo proyecto” (Modesto Cruz).

Los productores agropecuarios califican como una limitante el lento
avance del proceso de saneamiento, hasta para adquirir créditos. “El que no se
haya podido avanzar a la velocidad que se hubiese querido, en el tema del
saneamiento, constituye una limitante para el flujo de inversiones que pueden
llegar incluso a los pequefios productores” (Miguel Guzméan, representante de
ANAPO, | Mesa Radial).

El INRA Departamental, a mediados del 2003, admitia que las excesivas
etapas del proceso de saneamiento eran entonces uno de los motivos del
retraso. “Nosotros ya tenemos de esta zona, sobre todo de Cuatro Cafadas,
desde Pail6n hasta San Ramodn, casi 8.000 titulos que estan esperando la firma
del Presidente” (Gonzalo Lacio, representante del INRA, Primera Mesa Radial).
Este funcionario planteé entonces la necesidad de simplificar etapas.
Inexplicablemente, no alcanzé todo el afio 2003 para entregar los titulos.

Un afio mas tarde, el Director Departamental interino del INRA,
Guillermo Rivero se comprometido, en la Segunda Mesa Radial de Cuatro
Cafadas, efectuada el 26 de junio de 2004, a entregar los titulos hasta
diciembre de ese afo.

En presencia de 70 personas, entre pequefos productores, autoridades y
empresarios, todos asistentes al debate puablico, transmitido por dos
radioemisoras, el Director Departamental explicé entonces:

“Desde el 97, afio en que se inicié el plan piloto, ac4 se levantaron
7.265 parcelas. De esas tenemos ya en la ciudad de La Paz 3.349
parcelas o propiedades. De esas 3.349 parcelas, estamos por los 570
titulos ejecutoriales nuevos que se han dado a parcelas y 1.360
certificados de saneamiento que se han dado a propietarios que tenian
titulos. Estamos hablando de mas de 2.000 titulos que se han
entregado de estas 7.265 parcelas. De esa cantidad, tenemos en el
INRA 3.916 carpetas de propiedades que, por alguna razén, omisién o
error que se haya cometido en el levantamiento de los datos en el
campo, estan siendo subsanadas. De los 1.370 certificados de
saneamiento entregados, que son como titulos, diez beneficiaron a
empresas, seis a medianas propiedades y 1.350 a pequefios
propietarios” (Guillermo Rivero. Il Mesa Radial).

El total de certificados y titulos abarca, segun la autoridad, 270.000
hectareas de la zona de Cuatro Cafadas, “casi el 100% de los colonos”. No hay
todavia muchos titulos de empresas, porque se hallan en proceso.

Adicionalmente Rivero dio cifras sobre el avance del saneamiento en
todo el departamento de Santa Cruz. De los 37 millones de hectareas que tiene
Santa Cruz, 16 millones se hallaban sometidas a proceso de saneamiento a
comienzo de 2004 y las autoridades esperaban aumentar esa cifra a 22
millones. De este total, casi tres millones ya estaban titulados a favor
principalmente de pueblos indigenas.

El mayor déficit, en materia de titulacion, es el sector productivo,
incluyendo empresarios medianos y grandes, y los mas beneficiados, los
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pueblos indigenas, con el aporte de la cooperacion internacional. “En esta
administracion, a través del Dr. Alcides Vadillo, hay un compromiso de acelerar
el proceso, de dar respuestas y una de esas respuestas son los titulos”, sefald
para agregar que, en virtud de un ultimo convenio, se entregaran los titulos,
previamente inscritos en Derechos Reales para eliminar asi la sobreposicion.

Una empresa, especialmente contratada, subsanara los errores y
deficiencias, existentes en las 3.916 carpetas incompletas que siguen en el
INRA Departamental.

“La empresa (INYPSA) entregd las 7.000 y poco de carpetas, pero la
mayoria de esas carpetas no estaban del todo completas. Faltaba
documentacion. Actualmente hay un presupuesto y en estos momentos
ya esta seleccionada la empresa para subsanar todos estos errores,
para que hasta fin de afio, tengamos el proceso terminado en toda la
zona de Cuatro Canadas”, anot6 Rivero.

No obstante, la Federacion Sindical de Comunidades de Productores de
Cuatro Cafiadas se muestra critica respecto del proceso.

“Todos los trabajos que ha realizado la empresa INYPSA estan para
armar las carpetas y se encuentran en las oficina del INRA en Santa
Cruz. No se ha hecho el trabajo. Solamente se ha gastado la plata que
habia y que estaba financiada por el Banco Mundial. Ese ha sido el
motivo para que los comparfieros colonizadores de San Julian inicien los
bloqueos. Con presiones, soélo asi, estan pudiendo agilizar un poco los
tramites, comparfieros. En este tema de titulacién, a mi manera de ver,
casi absolutamente nada se ha avanzado”. (Esteban Alavi, ejecutivo de
la Federacioén, Il Mesa Radial 26-06-04).

En diciembre, el Director Departamental interino del INRA, Guillermo
Rivero fue reemplazado por otro interino, Alfredo Caballero y se fue del cargo
sin cumplir su promesa de entregar los titulos. El Director saliente traté de
avanzar en las certificaciones, pero no logr6 sanear toda la tierra del
municipio, a pesar de la contratacion de una empresa para que complete datos
no recogidos por INYPSA.

A pesar de esta situacion, ANAPO considera fundamental el saneamiento
Yy se muestra partidaria de que siga avanzando hasta concluirlo.

“El saneamiento de tierras es fundamental en la temética productiva. La
propiedad de la tierra, el sentirse duefo y ejercer los derechos de
propiedad de la tierra en término de créditos y de otras cuestiones es
fundamental. Lastimosamente ha habido una muy lenta gestion de
parte del INRA. Hay empresas que han hecho todos los trabajos, pero
se han quedado sin recursos y todavia han quedado incompletos, pero
también hay casos en los que practicamente no se ha avanzado nada.
Al final de cuentas, cuando voy a la entidad financiera y llevo mis
papeles me van a pedir garantias para poder sacar crédito. Sin crédito
no puedo pensar en tener siembra directa, en tener una mejor cosecha,
en tener una mejor utilizaciéon de agroquimicos y que no me cobren
mas caro también mis insumos. Entonces es una cuestién central,
fundamental. Es necesario que el saneamiento vaya avanzando. Hay
procedimientos definidos. Hay normas definidas. Lo que creo que falta
es voluntad, voluntad politica de avanzar conforme a lo que esta
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establecido, en los tiempos establecidos y en los tiempos
comprometidos con los agricultores. Es importante avanzar y creo que
ahi deberiamos hacer fuerza comun en exigir que se vaya avanzando en
el saneamiento de la tierra, conforme lo que estd establecido en las
normas” (Miguel Guzman. Il Mesa Radial)
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La modalidad CAT SAN y sus etapas

En Cuatro Cafnadas, el INRA aplic6, “de oficio”, la modalidad del
Saneamiento Integrado al Catastro (CAT SAN), una de las tres previstas en la
Ley 1715%°.

Dicha ley define el catastro legal como “el sistema publico de registro de
informacién, en el que se hacen constar datos relativos a la propiedad agraria
y derechos que sobre ella recaen, asi como su superficie, ubicacion,
colindancias y limites”*’.

Con esta intencién, en 1997 Cuatro Cafadas fue declarada area piloto,
sometida a CAT SAN sobre todo por la presencia de areas de colonizacion.

La iniciativa estatal buscaba, en primer término, poner en practica la Ley
INRA, a s6lo meses de su promulgacién, y en segundo lugar, encontrar
soluciones para la problemaéatica de la tierra en una zona altamente conflictiva.

El proceso de saneamiento de la tierra bajo la modalidad CAT SAN tiene
las siguientes etapas:
resolucién determinativa;
resolucién instructorial;
campafa publica;
pericias de campo;
evaluacioén técnica juridica;
exposiciéon publica de resultados;
resolucion final de saneamiento;
declaratoria de area saneada y;
tramitacioén y entrega de titulos ejecutoriales de propiedad agraria.

Se calcula que estos pasos pueden concretarse en un afio calendario y
en un poligono determinado, siempre y cuando se den las condiciones
favorables.

En el caso concreto de Cuatro Cafadas, inicialmente se dieron esas
condiciones, pero luego el proceso se estancé por una serie de factores, ya
citados en la presente investigacion.

En todo caso, hay que tener en cuenta que el primer paso, la resolucion
determinativa, de acuerdo a la norma vigente, debe emitirse en un plazo de 15
dias de admitida la solicitud o tomada la decisién. Luego, la resolucion
instructorial debe salir en un plazo de 45 dias; la campafa publica debe durar
un minimo de 10 dias; la etapa de las pericias de campo debe efectuarse en un
periodo de dos meses; la evaluacion técnica juridica dos meses y; la
exposicion publica de resultados un mes. Finalmente, el INRA no debe tardar
mas de un mes para emitir la resolucion final de saneamiento y la declaratoria
de area saneada. Por ultimo quedaran seis meses para tramitar el titulo
correspondiente. En resumen, en un afo, deberia salir un titulo agrario, en el
mejor de los casos.

CXNOOALONE

16 Art. 69. Modalidades de Saneamiento. Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria, INRA.
7 Art. 71, inciso 1. Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria, INRA.
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Evaluacién del proceso

En Cuatro Cafadas todos valoran la utilidad del saneamiento. El
empresario agropecuario, el agricultor chico o colono se sienten realmente
propietarios de su tierra, algunos con titulos probatorios otorgados por el
Estado, pero la mayoria en tramite. En otras palabras, el saneamiento
garantiza seguridad juridica de la tierra para pequefios, medianos y grandes
productores, mediante la concesion de un titulo.

“Nos da la seguridad de ser duefios de nuestras tierras. Anteriormente
cuando sdlo habia la dotacién, sin ningun titulo y sin saneamiento,
aparecian dos y tres duefios y lo sacaban al colonizador, por mas que
tenga mejoras, ganado, casa, lo que sea. ¢(Por qué? Porque no habia
saneamiento, porque el propietario no tenia documento que acredite
que era propietario” (Betty Rueda, 2004).

Mediante el saneamiento, un propietario sabe hasta donde llega su
propiedad y conoce, al mismo tiempo, quiénes son sus Vecinos.

“Sin saneamiento, la tierra es como si tuviera documentacioén irregular.
Es como un vehiculo “barbaro” que vale menos. Lo propio sucede con la
tierra. Una propiedad debidamente documentada es objeto de crédito,
tratAindose de medianas propiedades y empresas agropecuarias. Tiene
seguridad juridica. Puede sacar crédito. Puede gestionar cooperacion de
organismos financieros” (Cecilio Vega, 2004).

El municipio se beneficiara también del saneamiento. Una vez cumplido
el proceso, la informacién serd transferida a la comuna y, de esa manera, sus
representantes sabran la cantidad de gente que dispone de propiedades,
quiénes son, la cantidad de tierra que tienen, la calidad de sus suelos, para
que sirven y si son sujetos de pago de impuestos, con lo cual el municipio
puede tener mas ingresos para invertirlos en planes de desarrollo.

“En los paises adelantados, son muy celosos de su principal capital que
es la tierra. Ya nada les sorprende en cuestion de tierra. Tienen la
informacién cabal de quién tiene la tierra, qué uso le esta dando, si es
correcto o no y planifica en base a esa informacién real. Nosotros, como
pais, no tenemos esa informacién. No sabemos quiénes estan ocupando
la tierra. Sabemos que hay propiedades, pero no tenemos la ubicacion
geografica con nombre y apellido de quiénes son los que estan ahi.

Esa informacién va a ser fundamental no solamente para cada regién o
departamento, sino para el pais, ya que le permitird planificar el
desarrollo, una mejor distribuciobn de la tierra, ver dénde estan
concentradas las tierras, donde estan las tierras improductivas, donde
estd la mayor concentracidon de gente, dénde estan las tendencias para
ir haciendo wuna planificaciobn real y no hacer proyectos de
asentamientos con gran riesgo de fracaso” (Guillermo Rivero, 2004).

Si tiene tanta utilidad, entonces ¢(por qué no avanza el proceso de
saneamiento y quiénes son los que se oponen? Es la pregunta obligada que
puede hacerse cualquier observador o investigador del proceso.

Entre los factores que frenan el proceso, los sectores consultados
mencionan la falta de financiamiento, la falta de voluntad politica de las
autoridades, los intereses politicos y econdmicos, la falta de personal
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capacitado, la indocumentacién, la acumulacibn de tramites y hasta la
burocracia.

También se mencionan los tramites excesivamente engorrosos, la
tardanza en la aprobacién del reglamento de la Ley INRA, la falta de asignacion
presupuestaria por parte del TGN y los excesivos cambios de personal.

“Por el poder politico a nivel departamental, la Ley INRA esta manejada
por los grandes y también la manejan politicamente” (German Alavi,
Secretario Ejecutivo de la Comunidad 4 de Marzo).

“Si miramos desde la creacion del INRA, hay que ver quiénes lo
manejan. YO creo que por eso no avanza el saneamiento” (Paulino
Sanchez).

“Hay intereses empresariales, intereses mezquinos, intereses a nivel
nacional. Los que estan a la cabeza de esto son grandes empresarios,
como el Dr. Vaca Diez y ellos son los que traban para que (el
saneamiento) no avance” (Primitivo Paniagua).

En busca de mas precisién sobre los que se oponen al saneamiento, un
sector de los consultados respondié que no cree que haya gente que se
oponga. Otro asumidé la defensa de los empresarios agropecuarios y los
identific6 como los mas interesados en que sus tierras estén saneadas.

“El area es el mayor productor de granos en la parte agricola y
cualquier inversor necesita saber dénde esta invirtiendo. O por lo
menos, invertirdA donde cree que es de él y que no le van a quitar.
Entonces, exige seguridad juridica de la tierra” (Guillermo Rivero,
2004).

Un tercer grupo identific6 a los empresarios latifundistas, que tienen
“harta tierra sin cultivar” como aquellos que se oponen al saneamiento, en
razon de que afectard directamente sus intereses, al dictaminar recortes por
no cumplir la Funcién Econdmica Social (FES).

“En esta zona, hay empresas que estdn manejadas por ministros y ex
ministros que se oponen en parte al saneamiento” (Betty Rueda)

“Los que se oponen son empresarios que tienen grandes extensiones de
tierra. Son ganaderos que tienen grandes extensiones y son los que
mas avasallan. Si no pelean de frente, hacen traer gente de otro lado o
traen gente del pueblo y con eso, avasallan a los duefios de parcelas”
(Ignacia Limén, Presidenta de la Central de Mujeres Criadoras de
Ovejas de Pelo- Comunidad Las Palmitas).

“Los afiliados a la CAO son los que se oponen. Creo que los empresarios
se defienden entre ellos. Quieren acaparar a como dé lugar las tierras
existentes en el pais y en el departamento también. Hacen marchas,
bloqueos para no pagar sus impuestos. Al pequefio lo utilizan.” (Paulino
Sanchez).

“Todos los empresarios que tienen grandes extensiones de tierra. No
puedo dar nombres pero son varios. Por ejemplo, el diputado Valdez en
San Julian” (German Alavi).

“En general, los empresarios (...) siempre se han opuesto a un proceso
de Reforma Agraria y se oponen ahora al proceso de saneamiento. (...)
Ellos tienen el temor de que su tierra sea parcelada y distribuida a
personas que no la tienen. (...) Pero esos empresarios son aquellos
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tradicionales que mantienen la tierra sin cultivar, sin producir.
Felizmente en Bolivia esta surgiendo una nueva clase de empresarios
que tienen clara la vision de pais y lo que Bolivia tiene que ser en el
futuro en base a la agropecuaria, (...), pero todavia son minoria esos
empresarios con vision nacional. Todavia prevalece como mayoria los
empresarios tradicionales que tienen grandes extensiones de tierra sin
cumplir la funcién econémica social” (José Manuel Avila, 2004).

Para salir del estancamiento, los sectores consultados sugieren las
siguientes medidas: garantizar méas financiamiento para el saneamiento y
mejor administracion, institucionalizar el INRA, introducir cambios en el
reglamento para agilizar el proceso, organizarse, exigir al gobierno el
cumplimiento de la ley, participacion municipal, presionar municipio Yy
comunidades juntos, contratar personal idéneo, garantizar que las Comisiones
Agrarias Departamentales apunten en el mismo sentido, buscar consensos
entre todos los actores, etc.

“Para que avance, tiene que darse un acuerdo entre los grandes
productores, el INRA y los colonos que son los que pelean por el
saneamiento de tierras” (David Viveros, Presidente de la OTB,
Comunidad Puerto Céspedes)

“Desconcentrando las facultades, las competencias del INRA, dandole
mas potestad a cada Direccion Departamental, a las direcciones de
zonas para que el proceso avance mas rapido y dandole recursos y
medios” (José Manuel Avila)

“..con saneamiento interno. Es mucho mas facil porque participan las
comunidades. Ellas sanean, hacen sus linderos, demarcan el poligono.
O sea facilitan el trabajo y ademas se ponen de acuerdo para no crear
conflictos y, por el contrario, resolver” (Armando Terrazas y Macario
Huata, Secretario Ejecutivo de la Comunidad 26 de Agosto).

“Con nuestro dinero, saldra nuestro saneamiento. Esperaremos un
tiempo mas. Caso contrario, vamos a tener que tomar medidas mas
serias de presion, porque no podemos seguir esperando” (Pedro
Calderdn, Comunidad Monte Rico).

“Hay que consensuar entre todos, a nivel de la Federacién el
saneamiento. Los que no estdn hechos empezar, lo que est4d a medias
continuar y los que estan listos entregar. No debemos andar por grupos
O por personas, Sin0O como municipio y como Santa Cruz, porque la
seguridad juridica no es so6lo para los grandes sino también para los
pequefios y todos tenemos derecho al acceso a la tierra” (Primo
Alvarez. |1l Mesa Radial).
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Didlogo o presidon

Nadie cree que por la falta de avance del saneamiento y la indefinicion
en Cuatro Cafiadas pueda reeditarse la masacre de Pananti'®. Es una zona de
“convivencia pacifica”, en la que sobresale la dedicaciéon al trabajo por parte de
sus habitantes, advierten los sectores consultados.

A pesar de ello, los sectores sociales no descartan la necesidad de
adoptar medidas de presiéon, en el caso de que no salgan los titulos para las
comunidades. Es mas, esa posibilidad se halla en la agenda de las
organizaciones y fue comunicada a las autoridades en varios encuentros.

Sin embargo, alli donde el saneamiento se halla encaminado la gente se
siente en cierto modo satisfecha y todavia aguarda que se aplique la ley y que
se concluya el saneamiento como medio para evitar conflictos mayores.

En estos casos, si surgen nuevos problemas, se pueden resolver
mediante el dialogo y la conciliacion entre partes con la intervencion de
organizaciones sociales.

“No creo que haya riesgo de violencia. La gente es muy pasiva. Todo el
mundo se dedica a trabajar. Nadie quiere avanzarle a las tierras, ni
nada de eso” (Aroldo Rojas).

“En la zona no creo. Quizas en otro lado, porque nosotros ya tenemos
conocimiento de nuestros derechos. Ademas que estamos bien
organizados” (Andrés Chuvirld, comunidad Canaan)

“Hubo conflictos, pero se han salvado con las conciliaciones, los
acuerdos y mucho tuvieron que ver con esto las organizaciones
sindicales y el trabajo de los dirigentes para evitar riesgos de violencia”
(Remy Gonzales)

“En la zona de Cuatro Cafiadas, no existen posibilidades de violencia
porque la Federacion de Colonizadores, las organizaciones sociales
trabajan con las autoridades reclamando sus derechos, exigiendo una
buena inversion de los recursos municipales y haciendo control social”
(José Manuel Avila).

“Hay algunos hechos de violencia. Sin embargo creo que si entre todos
nos lo proponemos, se puede encontrar una manera de evitar la
violencia, porque ésta lo Unico que hara sera generar mas violencia y
ése no es el camino” (Néstor Sainz).

Sin embargo, alli donde el saneamiento no ha comenzado o no tiene
visos de continuar, la impaciencia social es evidente y la predisposicion de la
gente para tomar medidas de presion también. Es el caso de la Central 11 que
en nueve de sus comunidades no ha comenzado el saneamiento. En esta zona
amenazaron con bloquear la carretera interdepartamental, si hasta enero no
comenzaba el proceso.

“Mientras no haya saneamiento, no va a dejar de haber conflictos”
(David Viveros).

18 Lugar de la provincia Gran Chaco, a 35 kildémetros de Yacuiba, en el departamento de Tarija, donde el 9 de
noviembre de 2001, se produjo un enfrentamiento entre campesinos sin tierra y empleados de los
hacendados, con un saldo de siete muertos.
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“Puede haber un nuevo bloqueo por la falta de los titulos. Tienen que
cumplir los compromisos y finalizar el saneamiento (Justino Colque,
diputado por la circunscripcién 57).

“Hay riesgo de violencia porque la tierra estd concentrada en pocas
manos y los compaferos sin tierra tienen que tomarlas a la fuerza. La
necesidad los llevara al enfrentamiento” (Germéan Alavi).

“Esta posibilidad siempre esta latente porque la gente espera que su
tramite salga en tiempo oportuno y la retardacion del saneamiento
muchas veces ocasiona confrontaciones entre las partes en conflicto.
Siempre esta latente, pero también estan las instancias de resolucién
de estos conflictos, a través del INRA o los juzgados agrarios y otros”
(Cecilio Vega).

“Se puede generar violencia, porque hay muchos compafieros que
exigen su titulacién” (Macario Huata).

“Somos un solo municipio. Si no viene el saneamiento, las nueve
comunidades vamos a bloquear. La Federacion Departamental dijo bien
claro que si hasta enero no se inicia el saneamiento, vamos a bloquear
en todo el departamento. En el norte tampoco han realizado
saneamiento. Solo han plantado machones. Todos debemos unirnos
para trabajar. Nuestra organizacion matriz tiene que trabajar”
(Ger6nimo Diaz. 11l Mesa Radial 16-10-04).

El papel de la capacitacion

Los pequefios productores conocen, aunque basicamente, el proceso de
saneamiento de tierras, tomando en cuenta que Cuatro Cafadas fue &rea
piloto desde 1997. Saben que se trata de regularizar el derecho propietario.
Ademas muchos participaron de manera efectiva en procesos informativos, de
capacitaciéon y hasta de ejecucion del proceso como interesados directos.
Algunos niveles empresariales demuestran también estar informados.

Sin embargo también se advierten grados de conocimiento. “No es el
mismo nivel de conocimiento en Cuatro Cafadas que en San Julian..”
(Armando Terrazas). Los que mas conocen, por ejemplo, son los dirigentes
campesinos locales, departamentales y nacionales “porque siempre se los citd
a ellos para poner un manchén, un deslinde”, debido a su especifica funcion.

El resto de los comunarios sabe menos y por lo mismo, cuando se trata
de averiguar, acuden primero a sus dirigentes. Por lo general, éstos cumplen
adecuadamente su funcién, pero también se dan casos en los que se
aprovechan del desconocimiento o de la ingenuidad de la gente. “Les dicen
tiene que poner tanto para esto, tanto para lo otro. Entonces también hay un
abuso de esa parte” (Jeaneth Cueto, 2004).

Esto quiere decir que las bases necesitan capacitarse mas para defender
sus derechos. Ocurre que algunos estan desinformados y otros mal
informados. Unos cuestionan la utilidad y otros creen que el proceso les puede
ser desfavorable.

“No solamente los colonizadores, sino también los empresarios”
requieren capacitacion (Osvaldo Lobo, 2004).
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Los pequefios productores tienen conocimiento pero no en profundidad.
“El saneamiento viene con técnicos entendidos en la materia y la gente tiene
una idea muy, pero muy superficial, como yo también. No tengo una idea
profunda, cabal y exacta. Entonces todos necesitamos mas capacitacion,
porque conforme conozcamos nuestros derechos y obligaciones, como
colonizadores, vamos a poder respetar los derechos de los deméas y hacer
respetar los nuestros” (Félix Colque, 2004).

Se han realizado muchos seminarios, talleres y charlas, unos por
iniciativa del INRA y otros por parte de organizaciones no gubernamentales,
sin embargo, hay quienes sostienen que esta experiencia no ha pasado de ser
tedrica y superficial. Otra cosa es la practica.

“La capacitacion tiene que ser permanente. No basta una sola vez. La
memoria es fragil, peor los campesinos que en el tema tierra son
expertos, pero no en el manejo de la ley, porque no es su campo. Por
€s0 necesitan capacitaciéon permanente para que conozcan sus derechos
y sus obligaciones con el tema tierra” (Cecilio Vega, 2004).

“Nuestras federaciones deben ser mas capacitadas a través de las
instituciones. Asimismo para presionar a los funcionarios del Estado que
lo mas pronto posible deben solucionar los problemas” (Aurelio Ramirez,
2004).

“Los colonizadores y todo grupo humano siempre necesitan capacitacion,
porgue la educacién es poder. El que domina la informacién tiene poder.
Por lo tanto tiene que llegar a todos los niveles, a todos los sectores
sociales” (José Manuel Avila, 2004).

“Se debe capacitar sobre el uso de derechos. La tierra debe ayudar a
vivir mejor como personas. De qué sirve tener tierra y ganar harto, si
como personas no llegan a desarrollarse lo suficiente. Lo ideal seria que
la tierra los ayude a ser personas. Eso es lo que se les debe inculcar. En
ese sentido se debe capacitar” (Néstor Sainz, 2004).

“Cuando uno lee (la ley INRA), encuentra que hay muchas cosas a favor
de los campesinos, pero ¢por qué no la utilizamos?. Porque no tenemos
conocimiento. Entonces es necesario una serie de talleres y reuniones de
capacitacion. Yo creo que ésa es la principal falencia en Cuatro Cafadas.
Los medios de comunicacidon no juegan ese papel de ser informadores,
de ser comunicadores y ahi la desventaja siempre es grande” (Armando
Terrazas 2004).

También hay quienes consideran que se debe capacitar y concientizar a
la gente para que no venda su tierra a los empresarios y migre, sino para
hacerla producir. “La tierra no se puede cansar, sino que hay que saberla
tratar” (Eulogia Sipe).

“No es lo mismo una tierra titulada que una sin titular. Ese sefior puede
estar corriendo el riesgo de que aparezca otro con titulo y lo saque.
Quizas en eso, en la importancia que tiene el saneamiento para el
municipio, para el desarrollo, para el pais, es importante la capacitacion”
(Guillermo Rivero).

En resumen, se debe socializar la capacitacién, no sélo a los dirigentes.
Lo ideal es que llegue a todas las bases. “Es una cuestion de necesidad.
Mientras mas informados estemos, mejor” (Primo Alvarez).
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El INRA y la Superintendencia Agraria estan obligados a capacitar.
Ambas instituciones despliegan una labor en ese sentido, pero sobre todo en la
capital departamental y en algunas capitales provinciales. Sin embargo, lo que
ocurre es que, quienes concurren a la capacitaciéon, no siempre socializan los
resultados. Y cuando se capacita en provincias, los interesados no siempre
pueden asistir. “En las provincias, la institucién que debe capacitar debe ser el
municipio. Deberia tener un departamento de difusion de la ley 1715” (Dra.
Zulma Santander, Representante Regional de la Superintendencia Agraria.
2004).

Concentraciéon y minifundizacién

En Cuatro Cafadas, se registra actualmente un proceso simultaneo de
concentracion latifundiaria de la tierra, por un lado, y de fragmentacion y
minifundizacion por otro.

La l6gica de la expansion agricola, sobre todo alentada por los buenos
precios de la soya en el mercado internacional, incentiva la concentraciéon de la
tierra en pocas manos. De hecho, este proceso ya lleva mas de dos décadas y
los resultados estan a la vista. EI complejo oleaginoso, como se denomina al
conjunto compuesto por productores soyeros e industriales, medianos y
grandes, ha registrado un crecimiento inversamente proporcional a lo que
ocurre con los pequefios productores, en relacién a la tierra y a las inversiones.

Mientras algunos medianos y grandes productores han crecido y estan
creciendo en todo sentido, muchos pequefios han decrecido y hasta han
desaparecido del escenario agricola, agobiados por malas cosechas y por el
endeudamiento. Otros han logrado mantenerse a duras penas.

Los proyectistas y ejecutores de la Reforma Agraria de 1953 no tuvieron
vision de futuro, anularon la gran hacienda y el pongueaje para proceder a
parcelar y distribuir tierras, a razéon de 50 hectareas por comunario, pero no
pensaron en el crecimiento de la poblacion. No tomaron previsiones que eran
necesarias. De esta forma, los nietos y bisnietos de la Reforma Agraria ya no
tienen tierra. En perspectiva, se contribuy6 a la minifundizaciéon en la regién de
los valles y el altiplano.

Este fendOmeno también se observa actualmente en Cuatro Cafadas.
Pequefios productores, con 50 o menos hectareas y hasta siete hijos, estan
obligados a fragmentar su tierra para redistribuirla a sus hijos.

Muchos empresarios han adquirido y estan adquiriendo mas tierra, por
un lado, mientras por otro los pequefios no tienen posibilidades de competir en
un mercado cada vez mas exigente y, por lo mismo, estan siempre tentados
de venderla, con el consiguiente riesgo de la desaparicion. Como no tienen
capacidad de compra, los pequefios casi siempre venden a los grandes
empresarios.

De esta forma, comunidades enteras de pequefios productores, como
Barcelona, primero vendieron tierras a vecinos mas pudientes y finalmente
desaparecieron absorbidas por el gran capital. En otros casos, los comunarios
sencillamente entregaron sus parcelas a los bancos al no poder cumplir sus
obligaciones crediticias.
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Actualmente, hay comunidades que Iluchan contra esta tendencia
predominante. Tal es el caso de las comunidades 12 de Octubre y Las
Palmitas.

Los dirigentes de las comunidades han tomado conciencia de este riesgo
y han pedido a sus vecinos que no vendan sus tierras, la mayoria de ellas con
tramites de titulacion individual. Pero muchas veces, nada pueden hacer frente
a las limitaciones econémicas.

La comunidad Las Palmitas, también actualmente amenazada de
desintegrarse, ha tomado la iniciativa de tramitar un titulo comunitario, en vez
del individual, como una forma de supervivencia colectiva.

Sin embargo, actia en contra el hecho de que algunos comunarios optan
por trasladarse a vivir a otros lugares y visitar la comunidad, soélo
esporadicamente o por temporadas especialmente en tiempo de siembra y
cosecha.

Los pequefos productores consultados consideran perjudicial que “las
empresas quieren acaparar todo”. La concentracion de la propiedad de la tierra
en pocas empresas atrasa el desarrollo de una comunidad o un pueblo (Betty
Rueda, 2004). “Para mi, es mejor que cada uno tenga su tierra y pueda
disponer de ella como quiere” (Andrés Chuviru).

Critican el modo de proceder para aumentar la extension de predios.
“Mucha gente hay que de la noche a la mafiana avasalla a la gente de las
comunidades y ahi es donde surgen estos conflictos y el sufrimiento para la
gente pobre” (Ignacia Limén). “Los grandes empresarios no se conforman con
5.000 o 10.000 hectareas y a nosotros nos estan despojando porque somos
campesinos humildes” (Aurelio Ramirez). “Unos cuantos empresarios se han
aduefiado de miles de hectareas y sin embargo nosotros no tenemos” (Esteban
Alavi).

Los pequefos productores cuestionan al mismo tiempo que algunas
empresas, que tienen grandes extensiones, se abstengan de sembrar y tengan
la tierra s6lo para engorde o para sacar préstamos.

e“Las tierras estan distribuidas entre los grandes empresarios y eso le
quita a la clase humilde el derecho a la tierra. Es por eso que se ve a
gran cantidad de familias desocupadas, sin fuentes de trabajo, ni
acceso a un pedazo de tierra. A mi manera de ver, de ahi nace la
delincuencia y las autoridades nacionales distraen o engafan al pueblo
indicando que van a contratar mas efectivos para la seguridad
ciudadana. Esto da lugar s6lo a dar fuentes de trabajo a unas cuantas
personas y lo que pedimos es que se distribuya la tierra, conforme
establece la Ley INRA, para que asi cumpla una funcién social” (Felisa
Cavaria, Comunidad Providencia. 2004).

¢“La gente tiene cada dia menos tierra, porque los empresarios siguen
creciendo, comprando tierra a bajo precio de los campesinos,
aprovechandose de la sequia o algun fracaso con los bancos. A veces
por la deuda, el campesino es obligado a vender su tierra” (Eulogia
Sipe, 2004).

¢“Mucha gente no tiene tierra y deambula buscando tierra, haciéndose
ultrajar y estropear por los capataces de las empresas y por los
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contratistas. Tiene que trabajar dia y noche para sobrevivir en el
campo” (Pedro Calderdn, 2004).

o“Mientras la empresa agricola mantiene grandes extensiones de tierras,
los pequefios tenemos una pequefia cantidad y, a consecuencia de ello,
es que hay el Movimiento sin Tierra. Es el problema real que existe y es
un conflicto social que tiene que arreglarse a la larga. Lo que es
contradictorio es que los empresarios de las tierras bajas del este las
han transferido a los extranjeros. En este caso, los duefios son los
brasilefios y los menonitas que se van campeando por todos los
lugares” (Primo Alvarez).

En cambio, las empresas se consideran ejemplo de produccién, vinculada a

la exportacion.

¢“Productores medianos y grandes han venido a empalmar muy bien con
pequefios productores y de hecho esos pequefios ya se van volviendo
empresarios y adquieren tecnologia que copian de medianos y grandes”
(Osvaldo Lobo, 2004).

¢“Sj se concentra en manos de unos cuantos latifundistas, entendiéndose
éstos como que tienen grandes extensiones y no producen, e€so es
perjudicial. ElI que tiene grandes extensiones y las produce, no es
latifundista. Es simplemente un empresario agricola. Creo que mientras
se equilibre en una comunidad que haya grandes extensiones en manos
de pocos y otras grandes concentraciones en manos de muchos, creo
que es beneficioso para ambos” (Ing. Rolando Zabala, Gerente de
ANAPO. 2004)

Las autoridades reconocen que, socialmente, la concentracion de la tierra
perjudica, pero al mismo tiempo destacan que el sector empresarial es el que
mas produce y aporta a la composicion del Producto Interno Bruto (PIB). El
Director Departamental a.i. del INRA, Guillermo Rivero recordé que la ley
contempla la posibilidad de tener ilimitada cantidad de tierra, pero con fines
productivos.

“Ahora es muy distinto lo que llamamos el latifundio, que son
concentraciones de tierra sin darle uso. Ahi se produce una injusticia,
cuando hay gente que quiere trabajar y que esas tierras no estan a su
alcance. Si vamos por ese lado, es totalmente injusto y tendria que
haber una mejor redistribucién de la tierra en todo caso”, dijo.

La Superintendencia Agraria coincide en este caso con el INRA.”Lo que
mas perjudica es no producirlas, porque si alguien tiene una propiedad grande
y la esta haciendo producir, no creo que haya problemas” (Zulma Santander).

Organizaciones no gubernamentales consultadas, en cambio, creen que
todo tipo de concentracion y no solo de la tierra es perjudicial incluso para la
democracia y la igualdad de oportunidades. “Poca gente con muchas tierras
conforman grupos de poder, élites, y eso es perjudicial” (José Manuel Avila,
2004).

Ex ministros, ex presidentes aliados con banqueros tienen grandes
extensiones, como Desarrollos Agricolas S.A. (DESA) por ejemplo. Algunas
haciendas estan bien dotadas y equipadas. “Son como pequefias ciudades
donde se encuentra de todo. La concentracion es perjudicial en la medida en
que hacen dafo a otros, por ejemplo, cuando hay personas o empresas que
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siguen acaparando tierras” (Néstor Sainz, 2004), a costa de las comunidades
que se van reduciendo en extension.
“Esta acumulacion de tierras nos estd demostrando qué tipo de intereses
se juegan. Es una actitud despiadada de gente que, por tener grandes
recursos, acumula mas cantidad de tierra y hace que la gente quede
desamparada y sin tierra. Un campesino sin tierra es como un obrero sin
trabajo” (Armando Terrazas, 2004).

En diciembre de 1991, OASI organizé un seminario con participacion de
representantes de la ex CORDECRUZ, la Alcaldia de Pailon y la Confederacion
de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). Curiosamente, ya entonces
comenzaba a perfilarse el proceso de concentracion de la tierra en cada vez
menos manos, sobre todo en funcién del boom de la soya. Los organizadores
del encuentro denunciaron —ese afio- que fueron testigos de “constantes
violaciones del derecho propietario de pequefios productores (colonizadores).
Desde entonces, se vive una suerte de angustia” (OASI, 1991).

El Alcalde de Pailén, Alfredo Paco, denuncié entonces que, con la puesta
en marcha del Proyecto Tierras Bajas del Este'®, se instalaron en la zona
grandes empresas agropecuarias que avasallaron tierras a los pequefios
productores.

“Ha empezado la gran batalla por la tierra. Los grandes quieren
apropiarse de las tierras a como dé lugar y los méas afectados seran los
campesinos débiles. Sabemos de una comunidad entera que ha sido
comprada por un empresario y no quisiéramos que todos los campesinos
sean despojados de sus tierras” (Alfredo Paco, Alcalde de Pailon).

También criticd que el mencionado Proyecto, que incidié también en el
area de Cuatro Cafiadas, solo haya beneficiado a los grandes empresarios y
que su objetivo haya sido s6lo aumentar la producciéon y la exportaciéon, sin
preocuparse de instalar servicios basicos.

La CIDOB por su parte, critic6 que los fondos se hayan destinado
principalmente al sector privilegiado y rico y ademas denunci6 el uso irracional
de los suelos, la tala de monte “sin misericordia y sin prevision”, el
taponamiento de desagues naturales, el uso de “toneladas de quimicos que
afectan nuestra salud” y la apertura de caminos por medio de “nuestras
comunidades sin consultarnos”.

El proyecto Tierras Bajas del Este “ha provocado y desatado una pelea
por el acaparamiento de las tierras de la zona. Comunidades campesinas
y de colonizadores son victimas de avasallamiento de sus parcelas por
parte de empresarios quienes algunas veces intentan comprar a precios
bajos y, si no lo consiguen, aparecen con titulos falsos, o finalmente
utilizan la violencia... Mientras a unos nos quitan las tierras, a los
hermanos indigenas los quieren encerrar en reservas, siendo que el

19 El Proyecto Tierras Bajas del Este, también conocido como Low Lands, fue financiado por el Banco Mundial
y la KFW, con un fondo de 54.6 millones de dodlares, y se ejecuté entre 1991 y 1997, en un area geogréafica
de 2 millones de hectareas: 12.000 Kms2 del area integrada de Santa Cruz (Zona A) y dos areas de
expansion en Paildn-Los Troncos-Tres Cruces-Hacienda San Miguelito (Zona B1) con 5.500 Kms2 y el area
de influencia de San José de Chiquitos (Zona B2) con 4.500 Kms2. El objetivo central era incrementar la
produccién agropecuaria y agroindustrial, principalmente soya, con fines de exportacién, alcanzar el manejo
sostenible de los recursos y mejorar las condiciones de vida de los indigenas asentados en la zona. Los
componentes eran extensién, investigacion, inversion, construccion y rehabilitacién de caminos y desarrollo
indigena.
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Proyecto Tierras Bajas del Este vino en nombre de los pueblos indigenas
y para el uso racional de los recursos naturales” (Valentin Muiba,
dirigente de la CIDOB).

2.- Conflictos en torno a la tierra

Como en todo el pais, también Cuatro Cafiadas se halla afectada por
conflictos de diversa indole en torno a la tierra. Uno de los problemas mas
frecuentes es la sobreposicion del derecho propietario entre varias personas
que reclaman su derecho. Mas de una persona reclama la propiedad de la
misma tierra. En esta zona, se ha llegado al extremo de hasta siete titulos
sobrepuestos sobre la misma tierra.

El caso mas critico de sobreposicidon, que se menciona en todo tipo de
encuentros, es el de la comunidad San Miguel de los Angeles, de la que una
parte (291 hectareas) es también reclamada por el empresario japonés Atsushi
Shirone Ito.

En algunas de las comunidades existen conflictos entre comunarios por
las areas verdes. En el tiempo de las dotaciones, se asigno cierta cantidad de
tierra como area verde en cada comunidad. Sin embargo, los migrantes
siguieron llegando y, en algunos casos, se les permiti6 su asentamiento
temporal en esas areas verdes. Ahora resulta que se han aduefiado de esas
tierras y por ello hay conflicto” (Betty Rueda, 2004). Los comunarios quieren
preservar sus areas verdes para que cumplan su funcién y “pelean” para que
no sean ocupadas por nadie.

Otro ejemplo de sobreposicidn se da entre las comunidades Villa Charcas
y Belén que disputan un area verde no saneada de 90 hectéareas.

Algo similar ocurre entre los comunarios de la comunidad 4 de marzo,
que manifiestan divergencias respecto del uso del area verde.

Otro tipo de conflicto es el que se presenta como consecuencia de la
concentracion de la tierra en pocas manos. Las empresas agropecuarias
existentes tienden a expandir sus actividades y a ampliar su tierra. Si sus
vecinos son pequefios productores -con parcelas de 50 hectareas o mas- la
expansiéon puede llegar en cuestion de dias “por las buenas” -mediante
compra-venta- o “por las malas”, cuando los comunarios no acceden
facilmente a la transferencia de sus tierras. Cualquiera sea el mecanismo, lo
real es que comunidades integras han desaparecido del escenario, absorbidas
por el gran capital, en tanto que otras se hallan seriamente amenazadas.

Hasta el momento, nadie ha puesto coto al proceso de concentracion de
la tierra en la zona. Empresarios agropecuarios y ganaderos, incluso de origen
brasilefio, controlan de este modo grandes extensiones. No existe equidad en
el acceso y tampoco seguridad juridica que permita al mediano y pequefio
productor conservar sus tierras, producir para sustentar a su familia y tener
excedentes para el mercado local y nacional (José Manuel Avila, 2004).

El pequefio productor vende de esa forma su tierra al empresario y se va
a otras zonas en busca de mejor suerte. “Las empresas estan pagando entre
20.000 y 30.000 doblares y se estan comprando comunidades integras. El
empresario se esta quedando con casi toda la tierra en Cuatro Cafiadas”
(Armando Terrazas 2004).



Esta situacion, en realidad, agrava el conflicto social en torno a la tierra.
Si bien es evidente que algunos pequefios productores migran y adquieren
tierras de reemplazo en otros lugares, también es cierta la presencia cada vez
mayor de campesinos sin tierra. De ese modo, hay quienes consideran que
Cuatro Cafadas serd a futuro un pueblo de comerciantes y de grandes
empresas, pero cada vez con menor numero de pequefios agricultores.

La tierra urbana también registra conflictos. Pese a la existencia de un
Plan Director aprobado, el pueblo de Cuatro Cafiadas no ha podido
desarrollarse al este de la carretera interdepartamental. La colonia menonita
Valle Esperanza, propietaria del area, hasta ahora, con el asesoramiento de un
abogado, ha resistido los planes oficiales de urbanizacién, estableciendo
precios de hasta 8.000 délares por lote urbano.

Los pobladores también manifiestan disconformidad con los resultados
del saneamiento. Algunas comunidades so6lo aguardan el titulo, otras la
evaluacioén técnica juridica de sus carpetas de saneamiento, estacionadas en el
INRA Departamental, en tanto que un tercer grupo se encuentra sin
saneamiento. Este tema también afecta a las empresas. Hasta el 2004, sélo 10
empresas y 6 propiedades medianas tenian sus tierras saneadas (Guillermo
Rivero, 2004). Desde este angulo, en resumen, segun los sectores, el conflicto
mas grande es la falta de conclusion del saneamiento. La respuesta oficial ha
sido nuevas promesas en sentido de que se acelerara el proceso.

Los comunarios de Gran Chaco y Nueva Esperanza se hallan en conflicto
con la empresa Tamarindo, que les quiere cerrar el camino, construido en 1984
por los propios usuarios incluyendo a los de Barcelona. “Como la empresa se
ha comprado toda la comunidad Barcelona y el camino pasa por medio de su
propiedad, por eso quiere cerrarlo” (Enrique Alvarez, 2004).

En este caso y en otros similares, se debe garantizar la libre
transitabilidad y las autoridades deben hacer cumplir esta norma.

El INRA Departamental tiene conocimiento de conflictos de
sobreposicién, de ocupaciones ilegales de areas verdes y de disputas entre
tierra urbana y rural. “Es zona de mucha concentracién de propiedades, de
mucha actividad productiva y siempre hay conflictos, pero no he detectado
conflictos como en otras areas”, confes6 el Director Departamental, Guillermo
Rivero.

Evolucion de los conflictos en relacion al saneamiento

El conflicto en torno a la tierra en la zona de Cuatro Cafiadas comienza
con la expansion agricola al este del rio Grande y la llegada de migrantes collas
y de fuertes capitales extranjeros.

Los migrantes llegaron a establecerse y a dedicarse exclusivamente a la
agricultura. Con ese fin, algunas de las 39 comunidades lograron que el
desaparecido Instituto Nacional de Colonizacién (INC) les otorgue titulos de
propiedad de la tierra que recibieron en dotacién. Otras soOlo lograron iniciar
esos tramites. Finalmente, con la promulgacion de la Ley INRA, toda la zona
fue sometida a saneamiento, el cual aln no concluye ocho afios después.



Los medianos y grandes productores, accedieron a la tierra -
generalmente- por compra-venta, pero también en este caso falta que el INRA
certifique derechos.

Uno de los mayores problemas, en consecuencia, es la incertidumbre.
Los comunarios de la Central 11, por ejemplo, no ocultan su preocupacion por
el hecho de que no comenzd el saneamiento en su zona. Todo estd en statu
quo. No hay evolucidon ni para atras ni para adelante. Ocupan tierras, las
cultivan, pero viven en la inseguridad.

Algunos productores tratan de minimizar esta situacion, con el
argumento de que es la Unica zona sin saneamiento, “el Unico lunar que queda
en todo el municipio” sin saneamiento. ANAPO incluso se ha mostrado
dispuesta a buscar acuerdos con el INRA para encarar el proceso.

Sin embargo, los interesados lo consideran un verdadero problema,
sobre todo por las innumerables promesas incumplidas de parte del INRA, lo
que les ha llevado incluso a amenazar con medidas de presidon a partir de
enero de 2005.

En las zonas donde el saneamiento se halla en diversas etapas de
avance, los comunarios dicen que se han resuelto conflictos diversos y que
tienen la esperanza de que la titulacién pueda llegar en cualquier momento.
Sin embargo, a pesar del saneamiento, hay casos sin solucién. En la
comunidad Barcelona, por ejemplo, el INRA se ha declarado incapaz de frenar
la venta de tierras y la desaparicion de la comunidad.

En el caso de la comunidad San Miguel de los Angeles, el INRA fall6 en
primera instancia en contra de la comunidad y a favor del empresario japonés,
Atsushi Shirone Ito en una disputa por un area sobrepuesta de 291 hectareas,
pero el Tribunal Agrario Nacional revirtio el fallo a favor de la comunidad.

En el caso de la comunidad Las Palmitas, la demanda de un titulo
colectivo para 15 familias respecto de un predio de 36 hectareas se halla
practicamente en fojas cero.

La evoluciéon especifica de estos tres casos puede leerse mas adelante en
esta misma investigacion, con detalles suministrados por los mismos
interesados.

Hasta el 26 de junio de 2004, el éxito del INRA fue haber entregado en
Cuatro Cafadas 1.370 certificados de saneamiento, “que son como titulos”, y
570 nuevos titulos, beneficiando a 2.062 personas. (Guillermo Rivero, 2004).

Quiere decir que el INRA retituld a 1.370 propietarios que ya tenian
titulos. De ese total, 10 titulos beneficiaron a empresas agricolas, 6 a
medianas propiedades y 1.350 a pequefias propiedades, “abarcando unas
270.000 hectéreas (...) a favor de casi el 100 por ciento de los colonos”
(Guillermo Rivero 2004).

Tipos de conflictos

En Cuatro Cafadas existen ademas otros conflictos menores por tierras,
como los existentes entre comunarios por las areas verdes y que se pueden
resolver favorablemente mediante procesos de conciliacion.

El Municipio presenta un solo caso de confrontacion violenta. Es el caso
de la comunidad San Miguel de los Angeles, afectada en sus intereses por el
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empresario japonés Atsushi Shirone Ito, quien contraté una peonada de
indigenas ayoreos para enfrentar a los colonizadores y hacer valer de ese
modo su derecho propietario.

De igual forma, hay conflictos que llegan a las instancias judiciales, a los
juzgados agrarios y al Tribunal Agrario Nacional.

Tres conflictos ilustrativos

En el afan de ilustrar este estudio, presentamos tres conflictos que no
han hallado solucién en el proceso de saneamiento. Son los casos de las
comunidades Palmitas, Barcelona y San Miguel de los Angeles.

a) La comunidad Palmitas: la disputa de 36 has para 15 familias

El INRA y las autoridades no han podido resolver hasta el presente el
caso de la comunidad Palmitas, que trata de sobrevivir en una disputa por 36
hectéareas de tierras en proceso de titulacion que beneficiarian a 15 familias.

Oscar Ramos Poiqui, ex dirigente y viviente de esa comunidad, presté el
siguiente testimonio en la Primera Mesa Radial sobre Tierra y Desarrollo Rural
de Cuatro Cafadas el 31 de mayo de 2003:

“El afio 1997, se inici6 el proceso de saneamiento en la zona. Cuando
vino el INRA a medir las tierras, en la comunidad Las Palmitas
sostuvimos una reunién los comunarios y acordamos hacer un solo titulo
proindiviso de esa comunidad, pero pasado un afio y medio y luego de
firmar con el Dr. Rafael Montafio, abogado de INYPSA, nos enteramos
que se habia modificado la titulaciéon y en 36 hectareas pusieron los
nombres de tres comunidades, entre ellas, San Francisco que es el
nombre de la escuelita. Pero el nombre de la comunidad es Las Palmitas.
Las autoridades del INRA dicen que se hard respetar la ley en las
comunidades y en este caso no fue asi. Gente que no vive ahi va a ser
titulada y eso es lo que no queremos, porque nosotros hemos luchado
para tener esas 36 hectareas que es el futuro de nuestros hijos. Por eso
es que denunciamos esto.

El Dr. Gonzalo Lacio conoce la situacion porque ha ido para alla y hasta
el momento sigue el conflicto. Yo pregunto ¢por qué van a titular a esa
gente que hace 10 afos esta fuera del lugar?

Cuando yo era dirigente de la comunidad, en CAT SAN me pedian que
firme de los colindantes y he firmado de todos los que existian alrededor
de nuestra comunidad. Después me demandaron diciendo que me estaba
haciendo duefio de las tierras. Me hicieron muchos problemas y lo Unico
que yo hacia era firmar por los colindantes” (Oscar Ramos Poiqui,
Comunidad Las Palmitas).

El aludido abogado del INRA, presente en el debate, reconocié que este
caso representa un “lunar en la zona” y aconsejé a la comunidad que haga uso
de los recursos legales, previstos en la Ley 1715, para impugnar los resultados
del saneamiento.

“En este caso estamos escuchando a una de las partes, porque también
habia otra gente que queria hacerse dotar. Ambas partes solicitaron que
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se les adjudique tierras y don Oscar Ramos no gueria que se adjudique a
esas personas. Entonces cada parte tiene su verdad y deberia ser
resuelto el caso de acuerdo a los recursos que plantea la ley INRA” (Dr.
Gonzalo Lacio, Representante del INRA).

Un afo y medio después, el 11 de noviembre de 2004, el conflicto de la
comunidad Palmitas seguia en las mismas condiciones. El paso del tiempo no
fue suficiente para que los actores locales, autoridades y campesinos
colonizadores hallen una solucién.

“En oportunidad de la Il Mesa Radial, el Ing. Guillermo Rivero (Director
Departamental del INRA) dijo que se iba a dar un arreglo, pero hasta la
fecha no llega. Ha pasado otra Mesa Radial y seguimos en lo mismo. ¢En
qué condiciones vamos a estar nosotros, si las autoridades del INRA nos
estan mintiendo? El motivo de esto es que muchas personas que vivian
hace unos 10 afios atras, se fueron y cuando vino el INRA aparecieron
solamente a hacerse medir las tierras y decir que era de ellos. ¢(Coémo las
autoridades del INRA les va a justificar a ellos, si ni siquiera tienen
vivienda en la comunidad Las Palmitas?. Nosotros hemos luchado con el
Sindicato para que la gente tenga donde vivir. Sin embargo cuando ellos
recibieron, comenzaron a dividirse y querer vender el pedacito de
terreno que méas falta le hacia a ellos. Nosotros estdbamos luchando
para que la gente que no tiene dénde vivir, lo tenga, porque conociamos
su condicién de “empatronados”. Aca si les daba para sobrevivir con la
condicién de que construyan su casa, su hogar para criar sus animales y
sobrevivir. Sin embargo no fue asi. Fue al contrario, ellos querian recibir
y vender. Nosotros no los dejamos que vendan” (Oscar Ramos).

También recordd que detras de esa predisposiciéon a vender las tierras,
se hallaban y se hallan patrones, que rodean a la comunidad y que tratan de
aprovecharse de la pobreza y de la necesidad de la gente, al ofrecerle la
miseria de 200 délares por hectéarea.

“Nosotros nos hemos parado fuerte, para que no vendan sus tierras,
porque la tierra es oro para los que la tienen y de esa forma hemos
luchado para que tengan, no por nosotros sino para sus nifios, para que
tengan futuro. Ademas nosotros hemos puesto un colegio aqui, para que
sus hijos estudien”.

El predio en cuestion fue dividido de a doce tareas y media para cada
familia, all4 por 1969, pero a pesar de ello, la mayor parte de los comunarios
abandon6 las tierras y prefiri6 continuar como “empatronados” en las
empresas de la zona.

No se tuvo en cuenta la existencia de un acta anterior, en el que los
comunarios estuvieron de acuerdo y firmaron en demanda de un solo titulo
proindiviso por 36 hectareas, de modo que se impida la venta.

El caso fue puesto en conocimiento del Juez Agrario de Pailén. Sin
embargo, éste derivé a los demandantes al Juez Agrario de Concepcidn, capital
de la provincia Nuflo de Chavez, argumentando que ese juzgado debia
sustanciar el proceso y no Pailén.

Una vez en Concepcién, el Juez Agrario discrepd con su colega de Pailon
y anotd que, por razones de cercania, le correspondia a él ocuparse del asunto.
Efectivamente la comunidad Las Palmitas esta mas cerca de Pailbn que de
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Concepcion. Ademas ya se habia hecho una exposicibn de resultados del
proceso de saneamiento.

De esta forma, la comisién de representantes de la comunidad deambul6
entre uno y otro juzgado, sin lograr una solucién para su problema.

¢Por qué razén nos hacen asi las autoridades, siendo que el juez de
Pailébn es boliviano y el de Concepcion también? (Por qué no nos
atienden siendo gque todos somos bolivianos y hermanos del mismo
pais? Debian atender la demanda y no tenernos como una pelota, de un
lado a otro. Eso fue lo que hicieron” (Oscar Ramos).

Los comunarios también fracasaron en un esfuerzo por llegar con su
problema hasta el mismo Tribunal Agrario Nacional, en Sucre, prescindiendo
de los juzgados.

A pesar de todas las idas y venidas y el tiempo transcurrido, sin que se
halle una solucién, don Oscar Ramos insiste en la necesidad de un titulo
comunitario para evitar la desaparicion de la comunidad y un empobrecimiento
mayor de los comunarios.

Yo planteo un solo titulo, porque la tierra es oro para la gente sin tierra,
para que puedan trabajar. Asi se aprovecha la tierra, no para venderla,
no para hacerla negocio, y después ir a trabajar con los patrones por un
mes o dos meses y luego los botan. ;Dénde van a terminar sus pobres
hijos? Los padres no deben abandonarlos. La verdad es que
actualmente estan desamparados de sus padres, andando de un lado a
otro. No tienen paradero. Nuestro deseo es que ellos establezcan ahi su
hogar y trabajen, que tengan una vida mejor, no por un lado y por otro
sufriendo. Ese es el motivo por el que planteamos que salga un solo
titulo.

Otro comunario, don Hernan Justiniano, que vive en la comunidad Las
Palmitas desde 1985, tiene criterios coincidentes con el anterior entrevistado y
sefiala que ahora la tramitacion de la personeria juridica de la comunidad es el
requisito para continuar los tramites.

“Bolivia debe ser una sola patria, limpia y soberana, cuidando a la gente
pobre, que no venda sus tierras y deberiamos recibir un solo titulo por
comunidad. Estoy de acuerdo de que salga un solo titulo, porque ya
nosotros sabemos coOmo es la vida, c6mo es nuestro gobierno. Sabemos
como son los politicos que tenemos y las divisiones entre la gente
pobre. No nos entendemos por esa razén. Hay gente que vende sus
tierras, se va y quedan afuera, como hemos visto en Barcelona que se
deshizo y ahora viven mal. Esa es la meta que yo tengo: cuidar a la
gente, que no ande deambulando por todos lados, que aprenda a vivir
en sus tierras, que componen 50 metros de ancho por 250 de fondo y
hace 12 tareas y media. Eso es para una familia.

Estoy de acuerdo en que salga un solo titulo y lucharemos para que
llegue a ese punto. Cuantas veces han cambiado los directores del INRA
y eso hemos combatido siempre. Yo he viajado como cuatro veces a
Concepcién y alla lo he topado a don Fernando Gutiérrez. El ya sabia el
problema y me sorprendié con palabras altas y yo le dije: No sefior, con
usted no puedo conversar de esto, porque mi meta es esto. Muy poco
he hablado.
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Lucharemos conjuntamente para hacer respetar la tierra. Ya venimos
batallando con el INRA desde hace tiempo. Ellos han entrado el 97. Un
15 de septiembre se plantaron los cuatro mojones que componen las 36
hectareas de la comunidad (Hernan Justiniano, Comunidad Las
Palmitas).

A continuacién presentamos un extracto de la entrevista realizada a Don
Hernan Justiniano

En la dltima Mesa Radial, el Director del INRA exhortdé a la
comunidad a buscar una soluciéon de consenso. ;Esta demanda de un
titulo comunitario es el sentimiento de todas las familias que estan
dentro?

Ahorita estamos desconcentrados en esa parte, porque hay algunos
como don Antonio y don Camilo, que quieren recibir su titulo individual, pero
nosotros le hemos dicho que eso no esta permitido. Porque los que trabajan
duro aqui son yo y don Oscar. Somos las Unicas familias que mantenemos la
comunidad y ellos no tienen ese recurso para ayudarnos y la opinion de
nosotros es trabajar las tierras de esa forma.

,Quiénes son los que estan detras de la venta de las tierras?
cUstedes tienen a empresarios como vecinos que quieren comprarse
sus tierras?

Los que nos han atacado con este problema, por el pedacito de tierra
que tenemos es un sefior que se llama Hugo Rivera y después esta su hijo
Wilson Rivera, ese es el que mas nos ataca y después estan los otros que han
querido defender a sus trabajadores era Edilberto Zabala. Y otro que tenemos
de vecino, Francisco Zabala, ese es otro que tenemos de vecino. Esos también
han querido abusar de nosotros, pero los hemos parado duro y ahora ya no
nos dicen nada, porque hemos luchado fuerte.

(Estas 36 hectareas tienen alguna virtud? ¢Son tierras
demasiado buenas? ¢Por qué se las quieren agarrar todos los vecinos?

Son tierras buenas, como para cultivar. Se da todo, hay para frutales,
para sembrar soya, para sembrar todo, en fin lo que le echa a la tierra produce
y se cosecha. Como ya ellos son mas grandes necesitan mas campo y usted
sabe que un rico al vecino pobre no lo quiere. Siempre lo quiere sacar, de
cualquier forma pagarle un poco y quitarle sus tierras. Esa es la idea que tiene
el rico, que el pobre no tenga tierra y que vaya a mendigarle trabajo y ellos
pagarles una miseria.

,Qué le pide al INRA Departamental que todavia puede intervenir
y tratar de buscar soluciones?

Como siempre les he dicho, que a los que estamos en las tierras de
Palmitas nos dé nuestro titulo en global, comunitario. A ellos mismos les he
dicho, porque asi se ayuda a la gente pobre y no como ustedes lo quieren
dividir para que se deshaga y el pobre no tenga tierra. Ese es el fin de ustedes
les dije. Nosotros vamos a luchar hasta las Ultimas consecuencias, para
nosotros los pobres, nos quieran o N0 Nos quieran, nosotros vamos a luchar.
Nosotros tenemos que buscar la unidad, entre 10 a 15 familias somos
potentes, tenemos fuerza. ;Porqué no vamos a tener esa idea de un solo titulo,
todos para uno y uno para todos?. Es un bien. Eso le he dicho al INRA.
Anteriormente le dije a don Guillermo Rivero. El me dijo que vaya a su oficina,
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pero la tardanza estd en que nos han pedido la Personeria Juridica, pero el
problema es que nos han traido unos papeles en los cuales nos han dado
individual. Lo estamos rechazando. Ellos dicen que a lo que digan los dirigentes
se les va a otorgar sus titulos. Ahora, nosotros queremos que lo hagan como
nosotros pedimos, un solo titulo para todos. El dia que nosotros hagamos
cosas malas, que nos lo digan. Queremos que haya una autoridad competente
y ahi Bolivia podra crecer en conjunto. Hay muchos empresarios grandes que
dicen queremos unidad, mentira compafiero, lo Unico que quieren es llenarse
los bolsillos y luego engafian al méas pobre”.

b) La desaparicion de la comunidad Barcelona

La comunidad Barcelona fue fundada el 24 de septiembre de 1983, con
la presencia de 27 colonizadores. Después llegaron a ser 33. Sus primeros
dirigentes fueron Donato Guzman y Silverio Huanca. En 1989, logra un auto de
vista de Reforma Agraria. En 1994, ejecuta un proyecto piloto CAT SAN de
saneamiento, mediante el cual se pone fin a los problemas de superposicion de
tierras con vecinos.

En 1995, en Barcelona se crea el radio urbano y se intensifican los
desmontes con maquinaria y con créditos. Un afio después, se construye la
primera escuela. En 1999, comienza a golpear la sequia que prosigue el 2000.
Los colonos que recurrieron a créditos enfrentan serios problemas para cumplir
sus obligaciones con las entidades financieras. En el afio 2001, las familias de
Barcelona, en su desesperacion, deciden vender sus tierras y abandonar la
comunidad.

En 2002, todas las parcelas habian sido vendidas a la empresa
Tamarindo. De la comunidad so6lo queda el radio urbano, compuesto por 56
lotes, una cancha de fatbol y un area escolar de una hectarea con todos sus
bienes municipales, haciendo un total de 8 hectareas de extension. Asi surgidé y
asi desaparecié la comunidad Barcelona, segun una sintesis de su ultimo
dirigente, César Siles.

“La sequia acab6 con la comunidad Barcelona. Sus habitantes tuvieron
que vender sus tierras, de a poco, a la empresa Tamarindo y salir en busca de
trabajo. En total, 17 colonos vendieron las dudltimas hectareas que les
quedaban, porque desde hace cuatro afos tienen problemas para producir. La
miseria los golpea”, informd6 el matutino ElI Deber, en su edicion del domingo
12 de mayo de 2002, en una nota firmada por Elizabeth Cueto.

Don Sabino Cruz, actual Concejal del Municipio y que fungié como
alcalde interino de San Julian antes de las elecciones municipales de diciembre
de 2004, fue uno de los 33 colonizadores, miembros de la comunidad
Barcelona, y uno de los ultimos en vender su parcela. En la siguiente
entrevista, cuenta como desaparecio la comunidad.

¢Cual ha sido el motivo para que Barcelona sea vendida a una
empresa?

“La comunidad Barcelona estaba rodeada de empresas y todos de
alguna manera querian comprarnos nuestras tierras, cuando todavia no
habiamos acabado el desmonte. A través de pleitos, hemos podido
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mantenernos, a pesar que hemos perdido una buena parte con la misma
Tamarindo.

Sin embargo, al final de cuentas lo que a nosotros nos ha azotado, ha
sido el desastre natural de la sequia. Esto ha hecho que muchos compafieros
que estaban mejorando econdmicamente, queden con muchas deudas en los
ultimos afos. Muchos hemos tenido tractores. Hemos sacado al crédito con un
50% y algunos con un poco menos. Los tres afios 1998, 1999 y 2000 han sido
los afios mas secos para nosotros y eso ha hecho que mucha gente quede
endeudada y busque cémo resolver su problema, como pagar y de esa manera
han tenido que vender las tierras a la empresa. De esa manera la comunidad
Barcelona ha desaparecido.

Era un problema serio con los bancos, con los financiadores que nos
exigian el pago y no teniamos de dénde sacar. Mucha gente que no tenia otros
medios, otras posibilidades nos les ha quedado mas que vender las tierras y
pagar de esa manera.

Otros aun teniamos posibilidades de mantenernos, pero la sequia ha
hecho que no podamos trabajar, porque también las tierras no son tan buenas.
Son arenales que unos tres 6 cuatro afios dan bien y después se cansa la
tierra. No es como esa tierra gredosa que se mantiene por muchos afios. Hay
una gran diferencia entre un arenal y una greda. Un buen tanto de Barcelona
es arenal, especialmente donde estuve. Nosotros pudimos resistir hasta el
ultimo momento y nos quedamos solos.

La empresa trabajaba en grande, fumigando en avioneta y ha hecho que
nosotros no podamos sembrar otra cosa mas que soya 0 maiz, igual que ellos.
Entonces como ellos aplicaban insumos que no podiamos aplicar porqgue no
estabamos en condiciones, entonces ellos se molestaban porque de alguna
manera hay una contaminacidn o no se como lo podemos llamar. Entonces
esto les molest6é también y nos ofrecian comprarnos a fin de que no los
perjudiguemos y tampoco nos perjudiqguemos nosotros. De esa manera hemos
decidido vender. Yo he sido uno de los ultimos en vender mi parcela y
buscarme terrenos en otros lados.

cQué sembraban y qué cantidad de tierras tenian los
comunarios?

Barcelona tenia 1.600 hectareas y nos tocaba a 50 hectareas a cada
comunario. Bueno, la distribucién era a 50, pero en si el titulo sali6 con
variacion. Algunos tenian 48, otros 51, pero siempre en los documentos sale
esa variacion. La mayoria tenia 50 hectareas, 48 ese era el promedio.

¢Donde estan ahora los que eran pobladores de Barcelona?

Mayormente se han ido al lado del norte, a Guarayos y otros estan por
aca, como yo que tengo mi terreno aca. Yo soy de Cuatro Cafiadas y no pienso
moverme de aqui, pero otros que no tenian posibilidades de comprarse por aca
cerca se han ido a Guarayos, porque alla los terrenos estaban mas baratos. Se
los podia conseguir a precios muy bajos, mientras que aqui todo estaba muy
caro.

,COmo se hizo la udltima transaccion con Tamarindo? Usted dice
gue fue uno de los ultimos en vender. {Hubo negociacién en conjunto o
fue vendiendo uno por uno?
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Uno por uno. Nosotros teniamos areas verdes, como comunidad y en
esas areas verdes hemos dotado como un solar campesino a la gente que no
tenia terreno, de a cinco hectareas. La sequia ha hecho que no pueda subsistir
ese desastre natural. Sembraban. No daba nada y en pequefia proporciéon ellos
mas ganaban trabajando con los menonitas. Ya estaban muy mal y como ya
esa zona esta arrasada, no hay montes, la produccién ha bajado en gran
porcentaje. Ya no era negocio sembrar soya en Barcelona, pero como la
empresa tiene un buen mantenimiento y un sistema avanzado de trabajo,
tienen profesionales que cuidan a diario, pueden, ademas aplicar insumos
adecuados para que la producciébn tenga buen rendimiento. En cambio
nosotros era a lo que podiamos. No podiamos competir, mientras que ellos
todavia lo hacen producir. En este momento veo que tienen buen sorgo.
Nosotros ya no podiamos hacer producir como lo hacen ellos. Ademas ellos
estan implementando riego. Con la empresa la comunidad no puede competir.
Para ellos la tierra sirve, pero para nosotros, con la poca economia que
tenemos, ya no daba para hacer mejorar la produccién.

Todos hemos vendido las tierras a Tamarindo. Segun lo que conocimos
el duefio de Tamarindo es un sefior de apellido Cronembold. El era el duefio.

¢Cuanto han pagado por parcela?

Casi ha habido un solo precio. Normalmente la parcela terminada de
desmonte han pagado 31.000 doélares. Parcelas que tenian unas cuantas
hectareas de monte les han pagado menos eso. El monte lo pagaban a 250
ddlares y ya desmontado pagaban 600 —por hectéarea-.

¢Esta salida que le dieron a Barcelona es la adecuada? ¢ Todos los
gue han vendido se sienten contentos de haber vendido?

Para algunos si. Para algunos es muy triste. Yo fui en varias
oportunidades a Guarayos a visitar a los que se han ido de aqui, pero estan lo
mismo o peor, porque usted sabe que alla los terrenos no son tan aptos para la
agricultura. Son mas para ganaderia y otros, y como no tienen bastantes
recursos, no estan bien. Para algunos que se han quedado aqui, bueno para mi
ha sido bien, porque yo me he conseguido una parcela cuya tierra es mas
himeda, entonces estoy bien. Hay otros que tienen, también aqui en Cuatro
Cafadas, cerca del rio, esos también estdn mejor que antes. Tienen mejor
rendimiento en la produccién, siempre tienen ganado, tienen pasto. Mientras
que para el otro lado, al frente del asfalto, siempre es mas seco que lo que
esta al lado del rio. Para algunos ha sido bueno y para otros muy malo.

,Qué le diria a la gente que esta amenazada de hacer lo mismo,
ya sea por presiones de los bancos, por la sequia o también a veces
por los bajos precios de la soya?.

Si estuvieran en la misma situaciéon que Barcelona, no queda mas que
buscarse otro lugar, pero también en estos momentos es dificil conseguir
terrenos cerca. Uno tiene que ir lejos de Santa Cruz, cerca del Beni o mas alla.
En toda esta zona de planicie de Santa Cruz ya no existen tierras baldias y
tampoco se puede comprar porque estan caras. Lo que hay que hacer es que
los municipios apoyen para que haya una buena planificacion y existan
proyectos de microrriego, para que los comparfieros puedan defenderse.

No les aconsejaria vender sus parcelas, liquidar, porque para muchos
que no sabemos administrar es sumamente grave volver a la misma situacion
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por la que vinimos de diferentes departamentos, de diferentes lugares. Uno ha
llegado con su ropa y asi vuelve nuevamente cuando se deshace de sus cosas.

De paso la Alcaldia pierde porque sus inversiones quedan para
los empresarios. En el caso de Barcelona ¢para quién quedaron las
inversiones del municipio?

Las inversiones municipales estan en este momento. AUn no se ha
negociado. Tenemos un area verde que ha quedado de unas ocho hectareas.
Eso ha sido respetado de momento. Estamos por negociar con la empresa,
pero vamos a negociar de una manera que le convenga al municipio y que le
convenga a los vivientes de aqui, no podemos decir a los de Barcelona, porque
no estan todos juntos, estan dispersos en varios lugares, pero de eso
queremos sacar provecho. No echar a perder la inversiéon del municipio y el
esfuerzo de la comunidad que ha aportado tanto para su construccion.
Tenemos aulas que hemos hecho con nuestro propio esfuerzo, pozo de agua
que hemos hecho perforar con nuestros propios medios, también hay pozos de
agua que se ha perforado con dinero del municipio.

Yo como Alcalde estoy viendo de buscar una buena negociaciéon, tanto
para la empresa como para el municipio porque es un area municipal. Eso
tenemos que declararlo asi a través de una Ordenanza. Yo voy a presentar un
tramite ante el municipio para que se declare un area municipal y se pueda
destinar para cualquier otro proyecto que tenga necesidad el municipio.

c) El caso de la comunidad San Miguel de los Angeles

Desde la década pasada hasta el afio 2004, la comunidad San Miguel de
los Angeles y los propietarios del predio “Las Horcas”, Atsushi Shirone Ito y
Miyako Shirone disputan un area sobrepuesta de 291 hectéareas.

Unas 20 familias de comunarios se hallan en posesion de la zona, pero
los empresarios japoneses reclaman también la propiedad, pese a que el
predio “Las Horcas” tiene en realidad 2.483 hectareas.

Tras las pericias de campo, el INRA fall6 a favor de los empresarios
japoneses, pero luego el Tribunal Agrario Nacional incliné la balanza a favor de
la comunidad. Resta que el INRA acate este ultimo fallo. Don Aurelio Ramirez,
detalla el conflicto en la siguiente entrevista:

¢, Cual es el problema central?

El conflicto de la comunidad San Miguel de los Angeles con el empresario
japonés Atsushi viene desde 1997 y hasta ahora no ha sido solucionado por
las autoridades. Cuando estaba llegando el saneamiento, las pericias de campo
a la zona, nosotros estdbamos posesionados en el terreno, trabajando y
viviendo, pero en el estudio juridico sali6 que no existia asentamiento en el
lugar del conflicto. Eso ha salido.

Es falso lo que reclama el empresario Atsushi. En el expediente original
que él tiene desde 1965, no incluye el pedazo de tierra que ahora reclama.
Esta fuera del titulo que tiene, pero él, como dice alguien, el que tiene maneja
a las autoridades. Por eso hasta hoy dia dura el problema.
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;Cual ha sido el fallo del INRA?

El INRA se someti6 a la empresa INYPSA, que hizo las pericias de
campo. “En base a eso tengo que dar la resolucién”, nos ha dicho, pero
nosotros nunca estuvimos conforme con el fallo del INRA departamental y el
INRA Nacional.

¢Cuanto de tierra les quitaban con el informe de INYPSA?

Nos quitaban 291 hectareas. A nuestra gente que estaba asentada, 20
familias, a donde la vamos a llevar. Con este fallo, hay varios compaferos que
llegaron al pueblo de San Miguel y que solamente tienen esas tierras que estan
en conflicto. No es conflicto para nosotros. Esas tierras son de la comunidad.
No son del japonés. La gente no sale de ahi y nunca va a salir por mas que el
Estado dé el fallo en contra de nosotros.

¢,Qué hizo la comunidad después de conocer que les estaban
recortando 291 hectareas? ;Ha impugnado el fallo?

En la exposicibn publica, nosotros de manera inmediata nos hemos
movilizado y hemos enviado un memorial al INRA departamental impugnando
la medida. En el INRA departamental nos han cerrado las puertas: el Ing.
Jorge Aguilera, tanto el CAT-SAN como INYPSA, el Dr. Victor Hugo Rivero como
director de INYPSA, nos han cerrado las puertas.

“Aqui nada que ver con ustedes. Lo que se ha hecho en las pericias de
campo, eso es lo que vale”, nos dijeron. Pero nosotros nunca nos hemos
callado. Gracias a Dios hemos seguido por buen camino y estamos haciendo el
reclamo de acuerdo a lo que es el derecho y la Ley y no ocultando o
falsificando documentos.

De esa manera hemos presentado la impugnacién. ElI Director
departamental, Ing. Aguilera nos ha dicho claro que aqui nada que ver, que la
exposicion publica salié a favor del empresario y no hay otro camino.

Por eso hemos preparado una demanda y hemos llevado al Tribunal
Agrario Nacional, de Sucre. AllA ha tardado, pero gracias a Dios ha salido a
favor de la comunidad. El Tribunal Agrario Nacional ha fallado a favor de la
comunidad. Ha anulado la Resolucién del Director Nacional y asi nosotros
quedamos contentos. El pueblo y los compafieros nos sentimos tranquilos con
esa resolucién, porque es de nosotros. De acuerdo al fallo, las tierras son de la
comunidad San Miguel de los Angeles.

,Qué van a hacer ahora, ya que el caso ha vuelto de nuevo a
manos del Director Nacional del INRA? ¢{Qué estan haciendo?

Cuando ha salido el fallo del Tribunal Agrario, el empresario tomo
posesion de las tierras con indigenas ayoreos y realizé una presion fuerte, con
unos 50 ayoreos. Entre hombres y mujeres llegaban a unas 80 familias y casi
hubo un enfrentamiento, pero nosotros hemos recurrido a la autoridad, de
acuerdo a ley. Si las autoridades no hacian retirar a los ayoreos, iba a darse un
enfrentamiento. Estaba decidido. Pase lo que pase, estaba decidida Ila
comunidad a enfrentarse con los ayoreos. El empresario siempre nos ha
enfrentado con ayoreos. Por eso ahora, el director departamental ha dado una
intimacién de 48 horas y se han retirado los ayoreos. Nuestros comparieros de
la comunidad estan trabajando tranquilos. Ahora en La Paz hemos presentado
al Director Nacional un memorial adjuntando toda la documentacion. Hemos
preguntado si él puede fallar en contra de la comunidad, habiendo el
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documento del Tribunal de Sucre. ¢(Va a respaldar o no va a respaldar?, le
hemos dicho al director nacional. EI nos ha dicho: No puedo fallar contra el
Tribunal Nacional. Voy a dar mi fallo a favor de la comunidad, palabra que
esperamos cumpla.

¢Esperan que salga por escrito esa resolucion?

Si. Eso esperamos. Pero estamos desesperados porque hoy en dia se
maneja la politica y nosotros ad honorem hacemos el esfuerzo, pero arriba a
veces es grave.

.,Sien otros tiempos, el empresario pudo manejar a las
autoridades, también podria manejar a las actuales?

Podria ser, pero no creo que lleguemos a eso. Si llegamos a eso, habra
un problema grande en la comunidad.

En la comunidad San Miguel de los Angeles, hay 70 familias, 20
de las cuales estan afectadas con la sobreposicion. ¢Todas esas
familias estan decididas a hacer respetar este fallo?

Eso estd decidido. No solamente el pueblo San Miguel, sino todo
alrededor de las comunidades, Federaciones y Centrales. Si algo sale mal para
la comunidad, estamos de acuerdo en tomar medidas de presion contra el
Estado. Eso esta definido en la Federacion de Cuatro Cafladas en una reunion
grande con las cuatro centrales. Eso se va a dar”.

En el caso de la comunidad San Miguel de los Angeles solo falta en
consecuencia que el Director Nacional del INRA tome la iniciativa para resolver
definitivamente uno de los conflictos todavia latentes en Cuatro Cafiadas.

3.- La conciliacién como medio de soluciéon de conflictos

La Ley INRA 1715 establece el método de Ila conciliacibn como
mecanismo juridico para resolver conflictos emergentes de la posesion y del
derecho de propiedad agraria.

Una vez efectuada la etapa de las pericias de campo, o en cualquier otra
etapa, en el proceso de saneamiento de un predio, y establecidos los puntos de
divergencia entre vecinos, lo que en algunos casos se califica como “mojones
rojos”, el INRA estad llamado, de acuerdo a ley, a promover audiencias de
conciliacion entre partes en conflicto, fijar lugar, dia y hora y notificar con la
debida anticipacion a los interesados.

El objetivo es resolver el conflicto por medio del didlogo directo, con el
INRA como mediador, y para el efecto, ambas partes deben hallarse dispuestas
a ceder en sus pretensiones, con el fin de llegar a un acuerdo que los beneficie
y les permita vivir en paz entre vecinos.

En el caso de que no se dé la conciliacion, el INRA esta facultado para
dirimir el conflicto a favor de quien considere que tiene mas derecho.

El Director Departamental del INRA, Guillermo Rivero considera que la
conciliacion es un método adecuado para resolver conflictos y que por ello, se
trata de aplicarla como politica institucional.

“Siempre estamos citando a conciliaciones de oficio, incluso actualmente
tenemos algunos conflictos que necesitamos solucionar. Cuando se
concilia, se mantiene la buena vecindad, la amistad, la solidaridad, pero
cuando el INRA tiene que definir a la fuerza quien tiene el mejor
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derecho, donde hay conflicto, siempre el desfavorecido queda dolido,
sentido. Si tratamos de evaluar, no tiene precio mantener la buena
vecindad”, sefnalo.

Segun el juez agrario de Pailén, Dr. Cecilio Vega, en Cuatro Cafadas,
este mecanismo ha sido puesto en préactica con éxito en unos casos, incluso sin
la participacion del INRA, y con fracasos en otros, sobre todo en casos de
conflictos por sobreposicion.

Por ejemplo, la comunidad Providencia resolvié por esa via conflictos con
grandes y con pequefios propietarios. “En mi comunidad, hubo una empresa
que quiso atropellarnos, pero entramos a un acuerdo y arreglamos en el
terreno” (Felipe Paredes).

En la comunidad Canaan, también se registraron experiencias positivas
en ese sentido. “Ha habido conciliaciones y cuando las hubo se pudo avanzar.
Sin conciliaciones no se puede avanzar, porque ambas partes tienen que
ponerse de acuerdo para que el proceso avance” (Andrés Chuvirl).

En otros casos, las audiencias de conciliacién resultaron infructuosas o
sencillamente no se efectuaron precisamente por intransigencia de las partes.
Un ejemplo es lo que ocurre en las comunidades Palmitas y San Miguel de los
Angeles.

La Subalcaldia tampoco ha podido llegar a un acuerdo con el predio
Campo Verde, al oeste de la carretera interdepartamental, de propiedad de los
menonitas de la colonia Valle Esperanza. En este caso, la urbanizacién oficial
no concuerda con una urbanizacion privada que se quiere implementar. El
primer alcalde titular, Primo Alvarez, elegido el 5 de diciembre de 2004, tendra
que resolver la cuestion.

“En esta zona (Comunidad 4 de marzo), hemos solucionado los
problemas nosotros mismos con conciliaciones que hemos hecho con las
Centrales, pero poco se ha visto que intervenga el INRA. Los propietarios
siempre quieren poner plata por debajo o quieren favorecer a los que
tienen mas. Por eso, nosotros no hacemos eso. Organicamente hemos
hecho varias conciliaciones” (German Alavi, 2004).

Se han dado casos, en los que, a pesar de acuerdos establecidos en la
conciliacion, algunos propietarios no cumplen lo acordado y tratan que el INRA
haga otro tanto, sin tener en cuenta a la otra parte. “Este tipo de problemas
existen. Hay un afan de acaparar tierras, no importando el sufrimiento de las
personas” (Remy Gonzales).

También se advierte que algunos empresarios tratan de ganar con la
conciliacion, sin ceder hasta llegar a un punto medio. De esa forma, el
empresario tiene las de ganar y el campesino las de perder. Ante ello, el
pequefio productor no tiene otro camino que acudir a su organizacion para
ejercer presion social, como se ha realizado en varias zonas de las tierras
bajas.

Extrafhamente el mecanismo de la conciliacibn no ha funcionado para
resolver el conflicto por las areas verdes entre comunidades y comunarios. Por
ejemplo, la comunidad Villa Charcas disputa un area verde no saneada de 90
hectareas con la comunidad Belén.

“Durante la conciliacion, no se ha llamado a ambas partes para conciliar
sobre las areas verdes. Han sido negociados. Tal vez lo han dado a
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diferentes sectores y por eso, nosotros estamos sufriendo (el problema)
de las areas verdes que, en este sector deberian haber muchas, pero
han sido negociadas” (Modesto Cruz. Il Mesa Radial).

A propoésito, el Director Departamental del INRA exhorté a los vecinos a
ejercitarse en la conciliacion para resolver sus conflictos. “Las personas o
sindicatos que estan en conflicto de sobreposicion, pueden reunirse y
solucionarlo mediante la conciliacion. ElI INRA reconoce y homologa ese
acuerdo. Nosotros promovemos las conciliaciones porque evitamos la mala
vecindad, la confrontacion. Lo que se concilie es para todo el viaje. Nosotros lo
registramos y respetamos para toda la vida”.

Y respecto de las areas verdes, en disputa, dijo que estan registradas
como tales y que van a quedar asi. “Si los dirigentes disponen de las areas
verdes, que han quedado, ya no es competencia nuestra”, sostuvo.

4.- Actores funcionales en torno al proceso de saneamiento

Empresarios agropecuarios y colonizadores coinciden en que la Ley INRA
tiene defectos, pero que, en definitiva, es una norma que trata de ordenar,
regular y garantizar el derecho propietario de la tierra.

Pero su principal defecto es su mala aplicacion. La Ley INRA en teoria es
una cosa y en su practica otra. Ambos sectores admiten que el Estado fallé en
la aplicacion, pero ademas los colonizadores consideran que esas fallas han
significado parcialidad estatal con los empresarios y perjuicio para ellos.

Papel del INRA

Por lo general, los pobladores de Cuatro Cafadas critican casi de manera
unanime el desemperio del INRA Departamental en el proceso de saneamiento
de las tierras. Transcurridos ocho de los diez afios previstos para sanear las
tierras, el INRA estd muy lejos de alcanzar el objetivo y, por lo mismo, es una
de las instituciones publicas mas criticadas.

“El INRA se aplazdé al no entregar hasta ahora los titulos” (Aroldo Rojas
2004). La explicaciéon parcial respecto del comportamiento de la principal
institucion encargada de aplicar politicas publicas de tierras, sefiala que hasta
el 2004, el INRA Departamental estuvo controlado centralmente por sectores
dominantes y grupos de poder.

“En esto han tenido habilidad los empresarios que han sabido manipular
al INRA. Ellos son los que nombran al Director. En esa medida, el INRA
ha servido mas a los intereses del empresario. Dicen que el INRA ha
saneado mas tierras que nunca. Yo creo que si, pero ha sido mas para
los empresarios. Para los campesinos se ha saneado poco y si se lo ha
hecho, ha sido con muchos conflictos. Se han partido comunidades, en
algunos casos y en otros, han titulado a los empresarios y hasta ahora
una gran mayoria de los campesinos no tienen titulos. Eso trae
problemas como bloqueos de caminos y seguira trayendo porque el
campesino que no tiene titulo, no es duefio de esa tierra, aunque ahora
sabemos que la tierra no es de quien la trabaja, sino de quien tiene
plata” (Armando Terrazas).
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“En la oficina, dicen que no hay plata. Que se acabd y por ese motivo
no avanzan las titulaciones. También dicen que no hay gente y asi nos
vueltean y no sacan nada bueno para nosotros. Mas bien nos ponen
problemas. Para los que tienen tierras grandes inmediatamente les dan
los titulos. Para ellos no hay problemas” (Felipe Paredes, 2004).

El reclamo de los titulos es casi un clamor social. “Nosotros les rogamos
que terminen de una vez el saneamiento” (Eduardo Madani, Secretario
Ejecutivo de la Comunidad Alto Perd. 2004).

La poblacion no se explica como no se pudo alcanzar ese objetivo en
ocho afos de trabajo.

“Cuando haciamos las pericias de campo, nos decian que en 40 dias
tendriamos nuestros certificados de saneamiento y hasta ahora nada.
De paso, nos trajeron problemas. Antes viviamos tranquilos, pero
cuando hicimos sanear las tierras aparecieron problemas de deslindes y
de areas comunales” (German Alavi, 2004).

“De la carretera al poniente, se ha hecho el saneamiento, pero de la
carretera al naciente no lo hicieron, porque lamentablemente Ila
empresa INYPSA no termind legalmente” (Macario Huata, 2004).

En todo caso, segun los sectores consultados lo positivo es el esfuerzo
del INRA, todavia limitado, por sanear y regularizar el derecho propietario de la
tierra. Lo negativo, la falta de voluntad, la lentitud y la corrupcion.

Papel del juzgado agrario

La gente también se queja del desempefio del Juzgado Agrario de
Concepcidn, capital de la provincia Nuflo de Chavez, inicialmente encomendado
para atender las demandas de Cuatro Cafadas.

Uno de los problemas es la distancia. La capital provincial se halla a mas
de 200 kilbmetros de Cuatro Cafadas. Otro de los problemas fue el
funcionamiento de un Juzgado Agrario en Pailén, provincia Chiquitos, a 50
kilbmetros de Cuatro Cafadas.

Lo mas grave fue que los propios jueces de Concepcidon y de Pailén no se
pusieron de acuerdo para atender las causas de Cuatro Cafadas. Los casos
que trataban de tramitarse en uno de los juzgados eran despachados al otro,
obligando a los litigantes a erogar mas recursos y tiempo de lo previsto, sin
consideracion alguna.

Un informe del Juzgado Agrario de Concepcion asi lo certifica. Sobre un
total de 52 causas, atendidas desde su creacion el afilo 2001 hasta el 26 de
agosto de 2004, 15 fueron remitidas a Pailén por “redistribuciéon de territorio” y
29 permanecen en la capital provincial sin movimiento.

No se pudo obtener similar informe del Juzgado Agrario de Pailon, pero
se sabe que éste rechaz6 causas y las remitié a Concepcion.

Como ya vimos, un caso concreto fue el de la comunidad Las Palmitas.
La demanda fue presentada en Pailon, pero fue rechazada y remitida a
Concepcién. Una vez en este juzgado, el juez de la causa la devolvid
nuevamente a Pailon.
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Este tipo de actuacién de la judicatura agraria provocé desconfianza
entre los comunarios de Las Palmitas quienes se sintieron burlados y
abandonaron esas instancias sin hallar justicia.

Por suerte, el desacuerdo entre los dos juzgados ya no se repetird. Con
la creacion del municipio de Cuatro Cafadas, todas sus causas se tramitaran
en Pailén y ya no en Concepcion.

Entretanto, el Unico juicio antiguo por cuestiéon de tierras es el de la
comunidad San Miguel de los Angeles con el hacendado japonés Atsushi
Shirone Ito, duefio de la empresa Casa Blanca. Ya se sefial6 que el Tribunal
Agrario Nacional rechaz6é un fallo del INRA a favor del empresario y, por el
contrario, fallé6 en favor de la comunidad.

En el area también hay juicios por deudas a los bancos, o entidades
financieras, de quienes se han prestado dinero y no han podido pagar, uno por
pérdida de sus cosechas, dos por la sequia, y tres, porque se han prestado
para sembrar y no lo han hecho. “Por eso hubo embargo de movilidades,
tractores y remates de parcelas y de tierras” (Jeaneth Cueto).

Hay juicios, inclusive amparos, no so6lo de los campesinos sino también
de los menonitas que no todos son ricos. Hay menonitas pobres y
menonitas extorsionados por bolivianos. Hay empresarios vy
profesionales bolivianos que extorsionan a los menonitas y estan en
juicios. Hay veces que por el hecho de que éstos son muy pasivos, los
acorralan, no los dejan reclamar y con su silencio se acabd todo. Yo
creo que hay una injusticia tremenda en cuestidon de tierras (Armando
Terrazas).

Se han dado casos de campesinos que han entrado a una parte de
propiedades abandonadas, que —segun ellos mismos afirman- no cumplian la
funcion econdmica social y eso ha ocasionado amparos constitucionales,
demandas y la presencia del ejército para el desalojo.

Con relacion al papel y comportamiento de la Superintendencia Agraria
con sede en la ciudad de Santa Cruz, los sectores consultados no expresaron
criterio alguno.

En realidad, pocos conocen el papel de esta entidad que, entre otras
actividades, establece precios de mercado para casos de adjudicacion de
tierras.

5.- Conflictos de competencias institucionales

Por procedimiento y en su calidad de instancia administrativa, el INRA
suele entrar en conflicto de competencia con el Juzgado Agrario como instancia
jurisdiccional. Ambas instituciones dirimen derechos de propiedad de la tierra.

Lo conveniente deberia ser que el Juzgado Agrario espere la conclusiéon
del saneamiento, alli donde se halla en proceso, para actuar en consecuencia.
Sin embargo, en algunos lugares se han dado actuaciones de la judicatura
agraria independientemente del saneamiento, generando conflictos de
competencia.

No es el caso empero del municipio de Cuatro Cafiadas, donde no se ha
presentado este tipo de conflictos.
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Por ejemplo, en vista de la falta de atencién del INRA a las peticiones de
los comunarios, la comunidad Palmitas tratd infructuosamente de presentar
una demanda ante el Juzgado.

En el caso de la comunidad San Miguel de los Angeles, se impugné un
fallo del INRA ante el Tribunal Agrario Nacional, lo cual se halla establecido en
la ley.

Otro asunto aparte, pero que no implica conflicto de competencias, es
que no existe coordinacion alguna entre ambas instancias.

El INRA y la Superintendencia Agraria han establecido, en cambio, cierto
nivel de coordinacidn interinstitucional, por ejemplo, para cuestiones de
capacitacion y de fijaciéon del precio de la tierra.

A pesar de ello, la labor de inspeccion y de fiscalizacion del uso
adecuado y sostenible de la tierra, que ejerce la Superintendencia y que le
permitié denunciar irregularidades, como ésa de subdividir predios para pagar
menos impuesto, provocd recelo en ciertos niveles del INRA, que resultd
también afectado, en razén de que avald la subdivision.

No se puede decir que esto haya generado un conflicto de competencias
entre ambas instituciones, pero si tacitas rupturas entre dos entidades que
deberian tener un alto nivel de coordinacién.

6.- El papel del municipio en el proceso de saneamiento

En general, los municipios no han tenido hasta ahora un papel
protagonico en el proceso de saneamiento de tierras, salvo raras y contadas
excepciones, pese a que, a la larga y una vez concluido, se beneficiaran
ampliamente con el catastro rural.

Una gran mayoria de los municipios han sido simples espectadores de
palco, a pesar de que la Ley de Participacién Popular amplié la jurisdicciéon y
competencia municipal, mas alla de los centros urbanos en Cuatro Cafadas,
una de las zonas entonces integrantes de la comuna de San Julian.

Se espera que esta situacibn cambie radicalmente a partir de la
instalacion del primer Gobierno Municipal con su primer alcalde titular en el
afno 2004.

En todo caso, el saneamiento es fundamental para el municipio. Le
permitird conocer a los propietarios de la tierra en la jurisdiccion, la cantidad
de tierra que tienen, qué estan produciendo y la superficie sembrada. Al final
del proceso, el municipio tendra toda la informacion, podra administrar mejor
todos los recursos y planificar el desarrollo con seguridad y de acuerdo a la
capacidad de uso mayor del suelo.

Por su parte, el municipio de San Julian ha tenido presencia, por
ejemplo, en los comités zonales de caminos, dedicados al mejoramiento de las
vias para sacar la producciéon al mercado.

También se advierte que hay comprensiéon respecto del papel que debe
jugar el nuevo municipio a partir de la actual coyuntura. Si hasta ahora fue
negativa la dependencia de Cuatro Cafadas respecto del municipio de San
Julian, parece claro que de ahora en adelante debe convertirse en “eje del
desarrollo” urbano y rural.
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Los actores seflalan que la nueva comuna de Cuatro Cafiadas debe
comenzar a trabajar con una vision productiva, integral y sostenible y priorizar
las necesidades para atenderlas en ese orden. Ademas, estas orientaciones
deben estar contempladas en el nuevo PDM y en el Plan Regulador.

“El municipio puede coordinar con el INRA y con las organizaciones de
Cuatro Cafiadas, tales como Federacién, Centrales y sindicatos para
hacer fuerza comun y exigir al gobierno para que dé el presupuesto
que se necesita para el saneamiento. Hasta ahora el municipio ha
estado durmiendo. No se ha movido ni siquiera por el hecho de que le
favorece el que las tierras estén saneadas” (Betty Rueda).

El municipio debe empaparse del grado de avance del saneamiento en la
zona. “Una vez empapado y teniendo toda la informacion, podria coadyuvar
muy bien en las pericias de campo y en brindar toda la informacién que tiene a
estas entidades que estan ejecutando el saneamiento. De hecho, al municipio
le es muy util este tema y deberia inmiscuirse mas. Ojala que cuando
tengamos ya mejor establecido el municipio de Cuatro Cafiadas, uno de los
temas prioritarios sea éste del saneamiento” (Osvaldo Lobo).

Los actores consultados, tienen la esperanza de que la comuna juegue
un papel realmente efectivo a partir de ahora. “En el municipio deberia haber
un departamento de agropecuaria y, a través de eso, podemos hacer algunas
gestiones. A través del municipio, podemos conseguir un técnico para que nos
asesore sobre cémo podemos llevar adelante el saneamiento. Nos preocupa
que en las comunidades hay tierras que tienen problemas” (German Alavi).

El concejal saliente Paulino Sanchez propuso poner una contraparte
municipal para hacer respetar el derecho a la tierra, suscribir convenios
interinstitucionales y aportar fondos municipales especificos para el
saneamiento.

“Cuando se habla que el municipio debe aportar para el saneamiento de
tierras, quiero decir que es posible, porque muchos municipios estan
poniendo su granito de arena para poder sanear las tierras de sus
comunidades y Cuatro Canfadas también puede hacer lo mismo, aunque
en forma triangular. El saneamiento debe ser dividido entre el
municipio, INRA y los interesados. Yo creo que ésa es la mejor manera
de sanear la tierra”, (Paulino Sanchez. 11l Mesa Radial).

Similar criterio expuso en el mismo escenario Victor Villarroel, electo
concejal en los comicios del 5 de diciembre de 2004: “Los gobiernos
municipales tienen que buscar los mecanismos operativos técnicos y
econdmicos para apoyar el saneamiento, realizando convenios
interinstitucionales con el INRA y otras instituciones no gubernamentales que
proveen apoyo econdmico y logistico” (Victor Villarroel, Concejal Electo. IlI
Mesa Radial, el 16 de octubre de 2004).

El tema tierra, indudablemente, debe ser prioritario para el municipio de
Cuatro Canadas, porque mientras no conozca qué tierras agricolas y ganaderas
disponen, cuantas parcelas tiene y quiénes son los duefios, dificilmente podra
lograr un mapa de contribuyentes y un plan de desarrollo territorial rural.

El juez agrario de Pailén, Dr. Cecilio Vega, que atiende ahora a Cuatro
Canadas, recordd que el INRA suscribidé convenios con municipios que iban a
financiar parte del saneamiento. Los municipios pueden suscribir convenios de
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cooperacion y asignar partidas presupuestarias. en este marco, deberia

estar prevista en el POA de cada gestibn una partida importante para

regularizar el tema tierra y el proceso de saneamiento”, anotd.
“El municipio tiene que velar por la suerte de todas sus comunidades.
Todos tienen que aportar. Si el municipio no hace ningun proyecto, la
gente va a vender su tierra a los empresarios y Cuatro Canadas puede
quedar sin gente. Para que eso no pase, el municipio tiene que pensar
en las empresas y en los comunarios para sostener la vida” (Damian
Zambrana, Dirigente de Nuevo Palmar. 2004).

El ex subalcalde Modesto Cruz, por su parte, se mostré partidario de
prever recursos en el Plan de Desarrollo Municipal y en el POA para el
saneamiento. “Los municipios tienen que hacer un estudio socioecondémico
para conocer cuantos kilbmetros abarca”, afadio.

“Un municipio bien organizado, bien administrado con los recursos de la
Participacion Popular, con los impuestos prediales puede hacer sus
planes de operacion y apuntalar el saneamiento de la tierra tanto
urbana como rural, porque ese saneamiento de las tierras va a
posibilitar una seguridad juridica, una titulacién, una garantia para cada
propietario que cumpla con la ley. Es decir, sanear, obtener el titulo,
pero también paralelamente producir, porque si sOlo se tiene el titulo y
no se produce, no se estd cumpliendo con la ley. Produccién, posesion y
titulacion tienen que ser factores del proceso de saneamiento agrario”
(José Manuel Avila, 2004).

La tarea asi planteada no resulta tan facil. Hay quienes alertan de que la
puesta en marcha del nuevo municipio es un reto para sus protagonistas y no
descartan que los grandes empresarios recurran al chantaje de no pagar
impuestos.

Como antecedente, el municipio de San Julian, del que se desprendi6
Cuatro Cafadas, aporta con recursos econdémicos para facilitar el saneamiento.
“Nosotros, al ser un municipio campesino como es San Julian y Cuatro
Canadas, tenemos que ver que es importante para nosotros sanear tierras
para darle estabilidad al campesino, para que el campesino se quede, no
emigre, no vaya a otros lugares y que las obras que estamos haciendo en las
comunidades se queden para beneficiar a los campesinos”, sostuvo el
presidente del Concejo, Armando Terrazas.

Ademads existe la posibilidad de hacer saneamiento interno directo en las
comunidades en las que todavia el proceso no comenzo. La iniciativa en ese
sentido, al parecer ha sido planteada por la Federaciéon Sindical de
Comunidades de Productores de Cuatro Cafiadas. Para el efecto, el municipio
deberia apoyar contratando como minimo un topégrafo. “El trabajo se hace
mas democrético porque participa el INRA, el Gobierno Municipal y también las
comunidades donde se va a sanear. Todas esas comunidades forman un
comité. El municipio pone su contraparte. El INRA y las comunidades también.
Esa seria la forma de agilizar y concluir todo el saneamiento, con el
saneamiento interno”, anotd la concejal Eulogia Sipe.

El INRA departamental, por medio de su Director Guillermo Rivero,
reconocié por su parte que no ha habido la coordinacidbn necesaria con los
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municipios, pero que otros pueden ser los resultados, si de aqui para adelante

se supera ese déficit.
“El municipio puede colaborar de la manera mas efectiva, coordinando
directamente con el INRA, porque quién méas que el municipio sabe
quiénes son los asentados de manera legal en el area de su jurisdiccion.
Ellos podrian ser un brazo secundario que coadyuve al proceso de
saneamiento, obviamente bajo la coordinaciébn del INRA” (Zulma
Santander, 2004).

Relaciones con las organizaciones sociales

Hasta diciembre de 2004, la Federacion Especial de Colonizadores Julian,
la Subalcaldia y los pequefios productores de Cuatro Cafladas mostraron un
buen nivel de relacionamiento para atender las demandas sociales de
competencia municipal.

Se puede decir que la Subalcaldia y la Federacion hicieron causa comun
practicamente en todo, al hallarse representadas por el mismo sector.

Modesto Cruz y Francisco Choque, los dos Uultimos subalcaldes,
designados por el municipio de San Julian, son ambos migrantes aunque el
ultimo se dedique al comercio minorista.

El primer Alcalde titular electo el 5 de diciembre de 2004, Primo Alvarez
es también pequefio productor, miembro de la comunidad El Caine.

El nuevo Gobierno Municipal de Cuatro Cafadas igualmente se halla
compuesto mayoritariamente por pequefios productores, de modo que se da
casi por supuesto que habra sintonia con la Federaciéon Sindical de
Comunidades de Productores y con los sindicatos miembros.

Los desafios y las posibilidades, expuestas en el punto anterior,
constituyen algunas de las motivaciones de la municipalizacion.

7.- La Ley INRA en la evaluacion de los beneficiados

Por lo general, los sectores consultados en esta investigacion,
consideran beneficiosa a la Ley INRA, pero cuestionan a los funcionarios
encargados de su aplicacion.

“La verdad es que no podemos decir que la Ley INRA ha tenido un
efecto muy positivo, porque no ha llegado a las zonas donde realmente
deberia. La Ley INRA ha favorecido méas que todo a los grandes
propietarios y no asi a la gente pobre que realmente necesita tierras y
el INRA deberia dotarle” (Betty Rueda, 2004).

La Ley INRA no se ha dejado sentir en el desarrollo de Cuatro Canadas.
“El proceso de crecimiento que tenia la zona ya era notorio y entonces la ley
vino a aportar practicamente muy poco al desarrollo” (Osvaldo Lobo, 2004).

Un argumento de varios pequefios productores es que una cosa es el
contenido escrito de la Ley INRA, que lo consideran beneficioso, y otra la
puesta en practica por parte de los funcionarios. En los hechos, la aplicacion
beneficia mas a los grandes que a los chicos, segln este sector.

La Ley INRA abri6é la posibilidad de llegar a ser propietario legal de la
tierra y con ello disponer de seguridad juridica y acceso al crédito. Sin
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embargo, como no todos los tramites se coronaron con el titulo, entonces la
frustracion es evidente en vastos sectores sociales.

Hasta antes de la ley, muchas zonas carecian de documentacion en
orden y otras no tenian ningun tipo de documentos. En algunos casos, se
trataba de simples posesiones. “Con el saneamiento, previsto en la Ley INRA,
se esta regularizando el derecho de propiedad, muy lentamente, pero se esta
avanzando en el proceso” (Cecilio Vega, 2004).

A pesar de ello, en algunas comunidades de pequefios productores, el
conflicto de la tierra sigue sin solucion, en razén de que ni siquiera comenzo el
proceso de saneamiento. Es el caso de Nuevo Palmar y otras ocho
comunidades.

En otros casos, el saneamiento ha sembrado descontento y conflicto de
intereses entre empresarios agropecuarios y comunarios, pero sin llegar a
dirimir derechos y restablecer la calma.

e “Se deberia tratar de consolidar amigablemente las propiedades porque
los colonizadores conocen cudl es su linea legal” (Modesto Cruz 2004).

“La ley INRA esta produciendo problemas en todas partes,
enfrentamientos, peleas y muchas otras cosas que son de conocimiento
de todas las personas” (David Viveros).

e “Es una pelea de todos los dias. Los que mas tienen titulos son los
grandes productores soyeros. En cambio los medianos o los pequefios
productores son los que menos acceso tienen a titular sus tierras”
(Jeaneth Cueto).

e “La ley INRA merece ser bien interpretada, ponerse de acuerdo todos los
actores que participan en su implementacion para que todos los sectores
puedan desarrollar actividades en armonia. Si se aplica como esta y se
cumple lo que dice, estoy seguro que cualquier dotacion de tierra,
cualquier utilizacion y distribucién de tierras fiscales para pequefios
campesinos que no tengan tierra y la buena utilizacion de esas tierras
para la produccién, creo que la ley estard produciendo mas beneficios que
otra cosa” (Rolando Zabala, 2004).

Por eso, hay quien considera que se deben introducir modificaciones en
la ley, por parte del Congreso Nacional, en consenso con las organizaciones
sociales. Una interpretacion muy comun pero tergiversada de la Ley INRA es la
siguiente:

“Uno de los aspectos negativos de la ley INRA es, por ejemplo, el tema
de que una propiedad, por el solo hecho de pagar impuestos, esté libre
de afectacién, reversion o expropiacion y eso no es correcto. La
Constitucion dice que el trabajo es la Unica fuente fundamental para la
conservacion de la propiedad. Por tanto, toda propiedad mediana o
grande tiene que tener trabajo, productividad, aparte del titulo, su
registro en Derechos Reales y el pago de impuestos” (José Manuel Avila,
2004).
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TERCERA PARTE
Expectativas en torno al desarrollo local

1.- Vocacioén en base al uso mayor de la tierra

El Plan de Uso del Suelo (PLUS) clasifica las tierras del area de
expansion al este del rio Grande como las méas productivas y con capacidad
para uso agricola intensivo, pero con préacticas de manejo adecuadas.

“Los suelos mas aptos para uso agropecuario sostenible (Clases Il —
IV) se encuentran en la llanura aluvial del rio Grande, en la zona de
Okinawa, Pailén-Los Troncos, y mas al este. Esta zona de buenos
suelos esta limitada al nor-oeste (Choré-Yapacani) por un exceso de
precipitacion y condiciones inundadizas, y al sur (Abapo6-lzozog) por
falta de humedad” (PLUS, Pag. 35).

El propio PLUS establece las reglas de uso y advierte que las
recomendaciones de uso y manejo adecuado de la tierra deben ser respetadas.

Por ejemplo, dice que la mecanizacion de la agricultura, comun en
Cuatro Cafladas, debe incluir préacticas de conservacion. La maquinaria debe
ser apropiada para las labores culturales para evitar los procesos de
degradacion del suelo. Por ejemplo, no se debe usar tractores con ruedas de
fierro, como hacen los menonitas

Asimismo, el PLUS recomienda la rotaciéon de cultivos, la incorporacion
de materia organica, la utilizacién de fertilizantes quimicos, el uso racional de
agroquimicos y préacticas de conservacion de la materia organica.

No se debe desmontar en zonas arenosas, en zonas bajas e inundadizas
y en suelos de textura fina poco permeables. Tampoco se debe desmontar 50
metros de la orilla de los cursos de agua, ni bloquear los drenajes naturales.

Se debe mantener o establecer cortinas rompevientos perpendiculares a
la direccibn predominante del viento. En ausencia de cortinas, se debe
reforestar con especies adecuadas. Asimismo se debe recuperar los barbechos
y reintegrarlos a la produccién agricola o a la reforestacién. Las quemas no
estan permitidas.

Se debe fomentar el fortalecimiento y la coordinacion, a través de
instituciones de investigacion y de extensién agropecuaria.

Estas reglas de uso y recomendaciones siguen siendo validas y deberian
ser aplicadas al pie de la letra, en un medio como Cuatro Cafadas que tiene
serios problemas de manejo de los recursos naturales.

2.- Potencialidad del aprovechamiento de los recursos naturales

Como se ha dicho, las tierras de Cuatro Cafadas tienen un gran
potencial para la agricultura intensiva, pero a condicién de que se haga un
manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Si no se toman esas previsiones, ya planteadas por el PLUS en 1995, el
potencial puede quedar reducido a la minima expresion y obligar al productor a
abandonar la tierra y a migrar en busca de mejor suerte. De hecho, muchos ya
han tomado ese camino.

65



En ese sentido, la actividad econémica del conjunto de la poblaciéon de
Cuatro Cafadas tiene estrecha concordancia con la potencialidad de la region,
pero lamentablemente no se ha hecho hasta el momento un aprovechamiento
sostenible del suelo.

Cuatro Cafadas es lider en produccion de soya. Algunos la consideran la
“capital de la soya”. Otros la califican como una “minita de oro”, codiciada por
grandes empresarios, por ser la mejor para la producciéon agricola. De hecho,
produce de todo, incluyendo soya, trigo, maiz y algoddén, pero al mismo
tiempo, presenta ya barbechos degradados, erosionados, compactados y
abandonados por improductivos. “El gran problema es el mal manejo del suelo”
(Sabino Cruz, Alcalde interino de San Julian, 2004).

Por esto ultimo se habla de la necesidad de corregir las practicas
irracionales de una explotaciéon agricola excesivamente extractivista, para
frenar la migracién de productores agricolas y para evitar que Cuatro Cafadas
se convierta en un desierto dentro de una década.

Esta preocupacion ha sido expuesta por grandes y pequefios productores
tanto en los talleres de diagnéstico de la realidad y de evaluacion del
saneamiento de la tierra, como en las Mesas Radiales y en las entrevistas a
informantes clave para este estudio.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Cuatro Cafiadas, todavia en
proceso de definicién, planteard una visidon estratégica con un municipio
productivo, que impulse el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y que aplique para ello técnicas de produccion adecuadas. Priorizara
agricultura, salud, educacion y reforestacion.

El nuevo alcalde Primo Alvarez espera estructurar y consensuar un PDM
sostenible para ponerlo en practica con el aval de todos los sectores, segun
adelant6 el 5 de febrero de 2005 en el programa “Con los pies de la tierra”,
que emite semanalmente la Fundacion TIERRA en radio Santa Cruz.

Potencial de la produccidn agropecuaria

El municipio de Cuatro Cafadas, a pesar de las dificultades del manejo
de suelos, tiene las mejores tierras del departamento de Santa Cruz y del pais
para la produccién agropecuaria. Posee, en consecuencia, el insumo
fundamental para garantizar produccién y productividad. Pero no sélo eso, la
practica ha demostrado que la zona tiene un enorme potencial agropecuario y
condiciones para desarrollar una agricultura intensiva.

“Un sector como el de las oleaginosas, que es s6lo una muestra porque
no es el Unico con potencial, ha logrado el 2003 una produccién de
1.270.481 toneladas métricas (de soya), que es un récord histérico, con
rendimientos que han llegado a superar las cuatro toneladas por
hectarea en algunos lugares. Un sector que ha alcanzado el 27 por
ciento de las exportaciones de este pais, casi una tercera parte de las
exportaciones bolivianas, deberia llamar la atencion de todas nuestras
instancias de gobierno, de que es necesario apoyarlo por el peso que
tiene en el ingreso de recursos para el pais” (Miguel Guzman. | Mesa
Radial).
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La zona tiene un enorme potencial agropecuario, no sélo para soya, sino
también para trigo, sorgo, maiz y sésamo, s6lo por nombrar los principales
cultivos. La siembra y la cosecha de 2004 demostraron sin embargo que los
productos “estrella” son la soya y el sésamo, por registrar el mayor
crecimiento en superficie cultivada y por su creciente participacion en las
exportaciones al mercado internacional.

ANAPO certific6 que en la campafa de verano 2004, se sembraron en
Cuatro Canadas 150.000 hectareas de soya y que el rendimiento alcanzé a 1.7
toneladas por hectarea. Quiere decir que la produccion alcanzé a las 255.000
toneladas. El siguiente cuadro muestra la evolucion.

Cuadro 5
Estadisticas de producciéon de soya en Cuatro Cafnadas
ANO | SIEMBRA | COSECHA | RENDIMIENTO
EN HAS. EN TM TM/HA
2001 182.000 320.000 1,75
2002 172.000 312.000 1,81
2003 145.000 260.000 1,79
2004 150.000 255.000 1,70

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DTS-ANAPO

En el 2003, las exportaciones soyeras a nivel nacional significaron
ventas por casi 390 millones de dodlares. De ese total, unos 80 millones
correspondieron a los aproximadamente 5.000 productores pequenos,
medianos y grandes de Cuatro Cafiadas.

En el 2004, los soyeros cosecharon menos: 1.135.500 toneladas, pero
ganaron mas. La tonelada se cotizé en 260 ddlares en el mercado mundial.

La siembra en el departamento, incluyendo verano e invierno, alcanzo a
862.000 hectareas®®, lo que significé un incremento del 21% respecto de la
superficie del afio anterior. Este aumento igualmente representd un repunte
del 17% mas en las exportaciones soyeras, que llegaron esta vez a los 408
millones de ddlares. Este monto es superado Unicamente por los
hidrocarburos.

Pero los soyeros apuntan todavia mas alto. Se proponen llegar el afio
2007 al millbn de hectareas sembradas y a 1.500.000 el 2013. Su apuesta
incluye competitividad y sostenibilidad del cultivo. Para ello, se proponen
aumentar los rendimientos, disminuir los costos, incorporar nuevas tecnologias
(siembra directa, rotacién de cultivos y otros) y encarar un plan de fertilizacion
de suelos.

El gremio oleaginoso, que incluye soya, mani, girasol, trigo y sésamo,
esta compuesto por unos 13.000 productores. De ese total, 70% son pequefios
productores, 25% medianos y 5% grandes.

“Cuatro Cafadas ocupa un papel de liderazgo en la produccién soyera.
Es una zona de mucha actividad productiva y a la que llegan

2 |nforme oficial de la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO) y de la ANAPO sobre el resultado
agropecuario de 2004, publicado por €l matutino El Deber, edicién del 23 de diciembre de 2004, Pag. 5 B.
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permanentemente nuevos interesados en asentarse. Hay mucha
demanda y presion en ocupar la tierra, todo lo cual dinamiza el mercado
abierto de la compra venta de tierra” (Guillermo Rivero, 2004).

Pero no soélo tiene perspectiva la soya. La superficie sembrada de girasol
crecio un 7% y paso de 83.000 hectareas en 2003 a 89.000 en 2004.

El trigo de invierno que se siembra basicamente en el area de expansion
al este del rio Grande registré igualmente un importante repunte, alcanzando
las 51.000 toneladas de produccion. Los productores esperan duplicar la
superficie en la siguiente gestion.

Por su parte, la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdémicas
(UDAPE), dependiente del ministerio de Desarrollo Econémico, pronostica un
mayor crecimiento del sector agropecuario crucefio para 2005, tomando en
cuenta los rendimientos del 2004, pero advierte al mismo tiempo que todo
depende de las condiciones climaticas y del manejo.

Potencial de la produccidon ganadera

En el municipio de Cuatro Cafladas la produccibn ganadera ha
comenzado a crecer en los ultimos tiempos, a tal punto que ya hay quienes la
consideran la segunda actividad mas importante después de la agricultura.

En efecto, quien recorre el municipio percibe a simple vista la presencia
creciente de ganado bovino productor tanto de carne como de leche, pero mas
en las zonas de Pail6n y San Julian que en Cuatro Cafiadas.

También ha comenzado a crecer la crianza de ovejas de pelo y de las
otras. Incluso se ha organizado una asociacién de mujeres criadoras de ovinos
de pelo en seis comunidades.

Las colonias menonitas son conocidas por su dedicaciéon al ganado
productor de leche. El queso menonita se vende regularmente en el mercado
de Santa Cruz.

La Planta Industrializadora de Leche (PIL), de Warnes, ha instalado
ultimamente un centro de acopio de leche en la comunidad 26 de agosto. La
Asociacion de Lecheros y Derivados Integrales (ALDI) monté asimismo una
planta procesadora de productos lacteos, en la comunidad Belén, perteneciente
al vecino municipio de Pailén.

Todas las comunidades tienen ganado bovino productor de carne y de
leche generalmente para autoconsumo. Es frecuente que un comunario
disponga de hasta 20 reses 0 mas. “Buscamos tener para mejorar nuestra
vida” (Gerénimo Diaz, Secretario Ejecutivo de la Comunidad Nuevo Palmar.
2004).

En el medio también hay medianas y grandes estancias ganaderas. Las
mas conocidas son DESA, Lorena y Tesoro. A la vez, Ramoén Talavera, N. Suchi
y N. Pardo son mencionados como ganaderos sobresalientes. Asi también,
algunas haciendas de brasilefios se dedican a la produccién de carne. La
produccién ganadera sale a Santa Cruz y también a Cochabamba.
Lamentablemente el incremento del sector ganadero y la produccién de carne
estan convirtiendo las tierras agricolas —las mejores de Bolivia- en pastizales
de bajo rendimiento debido al mal manejo de suelos. Un negocio muy malo
para Bolivia.
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El municipio de San Julidn dispone actualmente de un hato ganadero
bovino de 103.500 cabezas y el de Cuatro Cafadas de 77.852 cabezas, segun
datos del séptimo ciclo de vacunacién, recogidos el 2004 por el Programa
Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa (PRONEFA), dependiente del
Servicio Nacional de Seguridad Alimentaria (SENASAG). El siguiente cuadro
muestra la importancia de la ganaderia en la provincia Nuflo de Chavez, de la
que es parte Cuatro Canadas.

Cuadro 6
NUmero de cabezas de ganado bovino
en la provincia Nuflo de Chavez

MUNICIPIO POBLACION | N° PROPIEDADES ANIMALES
GANADERA CATASTRADAS VACUNADOS
Concepcioén 72.235 249 71.018
San Javier 126.820 326 123.691
San Ramoén 14.664 104 14.265
Cuatro Cafadas 77.852 1.193 73.980
San Julian 103.500 1.561 102.742

Fuente: PRONEFA-SENASAG, Séptimo ciclo de vacunacion antiaftosa. 2004

La ganaderia en Nuflo de Chavez es extensiva y su crecimiento esta
condicionado a la presencia de mayores extensiones de tierra. Algunos
ganaderos, en este sentido, estan acusados de tratar de acaparar y avasallar
tierras de gente pobre. El engorde de ganado en tierras que antes se
dedicaban a la soya es cada vez mas comun.

La ganaderia ha ido creciendo y también mejorando en calidad. En
Cuatro Canadas primero esta la agricultura y después la ganaderia, pero hay
quienes consideran que ambas actividades deben complementarse. Un
pequefio productor con 50 hectareas puede hacer agricultura con medios
técnicos, con buen asesoramiento y tener paralelamente un buen hato
ganadero familiar. “Ese hato ganadero, sumandolo al de todos los pobladores
de la regién, mostrara el peso de la actividad” (José Manuel Avila).

Otro fenbmeno que es cada vez mas visible es que las empresas
agropecuarias estan dejando de sembrar soya y se estan dedicando a sembrar
pasto para dedicarse a la ganaderia debido a la sequia y a la compactacién de
los suelos.

“Conforme la tierra se va empobreciendo, ellos van poniéndole pasto
para el ganado. Se ha visto udltimamente que la gente, por causa de la
sequia, ha empezado a reemplazar la agricultura por la ganaderia”.
(Eulogia Sipe)

“La gente puso ganado porgue las tierras ya no dan para sembrar. Sélo
sirven para pastoreo y eso ha transformado el uso de suelo de manera
obligada. No es porque les convenga. El empobrecimiento de las tierras
estd obligando a cambiar el uso de agricola a ganadero. Cerca de Los
Troncos practicamente es pura ganaderia” (Guillermo Rivero, Director
Departamental del INRA, 2004).
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En resumen, la ganaderia tiene potencial y puede crecer todavia mas en
Cuatro Cafiadas, pero con practicas culturales adecuadas, de modo que el
ganado no sufra escasez de agua o de pasto, dos problemas que han
comenzado a manifestarse debido a la intensa deforestaciéon. Habra que
aclarar sin embargo que el deterioro ecoldgico es irreversible y aquellas tierras
—originalmente agricolas- ya no lo seran nunca mas.

3.- Relaciones de produccidon

La presencia de grandes y medianos productores agricolas, dedicados a
la produccién agricola intensiva, basicamente de soya para exportacién, ha
estructurado un mercado laboral que utiliza cada vez mas mano de obra local,
la mayoria de origen andino.

Tanto pequefios productores, poseedores de parcelas como los recién
llegados y, por lo mismo, sin tierra, suelen emplearse como peones en las
empresas.

De esta forma, muchos abandonan su condicibn de pequefios
productores, temporal o definitivamente, y se convierten en asalariados
agricolas (“empatronados”), dispuestos a prestar servicios diversos, desde
carpidores y tractoristas hasta cosechadores.

Esta transicion resuelve temporalmente la vida del jefe de hogar y su
familia, pero acarrea otros problemas, tales como la pérdida del sentido de
pertenencia a la comunidad, lo que implica perder paulatinamente su tierra.

Algunos patrones son respetuosos de las leyes laborales y en ese caso,
brindan seguridad, estabilidad y un salario atractivo al trabajador agricola
asalariado, en el caso de que también éste cumpla sus obligaciones.

Sin embargo, hay empresarios que desconocen la norma o no la quieren
aplicar, contratan al peén por un mes o dos y luego lo despiden, sin lugar a
reclamo, incurriendo de este modo en diversos grados de violacion de los
derechos humanos.

Ademas, el “empatronamiento” no incluye hijos y, por lo mismo, éstos
deambulan de un lado a otro mientras el progenitor trabaja, con el
consiguiente riesgo de la desintegracién familiar.

Por éste y otros inconvenientes, como la condicion de dependencia,
muchos sostienen que el “asalariamiento” en el campo no conviene y que es
mejor mantener la condicibn de pequefio productor y miembro de una
comunidad.

En este caso, el pequefio productor, propietario de una parcela dotada
por el Estado, puede construir su casa, producir para el autoconsumo y para
vender excedentes, criar ganado y animales menores y asociarse a otros
pequefios productores con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida, a
partir de los escasos recursos de que dispone. Asi, asume el desafio de la
produccién agricola, que siempre conlleva el dilema de los éxitos o de los
fracasos.

Si la suerte y el clima lo acompafian, la iniciativa productiva se
convertirh en ingresos interesantes. De lo contrario, el fracaso obliga al
pequefio productor a emigrar o a convertirse en asalariado.
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Un gran contingente social todavia apuesta actualmente a salir adelante
como pequefio productor independiente, pero otro, quizas cada vez mas
numeroso no ha tenido mas opcién que convertirse en trabajador agricola
asalariado, en vista de la crisis de la produccién y de la presencia creciente de
empresarios agricolas que compran tierras a los campesinos y demandan mano
de obra barata. Mas adelante en este mismo estudio, suministramos
testimonios concretos sobre lo que significa ser asalariado agricola en el area
de colonizacién de Cuatro Cafiadas.

Itinerario del migrante occidental

El departamento de Santa Cruz sigue siendo aun “la tierra prometida”
para miles de jovenes y de familias del occidente nacional, que llegan al
oriente en busca del suefio de una vida mejor.

Informes del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sefialan que en el
2003, el departamento de Santa Cruz registré 77.598 nuevos habitantes, entre
nacidos y migrantes, y el 2004 otros 78.354 ciudadanos mas.

El afio 2003, la ciudad de Santa Cruz tuvo 52.484 nuevos habitantes y
un afo después 53.598 mas. El informe agrega que, de cada 1.000 habitantes,
11 son migrantes en el departamento y 12 en la ciudad. Significa que la capital
departamental registra actualmente 60.800 migrantes cada afo.

En cuanto a colonias migrantes, presentes en el departamento, la mas
numerosa es la de cochabambinos con 122.899 personas, seguida de los
chuquisaquefios con 97.000 y los pacefios con 78.212. Quiere decir que en
Santa Cruz el quechua es el segundo idioma mas hablado, después del
castellano. También quiere decir que la capital departamental es la que recibe
mayor flujo migratorio y que esta tendencia se mantendr&a. En otras palabras,
Santa Cruz es el departamento mas atractivo para vivir en la actual
coyuntura®’.

Esta realidad, que también se la constata en Cuatro Cafadas, uno de los
puntos de llegada de los migrantes, comenzé en la década de los afios 50, por
iniciativa estatal. Se trataba de incorporar el oriente al pais y para ello se
procedié a la construccion de la primera carretera pavimentada Santa Cruz-
Cochabamba.

Otro impulso a la migracibn, con la caida del estafo, fue Ila
“relocalizacion” de cientos de miles de trabajadores mineros en 1985 y el
empobrecimiento general y sistematico de los sectores mas postergados, por
efecto del ajuste estructural y la politica neoliberal.

Un estudio?®?, elaborado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible,
Naciones Unidas, USAID y el INE, con datos de los censos de 1976, 1992 y

21 Un resumen del informe del INE sobre el crecimiento poblacional del departamento de Santa Cruz y de la
capital departamental aparecié en la edicion del matutino El Deber del 31 de diciembre de 2004. Para
completar el informe, hay que sefalar que en 1950 el departamento tenia una poblacion de 244.658
habitantes y la capital 41.461. El 2004, es decir, 54 afios después, el departamento registr6 2.310.000
habitantes y la capital 1.318.000. Con las tendencias predominantes, el afio 2015, el departamento llegara a
3.178.000 y la capital a 1.937.000.

22 Ministerio de Desarrollo Sostenible, Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién, USAID y el INE.
“Estudio de la migracién interna en Bolivia”. Un resumen del contenido de este estudio fue publicado por los
matutinos La Razén y El Nuevo Dia el 11 de julio de 2004 y por El Deber el 09 de agosto de 2004.
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2001, afirma que Santa Cruz es el principal receptor de migrantes y Potosi el
principal expulsor.

La razén es sobre todo econOmica. En el &rea rural del occidente del
pais, las tierras son pobres y se hallan excesivamente parceladas.
Consiguientemente la agricultura tiene escasas perspectivas y garantiza soélo
minimamente la subsistencia. En estas condiciones, la pobreza y el hambre
impulsan la migracién por necesidad biolégica. El principal motor que impulsa a
los pobladores altiplanicos a ir al oriente es escapar de la pobreza y construir
un “destino para su familia” (Miguel Urioste, 2004).

Complementariamente, los migrantes, antes de partir, tienen
informacién en sentido de que la vida es mas facil en el oriente, que existen
tierras disponibles y que pueden emplearse en la zafra de la cafia o el algodon.

La realidad sin embargo es otra. La vida no es féacil. No hay tierras
disponibles y no resulta sencillo insertarse como cosechador temporal de cafa
de azucar o de algodon.

A pesar de ello, miles de jéovenes asumen el riesgo y la aventura de
migrar en busca de la “tierra prometida”. En las décadas de los afios 60, 70 y
80, el desaparecido Instituto Nacional de Colonizacion (INC) facilité a los
migrantes el acceso a la tierra y de esa manera, surgieron las areas de
colonizacion de Yapacani, en la provincia Ichilo, y San Julian y Cuatro Cafiadas,
en la provincia Nuflo de Chavez, que se distinguen actualmente como
productoras de arroz, soya y trigo principalmente.

Posteriormente, la migraciéon espontanea continudé incesante hacia las
dos zonas, pero los asentamientos se tornaron cada vez mas conflictivos.

En mayo de 2003, la Federacion de Colonizadores de San Julian disponia
de una lista de 1400 personas, interesadas en asentarse, pero sin posibilidad
de lograrlo pues el INRA Departamental certificé la inexistencia de tierras
fiscales disponibles en el area. (I Mesa Radial de Cuatro Cafiadas, 31-05-04)

Esto ocurre no sélo en Cuatro Cafiadas, sino en todo el oriente boliviano.
Contingentes de migrantes andinos aparecen por todas partes y la respuesta
oficial es que no hay donde asentarlos. Para evitar este proceso, el Ministerio
de Desarrollo Sostenible se muestra mas dispuesto a diseflar politicas de
desarrollo en el occidente andino para frenar la migracién al oriente.

Oficialmente, en el 2003, sélo se dispuso el asentamiento de
Samayhuate, en el Chaco boliviano, pero lo real es que no hay tierra
disponible. Toda la tierra tiene duefio, pero hay quienes no justifican esa
condicion. La Constitucion Politica del Estado (CPE) y la Ley INRA coinciden en
sefalar que el trabajo es el requisito para garantizar la propiedad de la tierra,
pero esto no siempre ocurre. Consiguientemente, el saneamiento debe
demostrar quien trabaja y quien no y de esa manera, identificar tierras fiscales
para redistribuirlas de manera equitativa a quienes reclaman tierra o disponen
de tierra insuficiente.

De acuerdo a la Ley 1715, dos de las atribuciones del INRA son “dirigir,
coordinar y ejecutar politicas, planes y programas de distribucion,
reagrupamiento y redistribucién de tierras, priorizando a los pueblos y
comunidades indigenas, campesinas y originarias que no las posean o las
posean insuficientemente, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la
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tierra”?® y “proponer, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y los programas

de asentamientos humanos comunarios, con pobladores nacionales”?*. Sin
embargo, no hay noticias de que estas atribuciones estén siendo llevadas a la
practica.

El problema es la estructura de poder vigente en el pais, que facilita la
concentraciéon de la tierra y quienes la detentan no parecen dispuestos a ceder
ni un milimetro para resolver el drama social por la tierra.

“Exigimos garantizar la libertad, la propiedad, la seguridad juridica para
producir en paz. No queremos una educacion dirigida desde los Andes.
Vigilaremos nuestros recursos desde cerca. Las tierras del oriente no
seran vejadas por falsos profetas y politiqueros. Estas tierras son para
producir vida y no para generar violencia. Por eso vamos en pos de
establecer de inmediato el instituto agrario autbnomo” (Rubén Costas,
entonces Presidente del Comité pro Santa Cruz®).

Del otro lado, sin embargo, la presion social es creciente y hay quienes
creen que “ni una muralla china de 50 metros de altura, que divida al oriente
del occidente” (Miguel Urioste), seria suficiente para frenar la migracion.
“Aunque el pais se dividiera en dos medias lunas, cosa que jamas ocurrira,
continuara habiendo migracion del occidente hacia los llanos, porque en
occidente los recursos naturales se han agotado y la tierra no da mas. Porque
el minifundio y la parcelacion extrema no permiten vivir a la familia”, sostuvo
Miguel Urioste, director de la Fundacion TIERRA, a propésito del fendmeno
social de la migracion®®.

En el terreno, lo que se ve es gente muy necesitada, dispuesta a hacer
cualquier trabajo y mejor si se le otorga tierra, con tal de sobrevivir. La
Federaciéon de Colonizadores de San Julian esta convencida de que existe tierra
no trabajada que podria ser redistribuida y presiona para que el INRA asuma
su papel.

“Cada vez que nos muestran tierras (fiscales) lo hacen en los rincones
del pais, en las fronteras, en lugares donde no se puede entrar. Esos
lugares nos han ofrecido para los nuevos asentamientos. En San Julian
hay tierras vacantes. Hay empresarios con grandes extensiones. Nosotros
hemos entrado al lado de Limoncito y en esa zona hay gran cantidad de
terreno, pero el INRA no lo ha colocado como tierras fiscales” (Eusebio
Fulgueda, Dirigente Colonizador. | Mesa Radial, 31-05-04).

El dirigente rechaz6 nuevos asentamientos dirigidos desde el Estado. “Lo
que queremos es que nos den tierras fiscales. Queremos asentarnos y para ello
contamos con la ayuda de la Alcaldia que nos dara maquinas para hacer
caminos. Estamos acostumbrados a colonizar y no necesitamos proyectos”.

También se mostré dispuesto a ocupar tierras improductivas, pero se
preocup6 de diferenciar a los colonizadores respecto del Movimiento sin Tierra
(MST), que protagonizé ocupaciones ilegales en los Ultimos tiempos.

Otros representantes del movimiento colonizador, en cambio, consideran
que el MST también esté integrado por colonizadores. “A consecuencia de esto

2 Art 18, numeral 1) de la Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA.
24 Art 18, numeral 2) de la Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA.
25 Diario La Razon, edicién del 11 de julio de 2004.

26 |dem

73



(la inequitativa distribucion de la tierra) aparecen los compaferos sin tierra.
¢Quiénes son éstos?. Yo creo que son los mismos migrantes que, en todo caso,
también son bolivianos” (Primo Alvarez, | Mesa Radial, 31-05-03).

En todo caso, el migrante occidental, que sigue llegando al oriente,
deambula sin rumbo, en busca de un espacio que le permita hacer valer su
derecho fundamental a una vida digna. La soluciéon a este problema pasa por la
concertacion, el dialogo y el cumplimiento de la Ley INRA, no para trasladar
pobreza del Altiplano a los llanos, ni para generar violencia, sino bienestar para
collas y cambas, que ya llevan méas de cuatro décadas de convivencia entre
diversos.

En concreto, los migrantes siguen llegando a Cuatro Cafadas y tratan de
insertarse como pueden al medio. Como no existen las oportunidades de otros
tiempos para acceder a la tierra, entonces optan por emplearse como
asalariados agricolas en las grandes empresas o emprenden pequefios
negocios.

Aquellos migrantes que ya se hallan radicados y asentados desde hace
tiempo, apoyan en la insercién social a los recién llegados. Esto se facilita
todavia mas, en casos de familiaridad. De esta forma, el que llega amortiza los
riesgos, tiene apoyo y proteccion y vive una transicion que no significa una
ruptura con su cultura y costumbres. En otras palabras, funciona la solidaridad
de clase y étnica.

En este ambiente, se dan casos en los que el migrante tiene todavia la
suerte de acceder a la tierra en algunas comunidades, ya sea compartiendo o
alquilando pequefas extensiones, a condicion de aceptar las reglas locales de
juego.

“Cuatro Cafadas se caracteriza por un crecimiento vegetativo bastante
acelerado, inclusive superior al de Santa Cruz, que es del 7%. Aqui se
ha visto un crecimiento de entre 8% y 9%. Por eso aumentd tanto la
poblacion. Uno se puede dar cuenta del Censo del 92 al Censo del 2001.
(...) antes éramos 5.000 y ahora pasamos de 15.000” (Remy Gonzales).

Los desastres naturales, tales como las heladas, suelen acelerar la
migracion del occidente al oriente. Familias enteras se movilizan entonces, en
busca de mejor suerte.

e “Es una corriente de gente que llega permanentemente. (...) sobre todo
para la cosecha de algodén y para la zafra de la cafia de azucar. Cuando
termina la zafra vuelven a sus comunidades a recoger sus pertenencias y
a sus familias para venir a quedarse” (Néstor Sainz).

e “No en gran proporcion, pero de todas maneras se ve que llegan familias
del interior del pais a asentarse aqui en la zona. Lo hacen en forma de
comerciantes, porque no hay tierras para distribuir’ (Félix Colque,
Colonizador).

e “Aqui se acostumbra que alguno ya esta cansado de la agricultura. Vende
su tierra y el que llega la compra y el otro se dedica al negocio” (Aroldo
Rojas, presidente del Comité Civico de Cuatro Canadas).

e “Cuatro Cafnadas es una zona en un 90% poblada por gente migrante de
La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Potosi. Por lo tanto, podemos decir que
es un Valle y un Altiplano dentro de Santa Cruz. Y los hermanos, que
vienen del interior, se integran rapidamente en esta regidn, porque sus
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costumbres, los usos, el folklore, las tradiciones, la comida, la forma de
comportarse son costumbres y tradiciones que se mantienen. Los
pobladores de Cuatro Cafiadas mantienen su identidad y a los que llegan
no les cuesta ambientarse” (José Manuel Avila).

e “En mi Central 10, en la comunidad 4 de Marzo, nosotros teniamos un
area comunal de casi 100 hectareas. Entonces, cuando llegan los
compaferos del interior que no tienen tierra, nosotros le damos un
pedacito de terreno para que trabajen y sobrevivan” (German Alavi).

e “Llegan como trabajadores temporales, pero luego se quedan y a
nosotros no nos queda otra que darles un pedazo de tierra. No podemos
botarlos a la fuerza. (...) Si vemos que es una persona pobre igual que
nosotros, no podemos saquearla. Le prestamos para que pueda mantener
su familia (Enrique Alvarez).

e “En esta comunidad tienen que cumplir con los requisitos de la
comunidad. Hay cosas sociales que hacer. Si estan de acuerdo con eso,
pueden entrar (Damian Zambrana).

e “A las comunidades, ellos solicitan un lote para hacer su vivienda. Es un
afiliado mas de la comunidad, pero nos preocupa el ver a los compareros
que no tienen tierra” (Aurelio Ramirez).

Pero no soélo llegan migrantes a Cuatro Cafiadas, también hay muchos
que abandonan la zona, después de afios dedicados a la produccion, y se
trasladan a otros puntos del departamento o del pais. Este fendmeno se ha
presentado desde hace cuatro afios.

Quien indaga las razones por las que un migrante se ve obligado de
nuevo a migrar de Cuatro Cafiadas, a pesar de las condiciones de esa region,
encuentra como argumento la persistencia de la pobreza, los factores
climéticos y la falta de perspectivas para mejorar sus condiciones de vida.

El desmonte acelerado y la explotacion irresponsable del suelo han
provocado el empobrecimiento de las tierras y la sequia. La situacion se agrava
con la disminucibn de los rendimientos, la pérdida de cosechas, el
encarecimiento de los costos de produccion, la falta de crédito de fomento y
los altos intereses. En una coyuntura asi, no es raro que un pequefio productor
opte por vender sus tierras e irse a buscar mejor suerte en otros lugares.

e “Hay comunarios que abandonan. Desde hace unos cuatro afios estan
abandonando Cuatro Cafiadas, mas que todo por causa de los problemas
climatolégicos, tales como la sequia” (Betty Rueda).

¢ “Durante 5 afos, fuimos castigados por el clima y los comunarios han
quedado con una deuda tremenda. Unos han tratado de sobrevivir y otros
han vendido sus parcelas para irse mas adentro donde se produce mejor”
(Modesto Cruz).

¢ “Hubo muchos que abandonaron por el tema de los seis o siete afos de
sequia. Todo el mundo se endeudé por lo que tuvo que buscar nuevos
horizontes, como cualquier persona” (Orlando Arauz, Corregidor).

e “Hay comunidades que han quedado vacias. Ahora vemos tres:
Barcelona, Fortaleza y 3 de abril que tiene seis colonos (...). La gente esta
migrando por la sequia y por la baja de precios de los productos” (Eulogia
Sipe).
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e “Los duefios de los terrenos abandonados estan con deudas hasta el
cuello. Entonces, ¢con qué plata van a preparar su tierra y mejorar el
suelo? Las autoridades tienen que tomar en cuenta este problema para
darle solucién, porque es duro cuando uno se descapitaliza. Nadie se
acuerda de uno y nosotros tenemos que sobrevivir como podamos”
(Pedro Calderon).

e “Las comunidades no han gquedado abandonadas totalmente, pero si con
poca gente (..). Pero para evitar eso, nosotros, las autoridades y los
dirigentes, estamos planificando con este nuevo municipio la perforacion
de pozos. Yo creo que con eso podemos recuperar a nuestros compaferos
que se estan yendo para esa zona de Guarayos” (Macario Huata).

¢ “Hay muchos comunarios que han salido, debido a que las tierras a las
que accedieron no cumplen el minimo de productividad. Son tierras
muertas, que los propietarios o los menonitas las han trabajado
mecanicamente, depredando todo” (Lourdes Chavez, Representante de
CIPCA).

e “Los comunarios abandonan Cuatro Cafiadas porque perdieron sus
parcelas por los créditos a intereses altos y por la sequia” (Felisa
Chavarria).

e “Hace dos o tres afios atras teniamos bastante conflicto con el clima, por
lo que mucha gente abandoné Cuatro Cafiadas. Por eso, necesitamos que
vengan técnicos que nos orienten” (Esteban Alavi, Federacién de
Colonizadores de Cuatro Cafadas).

El asalariado agricola

Un ejército de campesinos colonizadores, en su mayoria nuevos
migrantes andinos, llega cada afo al area de expansion al este del rio Grande
y especialmente Cuatro Cafadas y se convierte en asalariado agricola.

Esto ocurre especialmente en la época de la cosecha de verano. Miles de
hombres y mujeres son reclutados en remotas regiones del Altiplano y los
valles, trasladados en camiones a Santa Cruz y sometidos a un régimen laboral
inhumano e injusto.

El trabajo mas tipico es la zafra de la cafa de azucar, pero también
trabaja en las empresas soyeras, algodoneras, trigueras, en la cosecha del
sésamo y otras.

Los jornaleros agricolas carecen de proteccion del Estado y, por lo
general, estdn mal remunerados. Carecen de estabilidad laboral y viven en
condiciones infrahumanas.

Algunos retornan por su cuenta a sus comunidades de origen, pero
muchos prefieren quedarse aunque tengan que sobrevivir en condiciones de
pobreza. Da la impresion que prefieren las limitaciones de las tierras bajas a
las peores condiciones de sus comunidades de origen.

En este ambiente se preguntd a los actores locales, entre ellos pequefios
productores, autoridades, empresarios y representantes de entidades de apoyo
cdmo son tratados por los empresarios. Esta es la realidad descubierta:

e “Hay empresarios que abusan de los campesinos, especialmente en
materia de tierras y de explotaciéon en el trabajo. En esta zona, no
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hace mucho, hubo problemas con los japoneses y con otros brasilefios
que acaparan tierras. Resulta que ellos compran grandes extensiones e
incluso parte de las comunidades y cuando empiezan a trabajar, se
entran a la comunidad y el vendedor ya no esta. Entonces no hay con
quién solucionar el problema” (Betty Rueda, 2004).

e “Hay muchisimos y de esa forma ellos se valen para acaparar tierras”
(Ignacia Limén)

e “Ya no avasallan tierras. Ahora tienden cada vez mas a comprar.
Nosotros, en la comunidad Nuevo Palmar, tenemos una regla que nos
prohibe vender a las empresas, pero hay algunos compafieros que se
hacen comprar con ellos. La empresa Tamarindo se ha metido en dos o
tres partes en la comunidad. Igual hizo con la comunidad Barcelona.
Comenz6é comprando una parcela y termindé con todo y la gente se
tuvo que ir a otro lado” (Damian Zambrana).

e “Existen hasta ahora los empresarios abusivos. Los japoneses se pasan
contratando ayoreos para su defensa. Como no tienen respaldo de las
autoridades, se defienden con ayoreos” (Aurelio Ramirez).

e “Las empresas en esta zona se han apaciguado. Hay muchos
extranjeros. Los bolivianos han vendido sus tierras a los extranjeros y
éstos todavia tratan de trabajar en armonia con los colonos y en cierta
manera entre ellos se ayudan. Deben buscar coordinar para que no
haya pelea” (Modesto Cruz).

¢ “Hay todavia (abusos) pero no tanto como antes. Ya se han ido dando
cuenta. Como cualquier persona, como cualquier ser humano, uno
tiene que cumplir lo que es su obligacién. Si hace trabajar, tiene que
cancelar a sus funcionarios. Ha habido denuncias no tanto contra las
empresas, sino contra los contratistas. Estos llevan trabajadores con
mentiras, con precios falsos. Los hacen trabajar y después ellos cobran
a las empresas y luego les pagan como les da la gana. Sobre este
problema hemos tenido bastantes denuncias en los medios de
comunicaciéon” (Francisco Choge, Subalcalde de Cuatro Cafadas).

e “Los trabajadores temporales de la agricultura estan sometidos al
capricho, al despotismo y al no cumplimiento de las leyes por parte de
los patrones, pero en la medida que las organizaciones van tomando
conciencia de su importancia social y en la medida que los
trabajadores van tomando conciencia de su rol en el trabajo y la
productividad, eso ira disminuyendo paulatinamente, pero va
mejorando” (José Manuel Avila).

e “Cuatro Cafladas se ha caracterizado porque los grandes propietarios
no solo se aduefan de las tierras. Hasta de las calles se adueiian.
Siembran hasta en las calles y por ultimo cierran la calle cuando les da
la gana y no permiten que pasen los compaferos”. (Lourdes Chavez).

¢ “No puedo decir quienes son, pero hay varios. Cuando quieren tierra,
hay avasallamiento de tierras. Lo militarizan y los sacan” (Enrique
Alvarez).

Como ya vimos, un ciudadano de origen japonés que utiliza a una
peonada de ayoreos para enfrentarse con la comunidad San Miguel de los
Angeles es el caso mas grave.
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e “Los empresarios a veces nos dan trabajo, pero no siempre. A veces
también les pedimos que nos ayuden y nos den agua, pero ellos dicen
que la alcaldia debe resolver nuestro problema y no ellos. Algunos nos
tratan bien, otros muy mal” (Ana Etacore y Pibai Dosapei).

e “Hay empresarios que abusan del poder econdémico, de la influencia
politica, de la amenaza permanente a los campesinos. Hay
empresarios que tienen un doble discurso. Un discurso que
publicamente dicen que estan para cooperar a los que viven en el
municipio, pero en la practica estamos viendo que utilizan a los
campesinos para amedrentar, para confrontarlos con los colonizadores.
Una cosa es el discurso y otra lo que hacen en la practica” (Armando
Terrazas)

Las empresas agricolas utilizan avionetas para fumigar pero se sobrepasan
en casi 100 metros afectando y quemando los cultivos vecinos. Eso pasdé por
ejemplo con la comunidad Barcelona. Ambos sembraban maiz y los
campesinos resultaron perjudicados. “En esa parte ha habido abuso de la
empresa Tamarindo, porque ha perjudicado a los campesinos y han llegado a
desmoralizarse de poder trabajar en su tierra” (Eulogia Sipe).

El Director Departamental del INRA no descarta que hayan casos de
maltrato, de explotacion, de baja remuneracion y de mala alimentacion del
trabajador, pero advierte que los mismos empresarios saben que le deben dar
mejores condiciones al trabajador para que rinda mas.

En cambio, el Gerente de ANAPO, Rolando Zabala considera que los malos
tratos eran antes. “Ahora la mentalidad del empresario agricola es muy
diferente. Es mas racional. Piensa en la convivencia armonica entre todos los
habitantes, porque todos nos necesitamos”.

Sin embargo, otros consideran que los malos tratos se han mimetizado con
la vigencia del DS 21060, que institucionaliz6 la libre contrataciéon. De ello se
aprovecharon los contratistas para maltratar a los trabajadores.

e “Hay empresarios que tratan mal a los campesinos. A veces porque
tienen plata, no quieren dejarnos pasar por su camino. Nos tratan.
Como ha pasado con la comunidad Gran Chaco, que estad siendo
trancada por la empresa Tamarindo. Eso no deberia ocurrir, si todos
somos humanos. Cuando los campesinos van a jornalear, no pagan lo
que se establece primero. Siempre los engafan” (Gerénimo Diaz).

e “Los contratistas son los que mas abusan de la gente, pese a ser de la
misma clase que los trabajadores” (Betty Rueda).

e “En todas partes hay empresarios abusivos. No hay una ley, como en
otros paises, que nos pueda proteger a los trabajadores, porque cuando
el campesino no tiene plata tiene que ir a trabajar con ellos dia y noche
para poder sobrevivir. Si no trabajan bien, lo sacan y por no hacerse
abusar, uno tiene que estar en el campo para poder sobrevivir. A veces
a los trabajadores nos tratan como a perros. Una vez yo trabajé en la
empresa Curichi y estaba un poco enfermo y pedi que me saquen hasta
el hospital, pero ellos s6lo quisieron sacarme hasta la carretera y tuve
que mendigar para llegar hasta Cuatro Cafadas. Ese es el trato que les
dan a todos en la zona, sobre todo a la gente del interior” (Pedro
Calderén, 2004).
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4 .- El papel del municipio en el desarrollo rural

Es unanime el criterio de que el municipio debe ser el ente dinamizador
del desarrollo rural. Todos creen que la comuna debe jugar un papel
determinante en la tarea de construir mejores condiciones de vida y trabajo
para los habitantes de la jurisdiccion. Cuatro Cafiadas opté por la
municipalizacion, por erigirse en municipio, como medio para resolver sus
problemas y para superar la postergacion y el atraso.

Durante mucho tiempo los pobladores denunciaron la falta de atencién a
sus necesidades por parte del municipio de San Julian. El panorama mejoro
ostensiblemente con la Ley de Participacion Popular. Se asigno por primera vez
un presupuesto para el distrito sur de San Julian, o San Julian Sur, como se
denominaba entonces al territorio actual de Cuatro Cafiadas. Se programaron y
se ejecutaron obras, pero después de 1995 el gobierno municipal volvié a
recortar los fondos.

“Nos daban menos y peor cuando entraron otros concejales, después de
la gestiéon de Raul Mayser. Hubo mas discriminacién. Ojala que a partir del
2005 se acabe el sufrimiento”, opind a propdsito el Subalcalde Francisco
Choque.

En la gestibn 1999-2004, tres de los siete concejales, integrantes del
gobierno municipal de San Julidn, representaron a Cuatro Cafladas: Paulino
Sanchez, Sabino Cruz y Eulogia Sipe. Esta representaciéon minoritaria no fue
suficiente para conseguir mas recursos y asi lo reconocieron los propios
concejales. Sin embargo, alcanzé para apuntalar las gestiones y lograr la
creacion del nuevo municipio.

El gobierno municipal de San Julian asignoé el 33% de su presupuesto a
Cuatro Cafadas y en ese marco se aprobé el POA 2004 y las obras
consiguientes.

En la coyuntura electoral, el concejal de Cuatro Canadas Sabino Cruz fue
electo alcalde interino de San Julian, en reemplazo de German Villca que se
postuld a la reeleccion.

Esta designacién favorecié a Cuatro Cafiadas. Cruz, en su condiciéon de
alcalde de transicion, asistié a la 11l Mesa Radial, el 16 de octubre de 2004, y
se comprometié entonces a cumplir el 100% de lo programado en el POA a
favor de su pueblo. Asimismo se comprometié a resolver el problema del agua
potable de la comunidad Naciones Unidas, a dotar de agua a la comunidad
ayorea de Porvenir y a concluir la primera fase del edificio municipal. De igual
forma, firmé el contrato para la elaboracion del PDM con ejecutivos del
Programa de Desarrollo Comunal y Rural, dependiente de la Prefectura y con la
Fundacioén Integral de Desarrollo.

El 5 de diciembre de 2004, se comenzd a escribir otra historia. Tres afos
después de la creacion oficial del municipio, la elecciéon del primer gobierno
municipal dejé atras una historia de limitaciones, frustracion y abandono.
Ahora el Alcalde y los cinco concejales ya no tienen el pretexto de quejarse
contra San Julian y tienen por delante el desafio de construir un presente y un
futuro mejor. Las tareas estan a la vista, en un medio agricola por excelencia y
lider en la producciéon de soya, pero donde casi todo esta por hacer.
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Los propios actores han fijado las prioridades: agricultura, acceso,
tenencia, seguridad y manejo adecuado de la tierra, salud y educacion.

La preocupacion general es que el municipio debe ser impulsor, gestor,
facilitador y propulsor de la producciéon y la productividad; del manejo
sostenible de los recursos naturales y; de la industrializacion, ademas de
garantizar servicios basicos no soélo en el pueblo sino también en las
comunidades.

Al municipio se le asigna no solo la solucion de problemas presentes,
sino también los de planificacion de una sociedad mejor a partir de la
existente.

El pueblo de Cuatro Cafiadas muestra, a simple vista, la ausencia de
planificacion urbana. Este déficit debe ser igualmente resuelto. También
arrastra conflictos no resueltos en materia de urbanizaciéon. Tierra urbana y
rural, en realidad, son dos preocupaciones centrales que tendran que enfrentar
las nuevas autoridades municipales.

“Tenemos que hacer un municipio productivo. Buscar las vias, si es
posible, buscar crédito para los productores, para que asi empiecen a
trabajar y a industrializar todas nuestras materias primas” (Modesto
Cruz. Il Mesa Radial).

Cuatro meses después, ya fuera del cargo, Cruz mantuvo su posicion en
sentido de que el municipio debe incentivar la produccion y ademas el
microrriego.

“Se debe tratar de que el municipio incentive la produccion y debe fijar,
en sus programas y planes de trabajo, unas lineas de accién en las
cuales se enmarqgquen nuestros representantes. Se ha hablado de como
podemos comenzar a subsanar los problemas del pequefio productor.
Hemos hablado que se debe incentivar el microrriego” (Modesto Cruz.
111 Mesa Radial).

Criterios parecidos suelen ser expuestos por otros actores sociales,
incluso técnicos especialistas en rubros de la produccidén agropecuaria.

“El municipio tiene que favorecer, viabilizar, organizar, fomentar a los
pequefos productores para que puedan organizarse en microempresas”
(Mario Wilde Vega, Concejal del Municipio de Cuatro Cafiadas. Il Mesa
Radial).

Simultaneamente una cuestion ineludible y urgente es hacer frente a los
problemas del clima, de la sequia y del riesgo de una inminente desertizacion.
Para ello, resulta béasico y fundamental cambiar el modo de manejo de los
recursos naturales de manera que se garantice sostenibilidad.

“Ahora, como nuevo municipio, tenemos que pensar en lanzar una
norma municipal que establezca que todos los habitantes de Cuatro
Cafiadas tienen que reforestar. Con la reforestacion, el clima mejorara”
(Paulino Sanchez. 111 Mesa Radial).

“Quisiera que mediante el municipio, se reglamente el uso del suelo y la
quema indiscriminada. Que no se eche solamente la culpa a los
pequeiios productores” (Betty Rueda, 11l Mesa Radial).

“Todavia seguimos siendo a nivel Santa Cruz los mayores productores
de soya y eso es lo que tenemos que cuidar. Ser conscientes que el
patrimonio que tenemos lo debemos conservar y sobre todo en el
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manejo que podemos darle a nuestro recurso suelo, a nuestro recurso
agua y eso depende de todos nosotros” (Osvaldo Lobo).

Existen asimismo iniciativas para estructurar una administracion
transparente, sin los vicios de la corrupcién, de modo que sea un referente y
un ejemplo en la zona.

“Con la participacion de todos vamos a ser un municipio diferente a los
que existen hasta el momento con corrupcién y otras cosas. Espero que
nuestro municipio no tenga esas debilidades” (Primo Alvarez. 111 Mesa
Radial).

5.- Relaciones de poder

Para alcanzar el desarrollo en beneficio de todos y no de unos cuantos,
es fundamental garantizar la participacion ciudadana efectiva de todos los
sectores sociales, a partir de lo local.

En el caso concreto que nos ocupa, los colonizadores aparecen en
escena en la década de los afios 80, en unos casos con apoyo estatal y en
otros sin él y se ven obligados a organizarse por su cuenta para hacer frente a
una existencia dificil. De este modo, se organizan los sindicatos agrarios, luego
las centrales y finalmente la federacion, como un transplante de lo que ocurria
ya en los valles o en el Altiplano, de donde provenian.

El Estado se limit6é a facilitar el acceso a parcelas de tierra, por medio —
en algunos casos- de la dotacion, pero nada mas. Luego, se ocup6 de ponerles
alcaldes y otros representantes, generalmente ajenos al medio.

Simultaneamente aparecen también en escena grandes y medianos
productores agricolas, con extensiones diversas de tierras, dedicados unos a la
produccién intensiva y otros, sencillamente al acaparamiento de tierras.

De este modo, en cuestibn de 20 afos, queda estructurada una
sociedad, claramente diferenciada en dos clases: los pequefios productores
andinos por un lado y por otro, los empresarios agropecuarios, por lo general
aliados del Gobierno de turno, por otro.

En estas condiciones de exclusion, la interaccion social y econémica era
sencillamente imposible. Unos participaban del poder y otros sencillamente se
consideraban excluidos o explotados.

A pesar de ello, los colonizadores lograron estructurarse adecuadamente
hasta ser capaces de interpelar y demandar al Estado sus derechos
econdmicos, sociales y culturales y hasta forzar una participacion politica
efectiva, como veremos a continuacion. Su situacion comenzé a cambiar con el
restablecimiento de la democracia representativa, con la Ley de Participacion
Popular, con la municipalizacién, con el acceso a la tierra a través de la Ley
INRA y con los avances hacia una democracia participativa.

El ambito organico
Los colonizadores de San Julian, incluidos los pequefios productores de

Cuatro Cafadas, son ampliamente conocidos en el pais por su alto nivel de
conciencia politica y por su constante predisposicibn contestataria para
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movilizarse en defensa de sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
politicos.

La Federacion Especial de Colonizadores de San Julian, de la que
ultimamente se ha desprendido la Federacion de Cuatro Cafiadas, representa
los intereses de clase del movimiento colonizador y, por lo mismo, se le
reconoce autoridad moral y material en el ejercicio de un sindicalismo activo
que suele “poner en jaque” -con mucha frecuencia- al Estado Nacional y a sus
representantes departamentales.

Su principal arma es el bloqueo de la carretera Santa Cruz-Trinidad, que
registra un trafico creciente también hacia la Chiquitania y que atraviesa el
area de expansion agricola considerado “motor de la economia” empresarial.

Los pequefios productores llevan méas de 20 afios en la lucha por una
sociedad mas justa y equitativa y por salir del atraso, la postergacion, la falta
de servicios basicos y, en definitiva, por superar la pobreza y la miseria.

La Reforma Agraria de 1953 posibilité la colonizacion. San Julian y
Cuatro Cafadas nacieron en ese marco, pero luego el Estado los abandoné a
su suerte. Por eso, hay que reconocer que este sector ha tenido la capacidad
de organizarse sindicalmente para interpelar al Estado y reclamarle sus
derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Hoy en dia, la Federacion Sindical de Comunidades de Productores de
Cuatro Canadas, creada el 12 de enero de 2004, busca una participacion
politica y social mas efectiva, en el contexto regional y local, como medio para
hacer realidad el desarrollo local.

El ambito politico-institucional

Las elecciones municipales del 5 de diciembre de 2004 han servido para
institucionalizar la sexta seccion municipal de la provincia Nuflo de Chavez, con
capital Cuatro Cafadas, creada como municipio por Ley 2322 del 28 de enero
de 2002.

La creacion del municipio también servira, al parecer, para eliminar la
exclusion, de la que fueron parte los pequefios productores, y para concretar
una participacion politica efectiva de todos los sectores, incluidos los grandes.

Por primera vez, los pobladores de esta zona del pais eligieron su propio
gobierno municipal y, de esa forma, se desprendieron del municipio de San
Julian.
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Cuadro 7
Resultados de las elecciones municipales de 2004
en Cuatro Canadas

PARTIDO O AGRUPACION CIUDADANA VOTOS % CANDIDATO
PRINCIPAL
1. Movimiento al Socialismo (MAS) 663 26,20 | Primo Alvarez
2. Movimiento Bolivariano (MOVIBOL) 405 16,00 | Genaro Carrefio
3. Alianza Social Independiente (ALSI) 330 13,04 | Victor Villarroel
4. Movimiento de Unidad y Soberania (MUS) 321 12,68 [ Mario Wilde Vega
5. Frente de Unidad Nacional (UN) 294 11,62 | Francisco Medina
6. Unidad Civica Solidaridad (UCS) 159 6,28 | Johnny Zurita
7. Movimiento Nacionalista Revolucionario 126 4,98 | Carlos Crespo
(MNR)
8. Movimiento Bolivia Libre (MBL) 114 4,50 | Paulino Sanchez
9. Movimiento de la Izquierda Revolucionaria 105 4,15 | Andrés Garcia Llanos
(MIR)
10. Nueva Fuerza Republicana (NFR) 14 0,55 | Juan Blanco
TOTAL VOTOS 2.531 100

Fuente: Corte Departamental Electoral de Santa Cruz.

Para votar en las elecciones municipales se inscribieron 5.098
ciudadanos, de los cuales votaron 2.714. Quiere decir que se registr6 un
ausentismo del 46.76%.

Del total de 2.714 votos emitidos, 2.531 fueron calificados como validos,
58 blancos y 125 nulos.

De acuerdo a estos resultados, el primer Gobierno Municipal de Cuatro
Cafadas esta constituido por el MAS con dos concejales, MOVIBOL un concejal
y las agrupaciones ciudadanas ALSI y MUS un concejal cada una.

Los concejales electos son Primo Alvarez y Remy Gonzales por el MAS,
Genaro Carrefio por MOVIBOL, Victor Villarroel por ALSI y Mario Wilde Vega
por el MUS.

Finalmente, en sesién del 11 de enero de 2005, Primo Alvarez fue
elegido Alcalde Municipal de Cuatro Cafiadas, con lo cual Lydia Cuellar lo
reemplaza en el Concejo. A su vez, Victor Villarroel fue electo presidente del
Organo Deliberante.

Los partidos tradicionales, incluso el UN, son los grandes derrotados en
los comicios municipales de Cuatro Cafadas.

Hasta ahora, la queja generalizada era que San Julian no atendia las
crecientes necesidades de Cuatro Canadas, a pesar de tener tres concejales
propios en el municipio: Paulino Sanchez, Sabino Cruz y Eulogia Sipe. Ahora el
desafio tiene otras caracteristicas. Ya no se podr& echarle la culpa a San Julian,
que ya es historia del pasado. El flamante Gobierno Municipal de Cuatro
Cafiadas tiene cinco concejales para operar por cuenta propia y —ahora si-
atender a una poblacidn casi totalmente carente de servicios basicos.

Cambios recientes relacionados con el poder
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Las elecciones municipales del 5 de diciembre de 2004 han abierto la
puerta para cambios mas profundos en el area.

El acceso al poder local por parte de los pequefios productores, al
parecer, sera el primer paso para tratar de estructurar una sociedad inclusiva
diferente.

El nuevo alcalde ha adelantado que hara todos los esfuerzos necesarios
para hallar un “consenso con los grandes empresarios agricolas del sector” y
para lograr que los pequefos productores no sean solo los “braceros de los
grandes”. Se tratarA& en ese sentido de abrir un nuevo camino y de
comprometer a los empresarios.

También buscara incrementar la industrializacion de la produccion
agricola, de modo de exportar mas productos procesados y con valor
agregado.

El objetivo es trabajar para concretar una sociedad mas justa, en la que
el bienestar llegue a todos los sectores y no sélo a unos cuantos. El municipio
actuara como facilitador.

Para el efecto, a partir del PDM —aun en proceso de definicion-, se
involucrard a todos los actores sociales en tareas concretas, tales como el
mejoramiento de los servicios basicos y de la produccién agropecuaria, la
puesta en marcha de un plan de manejo sostenible de los recursos naturales,
un programa de reforestacion y la participacion directa del municipio en el
saneamiento de las tierras.

Asimismo, la comuna apalancard proyectos con cooperacion
internacional y créditos a bajos intereses y a largo plazo, de modo de apoyar a
los productores. Lo anuncié asi el alcalde Primo Alvarez, el 5 de febrero de
2005 en el programa “Con los pies en la tierra”, en radio Santa Cruz.
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CUARTA PARTE
Oportunidades para el desarrollo local

1.- Diversificacion productiva

Como ya se conoce, la soya es el cultivo predominante en Cuatro
Cafadas, sobre todo debido a los atractivos precios del mercado internacional
y a una demanda mundial cada vez mayor de este alimento.

La tonelada de soya llegdé a cotizarse en 260 ddlares el 2004 en el
mercado mundial, aunque en la zona se haya pagado menos en muchos casos.
De todos modos, Cuatro Cafladas registr6 el mismo afio ventas por
aproximadamente 80 millones de ddlares, segun ANAPO.

Ese es el incentivo. Cultivar soya es negocio aunque no del todo seguro.
Es perspectiva de ingresos anticipadamente asegurados por los acopiadores, lo
que no siempre ocurre con otros productos agropecuarios.

Esta posibilidad llevo a los productores a concentrar sus esfuerzos
especialmente en soya, a tal punto que actualmente este cultivo abarca el 70%
del area sembrada, lo que da pie para hablar practicamente de un
monocultivo.

Esta realidad tiene ventajas y desventajas. Entre las ventajas, ya se
menciond las referidas al precio y los ingresos minimos practicamente
asegurados. Entre las desventajas, esta la excesiva vulnerabilidad al depender
de un solo producto que, en caso de una caida brusca de los precios, puede
arruinar la economia del monoproductor. Una muestra fue lo ocurrido en
noviembre de 2004 donde una sobreproduccién norteamericana y menos
compras chinas rebajaron los precios en 100 ddlares y lo situaron en 160 la
tonelada, todo lo cual obligb a mejorar los rendimientos y bajar los costos de
produccién para mantener la competitividad.

Otra desventaja de la monoproduccién es caer en la légica de la
ganancia a corto plazo, en lugar de un crecimiento mas lento pero sostenible.
A sabiendas de que la soya es la que da mas dinero, el productor puede
incrementar las siembras e incurrir en mal manejo de suelos, aumentar el
riesgo de plagas y enfermedades, y en definitiva, llevar el negocio al colapso.

De hecho, estos problemas ya estan presentes en el area. Se ha
desmontado excesivamente, a tal punto de provocar un desequilibrio
ecolégico, y ha comenzado la fase del agotamiento prematuro de los suelos.

El presidente de la Camara Nacional de Exportadores de Bolivia
(CANEB), Clover Paz, considera que los productos que exporta Bolivia, como la
soya, tendrian unos 10 afios méas de importancia y que luego podria sobrevenir
la decadencia.

A pesar de ello, todavia hay condiciones y voluntad para seguir
aumentando la produccién, aunque no se sabe hasta cuando la economia y el
desarrollo pueden basarse en el monocultivo de la soya.

Por eso, incluso por el bien y por el futuro de la soya, es mejor apuntar
hacia la diversificacion de la produccion.

“Tenemos que entrar a un sistema de produccién alternativa. Cual es el
producto alternativo para la zona, porque si seguimos con la produccién
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de soya, Unicamente, llegarda el momento en que no rendira como
nosotros queremos” (Victor Villarroel. 111 Mesa Radial)

“En esta zona, nos falta agua para diversificar nuestra produccion y la
mejor manera es el microrriego, ya que no llueve. Tenemos que buscar
la forma de producir otras cosas, que no nos venga todo de Santa Cruz.
Las verduras u otras cosas que nos traen a precios muy altos y que
podemos producirlos aqui. Quisiera que en ese sentido se preocupen las
autoridades” (Betty Rueda, 11l Mesa Radial).

El monocultivo también tiende a incentivar la aparicion de plagas y
enfermedades, algo que también se observa en el area. Las plagas estan en
aumento y pueden obligar al productor a levantar las manos o a vender soya
contaminada.

“Si seguimos incentivando el monocultivo y aplicamos insecticidas para
controlar plagas y enfermedades, (...) los residuos pueden quedar en la
torta y ya no ser comercial para el pais” (Ing. Francisco Kempff,
Superintendente Forestal, 2004).

Este tipo de contaminacion, proveniente de agroquimicos, puede
detectarse en laboratorio y ser motivo de sanciones y de multas.

Ademas, la falta de rotacion y el cultivar soya sobre soya también
produce enfermedades.

“VYeo a muchos agricultores que estan aplicando buenas cantidades de
fungicidas para tener cosechas. Anteriormente cuando la soya estaba en
su inicio, no se hablaba ni se pensaba en aplicar fungicidas. Ahora
estamos aplicando fungicidas y al paso que vamos, la soya se va a
convertir en un cultivo parecido al tomate que, para poder comerlo,
necesita varias aplicaciones de funguicidas” (Francisco Kempff ).
“Tenemos que pensar en la diversificacion de los productos, en ser
competitivos. Con la reforestacion, el clima mejorara. Para ser
competitivos, tenemos que unirnos para importar y para exportar. De lo
contrario, seguiremos siendo escalera de los medianos y las grandes
empresas” (Paulino Sanchez. 111 Mesa Radial).

En consecuencia, para salir del monocultivo predominante, los
productores pueden incursionar en otros cultivos, como el sésamo gue tiene un
precio mas atractivo que el de la soya, o el sorgo que acaba de desplazar al
girasol en invierno, o el trigo que esta lejos de abastecer el mercado nacional,
aunque debe competir con el trigo donado, la falta de politicas publicas
adecuadas y la sequia, por soélo citar cultivos con posibilidades.

El sésamo es el producto “estrella” de la siembra de verano 2004-2005,
que pasé de 130 hectareas en 1999 a 40.000 en 2004. La razén es simple.
Toda la produccidon se exporta a Japén y ha registrado precios que van de 400
a 720 dolares la tonelada. El siguiente cuadro ilustra el comportamiento:
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Cuadro 8
Evolucién de la siembra de sésamo por afio
y en hectareas en Santa Cruz

Ao 1999 2001 2002 2003 2004

Hectareas 130 7.000 10.500 23.000 40.000
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CAO y de ANAPO?’.

Si se tiene en cuenta las cifras, se advierte que la siembra en los dos
ultimos afios crecié en un 73%. EIl cultivo originalmente fue impulsado por los
pequefios productores de Cuatro Cafadas, pero en vista del éxito econémico se
amplié también a grandes empresas.

En general, para diversificar la produccion, hay que desarrollar la
competitividad. Eso quiere decir preservar el mercado nacional, en el caso de
unos productos, y buscar nuevos mercados incluso externos para otros.

También la ganaderia bovina y ovina, ademas de animales menores,
puede ser un componente fundamental a la hora de pensar en la diversificacion
productiva.

2.- El papel de las instituciones de apoyo

En la zona de Cuatro Cafiadas, la presencia y la acciéon del Estado son
practicamente imperceptibles. Se reducen a ciertos cargos secundarios y a la
delegaciéon de competencias y funciones al municipio, especialmente en la
administracion de los servicios de salud y educacion.

El Gobierno Municipal es entonces, por funciones y atribuciones, el que
debe decidir -en lo local- sobre la aplicacion de politicas publicas en favor del
conjunto de la poblacién. Tales competencias deben ponerse en practica este
2005 en la primera gestion del flamante Gobierno Municipal.

Entre tanto y de manera complementaria, instituciones privadas de
desarrollo, organizaciones no gubernamentales y entidades paraestatales, que
ya suplieron al Estado en varias rubros en el pasado reciente, deberan ahora
trabajar de manera coordinada con el municipio en las tareas del desarrollo y
en mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Rubros como el de la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, la
canalizacion de recursos para determinadas variedades productivas y hasta la
instalacion de servicios basicos fundamentales en las comunidades han estado
hasta ahora a cargo de estas instituciones de apoyo y podran continuar en ese
servicio, a menos que el Gobierno Municipal diga otra cosa, en funcién de sus
prioridades.

En todo caso, la poblacién conoce el papel que desempefian dichas
instituciones de las que podemos citar por ejemplo la Asociacién Nacional de
Productores de Oleaginosas (ANAPO), la Oficina de Asistencia Social de la
Iglesia (OASI), el Servicio de Asesoramiento a Cooperativas Agropecuarias
(SACOA), el Centro de Investigacion Agricola Tropical (CIAT), el Centro de

27 Un informe completo sobre la evolucién y las perspectivas de la produccion de sésamo fue publicada por el
matutino El Nuevo Dia, de Santa Cruz de la Sierra, en su edicion del 13 de febrero de 2005.
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Investigacion y Promocién del Campesino (CIPCA), la Fundacién de Desarrollo

Agricola Santa Cruz (FUNDACRUZ) y otras con la Fundacion TIERRA.
“El acompafiamiento que la institucion OASI hace a los pobladores de
esta regidbn es muy importante. Entre sus actividades, esta el trabajo
con mujeres en el area productiva y también le han dado una
orientacion de fortalecer a sus organizaciones, a través de talleres con
diferentes contenidos” (Analisis de los participantes. Il Taller sobre
Género, Tierra y Territorio. 28,29 de mayo de 2004, Cuatro Cafadas).

Complementariamente, OASI también trabaja en la gestion comunal y
municipal, la diversificacion de la produccién agropecuaria y forestal y la
atencion primaria en salud.

“Las instituciones estan para servir a los productores. Ustedes sirvanse
de ellas, utilicenlas. Las instituciones estan para servirlos a ustedes y
ustedes tienen que utilizarlas. Son suyas. Los grandes se han servido
de las instituciones y por qué no ustedes” (Osvaldo Lobo. Il Mesa
Radial).

En algunos casos, los representantes reclaman precision en el
asesoramiento, por ejemplo, en materia de siembra directa como alternativa
productiva.

“Necesitamos técnicos que nos puedan orientar en el tema. Creo que
aqui esta el representante de ANAPO, a la cual nosotros aportamos con
50 centavos de délar por tonelada. Yo creo que ellos estan en la
obligacion de asesorarnos Yy hacernos asesorar técnicamente,
compaferos” (Esteban Alavi, Il Mesa Radial).

También se plantean exigencias y demandas. Por ejemplo, se pide
asistencia técnica para superar la paradoja de tener las tierras mas
productivas, pero erosionadas, compactadas y empobrecidas por mal manejo.

“ANAPO debe buscar los mecanismos para gue estas tierras sean
productivas. No nos olvidemos que en los paises mas desarrollados la
agricultura tiene mas de 500 afios y producen cada vez mejor”
(Jeaneth Cueto, Il Mesa Radial)

Entre las instituciones de apoyo, también existen las especializadas en
determinadas disciplinas. Por ejemplo, algunas tienen experiencia en
recuperacion de suelos degradados, cuyo aporte en ese sentido seria muy util
en Cuatro Cafadas.

“SerA muy importante la participacion del municipio para buscar
alianzas con instituciones como el CIAT (Centro de Investigacion
Agricola Tropical) y FUNDACRUZ (Fundacion de Desarrollo Agricola
Santa Cruz) que trabajan en ese sentido” (Osvaldo Lobo. IlIl Mesa
Radial).

3.- El manejo sostenible de los recursos naturales®®
En todos los ambientes del municipio de Cuatro Cafadas, se advierte el

deseo de manejar los recursos naturales de manera sostenible, en vista de una
experiencia negativa en ese sentido. Autoridades municipales, dirigentes de

28 Muchos de estos aspectos ya fueron advertidos en el estudio de la Fundaciéon TIERRA “Las tierras bajas de
Bolivia a fines del Siglo XX”. Miguel Urioste y Diego Pacheco, mayo de 2001.
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organizaciones sociales, representantes de los sectores empresariales,
expertos y hasta el hombre de la calle han dado el grito de alarma, a raiz de la
crisis ambiental que les afecta.

El descenso drastico de los rendimientos agricolas, la disminuciéon de las
precipitaciones pluviales, los sintomas de desertizacion, la presencia de una
sequia persistente y la pérdida de hasta cuatro cosechas consecutivas han
llevado a los pobladores, ya sea a abandonar tierras consideradas
improductivas y a migrar de nuevo en busca de mejor suerte o a tomar en
serio el uso sostenible de la tierra.

La presencia de ingentes extensiones de tierras erosionadas,
compactadas, degradadas y abandonadas esta a la vista de quien transita la
carretera interdepartamental Santa Cruz-Beni o de quien se adentra a sus
costados. Esta realidad ha planteado en serio la necesidad del manejo
sostenible de los recursos naturales.

No es razonable ni sensato sobreexplotar un recurso renovable, hasta
terminarlo, para luego ir a buscarlo en otra parte, cuando se lo podria
mantener indefinidamente en el tiempo. No es posible que en Cuatro Cafiadas
se esté matando la tierra que produce el “grano de oro de la exportaciones
crucefas”, la soya, solo por el mal manejo de los suelos, cuando se puede
corregir esta préactica, garantizar una produccion sostenible y evitar la
migracion obligada de los productores.

Obviamente que para ello, estos ultimos estan obligados a cambiar de
actitud frente al medio y no actuar como depredadores.

¢Como debe entenderse la sostenibilidad? Es la capacidad de
aprovechamiento de un recurso de modo que sea durable en el tiempo. Por
ejemplo, consiste en cultivar la tierra, de modo que mantenga su capacidad
productiva y sirva no solo para las actuales generaciones sino también para las
venideras.

El desarrollo sostenible, desde esta perspectiva, consiste en satisfacer
las necesidades de la generacion actual, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades?.

Implica un modo conservacionista de aprovechamiento, un manejo
adecuado del suelo, una agricultura previsora del futuro y no sélo del presente,
en definitiva una accién y vision estratégica y sostenible de la realidad y de su
transformacion.

Desertizacion

El gran problema de fondo es que Cuatro Cafiadas, pese a su gran
rigueza natural, estd amenazada de convertirse en un desierto, precisamente
por el manejo irracional que se ha dado especialmente a la tierra. Este
fendmeno es visible hasta para los pequefios productores de las comunidades.

“Tenemos que comenzar a prevenir la destruccion de la tierra, porque
ya no llueve y Cuatro Cafiadas se esta convirtiendo en un desierto.

# Esta definicion del concepto de |la sostenibilidad y del desarrollo sostenible puede ampliarse, consultando el
Informe de La Haya, que precedio a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, efectuada en Rio de Janeiro, en 1992, y que se halla resumida en “Desarrollo sostenible: Del
concepto alaaccién”, editado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Pég. 6.
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Gracias a Dios, este afio ha mejorado la produccién y estamos
orgullosos de eso” (Domingo Choquellampa. | Mesa Radial).

“Una de las cosas mas preocupantes es el hecho de que Cuatro
Cafadas se estd convirtiendo en un desierto. (...) Aqui el empresario
chaquea como le da la gana. No tenemos reglas técnicas y aqui hay
instituciones que se tienen que involucrar y mejorar la calidad del
productor, porque 1.000 hectareas contra 100 es diferente. Esas 1.000
estan destruyendo mas que las 100” (Abel Choquevillca, Colonizador. |
Mesa Radial).

También los empresarios han sentido el impacto de la crisis ambiental y
se han visto obligados a poner correctivos sobre la marcha. La ANAPO, que
agrupa a pequenos, medianos y grandes productores, considera que la
responsabilidad es de todos y no sélo de algunos.

“El que haya grandes extensiones de tierra en proceso de degradacion
por el trabajo realizado durante muchos afios, genera problemas a
nivel del municipio. Pero todos, grandes, medianos y pequefios
agricultores hemos contribuido a esa degradacion y no es culpa de
unos solamente. Es de todos. Si hago soya sobre soya, durante mucho
tiempo, lo que estoy haciendo es desgastar los nutrientes que necesita
la soya. Cuando vuelva a sembrar soya, no voy a tener los nutrientes
necesarios y tendré problemas en mi chaco” (Miguel Guzman. | Mesa
Radial).

Todo el municipio de Cuatro Cafadas, otrora con presencia de monte
alto, se halla actualmente desmontado y, consiguientemente, esto ha
provocado cambios climaticos y hasta sequia. “Todo este proceso de desmonte
ha generado una especie de globo de calor y provoca que muchas veces los
frentes frios o lluviosos reboten y no lleguen. Antes teniamos mas lluvias.
Ahora han disminuido” (Miguel Guzman. | Mesa Radial)

Los cambios climaticos, especialmente la sequia, son una preocupacion,
que admite ANAPO oficialmente, en razén de que reducen rendimiento de los
cultivos, hasta el extremo de no cubrir los costos de producciéon, en algunos
casos.

La sequia “es la factura que le esta pasando la naturaleza al agricultor,
al ganadero que no ha respetado las servidumbres ecoldgicas” (Ing. Francisco
Kempff).

El fendbmeno del desmonte indiscriminado para la expansion agricola al
este del rio Grande ha provocado inundaciones y tenido efectos también en
otras provincias crucenas.

“Si analizamos por qué la precipitacion esta bajando, por qué Cuatro
Canadas puede llegar a la desertificacion, vemos que Cuatro Cafadas ya
es como un desierto. Son cantidades de areas desmontadas. Incluso en
épocas hay parcelas que conozco de menonitas que ya no son cultivables,
por el uso intensivo que se le ha dado al suelo. EI bombardeo de
productos quimicos esqueletizé el suelo. Ahora ese suelo ya esta
desertificado, porque no puede producir nada. De aqui para adelante
cuantos miles de afios se precisaran para que pueda producir’ (Ing.
Gregorio Lozada, representante del CIAT. IV Mesa Radial de San Ignhacio
de Velasco).
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Hay quienes tratan de minimizar los efectos de la tala indiscriminada con
fines agricolas y econdémicos, pero otros advierten que se ha hecho un gran
dafo que repercutira hasta en la salud humana.

“Si nos remontamos un poco a 10 afios atras, efectivamente el factor
climatico estd cambiando. Nuestra region tiene muchas probabilidades de
cambiar su clima. Si nosotros miramos un poco la historia, lo que ha
pasado en Santa Cruz, la linea divisoria o la linea de separacién entre el
tropico humedo y el tropico seco, entre la Amazonia y El Chaco, estaba
mas o menos en Basilio, muy cercano a Cabezas al sur de Santa Cruz.
Posteriormente con el cultivo del algodén y el desmonte de la vegetaciéon
al sur de Santa Cruz y el auge y el boom de la soya, esta linea transitoria
se desplaz6 hacia el norte y pasé al norte de Santa Cruz.

Posteriormente con el proyecto de la soya al este del rio Grande, esta
linea divisoria de las aguas y del factor climatico se ha desplazado mucho
mas al norte y hoy en dia nos indican que probablemente la tenemos en
El Carmen de Ruiz. La linea divisoria entre lo que es la Amazonia humeda
y el Chaco seco.

Esto nos alerta a pensar que efectivamente no estamos aislados unos de
otros, a pesar de las distancias y de kilbmetros de distancia.

El desmonte para la soya al este del rio Grande, efectivamente ha
afectado a nuestra zona y parece ser que ésa es la razén por la cual el
factor de precipitacion pluvial anual ha bajado considerablemente.

Antes teniamos entre 1.200 y 1.300 ml. promedio de precipitacion pluvial
en los afnos 80 y 90. Hoy tenemos el promedio anual, ojala que eso sea
solo circunstancial de estos afos, en 700 milimetros. Practicamente la
mitad de lo que llovia antes.

Actualmente tenemos la noticia de que por este factor de desertificacion
y de levantamiento de la fertilidad del suelo, por el viento en la zona
soyera al este de rio Grande, los soyeros del norte de Santa Cruz, San
Pedro, Mineros y Hardeman se estan desplazando con grandes
desmontes a la provincia Guarayos” (Lic. Inocencio Salazar, Coordinadora
Interinstitucional, 1V Mesa Radial, San Ignacio de Velasco).

Por éstas y otras razones, todo desmonte superior a las 5 hectéareas,
necesariamente debe ser autorizado por la Superintendencia Forestal, pero en
muchos casos la norma no se cumple.

“Bolivia forma parte de la Gran Amazonia que aporta el 50% de las
precipitaciones anuales en todo el mundo. La disminucién en Bolivia, en
la zona norte y acd también se debe a que los bosques estan siendo
talados y las cabeceras de los rios deforestadas sin tomar precauciones.
A veces deforestan la cabecera y cuando no hay mucha proteccién en las
orillas de los rios, se viene una lluvia fuerte, se vienen los turbiones
fuertes y rapidos y eso afecta bastante a las zonas bajas. Todo lo que es
desmonte tiene que ser programado y siempre que sea la zona apta para
conversion, segun estudios que se han hecho a nivel macro y a nivel
especifico, influye mucho eso y también los cambios climaticos a nivel
general. No solamente los desmontes que se realizan a veces especificos
en la zona, sino también cambios climaticos a nivel general, afectan
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mucho a lo que son las precipitaciones. (Ing. Mauricio Antelo, Jefe de la
Unidad Operativa de Bosque de San Ignhacio de Velasco, IV Mesa Radial).

La situacion no sé6lo preocupa a organismos nacionales y regionales, sino
también internacionales. El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), que tiene
oficinas en Santa Cruz, alertdé a Argentina, Brasil, Bolivia y Paraguay, cuatro de
los ocho paises productores de soya del mundo, acerca del riesgo de la
depredacion de la naturaleza por el avance constante de la produccién de este
grano en tierras virgenes.

Segun este organismo, unas 22 millones de hectareas de bosques y
sabanas de América del Sur pueden desaparecer en los préoximos 16 afios bajo
cultivos de soya.

De los ocho principales productores del mundo (los cuatro
sudamericanos mas Estados Unidos, China, India y Canada), soélo los
sudamericanos disponen de tierras para extender la frontera de labranza
soyera. Los productores de la regién deberan aportar 80 millones de toneladas
de las nuevas 110 millones necesarias para cubrir el consumo para el 2020, a
costa de la depredacion de suelos, indica el WWF.

La creciente demanda de soya ha estimulado la produccién mundial, que
salté de 115 millones de toneladas en 1993 a casi 180 millones en el 2002. La
superficie sembrada crecidé un 26 por ciento entre 1990 y 2002, para ubicarse
en la actualidad en 77.1 millones de hectareas.

Los ecologistas aseguran alarmados que el fendmeno del “monocultivo”
de soya, debido a los buenos precios, ha comenzado a contagiarse por toda
América Latina y amenaza a los bosques nativos. La mayor preocupacion
ecologista es por el futuro ambiental de Santa Cruz*.

El Gerente de ANAPO, Rolando Zabala, consultado a propésito de esta
nota, descart6 el riesgo de la depredacidén de suelos en Santa Cruz, al sostener
que la mayoria de los soyeros hacen manejo sostenible (El Deber 15-09-04).

En general, datos oficiales admiten que la desertizacion afecta a unos 45
millones de hectareas (41%) del territorio nacional y al 33% del territorio de
Santa Cruz. La desertizacion se incrementa con la tala de bosques para
agricultura, el sobrepastoreo, los chaqueos y las quemas, la falta de uso de la
tierra de acuerdo a su vocacion productiva y su distribucion desigual, factores
que a su vez incrementan la pobreza rural. (ABDES 2003)3!

La falta de uso de la tierra de acuerdo a su vocaciéon, asociado al actual
modo de produccién agropecuario y al injusto acceso a la tenencia de tierra,
agrega ABDES, no responde a las necesidades de una poblacién en constante
crecimiento y es social y ambientalmente insostenible.

Por ultimo, a partir de las definiciones del Mapa de Cobertura y Uso
Actual de la Tierra, de la Superintendencia Agraria (2001), ABDES concluye
que los monocultivos agroindustriales, caracterizados como intensivos, no se
realizan en rotacién y frecuentemente tampoco mantienen la fertilidad del
suelo. “Es asi que hay evidencias que, en algunos lugares de cultivos
intensivos agroindustriales, las tierras se han convertido en desiertos”.

%0 | a agencia EFE informé6 desde Buenos Aires que soyeros argentinos expandieron sus cultivos en Santa
Cruz, Bolivia, incluyendo la preocupaciéon de los ecologistas por ese hecho. El informe fue confirmado por
ANAPO vy reproducido por El Deber, en su edicién del 14 de mayo de 2004.

31 “Diagnéstico y Lineamientos para avanzar hacia el desarrollo sostenible”. Alianza Boliviana de la Sociedad
Civil para el Desarrollo Sostenible (ABDES), Pag 49 y siguientes.
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El Superintendente Forestal, Ing. Francisco Kempff, uno de los gestores
del PLUS, considera que, de los 3.2 millones de hectéareas, identificadas para
uso agricola en el departamento de Santa Cruz, mas de un millbn son
actualmente tierras ociosas y que, de este total, entre 300.000 y 400.000
hectareas se han convertido en improductivas “por la irresponsabilidad en el
manejo”.

El mal manejo se remonta a la década de los afios 90. Ya en ese tiempo,
técnicos de la desaparecida Corporacion de Desarrollo de Santa Cruz
(CORDECRUZ) llegaron a la conclusion de que el uso de tractores con ruedas
de fierro, por parte de los menonitas, ocasionaba compactacion de los suelos.

“Cuando se hizo el PLUS, alla por el 95, detectamos, ya en esos afos,
que los menonitas eran propietarios de alrededor del 30% de las tierras bajas
del este, lo cual es una superficie demasiado grande para que esté en manos
de gente que no usa practicas de conservacidon en la preparacion del suelo”,
sostuvo Kempff.

El problema persiste actualmente. Los tractores con ruedas de fierro
todavia estdn en accién. Pero, como estd dicho, no sélo los menonitas
depredaron sus tierras. Grandes, medianos y pequefios productores, por igual,
incurrieron en la irresponsabilidad del mal manejo y ahora estan obligados a
pagar la factura.

Un estudio del Ministerio de Desarrollo Sostenible®?, concluido en abril
2005, ratifico que este tipo de agricultura ha provocado un gran desequilibrio
ambiental.

Los agroindustriales, dice, no respetan las servidumbres ecoldgicas.
Degradan los suelos (monocultura), provocan excesiva deforestaciéon, no
prevén cortinas rompevientos y registran crecientes plagas.

Los mismos problemas ocasionan los menonitas, pero ademas éstos no
dejan remanentes de bosques.

Finalmente, segun el estudio, los pequefios productores son los que mas
impactan el medio, a razén de 40.000 hectareas/afio en la zona. No respetan
las servidumbres ecolégicas y provocan inundaciones.

El estudio llama a conservar los bosques, a mejorar el manejo de los
recursos naturales y la agricultura, conservar el suelo con técnicas adecuadas,
instalar cortinas rompevientos, utilizar la siembra directa, la rotaciéon de
cultivos, riego, fertilizantes y manejo integral de plagas.

Ademas considera que el area desforestada es suficiente para alimentar
a los bolivianos, para exportar y redistribuir las tierras. No se debe seguir
ampliando la frontera agricola, sefala.

Manejo sostenible
La situacion ha obligado a los productores a replantear la necesidad de

practicas agricolas sostenibles. “La sostenibilidad es la que, segun la Ley INRA,
justifica la funcibn econdmica social, desde el punto de vista de que

%2 “Evaluacion estratégica ambiental y social de la agricultura, ganaderia, forestal y de cuencas del Oriente
de Bolivia”, abril 2005, fue elaborado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, el viceministerio de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, el Museo de Historia Natural, la Universidad Gabriel René Moreno, Amigos del
Museo y Conservacion Internacional.
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contribuya al mantenimiento de la vida del agricultor como propietario de la
tierra” (Miguel Guzman. | Mesa Radial).

Vale la pena recordar lo que dice la Ley INRA al respecto®: “La funcion
econdmico-social, establecida por el articulo 169 de la Constitucion Politica del
Estado, es el empleo sostenible de la tierra en el desarrollo de actividades
agropecuarias, forestales y otras de caracter productivo, asi como en las de
conservacion y proteccion de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo,
conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés
colectivo y el de su propietario”.

Los productores admiten que esta norma no se cumple y tampoco hay
noticias de que la Superintendencia Agraria haya hecho uso de sus
atribuciones para regular, controlar y disponer medidas precautorias para
evitar el aprovechamiento irracional.

A confesién de culpa, relevo de prueba. ANAPO en concreto impulsa
medidas correctivas. “Tecnologias como la siembra directa®®, la rotacién de
cultivos u otras que se puedan incorporar, apuntan a que nosotros como
agricultores, vamos a tener rentabilidad no tan alta, como pudiéramos tener
utilizando otro tipo de tecnologias que son mas intensivas en el suelo y que
obviamente lo dafian, pero lo vamos a mantener en el tiempo. Si con una
vamos a trabajar cinco afos, con la otra podemos trabajar rentablemente 10,
15 o 20 afios, haciendo un manejo responsable de la tierra”. (Miguel Guzman.
I Mesa Radial).

Una primera leccion de la crisis de los cuatro afios pasados, ha sido, en
su criterio, que el agricultor debe en primer lugar cuidar sus recursos
economicos. Es decir, cuando tenga ingresos, cuidarlos y manejarlos
metdédicamente para tener una base con que afrontar contratiempos. Una
segunda leccion, dijo, es que hay que cuidar el suelo y los cultivos. “Al final de
cuentas, es la tierra la que le est4d dando los ingresos econdmicos a las familias
de Cuatro Cafiadas y es de eso que vive este municipio” (Idem).

En esa linea insistié en la necesidad de incrementar los cultivos con el
sistema de la siembra directa y la rotacién de cultivos®, aunque admitié6 como
limitante la ausencia de mercado. Hay mercado para la soya, el trigo y el
girasol, pero no siempre para el sorgo y para el maiz.

Lamentablemente no todos los productores estan en condiciones de
ingresar a la siembra directa, especialmente los pequefos, debido a
limitaciones econdémicas sobretodo. En otros casos, hace falta mas capacitacion
para aprender a producir mejor mediante practicas agricolas sostenibles.

Por lo demas, parece util recordar un principio fundamental, que lo
tienen en cuenta y lo recomiendan quienes llevan afios en la produccién
agricola sostenible. Sin manejo adecuado del suelo, no hay agricultura que

33 Art 2, paragrafo 1l de la Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria, INRA

34 Siembra directa es un sistema de cultivo, disefiado por ANAPO, que consiste en sembrar sin remover la
tierra ni su cobertura de rastrojo, con el fin de aprovechar la humedad y evitar la erosién. Para el efecto, se
utiliza una maquina especialmente disefiada. La experiencia ha dado buenos resultados, especialmente en
materia de protecciéon del suelo, razén por la que se la promueve y aconseja.

%5 Una buena rotacién, segun Kempff es pasar de soya a girasol. O de soya a una leguminosa de grano para
fijar nitrégeno. Muchas veces, se debe aplicar una leguminosa, no necesariamente para cosechar, sino para
enriquecer el suelo con materia organica y obtener una siguiente mejor cosecha. Si en verano se cosecha
soya y en invierno no se cultiva nada, conviene poner una leguminosa de cobertura, asi se protege y
enriquece el suelo para la préxima siembra.
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valga. Hay que tener en cuenta que cada cultivo le extrae nutrientes al suelo y
que si eso no se restituye, la tierra no puede hacer milagros.
“En la regién, deben existir practicas de manejo del suelo, rotaciéon de
cultivos con incorporaciéon de abono, no solamente de fertilizantes. Hablo
de abono porque mejora la parte estructural del suelo. Si no restituimos
lo que le hemos sacado al suelo, no va a haber suelo que aguante”
(Francisco Kempff).

Consider6é también un error el pretender ampliar la frontera agricola
afectando areas de vocacioén forestal para convertirlas a uso agricola.

El bosque y sus servicios ambientales son esenciales para la
supervivencia de la agricultura. Si se elimina el cinturén forestal, se pondra en
riesgo el desarrollo agropecuario de Santa Cruz, el Unico y principal centro
productivo agropecuario del pais. Esa perspectiva ya estd demostrada con el
excesivo desmonte y sus consecuencias en Cuatro Cafiadas.

Otro error es querer replantear el PLUS para ampliar las areas con
aptitud agricola, como si se pudiera cambiar los recursos que brinda la
naturaleza.

“No podemos seguir avanzando y dejando los suelos que hemos cultivado
algunos afios para brincarle a nuevas areas. Lo que pasa es que no se
tiene conciencia del valor real de la tierra. Es mas barato tumbar un
monte y querer hacer un puesto nuevo, un chaco nuevo, que hacer
manejo. El pais necesita que se recuperen los suelos agricolas. Son
recuperables. Existe la tecnologia y la capacidad de nuestros agricultores.
Lo que falta es voluntad, mistica, responsabilidad” (Francisco Kempff).

El 26 de octubre de 2004, en la IlIl Mesa Radial, ANAPO comunic6 la
puesta en marcha de dos proyectos, uno para productores nacionales y otro
para menonitas, sobre recuperacion de areas improductivas y de otras que son
productivas pero que van por el mismo camino de la improductividad.

El objetivo es recuperar los suelos y aumentar la productividad en la
misma superficie “sin abrir mas monte, sin incursionar en otras areas que no
sean las agricolas, sino mas bien empleando lo maximo de tecnologia para
hacerlas mas productivas” (Osvaldo Lobo. Ill Mesa Radial).

Reforestacion obligada

La deforestacion incontrolada y sin medida acabd con los bosques de
Cuatro Cafadas en cuestion de una década. En 1992, el 90% del area en
cuestion era monte alto. En el 2002, con la expansién agricola, casi todo habia
sido talado, quedando s6lo un 10% de monte.

Las colonias menonitas fueron las que mas deforestaron. Muchas de
ellas no dejaron ni siquiera cortinas rompevientos, que luego les exigio
obligatoriamente el PLUS de Santa Cruz.

“El campesino, con hacha y machete, no avanza mas de 3 o 4 hectareas
por afio. En cambio, el empresario avanza 1.000 a 2.000 hectareas en
una sola campafa. (...) Hay que comenzar a trabajar con los empresarios.
Por ejemplo, como los empresarios deforestan hasta la orilla del rio
Grande. El rio se entra y luego piden a la Prefectura y al municipio
recursos para poner defensivos. Se gastan mas de 200.000 dodlares,
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cuando lo ideal deberia ser reforestar la ribera del rio”. (Armando
Terrazas, 2004)

Todos los sectores incurrieron en un manejo irresponsable e inadecuado
de los recursos naturales. Grandes empresarios, campesinos colonizadores e
indigenas, con medianas y pequefias propiedades, todos son responsables del
mal manejo, pero en diferentes grados. También sobresale la negligencia de
las instituciones y la ausencia de control, de gestién y de planificacion.

¢ “En la deforestacion, todos tenemos algun grado de responsabilidad, desde
las mismas autoridades que autorizan el desmonte sin fiscalizar” (Rolando
Zabala).

¢ “La deforestacion existe (...) también por parte de nosotros los campesinos
gue no tenemos conciencia. (...) Permitimos a las empresas que entren.
Nosotros mismos desmontamos sin ningdn control y todo porque no
tenemos conocimiento. No tenemos capacitacion” (Betty Rueda).

¢ “La gente trabaja en lo que puede para sobrevivir. Uno a veces deforesta,
pero no por tonto o por abusivo, sino por sobrevivir” (Pedro Calderén).

Los consultados reconocen, a su vez, que el excesivo desbosque, que
afecta a la zona, tiene relacion con el creciente fendmeno de la sequia que
también amenaza los cultivos cada vez con mas frecuencia. Es una
consecuencia directa, admiten.

La disminucién de las lluvias es atribuida a la drastica reduccion de la
masa boscosa y a la falta de respeto a las normas basicas de manejo de los
recursos.

¢ “Hay un estudio de una empresa brasilefia que sac6 una teoria. En los tres
afos en las tierras bajas del este, se desboscaron 300.000 hectareas,
produciendo un cambio térmico en el ambiente que provocé que las
corrientes frias que vienen cargadas con lluvia se dispersen” (Osvaldo
Lobo).

¢ “La falta de lluvia se debe a que nadie se acordd de dejar siquiera unos
rompevientos de 20 metros. Las empresas tumbaron todo. Es un desierto
aqui. En el futuro habria que hacer un estudio ambiental” (Aroldo Rojas).

Sobre las posibles soluciones, la coincidencia es general. Todos reclaman
una campafa de capacitacion, informacién y asistencia sobre tierra, agua,
fertilizantes, agroquimicos, dirigida a todos los actores y ejecutada por las
ONG'’s, el nuevo municipio y las instituciones indicadas.

En ese sentido, proponen un plan de reforestacion que involucre a los
agricultores en sus propiedades, al municipio y a la Superintendencia Forestal.
Hasta ahora, las iniciativas de reforestacion resultaron positivas, a pesar de su
caracter experimental.

¢ “Nosotros hemos tumbado sin medida los bosques y ahora estamos con la
otra cara de la medalla. La primera medida que hay que tomar es la
educacién del medio ambiente, de su defensa” (Primo Alvarez).

¢“(...) Es el momento oportuno para disefiar programas que permitan la
reforestacion, el uso adecuado de los suelos, de los agroquimicos, hacer la
produccién intensiva y no la extensiva” (Armando Terrazas).

¢ “Tener programas de capacitacibn en manejo sustentable del suelo, del
agua, es prioridad para la institucion. (...) Complementarse con sistemas de
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labranzas mas conservacionistas, de actividades que conserven los
nutrientes del suelo” (Osvaldo Lobo).

¢ “En la escuela, se dio responsabilidad de un arbol a un alumno y ellos se
encargan de cuidarlos y de regarlos, especialmente, y son la muestra mas
interesante de que en pocos afios crecen las especies forestales que se
pongan ahi. (...)Creo que se trata de cémo utilizar bien los recursos, porque
se sabe que un bosque de 20 afios vuelve a quedar igual que antes, si se lo
sabe utilizar. Esto no es dificil y es una tarea que debemos asumir todos
(...)” (Néstor Sainz).

¢ “Otra recomendacion seria la rotacion de los cultivos. Tal vez inclusive
incursionar en la produccién de hortalizas y legumbres para poder hacer
descansar los terrenos” (Félix Colque).

Otra sugerencia es el uso del Plan de Ordenamiento Predial (POP) como
instrumento de orientacién en la explotacion de las tierras y, en general, de
respeto a las leyes existentes en materia de medio ambiente.

¢ “(...) El nuevo municipio va a jugar un rol muy importante en el tema de
utilizacion de la tierra, para cuidar y preservar los recursos naturales. Estoy
convencido que el Plan de Ordenamiento Predial da las condiciones de un
manejo y de vocacion de uso del suelo” (Rolando Zabala).

e“Yo creo que hay una ley del medio ambiente. Hace cuatro afios, yo
presenté un proyecto de reforestacion. Es una ordenanza de reforestacion
para el municipio de Cuatro Cafadas y San Julidn. Es una ley que todos
deben cumplir.(...) Inclusive la Ley Forestal establece que por cada una de
las plantas cortadas se debe sembrar otras cinco” (Paulino Sanchez).

¢ “El POP viene a ser una especie de adecuacion de la tierra que yo poseo
para trabajarla de conformidad a la capacidad de uso mayor. (..)Son los
municipios los llamados a hacer esta labor (Zulma Santander).

4.- Perfil socioecondmico del pequefo productor

La economia del pequefio productor agropecuario de Cuatro Cafadas,
conocido todavia como colonizador, se basa en dos sistemas de propiedad de
la tierra; uno individual y otro de produccién familiar.

Cada pequefio productor dispone de una parcela de hasta 50 hectareas,
en el caso de ser poseedor o propietario, pero convive en una comunidad
solidaria con otros colonizadores también parceleros.

Cada comunidad tiene su propio sindicato, afiliado a una de las tres
centrales existentes y éstas ultimas a la Federacion Sindical de Comunidades
de Productores de Cuatro Cafiadas.

Desde el punto de vista econdmico, cada pequefio productor explota su
tierra y la dedica a cultivos diversos, principalmente soya, para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, primero en el marco de una economia de
subsistencia y luego para vender excedentes.

El objetivo central es salir a flote y disponer de una vida digha, en
condiciones aceptables, con acceso a servicios. La finalidad, coinciden la
mayoria de los consultados, es producir mas soya, agruparse para lograr mejor
precio y tratar de exportarla directamente para alcanzar mejores ingresos.
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Esto estuvo claro desde el comienzo de la colonizacion. “Los habitantes
del municipio de Cuatro Cafiadas son netamente del interior y hemos venido en
busca de mejores condiciones de vida para cada uno de nosotros y de nuestras
familias” (Paulino Sanchez. 11l Mesa Radial).

La realidad muestra que muchos alcanzan el objetivo de una buena
produccién, pero que pierden a la hora de vender. Casi siempre existe una
brecha entre el bajo precio que obtiene el pequefio productor y el alto que
logra el grande.

La respuesta ha sido el agrupamiento. Se ha puesto en marcha el
denominado Grupo de Agricultores Unidos de Cuatro Cafiadas, que en octubre
del 2004 ya tenia 30 miembros para aumentar conjuntamente el volumen de la
produccién y negociar un mejor precio. Igualmente, el agrupamiento busca
adquirir insumos al por mayor de modo de bajar los costos.

“Lo principal, al margen de la cantidad de personas existentes en Cuatro
Cafnadas, lo que tenemos es gente que quiere mejorar sus condiciones
de vida y creo que en ese tren es que podemos ir avanzando, brindando
todas las condiciones posibles para que también se puedan hacer
inversiones, para que se puedan instalar mas pequefias plantas de
procesamiento de semillas o0 plantas, quien sabe, hasta de
procesamiento de aceite y torta y hacer las exportaciones directamente
de aqui de Cuatro Cafiadas” (Miguel Guzman. Il Mesa radial).

Pero también hay fracasos, que se resumen por ejemplo en la
desaparicion de la comunidad Barcelona. En el afan de producir mas, esta
comunidad desmontd excesivamente. Se manejé el suelo inadecuadamente.
Sobrevino la sequia y las malas cosechas. Finalmente, la venta de las parcelas
y la migracién obligada en busca de mejor suerte, tal como se puede leer en
otra parte de esta investigacion.

Para evitar la aparicion de nuevas “Barcelonas”, el pequefio productor
tiene que fortalecer su organizacion, asegurar la tenencia y el manejo
sostenible de su tierra, diversificar y aumentar la produccion, reforestar y
acceder a mejores servicios de salud y educacién. También sera util avanzar
hacia la industrializacién. Y para ello, hay coincidencia plena en que el
municipio debe ser el eje articulador del desarrollo, conjuntamente con la
Federacion Sindical de Comunidades de Productores.

S6lo de esta manera, coinciden los consultados, se garantizara la
supervivencia del pequefio productor en Cuatro Cafiadas y se evitara la
migracion hacia otros distritos.

5.- Perspectivas de la agricultura y de la ganaderia

Por lo expuesto hasta aqui, la agricultura tiene todavia perspectivas de
crecimiento en el municipio de Cuatro Cafadas, pero a condicibn de manejar
adecuadamente los suelos, aplicar un drastico programa de reforestacion y
respetar los servicios ambientales del bosque circundante.

El requisito sine qua non es garantizar un adecuado manejo del suelo,
algo que no se hizo hasta ahora y que por lo mismo se debe corregir de
manera imperativa.
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Ademads serd preciso que el municipio fiscalice el manejo de la tierra, asi
podra ayudar en esa funcién propia de la Superintendencia Agraria en toda su
jurisdiccion. Un buen manejo de suelos es la condicién para evitar la erosion y
para elevar la producciéon y la productividad, no la ampliacion de la frontera
agricola. El departamento de Santa Cruz tiene 3,2 millones de hectareas de
tierras con aptitud agricola y no es conveniente ampliar la frontera mas alla de
ese limite.

“De nada serviria cambiar el monte por agricultura, si esos suelos no
van a ser productivos a mediano plazo. Para qué cambiar suelo forestal
por suelo agricola, si consiguientemente perdemos los servicios
ambientales y eso debe quedar claro. Santa Cruz no puede hacer
agricultura sin servicios ambientales” (Francisco Kempff).

Sin embargo, para incrementar la produccién también se requieren
niveles adecuados de humedad en los campos, lo que no ocurre precisamente
en la actualidad. Existe déficit. En época seca, no se dispone de suficiente agua
en la superficie. Se ha pensado por ello en la posibilidad de instalar sistemas
de microrriego. Es decir, bombear agua de acuiferos existentes o recurrir al
agua subterranea, que si es abundante.

El gran problema, en este caso, puede ser el encarecimiento de la
produccién y la excesiva salinidad. Por ello, la mejor alternativa, segun
algunos, es el restablecimiento del equilibrio perdido, por la via de la
reforestacion. “Yo preferiria que sigamos competitivos con servicios
ambientales” (Francisco Kempff).

Por lo demas, y como ya se dijo, no s6lo pequefios productores, sino
también grandes y de diversa nacionalidad, llegan a Cuatro Cafiadas para
dedicarse a la agricultura, habida cuenta de la potencialidad de sus suelos.

En mayo de 2004, productores soyeros argentinos adquirieron tierras ya
trabajadas en el area de expansion y las dedicaron a cultivos de soya,
“atraidos por los altos precios del grano, las ventajas impositivas y los precios
substancialmente bajos de compra o arrendamiento de campos”. (Carlos
Rojas, presidente de ANAPO).

“La tierra apta para el cultivo vale —en Santa Cruz- 1.000 dodlares la
hectarea frente a precios que en Argentina van de 2.000 a 5.200
dolares” (El Deber 14 de mayo de 2004).

En afos anteriores, debido a la calidad de la tierra en el area de
expansion, soyeros brasilefios adquirieron grandes extensiones y se
convirtieron en los principales productores. El registro del INRA del area
sometida a saneamiento de Cuatro Cafiadas también lo confirma. (Ver Anexo
3).

Seguin ANAPO, el 25% de la produccibn de soya corresponde a la
comunidad menonita residente en el pais desde hace mas de tres décadas;
otro 25% estd en manos de empresarios brasilefios; un 10% descendientes
japoneses; un 2% rusos y argentinos; y el resto, un 38% productores
nacionales (El Deber del 14 de junio de 2004).

El mismo informe agrega que no mas de 250 grandes empresarios
brasilefios, que representan el 2% de los 14.000 productores, controlan mas
del 25% de la produccion.
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Entre los productores mas importantes sobresalen la empresa
colombiana Gravetal y las brasilefias Santa Moénica y Cereales del Este, esta
ultima de los empresarios Francisco Marchett y Ricardo Cambruzzi.

Informes adicionales del sector sefialaron asimismo que menonitas y
brasilefios fueron en determinado momento los mayores productores de soya
en el pais.

Por lo demas, hay que sefialar que, complementariamente, también la
ganaderia tiene excelentes perspectivas en el medio, sobre todo teniendo en
cuenta la necesidad de diversificar la produccion y es atil para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

6.- Propuestas para el debate

Es evidente que para lograr el desarrollo, entendido como bienestar
sostenible para todos y no sélo crecimiento econémico acelerado para algunos,
se requiere un conjunto de componentes favorables, tales como recursos
naturales, condiciones socioculturales y determinacién politica, entre otros.

En ese sentido, es posible contribuir al desarrollo local con
determinadas acciones, previamente concertadas. Si se trata de cambiar la
situacion actual de Cuatro Cafladas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y eliminar la pobreza predominante, ciertos requisitos, como los
siguientes, pueden ser esenciales:

1. El municipio debe ser el ente planificador y facilitador del desarrollo
territorial, en representaciéon del bien comudn. Las elecciones del 5 de
diciembre de 2004 han seleccionado para ello el primer equipo
gubernamental municipal.

2. El municipio debe involucrarse en el proceso de saneamiento de las
tierras de su jurisdiccion, en cumplimiento de la Ley del Dialogo y del DS
26559 sobre saneamiento interno. Acto seguido debe hacer un
ordenamiento territorial y poner en marcha su propio sistema de
catastro urbano y rural.

3. El desarrollo rural comienza por consolidar juridicamente la tierra. Se
deben tomar medidas urgentes para concluir en plazo perentorio el
proceso de saneamiento. Para ello, hay que llegar a un consenso entre
todos los actores: productores, INRA y municipio. “Lo que no se ha
hecho, empezar. Lo que esta a medias, continuar y lo que esta listo,
entregar”, como decia el ahora Alcalde Municipal, Primo Alvarez, en la
11l Mesa Radial.

4. Se debe llevar adelante el saneamiento interno en las 12 comunidades
en las que no comenzo el proceso hasta el momento. De este modo, la
comunidad, por la via de la conciliacibn y aprobaciéon en asamblea,
puede resolver sus problemas de linderos, actualizar y esclarecer el
derecho propietario y la sucesidn hereditaria. Acto seguido y con previo
convenio, el INRA convalidara el acta y procedera a entregar titulos.

5. El municipio debe ocuparse también de la regulacién de las practicas
agropecuarias en su jurisdiccion, en vista de que nadie se ocupa de ello.
Se debe garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y el medio
ambiente. El manejo sostenible de los recursos naturales es el
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imperativo de la hora actual en la tarea de construir un medio social y
econdmicamente mas habitable.

La Federacion Sindical de Comunidades de Productores de Cuatro
Cafadas, que agrupa a los pequefios productores, debe continuar
fiscalizando los actos del gobierno departamental, ahora también
municipal, como mecanismo de control social en defensa del bien
comun.

El desarrollo debe cimentarse sobre la capacidad de uso mayor de la
tierra. A partir de ello, se debe hacer un manejo adecuado del suelo si
se gquiere que mantenga su capacidad productiva. En el caso concreto de
Cuatro Canadas, sus pobladores estan obligados a desarrollar practicas
agricolas conservacionistas tales como la rotacion de cultivos, la
fertilizacioén, la siembra directa y la reforestacion.

Se debe apuntar igualmente a la diversificacion productiva. El
monocultivo de la soya, con todas sus virtudes, puede dejar en la calle a
los actuales productores, especialmente los pequefios. Estos no deben
olvidar que la agricultura es una actividad de riesgo y que, como suele
ocurrir con frecuencia, un afio bueno puede llevar a dos, o varios malos.
Para hacer frente a ello, el productor debe acudir a otros rubros de
actividad que pueden ser compensatorios.

La reforestacién es obligada es imperativa. Hay que revisar el camino
recorrido. Si unas practicas llevaron a la zona a la amenaza de la
desertizacion, la arborizacion tiene que apuntar al restablecimiento del
equilibrio ecoldgico perdido. Para el efecto, resultara util el
asesoramiento de la Superintendencia Forestal y de Plantaciones
Forestales.

10.Adicionalmente a la gestion municipal, sera necesario coordinar

actividades también con otros actores igualmente interesados en el
desarrollo local, tales como instituciones Yy organizaciones no
gubernamentales.
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ANEXOS

ANEXO 1
Némina de comunidades de colonizadores de Cuatro Canadas

Ne [ Central Identificacion Poblacion Sup./ha.
H M Total
1 9 | Las Palmitas 34 22 56 36,6598
2 “ | Villa Primavera 89 71 160 630,0000
3 “ | Alto Peru 190 145 335 1.575,0000
4 “ | Canaan 25 15 40 722,0028
5 10 A | Villa Charcas 21 17 38 638,0028
6 “ | Cuatro de Marzo 96 72 168 1.850,0000
7 “ | 12 de Octubre 12 14 26 1.805,0000
8 “ | 3 de Abril 92 77 169 1.000,0000
9 “ | San Roque 39 32 71 600,0000
10 “ | Providencia 154 115 269 1.800,0000
11 “ | Unificada 93 73 166 1.803,0000
12 “ | 25 de Mayo 169 156 325 1.050,0000
13 “ [ Villa Imperial 703,0000
14 10 B | Gran Chaco 71 55 126 1.000,0000
15 “ | Independencia 86 69 155 865,0000
16 “ | Belén 97 69 166 1.885,0000
17 “ | Linares 118 90 208 553,0000
18 “ | 5 de junio 90 81 171 805,0000
18 “ | Palestina 1.798,0000
20 “ | El Porvenir
21 “ | Los Troncos
22 “ | Rincon de Vallecitos
23 “ | San Crist6bal
24 11 A | Puerto Rico 468 442 910 1.750,0000
25 “ | Naciones Unidas 107 116 223 2.250,0000
26 “ | Nuevo Palmar 221 164 385 2.254,0000
27 “ | Los Olivos 92 65 157 2.251,0000
28 “ | Nueva Esperanza 20 28 48
29 11 B | 26 de agosto 497 438 935 3.005,0000
30 “ | San Miguel-Florida 312 293 605 1.806,0000
31 “ | Nueva América 82 56 138 1.585,0000
32 “ | Las Palmas 66 74 140 660,0000
33 “ | Puerto Céspedes 85 53 138 12,2663
34 “ | san Miguel de los Angeles 126 101 227 1.310,0000
35 11 C | Caine 223 164 387 4.235,0000
36 “ | Monte Rico 220 200 420 2.500,0000
37 “ | Porvenir 55 43 98 2.500,0000
38 “ | Santa Fe 36 25 61 411,0000
39 Puerto Pacay 185 156 341
40 Colonia Valle Esperanza 2.300 22.000,0000
41 Colonia Nueva Holanda 161 167 328
42 Colonia Chihuahua 217 90 307
43 Colonia del Norte 597 553 1.150 12.130,0000
44 Cuatro Cafiadas 2.977 2.632 5.609 300,0000

Fuente: Censo de Poblaciéon, INE 2001 y elaboracion propia sobre

area por comunidad
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ANEXO 2

Nomina de personalidades entrevistadas

Dirigentes de los colonizadores

para el estudio de Cuatro Cafadas

Nombre

Organizacion

Cargo

1.- Esteban Alavi

Federacion de Cuatro Cafadas

Secretario Ejecutivo

2.- Eduardo Mamani

Central 9 (Alto Pert()

Secretario Ejecutivo

3.- German Alavi

Central 10 (4 de Marzo)

Secretario Ejecutivo

4.- Gerénimo Diaz

Central 11 (Nuevo Palmar)

Secretario Ejecutivo

5.- Macario Huata

Central 11 (26 de Agosto)

Secretario Ejecutivo

Otras autoridades y personalidades entrevistadas

Nombre

Institucion

Cargo o Funcién

6.- Francisco Choque

Alcaldia Municipal

Subalcalde Cuatro Canadas

7.- Modesto Cruz

Alcaldia Municipal

Ex-Subalcalde

8.- Paulino Sanchez Concejo Municipal Concejal

9.- Sabino Cruz Concejo Municipal Concejal

10.- Eulogia Sipe Concejo Municipal Concejal

11.- Aroldo Rojas Comité Civico 4 Cafadas Presidente
12.- Remmy Gonzalez ICAP-UAGRM Representante

13.- Zulma Santander

Superintendencia Agraria

Representante regional

14.- Francisco Kempff

Superintendencia Forestal

Superintendente Nacional

15.- Justino Colque

Congreso Nacional

Diputado Circunscripcion 57

16.- Silverio Choque

Prefectura de Santa Cruz

Consejero Departamental

17.- Cecilio Vega

Judicatura Agraria

Juez Agrario de Pailén

18.- Rolando Zabala

Asociacion de Productores de
Oleaginosas y Trigo (ANAPO)

Gerente

19.- Guillermo Rivero INRA Departamental Director

20.- Néstor Sainz Oficina de Asistencia Social de la | Director
Iglesia (OASI)

21.- Lourdes Chavez CIPCA Representante

22.- Armando Terrazas

Servicio de Asesoramiento a
Cooperativas Agropecuarias
(SACOA)

Subdirector

23.- Jeaneth Cueto Radio Arco Iris y Radio San Julian | Directora

24.- Osvaldo Lobo ANAPO Técnico

25.- Orlando Arauz Corregimiento Corregidor
26.- José Manuel Avila Consultora Técnica Juridica Representante
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Representantes de las comunidades de campesinos colonizadores

Nombre Organizacién o comunidad Cargo o funcioén
27.- Ana Etacore Porvenir Profesora de la
comunidad
28.- Pibai Dosapei Porvenir Corregidor
29.- Primo Alvarez Caine
30.- Pedro Calderén Monte Rico

31.- David Viveros

Puerto Céspedes

Presidente de la OTB

32.- Aurelio Ramirez

San Miguel de los Angeles

Presidente

33.- Damian Zambrana

Nuevo Palmar

34.- Primitivo Paniagua

Microhospital Cuatro Cafiadas

Auxiliar de enfermeria

35.- Andrés Chuviru

Canaan

36.-Betty Rueda

Central de Mujeres Criadoras de Ovejas
de Pelo — Comunidad Naciones Unidas

Secretaria de Actas

37.- Ignacia Limén

Central de Mujeres Criadoras de Ovejas
de Pelo- Comunidad Las Palmitas

Presidenta

38.- Felipe Paredes

39.- Félix Colque
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ANEXO 3

Lista de propiedades en proceso de saneamiento

Ne Nombre Propieatrio Nombre Propiedad Tipo Supeficie
Actividad
1 | GUZMAN ESCOBAR, CLAUDIA 19 DE MARZO Agricola 37,1398
2 | GIL BALCAZAR, JOSE HUGO 3 DE MAYO (1) Ganadera 54,8055
3 | COMERCIAL INDUSTRIAL AGROPECUARIA CIAGRO S.A. 3 DE MAYO (2) Ganadera 40
4 | ROMAN CHUVIRU, ADALBERTO ADALBERTO ROMAN CHUVIRU Agricola 23,0481
5 | NOZATO TAIRA, EIJUN ADMIRACION I Agricola 337,7504
6 MENDOZA JUSTINIANO, ALFREDO ADMIRACION II Ganadera 83,5849
7 NOGALES ASBUN, ANTONIO NAHIR ALEMANIA Ganadera 313,6204
8 COMUNIDAD CAMPESINA PUERTO PACAY AREA DE POBLACION "B" Otros 1,3672
9 | MUNICIPIO SAN JULIAN AREA URBANA 4 CANADAS “"A" Otros 104,2912
10 | CABRERA PADILLA, DEOGRACIOS Y OTROS AREA VERDE N° 2 Otros 72,8931
11 | ANTONIO VARGAS, MARCO Y OTROS AREA VERDE 2 Otros 39,2318
12 | CHAMO ROMAN, ZACARIAS Y OTROS AREA VERDE 7 Agricola 30,8864
13 | FERRUFINO TAPIA, GETRUDEZ Y OTROS AREA VERDE N° 6 Otros 169,8697
14 | CINKO ANZE, ROLANDO; SINKO ANCE, ALEXANDER AREA VERDE N° 3 Agricola 56,2194
15 | ZARCO DE MAYSER, ASUNTA IRMA ASUNTA Ganadera 20,1968
16 | CEREALES DEL ESTE S.A. CEREALES DEL ESTE Agricola 14,5308
17 | REA ZAPATA, RENE CHACRA BENI Ganadera 52,8868
18 | COLONIA MENONITA MANITOBA COLONIA MENONITA MANITOBA IV Agricola 533,0671
19 | SOLIZ SOMOZA, ZACARIAS COLONIA " 22 DE AGOSTO VILLA PRIMAVERA" "A" Agricola 31,039
20 | FLORES PAITA, CASIMIRO COLONIA " 22 DE AGOSTO VILLA PRIMAVERA" "B" Agricola 30,5666
21 | ROJAS ARTEAGA, ISMAEL COLONIA "LA FORTALEZA" NUCLEO "4" Agricola 50,8798
22 | CARRASCO ROJAS, DEMETRIO COLONIA "LOS OLIVOS" NUCLEO "2B" (AY B) Ganadera 49,507
23 | MARTINEZ CONDORI, TEODORO COLONIA 12 DE OCTUBRE "A" Agricola 49,8843
24 | VELASQUEZ ARRUETA, EMILIANO COLONIA 12 DE OCTUBRE "B" Agricola 16,5772
25 | CANAZA ROMERO, EDUARDO COLONIA 3 DE ABRIL Agricola 39,8392
26 | ROMERO, ZACARIAS COLONIA 5 DE JUNIO A Agricola 49,9057
27 | RIBERA RODRIGUEZ, NICANOR COLONIA AGRUPACION LOS CHICHENOS Ganadera 17,3627
28 | MANUEL COLQUE, JORGE COLONIA BELEN Agricola 40,6775
29 | CARRENO ZARATE, GENARO COLONIA EL PARAISO 25 DE MAYO "A" Agricola 34,1889
30 | VARGAS PEREZ, SEBASTIAN COLONIA EL PARAISO 25 DE MAYO "B" Agricola 39,4687
31 | ROMERO YUPANQUI, FELIPE COLONIA INDEPENDENCIA Agricola 55,8707
32 | COLONIA INDEPENDENCIA COLONIA INDEPENDENCIA-AREA VERDE N° 1 Otros 8,2583
33 | CHOQUE SARDINAS, MIGUEL; SARDINAS ANCE DE CHOQUE, COLONIA LAS PALMITAS 4 DE MARZO Agricola 30,343
LUCIA

34 | LLANOS CASTRO, MARCIANO COLONIA LINARES Agricola 25,9866
35 | COLONIA MENONITA DEL NORTE COLONIA MENONITA DEL NORTE Agricola 11349,007
36 | COLONIA MENONITA DEL NORTE COLONIA MENONITA DEL NORTE Agricola 781,1063
37 | COLONIA MENONITA HOHENAU COLONIA MENONITA HOHENAU Agricola 7247,5602
38 | COLONIA MENONITA MANITOBA COLONIA MANITOBA A Ganadera 2560,7698
39 | COLONIA MENONITA MANITOBA COLONIA MENONITA MANITOBA "B" Agricola 3302,1797
40 | COLONIA MENONITA MANITOBA COLONIA MENONITA MANITOBA "C" Agricola 1626,7279
41 | COLONIA MENONITA MANITOBA COLONIA MENONITA MANITOBA "D" Agricola 1481,8041
42 | COLONIA MENONITA MANITOBA COLONIA MENONITA MANITOBA 111 Agricola 241,5912
43 | BALMAN FEHR, FRANZ Y OTROS COLONIA MENONITA VALLE ESPERANZA Agricola 3106,4381
44 | CHAWA CALLE, GREGORIO COLONIA PALESTINA Agricola 28,8372
45 | AGRAMONTE VILLCA, EULOGIO COLONIA PALMITAS FAJA 14 DE JUNIO "A" Agricola 50,3455
46 | MEZA BALDA, BERNAVE COLONIA PALMITAS FAJA 14 DE JUNIO "B" Agricola 33,5522
47 | AQUINO PIMENTEL, ESTEFANIA MARINA COLONIA PORVENIR Agricola 47,7304
48 | NOZATO TAIRA, KATSUYA COLONIA PROVIDENCIA 25 DE MAYO Agricola 40,8343
49 | SANCHEZ VDA DE DIAZ VICTORIA COLONIA SAN MIGUEL DE LOS ANGELES (A Y B) Agricola 39,9844
50 | CONDORI PRUDENCIO, RAUL COLONIA SAN ROQUE Agricola 32,2366
51 | CEBALLOS ALANOCA, GERMAN COLONIA SINDICATO CANAAN Agricola 22,9789
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52 | ANTELO CARRASCO, ERNESTO COLONIA UNIFICADA FAJA 29 DE JUNIO Agricola 31,0346
53 | INTURIAS TERCEROS, CASTO JULIO COLONIA VILLA CHARCAS Agricola 36,7776
54 | COMUNIDAD CAMPESINA "LAS PALMAS" COMUNIDAD CAMPESINA LAS PALMAS (AY B) - AREA Otros 69,5154
COMUNAL
55 | COMUNIDAD CAMPESINA "PUERTO CESPEDES" COMUNIDAD CAMPESINA PUERTO CESPEDES Otros 12,2663
56 | ASHIMINE DE URRUTIA, NAOMI Y OTROS COMUNIDAD PACAY Agricola 57,3407
57 | JUSTINIANO, HERNAN Y OTROS COMUNIDAD SAN FRANCISCO 1 Agricola 10,0513
58 | JUSTINIANO, HERNAN Y OTROS COMUNIDAD SAN FRANCISCO 2 Otros 4,1146
59 | JUSTINIANO, HERNAN Y OTROS COMUNIDAD SAN FRANCISCO 3 Otros 3,5831
60 | MARTINS VAZ, JOSE CONCESION MIRAFLORES Agricola 2834,6939
61 | VACA BANEGAS, LUIS COOPERATIVA 8 DE DICIEMBRE Agricola 4610,2041
62 | COOPERATIVA AGROPECUARIA NUEVA AMERICA LTDA. COOPERATIVA AGROPECUARIA NUEVA AMERICA Agricola 1588,9353
63 | MICHELON, ANGELO ANTONIO CUPESI Agricola 1878,2273
64 | ANTELO CARRASCO, ERNESTO DESMOTADORA SAN JULIAN Ganadera 20,7218
65 | SOCIEDAD AGROPECUARIA EL CANTON S.R.L. EL CANTON Agricola; 1822,0376
Ganadera
66 | CUELLAR SUAREZ, ARTURO Y OTROS EL CORAJE Ganadera 474,9462
67 | ZABALA CAMPOS, FRANCISCO EL CUCO 1 Ganadera 50,4987
68 | ZABALA CAMPOS, FRANCISCO EL CUCO 2 Ganadera 58,1402
69 | EMPRESA AGROINDUSTRIAL FIDERO EL CUPESI (1) Agricola 300
70 | DERKSEN, JACK EL CUPESI (2) Agricola 264,6577
71 | ROCA CARRILLO, FELIPE EL JORORI Ganadera 86,0785
72 | ZABALA CAMPOS, EDIBERTO EL MOTACU Ganadera 179,2132
73 | ANEZ VACA, DALIO EL PANTANAL Ganadera 27,413
74 | SHIRONE, MIYAKO; SOLIZ SORIA GALVARRO, DAVID GERMAN EL PORVENIR (LA MANGA) Agricola 26,8122
75 | LIMON JUSTINIANO, MARIA EL PROGRESO Agricola 1,5168
76 | RIBERA VACA, ANGEL EL RANCHO Ganadera 46,4558
77 | BORG, RICHARD HENDRIK; OTROS EL RETIRO Agricola 2126,6841
78 | COMERCIAL INDUSTRIAL AGROPECUARIA CIAGRO S.A. EL RODEO Agricola 39,788
79 | PETTER, KOOB EL SOCORI Agricola 1895,1251
80 | MARCHETT, FRANCISCO EL TAJIBO Agricola 1300,7211
81 | ZABALA CAMPOS, EDIBERTO EL TORNO Ganadera 82,6984
82 | PEDRAZA TOLEDO, KLAUS EL TOTAICITO Agricola 7,9117
83 | LEON AGUILAR, LUIS EL TOTORAL Ganadera 46,2354
84 | FLAMBURY MORENO, JUAN DAVID EL TRIUNFO Ganadera 142,4487
85 | EMPRESA AGROPECUARIA TABORIOCA S.R.L. EMPRESA AGROPECUARIA TABORIOCA S.R.L. Agricola 11100,46
86 | HERR, MAURICIO ALBERTO EUROPA Agricola 2374,0813
87 | DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. (DESA) FUTURO Agricola 2461,7527
88 | FIGLIOZZI TABORGA, JOSE LUIS GUAYABOCHI Ganadera 129,1263
89 | CAMPOS DELORTO RIGO, ERNANDO; RIGO NICO, LUIZ ANTONIO ITALIA Ganadera 519,4372
90 | ROMAN CHUVIRU, JACINTO; ROMAN CHUVIRU, ROSENDO JACINTO ROMAN CHUVIRU Y ROSENDO ROMAN Agricola 27,3161
CHUVIRU
91 | RODRIGUEZ ROMAN, JERSON JERSON RODRIGUEZ ROMAN Ganadera 28,6403
92 | MENDEZ JUSTINIANO, ROGER KANTARRANA (LA NINA) Ganadera 389,8756
93 | WELLS, LOREN LEE; WELLS, MARIE LOUISE LA AVENTURA Agricola 564,617
94 | PIZARRO GUTIERREZ, CAMILO LA CURVA Ganadera 37,454
95 FRACARO, DANILO ROBERTO LA ESPERANZA | Agricola 4869,9845
96 | FRACARO, DANILO ROBERTO LA ESPERANZA 11 Agricola 1139,9703
97 | FRACARO, DANILO ROBERTO LA ESPERANZA 111 Agricola 991,2753
98 | NOGALES ASBUN, ANTONIO NAHIR LA ESTRELLA Ganadera 130,3551
99 | PIERRE DE LASSUS DUFRESNE, BERTRAND MARRIE LA GUARIDA DEL TIGRE Ganadera 3682,8847
100 | CONDORI PRUDENCIO, ARMANDO; CONDORI PRUDENCIO, RAUL LA MANGA Agricola 366,3797
101 | CUBA CARRASCO, ERASMO; NINA DE CUBA, OLGA LA NEGRA Agricola 45,6185
102 | VELASCO ROMERO, RODRIGO LA NINA Ganadera 344,1018
103 | BEJARANO ARAUZ, JOSE LA PALCA Agricola 1,3776
104 | NOGALES ASBUN, ANTONIO NAHIR LA PASCANA DE LOS GAUCHOS Ganadera 392,5152
105 | URQUIETA, MARIA GLORIA LA PORFIA Agricola 4,493
106 | PERALTA ROMERO, ORLANDO LA UNION Agricola 1,3583
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107 | HUMBOLDT DE ROCHA, MARIA TERESA DENISSE LA VICTORIA Agricola 869,6286
108 | ZABALA CAMPOS, EDIBERTO LAS BOLSAS Ganadera 28,8443
109 | SHIRONE, MIYAKO; SHIRONE ITO, ATSUSHI LAS HORCAS Ganadera 2483,6595
110 | CAMPOS DELORTO RIGO, ERNANDO; RIGO NICO, LUIZ ANTONIO LAS MALVINAS Ganadera 172,3592
111 | CASTEDO PUTARE, JAVIER LAS MANGAS Agricola 80,1864
112 | NOZATO TAIRA, KATSUYA LAS PALMAS Agricola 678,332
113 | RAMOS POIQUI, OSCAR LAS PALMITAS | Agricola 25,9464
114 | RAMOS LIMON, JUAN ANTONIO LAS PALMITAS II Ganadera 26,6837
115 | NOZATO TAIRA, HUGO LAS PENGAS Agricola 1333,3161
116 | PEDDE, VILLFRIED LOS GUAYACANES 1 Agricola 1980,0511
117 | GIGANTE SANTOS, PAULO LOS GUAYACANES 2 Agricola 2475,5357
118 | RIGO NICO ,LUIS ANTONIO MADRECITAS Ganadera 2242,2173
119 | PETTER, ROELOF MARDELA Agricola 1968,5804
120 | CHUVIRU RAMOS, MARIA MARIA CHUVIRU RAMOS Agricola 29,8098
121 | ZABALA MORENO, ROLANDO MARIANA Ganadera 209,4658
122 | HIGA, TAKASHI MATOGROSSO Agricola 257,5203
123 | PAZ REA, EDGARDO ALEJANDRO MELINA Ganadera 156,761
124 | PETER, KOOB MERCEDES Agropecuaria | 4054,4357
125 | JUSTINIANO EGUEZ, FREDDY MI TATA Ganadera 52,5262
126 | CHAMO ROMAN, MOISES MOISES CHAMO ROMAN Ganadera 27,044
127 | MARCHETT, SERGIO JOAO MONTE CARLO Y MARACAIBO Agricola 1768,4985
128 | CAMPO DEL ORTO RIGO, ERNANDO; RIGO NICO, LUIS ANTONIO MONTE RICO Ganadera 1085,1259
129 | HIROSHI SAKUMA, NELSON NELSON HIROSHI SAKUMA Agricola 306,8461
130 | SHIRONE, MIYAKO; SHIRONE ITO, ATSUSHI NUEVO MUNDO Ganadera 1566,9082
131 | POZZI, RICARDO PALENQUE Agricola 1999,3449
132 | SOCIEDAD AGROPECUARIA MERCEDES S.R.L. PEREZA 1 Agricola 1263,1241
133 | AMURRIO ALBARRACIN, FLABIANO; FERNANDEZ DE AMURRIO, PERICO SAN ANTONIO (2) Ganadera 64,8877
FIA
134 ESRR, GEORGE WILLIAM PITAI Agricola 705,441
135 | VILLAGOMEZ JIMENEZ, EBERT PROPIEDAD 4 HERMANOS Agricola 71,829
136 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE 1. Agricola 638,5356
S.R.L.
137 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE 10 Agricola 493,9908
S.R.L.
138 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE 5 Agricola 498,5544
S.R.L.
139 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE 6 Ganadera 488,7286
S.R.L.
140 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE 7 Agricola 490,4041
S.R.L.
141 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE 8 Agricola 536,1922
S.R.L.
142 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE 9 Agricola 502,9207
S.R.L.
143 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE S.R.L. 2 Agricola 456,278
S.R.L.
144 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE S.R.L. 3 Agricola 397,0592
S.R.L.
145 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD AGRONACIENTE S.R.L. 4 Agricola 369,8804
S.R.L.
146 | MARTINS VAZ, JOSE PROPIEDAD AGROPECUARIA MIRAFLORES Agricola 1638,9144
147 | SANTOS DA PAZ ROSA, AUGUSTO CESAR PROPIEDAD ALGODONERA CUATRO CANADAS Industrial 5,2588
148 | HERR, HELENO PROPIEDAD AMERICA Agricola 871,5761
149 | HERR, MAURICIO ALBERTO PROPIEDAD AMPLIACION EUROPA Agricola 1229,69
150 | OMI, ANTONIO MASSAHARU PROPIEDAD ANTONIO MASSAHARU OMI Agricola 377,0328
151 | BORG, RICHARD HENDRIK; OTROS PROPIEDAD ARIZONA Agricola 1974,4787
152 | HOYOS VDA DE QUINTEROSANGELA PROPIEDAD BARCELONA Ganadera 21,9659
153 | FERNANDES, DONIZETE APARECIDO PROPIEDAD CANTARES 1 Agricola 1036,127
154 | GERLI, ANNE H. PROPIEDAD CARLANNE 1 Agricola 1000,6909
155 | GRAM, MARY H. PROPIEDAD CARLANNE 2 Agricola 450,2021
156 | PATTON, TIMOTHY PROPIEDAD CARLANNE 3 Agricola 850,9458
157 | REMPEL BERGEN, ABRAHAM PROPIEDAD CHIHUAHUA Agricola 1988,6751
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158 | CIAVOLELLA, SILVANA PROPIEDAD COMANCHE Agricola 578,2611
159 | BORG, RICHARD HENDRIK; OTROS PROPIEDAD COMANCHE Agricola 1365,6105
160 | ZAGAL CHIJORATIC, JAIME JUAN PROPIEDAD EL GUIRO Agricola 1986,3873
161 | WALTHER, KONRAD PROPIEDAD EL KONDOR Agricola 602,4841
162 | GOMEZ DE TALAVERA, ALINA; TALAVERA JUSTINIANO, RAMON PROPIEDAD EL MARTILO Ganadera 1864,7411
GUILLERMO
163 | EMPRESA AGROPECUARIA DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. PROPIEDAD EL PARAISO "2" Agricola 120,9352
164 | ESTANCIAS "LA MERCED" AGROPECUARIA Y COMERCIAL S.R.L. PROPIEDAD EL PARAISO 1 Agricola 1009,6281
165 | PONTREMOLEZ VARALTA, ARLINDO PROPIEDAD EL PARAISO 3 Agricola 1018,1082
166 | ABASTOFLOR MEALLA, OSCAR FRANCISCO PROPIEDAD EL PAURO Agricola 2018,1349
167 | REMPEL BERGEN, BERNARD PROPIEDAD EL PORVENIR Agricola 2362,6287
168 | CUELLAR, MARIA; ORELLANA ZURITA, GREGORIO PROPIEDAD EL REDIL Ganadera 35,0863
169 | MARCHETT, MONICA PROPIEDAD EL ROSARIO Agricola 1955,1902
170 | ZAGAL CHIJORATIC, JAIME JUAN PROPIEDAD EL TAROPE Agricola 2093,8203
171 | GOMEZ DE TALAVERA, ALINA; TALAVERA JUSTINIANO, RAMON PROPIEDAD EL TESORO Ganadera 497,0111
GUILLERMO
172 | CIAVOLELLA, ELISA PROPIEDAD EL TIGRE Agricola 1913,4849
173 | CAMBRUZZI, RICARDO ANTONIO PROPIEDAD EL TRIUNFO (LA CALIFORNIA) Agricola 1346,8933
174 | MORITO SAKUMA, EMILIO PROPIEDAD EMILIO MORITO SAKUMA Agricola 243,2126
175 | ESTACION DE SERVICIO LAS CONCHAS S.R.L. PROPIEDAD ESTACION DE SERVICIO "LAS CONCHAS" Otros 0,5006
176 | CAMBRUZZI, RICARDO ANTONIO PROPIEDAD GUAJOJO - YANAIGUA Agricola 4066,4277
177 | MICHELON, ANGELO ANTONIO PROPIEDAD GUAPURUCES Agricola 2352,1579
178 | EMPRESA MINERA Y AGROINDUSTRIAL "SAN JUAN" LTDA. PROPIEDAD JIMENA Agricola 2561,2285
179 | ARANDIA ANTELO, JUAN CARLOS PROPIEDAD JUNIOR 1 Agricola 509,2061
180 | ARANDIA ANTELO, JUAN CARLOS PROPIEDAD JUNIOR 2 Agricola 604,4315
181 | ALVARES DE FREITAS VALLE, ROBERTO ZACARIAS PROPIEDAD KARINA Agricola 235,0751
182 | NETZLAFF, RAINER PROPIEDAD LA ARBOLEDA 1 Agricola 492,5105
183 | DEANE, DISQUE PROPIEDAD LA ARBOLEDA 2 Agricola 1017,1028
184 | MARION, CLAUDE MARCEL PROPIEDAD LA LUSITANA Ganadera 5072,6359
185 | VARGAS HURTADO, NICOMEDES PROPIEDAD LA MELEA Ganadera 27,3326
186 | EMPRESA DE PRODUCCION AGRICOLA Y DE EXPORTACION PAX PROPIEDAD LA NONNA Agricola 1988,8359
A
187 EOCCO CARONELLO, GUILLERMO CESAR PROPIEDAD LA NONNITA Agricola 462,3852
188 | SUAREZ JIMENEZ, MARIO PROPIEDAD LA PASCANA Agricola 50,7121
189 | CESPEDES CANDIA, ERASMO PROPIEDAD LA SUIZA Ganadera 59,9063
190 | EMPRESA MINERA Y AGROINDUSTRIAL "SAN JUAN" LTDA. PROPIEDAD LA TRANQUERA Agricola 2416,5727
191 | MOLINA MONTEVERDE, ELVIO PROPIEDAD LA VINCHA Agricola 18,7262
192 | CIAVOLELLA, SILVANA PROPIEDAD LAS ANTAS Agricola 1975,5984
193 | SALDANA GUTIERREZ, OSVALDO PROPIEDAD LAS CONCHAS Otros 10,0144
194 | TUMA GAMEZ, MARIA ANTONIETA PROPIEDAD LAS MORAS Ganadera 3020,7684
195 | CIAVOLELLA, ELISA; CIAVOLELLA, SILVANA; CIAVOLELLA PROPIEDAD LAS PALMAS Agricola 1820,
ARALTA, GELSOMINA 2421
196 | CESPEDES DE SOLETO, CLARIZA; SOLETO VACA, MOISES PROPIEDAD LISBOA Ganadera 30,7562
197 | PEDDE, VILLFRIED PROPIEDAD LOS GUAYACANES I Agricola 1980,0511
198 | REMPEL BERGEN, FRANZ PROPIEDAD LOS MANGOS Agricola 1999,239
199 | LARSEN METENBRINK, DUSTON PROPIEDAD LOS REMATES Ganadera 2068,4267
200 | LARSEN NIELSEN, RONALD DEAN PROPIEDAD LOS SOCIOS Ganadera 4435,3831
201 | RODRIGUEZ CRESPO, FLORIAN PROPIEDAD LOS TAMARINDOS Agricola 1419,4679
202 | CIAVOLELLA VARALTA, GELSOMINA PROPIEDAD MANANTIAL Agricola 2036,842
203 | ESTANCIAS LA MERCED AGROPECUARIA Y COMERCIAL S.R.L. PROPIEDAD MARIANA Agricola 2024,5003
204 | SAKUMA, MASSATO PROPIEDAD MASSATO SAKUMA Agricola 915,028
205 | HUMBOLDT GUTIERREZ, CIRO MAURICIO PROPIEDAD MAURI 1 Agricola 726,0627
206 | HUMBOLDT GUTIERREZ, CIRO MAURICIO PROPIEDAD MAURI 2 Agricola 532,6157
207 | HEVIA DE HUMBOLDT, MARIANELA PROPIEDAD MELISSA Agricola 592,7314
208 | SOCIEDAD AGROPECUARIA "MERCEDES" S.R.L. PROPIEDAD MERCEDES Agricola 2535,7865
209 | MARCHETT, FRANCISCO PROPIEDAD MERCEDES Agricola 1222,0842
210 | ALVAREZ EGUEZ, WILSON PROPIEDAD MIKY Agricola 829,0688
211 | LARSEN ZURITA, ANDRE RONALD PROPIEDAD MONTE GRANDE Ganadera 3846,4347
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212 | LARSEN NIELSEN, RONALD DEAN PROPIEDAD MONTE HONDA Agricola 3949,9835
213 | AGROINGA AGROPECUARIA MARINGA S.R.L. PROPIEDAD MONTE HONDA Agricola 2065,7866
214 | CESPEDES VARGAS, GONZALO PROPIEDAD MORELIA RIO GRANDE Ganadera 46,1927
215 | BELMONTE ICHAZO, ELIAS PROPIEDAD NELLY Agricola 1670,8445
216 | PEREIRA, VALDEMAR PROPIEDAD NUEVA CANAAN Agricola 499,9395
217 | THIESSEN HILDEBRANDT, ABRAHAM PROPIEDAD NUEVO MEXICO Agricola 2009,9699
218 | MASSANORI SAKUMA, PEDRO PROPIEDAD PEDRO MASSANORI SAKUMA Agricola 369,8662
219 | CAMBRUZZI, RICARDO ANTONIO PROPIEDAD PEREZA 2 Agricola 1131,7757
220 | ANEZ CESPEDES, LEONIDAS PROPIEDAD RIO GRANDE Ganadera 1568,7725
221 | DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. (DESA) PROPIEDAD RIO GRANDE Agricola 863,9825
222 | MARCHETT, SERGIO JOAO PROPIEDAD SAN BOLE Agricola 1614,3802
223 | PETTER, ROELOF PROPIEDAD SAN BUENAVENTURA Agricola 1748,3076
224 | GOMEZ DE TALAVERA, ALINA; TALAVERA JUSTINIANO, RAMON PROPIEDAD SAN JORGE Ganadera 181,0596
GUILLERMO
225 | DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. (DESA) PROPIEDAD SAN JULIAN Agricola 849,6714
226 | LARSEN ZURITA, HANS AARON PROPIEDAD SAN LORENZO Ganadera 4114,5523
227 | SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA GANADERA AGRONACIENTE PROPIEDAD SAN LUIS Ganadera 1211,0575
.R.L.
228 fARSEN NIELSEN, RONALD DEAN PROPIEDAD SAN MIGUELITO Ganadera 6860,0911
229 | FEHN KLASSEN, BENJAMIN PROPIEDAD SAN PEDRO Agricola 1635,7242
230 | GIL SUAREZ, CORINA PROPIEDAD SAN SILVESTRE Ganadera 261,3428
231 | SCHMITT FRIESSEN, JOHAN PROPIEDAD SAN SILVESTRE Agricola 2008,7561
232 | MICHELON, NILO FRANCISCO PROPIEDAD SANTA ANITA 1 Agricola 1008,4215
233 | PONTREMOLEZ VARALTA, ARLINDO PROPIEDAD SANTA ANITA 2 Agricola 1000,1716
234 | HERR, HELENO PROPIEDAD SANTA MARIA Agricola 414,1348
235 | MOREIRA GARCEZ, PAULO ROBERTO; SCHNEIDER, NELSON PROPIEDAD SANTIAGO 1 Agricola 267,0837
236 | MOREIRA GARCEZ, PAULO ROBERTO; SCHNEIDER, NELSON PROPIEDAD SANTIAGO 2 Agricola 164,7431
237 | MOREIRA GARCEZ, PAULO ROBERTO; SCHNEIDER, NELSON PROPIEDAD SANTIAGO 3 Agricola 241,4936
238 | MOREIRA GARCEZ, PAULO ROBERTO; SCHNEIDER, NELSON PROPIEDAD SANTIAGO 4 Agricola 200,6615
239 | MOREIRA GARCEZ, PAULO ROBERTO; SCHNEIDER, NELSON PROPIEDAD SANTIAGO 5 Agricola 257,2807
240 | MOREIRA GARCEZ, PAULO ROBERTO; SCHNEIDER, NELSON PROPIEDAD SANTIAGO 6 Agricola 156,8679
241 | MOREIRA GARCEZ, PAULO ROBERTO; SCHNEIDER, NELSON PROPIEDAD SANTIAGO 7 Agricola 527,551
242 | EMPRESA MINERA Y AGROINDUSTRIAL SAN JUAN LTDA. PROPIEDAD SARA Agricola 2297,3895
243 | MARTINS VAZ, JOSE PROPIEDAD SICURI Agricola 537,8031
244 | ROCHA CABRAL, JOSE EDUARDO PROPIEDAD TAJIBO | (EX MERCEDES) Agricola 809,7
245 | ROCHA CABRAL, JOSE EDUARDO PROPIEDAD TAJIBO Il (EX-TOBOROCH]I) Agricola 810,2546
246 | ROCHA CABRAL, JOSE EDUARDO PROPIEDAD TAJIBO Il (EL TAJIBO) Agricola 477,0106
247 | TALAVERA JUSTINIANO, RAMON GUILLERMO PROPIEDAD TALAVERA Ganadera 74,2233
248 | MARCHETT, FRANCISCO PROPIEDAD TOBOROCHI Agricola 1203,132
249 | DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. (DESA) PROPIEDAD TOBOROCHI Agricola 1235,172
250 | ANEZ CESPEDES, OSVALDO PROPIEDAD TOLEDO Ganadera 885,3192
251 | ALVARES DE FREITAS VALLE, ROBERTO ZACARIAS PROPIEDAD YAPU Agricola 868,0132
252 | PARADA HURTADO DE RIBERA, PURA PURA PARADA HURTADO DE RIBERA Ganadera 21,029
253 | ARAUZ MENDOZA, PABLO QUINTA ARAUZ Agricola 3,0667
254 | LIMON, OSCAR QUINTA EL TRIUNFO Agricola 1,2972
255 | ARAUZ PIZARRO, ELOISA QUINTA LA NINA Agricola 4,2728
256 | RAMOS POIQUI, OSCAR RAHUEL Ganadera 81,9323
257 | RIBERA VACA, HUGO RIBERA "LA BARRANQUILLA" Ganadera 23,4769
258 | PEDRAZA JUSTINIANO, ROBERTO ROBERTO PEDRAZA JUSTINIANO Agricola 21,6722
259 | CHAVEZ AGUILAR, ROLANDO ROLANDO CHAVEZ AGUILAR Agricola 25,7419
260 | ALVAREZ EGUEZ, WILSON ROTIPE Agricola 2825,4508
261 | CUBA CARRASCO, ERASMO; NINA DE CUBA, OLGA SAN ANTONIO Agricola 100,0846
262 | DE TARSO MELLO MOREIRA, PAULO SAN DIEGO Agricola 6476,613
263 | ORTIZ ARAUZ, FELIX SAN FELIPE "A" Ganadera 96,9047
264 | ORTIZ ARAUZ, FELIX SAN FELIPE "B" Ganadera 4,594
265 | PATRIOTA, DANILO SAN FERNANDITO Agricola 165,6839
266 | LOPEZ RETAMOZO, FRANCISCO SAN FRANCISCO Agricola 8,8331
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267 | DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. (DESA) SAN FRANCISCO Agricola 2655,2647
268 | RIBEIRO, JOAO AUGUSTO; Y OTROS SAN JUDAS | Agricola 3306,2561
269 | AGROINGA AGROPECUARIA MARINGA S.R.L. SAN JUDAS I Agricola 2463,8406
270 | COELHO, JOAO CARLOS; Y OTROS SAN JUDAS TADEO I Agricola 5202,9823
271 | AGROINGA AGROPECUARIA MARINGA S.R.L.; Y OTROS SAN JUDAS TADEO II Agricola 1690,922
272 | PAZ ZAMBRANA, ROBERTO SAN MARTIN DE PORRAS Ganadera 104,589
273 | CHAVEZ MENACHO, ERLAN SAN PABLO Ganadera 390,4131
274 | DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. (DESA) SAN RAFAEL Agricola 8666,9092
275 | INDUSTRIA DE ACEITE S.A. SAN SILVESTRE Agricola 2098,4804
276 | DOMINGUEZ DOMINGUEZ, CRISTINA DILCIA; RUIZ JUSTINIANO, SANTA ANA DEL RIO GRANDE Ganadera 112,7962
RONALDO
277 | RIGO NICO, LUIZ ANTONIO SANTA MARTHA 1 Ganadera 597,7622
278 | CAMPOS DEL ORTO RIGO, ERNANDO; RIGO NICO, LUIS ANTONIO | SANTA MARTHA 2 Ganadera 243,5314
279 | PAYNE, JOHN MICHAEL SANTA MONICA Agropecuaria | 731,8892
280 | CUBA CARRASCO, ERASMO; NINA DE CUBA, OLGA SANTA TERESA Agricola 252,9936
281 | SOCIEDAD AGRICOLA GANADERA SAN JORGE S.A. SANTA TERESITA 1 Agropecuaria | 1261,7025
282 | SOCIEDAD AGRICOLA GANADERA SAN JORGE S.A. SANTA TERESITA 2 Agricola 99,5866
283 | SOCIEDAD AGRICOLA GANADERA SAN JORGE S.A. SANTA TERESITA 3 Agricola 81,1215
284 | AGROPECUARIA ORIALSA "ORI LTDA." SANTO DOMINGO Agricola 3514,2969
285 | MONDAQUI EYZAGUIRRE, ABELINO SINDICATO AGRARIO VILLA IMPERIAL Agricola 47,5789
286 | LIMA FERNANDES, FATIMA APARECIDA SUMUQUE Agricola 821,0363
287 | BELAUNDE ARIAS, RODOLFO; PINTO DE BELAUNDE, DEBORA SURTIDOR EL PARAISO Otros 1,0053
RITA
288 | EMPRESA AGROPECUARIA "MODELO" S.R.L. TABORIOCA Agricola 2257,6437
289 | NOGALES ASBUN, JOSE NAHIR Y OTROS TESORO HELLEN Agricola 500, 0622
290 | DESARROLLOS AGRICOLAS S.A. (DESA) TOTAI Agricola 5726,5785
291 | PATRIOTA, DANILO TOTAI LAS CHACRAS Agricola 1147,7408
292 | PATRIOTA, DANILO TOTAI LAS CHACRAS Agricola 501,8253
293 | BORG, RICHARD HENDRIK; OTROS URKUPINA Agricola 1987,5257
294 | RAMOS LIMONES, MARIA YORGI VERGEL Ganadera 27,2149
295 | REA ZAPATA, RENE VILLA DON PAPI Ganadera 48,3116
296 | REA ZAPATA DE ANEZ, GUADALUPE VILLA LUPITA Agricola 48,2696
297 | REA ZAPATA, WILFREDO VILLA MERY Agricola 51,5247

Fuente: Instituto Nacional de Reforma Agraria — INRA
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Anexo 4
Recortes de Prensa

MIERCOLES 6 DE ABRIL

"
Las pérdidas superanlos Sus 3 millones. El rendimiento estard por debajoy de las 2 Tns. Anapo so-
licitard reprogramacion ala industria y otros acreedores. Provision de diessel no se normaliza.

La sequia devasta campos

de soya en Cuatro Caiiadas

La desesperacidon comienza a
cundir en la colonia menonita f
Valle Esperanza, ubicada a 12 ki
lémetros de Cuatro Canadas. Al-
rededor de 320 familias han vis

to afectadas sus parcelas desde

hace tres meses por una dura se

‘!lll‘-'. Jue amenaza con arrasar

la produccién en 23 mil heclire-
as de sova.

Debido a esta agobiante si-
tuacion, Glass Neufer, incluso
estd viendo la posibilidad de re

tornar a Car de donde llegd

hace 25 anos lo mejores
nicialmente

rent

de sus compatriotas que fur

ron la colonia hace 27 anos

TEATOSRESIIEADAS - Las cosechadoras intentan salvar algocde la produccion de sova de

www.el-nuevodia.com

- ACCIONES

Anapo busca
reprogramar

los créditos

Reprogramar las deudas con las

industrias y los proveedores de
insumos que tienen los agricul-
tores afectados por sequias e
inundaciones, es la tarea mas
urgente de la Asociacion Nacio-
nal de Productores de Oleagino-
sas (Anapo).

El gerente de la entidad, Ro-
lando Zabala, explico que tam
hién se busecara la Er;ul:t'lp;![';c'm

¢ del Gobierno en la biasqueda de
i Minanciamiento o la entrega de
i semilla para que los producto-
i res puedan reiniciar sus activi

i dades cuando el suelo esté apto.
i Ayer hubo avances durante una

ninistros de
Agricultura y Desarrollo Soste-
nible, Victor Barrios y Erwin

reunion con los

\guilera, respectivamente, con

a elaborando una

hajo.

quilenes se ¢

agenda de
Otro de los

roblemas es que

hasta el momento no se ha lo-

grado normalizar la provision
!l v los problemas se re
1 Zona i.j\' expansion
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