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Presentacion

Las llanuras de Mojos ademds de su belleza, de su diversidad y
de las incégnitas que sobre su pasado precolonial que todavia guardan
en ellas, es una region que ha construido relaciones sociales muy com-
plejas que han articulado el poder politico y el poder econémico con el
conjunto de relaciones de los grupos humanos que alli encuentran un
espacio comun de convivencia.

El conjunto de relaciones entre diversos grupos, mds alld de la
ideal convivencia pacifica y complementaria que algunas personas quie-
ren creer que existe y existi6, se ha caracterizado y caracteriza por una
disputa por espacios territoriales, por espacios politicos y econémicos,
que en distintos momentos se han manifestado de manera mads intensa
o mds velada, pero ciertamente son parte de la historia de Mojos.

Aunque la propiedad de la tierra y la ocupacién efectiva de espa-
cios no es el tnico y probablemente no sea el mds importante de los
aspectos que ponen tensién sobre las relaciones sociales y de conviven-
cia, es el que mds claramente expresa las contradicciones de los distin-
tos intereses de los vivientes de Mojos.

En la historia republicana, la Reforma Agraria de 1953 impuso un
estilo de titulacién en el que se limit6 a consolidar una forma de ocupa-
cién que desconocia mayormente los asentamientos de las comunida-
des indigenas y fomentaba el asentamiento y la titulacién de propieda-
des, normalmente pampas, a favor de propietarios individuales bajo el
rétulo de propiedades ganaderas.

Recién a fines del siglo XX, con la marcha indigena de 1990 que
partié de Mojos para reclamar la atencién estatal a los derechos de ac-
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ceso a la tierra-territorio, los grupos indigenas consiguen que parte de
sus reivindicaciones sean atendidas por el Estado. La ley INRA promul-
gada en 1996 luego de cuatro afios de forcejeos, presiones y duras nego-
ciaciones les reconoce a los pueblos indigenas mojefios y en general a
todos los pueblos indigenas su derecho al territorio comunitario propio.

Ciertamente la Ley INRA es una norma que genera seguridad ju-
ridica para las otras formas de propiedad de la tierra, sean estas peque-
fias propiedades o empresas ganaderas, bajo la tinica condicién de que
se cumpla la funcién econémica y social amparada por la Constitucién
Politica del Estado de Bolivia.

La Ley de Participaciéon Popular, la Ley de Reforma Educativa y
la Ley INRA determinan un nuevo escenario en el que los actores loca-
les, individuales y colectivos, reorientan su accionar y sus relaciones.
Hoy en todos los campos hay avances y limitaciones, se ha avanzado
en el proceso de saneamiento, pero aun no se ha llegado a la fase final
del proceso de titulacion.

Este libro trabajado de manera conjunta entre la Fundacién TIE-
RRA y el Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA)
orienta sobre los origenes de las tensiones que hoy existen sobre la pro-
piedad de la tierra; refleja las formas de organizacién de los mojefios
para alcanzar su derecho a la titulacién del territorio indigena. Los tes-
timonios que en el se recogen muestran las enormes dificultades que
estos pueblos indigenas tienen que sortear para hacer valer sus dere-
chos reconocidos en la Constitucién Politica del Estado y en varias otras
normas.

Las instituciones somos consientes que la relacién de los pueblos
indigenas con algin grupo de poder regional es tensa y dificil, por esta
misma razén consideramos pertinente hacer los mayores esfuerzos para
contribuir con informacién y andlisis en aquellos aspectos que, al mis-
mo tiempo que generan debate, pueden ayudan a encontrar salidas
adecuadas y duraderas en el marco de la Ley.

Miguel Urioste Oscar Bazoberry
Director de Fundacién TIERRA Director General de CIPCA



Introduccion

Sector ganadero

“Después de la primera marcha de los
indigenas, no se llamo a los demds sec-
tores a que vean y se estudie el pro-
blema. El conflicto no era sélo de los
indigenas, sino de toda la sociedad bo-
liviana. Ahora estamos queriendo so-
lucionar un problema que es muy difi-
cil cuando la tierra ya estd entregada
generalmente al sector campesino sin
fijarse en el sistema productivo del
empresariado boliviano y en especial
de los ganaderos”. (Miguel Arias;
Vicepresidente Asociacién de Ga-
naderos de San Ignacio de Mojos,
1ra. Mesa Radial, abril de 2002).

Sector indigena

“No hay voluntad para subsanar los
problemas de tierras con los que siem-
pre hemos tropezado. Pero los indige-
nas vamos a seguir insistiendo en el
didlogo y no vamos a cerrar jamds la
voluntad para conciliar con los terce-
ros, pese a que el INRA ya estd conso-
lidando tierras en conflicto a favor de
algunos ganaderos. Mientras que no-
sotros somos respetuosos de las leyes,
algunos ganaderos siguen acelerando
los trabajos en tierras con conflictos y
eso apunta a consolidarlas”. (Sixto
Vejarano Congo; Secretario Tierra
y Territorio CPEMB, 2da. Mesa Ra-
dial, septiembre de 2003).

Si la finalidad fuese intentar un escueto pdarrafo que sintetice lo
que actualmente ocurre en la provincia Mojos del departamento del
Beni, en materia de saneamiento de tierras y el sentir de sus protago-
nistas, lo anterior bastaria para lograrlo. Indigenas y terceros, ambos ac-
tores directos y confrontados en torno a la propiedad de la tierra, tienen
su propia evaluacién acerca del proceso de saneamiento que actual-
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mente se lleva a cabo, cada uno con lecturas distintas y a veces diame-
tralmente opuestas entre si. Es que el tema del derecho propietario de
la tierra en Mojos, al igual que en el resto del pafs, conlleva una comple-
jidad de desajustes de orden social, econémico, politico, juridico y cul-
tural, que incluso adquieren tintes de tipo racial.

La Ley INRA —como toda ley, es de cardcter general-y no se adap-
ta facilmente a los cambiantes contextos regionales. Cada sector fuerza
su interpretacion desde los intereses y visiones sociopoliticas particula-
res. Si bien la ley agraria contempla el reconocimiento de derechos his-
toricos sobre la tierra, no obstante, sus disposiciones reglamentarias
distorsionan este enfoque a través de una serie de trabas procedimen-
tales, que en la practica perjudican el avance del proceso y mellan los
argumentos de los derechos consuetudinarios de los indigenas.

Las instituciones agrarias estdn todavia prisioneras de la 16gica del
cargo politico, tan usual en nuestro sistema democratico y tan dafiino a los
intereses de la sociedad civil y del pais en su conjunto. Esta realidad se
refleja no solo en la pesadez burocratica dentro de los marcos operativos
sino muchas veces en la parcializacién cultural en términos de etnicidad’,
es decir, el favoritismo hacia un grupo en desmedro de otro.

Las complejidades de orden econémico vinculadas al proceso de
saneamiento se evidencian en el estado de movilizacién y denuncia de
parte de los sectores rurales desfavorecidos, en razén de que no en-
cuentran sefiales de modificacién del estado actual de la tenencia de la
tierra. De ahi el temor de que la falta o escasez de tierra incremente el
estado de postracion de estos sectores sociales y profundice los conflic-
tos existentes en el drea rural.

Enlos llanos y en la regién amazdnica el latifundio tiende a consoli-
darse y los grandes propietarios casi siempre encuentran argumentos para
justificar la propiedad de sus tierras, aunque no las trabajen. Un claro ejem-

1  Elconcepto de etnicidad lo tomamos en su sentido amplio: “La etnicidad hace refe-
rencia a las précticas culturales y perspectivas que distinguen a una determinada
comunidad de personas. Los miembros de los grupos étnicos se ven a s{ mismos
como culturalmente diferentes de otros grupos sociales y, a su vez, son percibidos
por los demds de igual manera. Hay diversas caracteristicas que pueden servir
para distinguir a unos grupos étnicos de otros, pero las mds habituales son la len-
gua, la historia o la ascendencia (real o imaginada), la religién y las formas de
vestirse o adornarse. Las diferencias étnicas son totalmente aprendidas” (Anthony
Giddens: Sociologia, Alianza Editorial, 2001; pdg. 321). De modo que en el caso de
Mojos, el karayana también constituirfa una etnia.



INTRODUCCION 13

plo es la pretensién de algunas agrupaciones de ganaderos para ampliar
el ntimero de hectdreas requeridas por cada cabeza de ganado que poseen
y de establecer adicionalmente, dreas de “salvataje” para las zonas de inun-
dacién estacional e incluso “dreas de reserva y conservacién bioldgica”.

En este contexto, resulta evidente la necesidad de que el munici-
pio se constituya en uno de los principales actores institucionales de
apoyo al proceso de saneamiento. La regularizacién juridica de la pro-
piedad distensionard los conflictos y contribuird a generar condiciones
para lograr consensos multisectoriales e integrales en funcién del desa-
rrollo local. Ademads, con ello, el municipio podrd institucionalizar el
catastro rural con lo que obtendria mayor capacidad de planificacién e
incluso de control de sus recursos, incluyendo los impuestos.

Asimismo, el control y la regulacién del uso de los recursos natura-
les deberian estar en el centro de la preocupacién municipal, puesto que
en un municipio como el de San Ignacio de Mojos, con un gran potencial
biolégico y forestal, las oportunidades de generacién de riqueza se irdn
ampliando en la medida en que se desarrolle la biotecnologia, por ejemplo.

La indiscriminada explotacién de los recursos forestales made-
rables constituy6 una experiencia que no debiera repetirse, puesto que
en ultima instancia, fueron agentes econémicos externos al municipio
quienes obtuvieron los mayores beneficios monetarios.

El gobierno municipal, como beneficiario legal de la actividad
forestal por concepto de cobro de patentes, deberia otorgar muchisima
mayor atencién al tema de la explotacion de los recursos naturales, ac-
tuando de manera mds decidida y coordinada, en el marco de su
competencia y en lo posible ejerciendo presiéon para ampliarla; pero tam-
bién prestando apoyo decidido a los mecanismos de control existentes
en los territorios indigenas, en tanto dreas de potencial forestal.

De otro lado, el proceso de saneamiento y el surgimiento cada
vez mayor de grupos sociales sin tierra, que actualmente constituyen
un complejo y contradictorio movimiento social, estd despertando sen-
timientos regionalistas, clasistas e incluso raciales en una parte de las
élites econdmicas ligadas a la tierra. Existen experiencias con resulta-
dos fatales como producto de estos sentimientos que, lejos de ser supe-
rados, tienden a profundizarse.

Finalmente, la exclusion y el despojo de tierras de que son objeto
sectores vulnerables, estimulan especialmente al sector indigena a ci-
frar esperanzas en el proceso de saneamiento como medio de reconoci-
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miento de sus derechos histéricos. Adicionalmente, algunos sectores
consideran, de manera equivocada que la regularizacion del derecho
propietario de la tierra traerd automdticamente el desarrollo de las per-
sonas que lo habitan y del conjunto de la regién. Este sobredimensio-
namiento de expectativas respecto de la titulaciéon de Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCOs) conlleva riesgos con consecuencias sociales,
puesto que a mediano plazo, el desencanto ante las expectativas frustra-
das puede generar focos de violencia con consecuencias impredecibles.

La seguridad juridica de la propiedad de la tierra es tinicamente
una condicién legal que puede facilitar la orientacién de una visién de
desarrollo rural, pero de ninguna manera un fin en si mismo.

El desarrollo rural se logrard como consecuencia fundamentalmente
de una readecuacién de las relaciones de poder y una democratizacién
del acceso a la tierra y a los recursos naturales, de modo que se garantice
a los diferentes sectores sociales un acceso mds equitativo a los espacios
de toma de decisiones y al derecho a la tierra como medio de vida.

Es a partir de ahi que se podré concertar y conjugar visiones dife-
renciadas de desarrollo, de modo que se definan politicas de desarrollo
con identidad local, en las que todos estén incluidos —indigenas y terce-
ros— cada quien con sus aportes particulares.

La presente investigacion es el resultado de una inquietud insti-
tucional conjunta de la Fundacién TIERRA y del Centro de Investiga-
cién y Promocién del Campesinado (CIPCA), para sistematizar las ex-
periencias del proceso de saneamiento que actualmente se ejecuta en
Mojos y esbozar los principios bdsicos que, segin la percepcién de la
poblacién indigena de la zona, deberian estar contemplados en la defi-
nicién de estrategias de desarrollo del municipio.

En tal sentido, se pretende especificar en este trabajo la situacién
actual de la problemadtica de la tenencia de la tierra en torno al proceso
de saneamiento; caracterizar las expectativas de la poblacién con rela-
cién a la seguridad juridica del territorio y esbozar los principios bési-
cos a modo de lineas generales, para la definicion de estrategias de de-
sarrollo local que incorporen la visién indigena.

La investigaciéon aborda bdsicamente la temética del derecho pro-
pietario de la tierra y el desarrollo indigena, enmarcado en el proceso
de saneamiento de los territorios indigenas de la zona. Temporalmente
estd circunscrita desde el afio 2002 hasta diciembre del 2003, pese a que
el proceso contintia en curso.
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1.

Para los fines de esta investigacion, se tomé como referencia los
territorios indigenas ubicados dentro del Municipio de San Ignacio de
Mojos: Territorio Indigena Multiétnico (TIM), Territorio Indigena Mojefio
Ignaciano (TIMI) y de, manera mds tangencial, el Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), todos estos afiliados a la Cen-
tral de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B).

En el levantamiento de datos para el presente trabajo, se emplea-
ron las siguientes técnicas de cardcter estrictamente cualitativas:

Un conjunto de debates y reflexiones grupales con participaciéon
de los sectores directamente involucrados en la problemdtica de
la tierra y autoridades, actividades que detallamos en el siguien-
te punteo:

a) Un ciclo de tres Mesas Radiales? realizadas en San Ignacio de

Mojos. La primera el 14 de abril del afio 2002, la segunda el 30
de septiembre de 2003 y la tercera el 6 de diciembre del mismo
afo. En estas Mesas Radiales participaron de manera presen-
cial dirigentes y comunarios de base de los territorios indige-
nas de Mojos; dirigentes ganaderos de la zona; autoridades
politicas tanto agrarias como municipales, representantes de
instituciones de apoyo al movimiento indigena y otras perso-
nalidades.

b) Asi mismo, en fecha 26 de julio de 2003, se realizé un taller de

Evaluacién y Generacién de Propuestas sobre el Proceso de
Saneamiento, con participacién basicamente de dirigentes de
los territorios TIM y TIMI y representantes comunales de estos
mismos territorios.

Un taller de validacién de resultados de la investigacién se realizé
el 6 de enero de 2004, con participacién de dirigentes y delegados
comunales de los territorios TIM, TIMI y dirigentes de la CPEM-B.

Las Mesas Radiales consistieron en foros-debates con participacién de las partes
involucradas en los conflictos de tierras, ya sea como actores directos o como re-
guladores ptblicos, transmitidos por una radioemisora local. En estas Mesas se
facilitaron debates conciliatorios entre las partes en cuestién, con la intervencién
de autoridades y asesores en calidad de facilitadores de informacién técnico-juri-
dica u de otro tipo, relacionado con la tematica.
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2. Aplicacién de un total de 56 entrevistas semiestructuradas a un
conjunto de informantes seleccionados y clasificados en tres gru-
pos: 1) actores indigenas y no indigenas; 2) instituciones publicas
y; 3) instituciones privadas’. En esta experiencia sobresalié la pre-
disposicién indigena para suministrar informacién, lo que no ocu-
rri6 precisamente con el sector ganadero.

3. Revisioén bibliogréfica: ley agraria, expedientes de saneamiento,
base de datos del INRA, memorias del proceso de saneamiento y
otra bibliografia relacionada con la temadtica.

La estructura del presente estudio estd disefiada sobre la base de
cuatro aspectos correlativos, cada uno directamente relacionados con
la propiedad de la tierra y el desarrollo rural en Mojos.

En la primera parte, se intenta una caracterizaciéon de la estructura
de la distribucién de la tierra, es decir, del estado actual del acceso y tenen-
cia de la tierra en Mojos, clasificado por sectores sociales y tipos de propie-
dad.

La segunda parte es el resultado de una sistematizacion de la ex-
periencia del proceso de saneamiento en actual ejecuciéon en Mojos. La
experiencia vista desde la perspectiva de los terceros y la del sector
indigena que habita en los territorios indigenas.

La tercera estd centrada en estructurar la caracterizacion funda-
mentalmente de las potencialidades econémicas del municipio y las
expectativas de desarrollo desde la percepcién indigena.

La cuarta y dltima parte intenta una sistematizacién de los prin-
cipios bdsicos y los lineamientos generales desde la visién indigena
orientados a un desarrollo flexible, concertado y con identidad local.

3 Eldetalle de los entrevistados es el siguiente: 32 entrevistas a informantes comuna-
les, tanto varones como mujeres (21 entrevistas en el TIMI y 11 en el TIM); 10 entre-
vistas a dirigentes hombres y mujeres de Subcentrales y Central Indigena de la re-
gién de Mojos; 13 entrevistas a autoridades agrarias (INRA, Superintendencia
Forestal, Juzgado Agrario), politicas (Alcalde Municipal, Consejero Provincial, di-
putado suplente) e instituciones con presencia en la zona (Iglesia, Comité Civico,
Sindicato de la Prensa, ONG’s) y; una entrevista a un representante de la Asociacién
de Ganaderos de San Ignacio de Mojos (némina de entrevistados, ver en anexos).
Ademés se levant6 la historia oral de un conflicto de una comunidad en particular.
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Caracterizacion del estado
de la tenencia de la tierra

En Mojos el acceso a la tierra-territorio continta siendo el princi-
pal centro de atraccién econémica. En este sentido, la incursién dltima-
mente mds numerosa de grupos blanco-mestizos y la intervencién
regulatoria de la institucionalidad estatal, han reconfigurado claramente
el estado de la tenencia de la tierra, haciendo mds evidentes una serie
de conflictos entre indigenas y algunos ganaderos, que actualmente al-
canzan el punto mds alto de manifestacion.

1. Caracteristicas de la zona

San Ignacio, capital de la provincia Mojos del departamento del
Beni, fue fundado el 1 de noviembre de 1689 por sacerdotes jesuitas.
Fue la tercera misién consecutiva organizada en la zona. La primera
fue Loreto en 1675 y la segunda Trinidad en 1686.

El Municipio de San Ignacio de Mojos es la primera (y tinica) sec-
cién municipal de la provincia Mojos, de modo que jurisdiccionalmente
coinciden ambas unidades politico-administrativas®. Internamente el
municipio cuenta con tres Secciones Cantonales: cantén San Ignacio,

4  Especialmente de parte del sector indigena, existe la pretensién de crear la Segun-
da Seccién Municipal, sobre la base del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS), aspiracion ésta que también estd contemplada en el PDM del
Municipio. A la fecha ya existe una propuesta de creacién de dicha seccién muni-
cipal presentada en el parlamento. Sin embargo la dirigencia indigena del Territo-
rio tiene previsto realizar algunas enmiendas al proyecto inicial.
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San Lorenzo y San Francisco®. Ademds, mediante Resolucién Munici-
pal del 20 de noviembre de 1995, se crearon dos distritos municipales
urbanos y seis distritos rurales, de los cuales tres son Distritos Munici-
pales Indigenas en coincidencia con los tres territorios indigenas (TIM,
TIMI y TIPNIS), en los que actualmente existen alrededor de 105 comu-
nidades, todas ellas de cardcter indigena (Casanovas; 2002: 9).

Mojos se encuentra ubicado al sur del departamento del Beni y
sus limites son los siguientes: al naciente con la provincia Cercado, usan-
do como limite natural el rio Mamoré; al sudeste con la provincia Mar-
bén, cuya delimitacién estd constituida por el curso del rio Isiboro; al
oeste con las provincias Ballividn y Yacuma, con esta tiltima mantiene
diferencias limitrofes; al norte por el curso desde el punto en que el rio
Mattos desemboca en el Apere hasta el punto donde el rio Tijamuchi
desemboca en el rio Mamoré; al sur con la cordillera de Mosetenes y
con el departamento de Cochabamba, con el que también confronta
problemas limitrofes (Casanovas; 2002: 7).

El paisaje ecoldgico

De acuerdo a las condiciones fisiogréficas de la regién, el suelo
posee caracteristicas predominantemente arcillosas con escaso drenaje,
anegadizas estacionalmente. Se estima que el 40% del municipio y el
70% de sus llanuras, estdn sujetas a inundaciones periédicas durante la
estacion de lluvias; situacion que lo convierte en el municipio mds ex-
puesto a las inundaciones estacionales (Roper, en Pacheco y Kaimowitz;
1988: 84).

Los suelos son predominantemente de baja y mediana fertilidad.
Existen tres tipos de suelos: 1) boscoso de terreno alto, 2) sabana en
terreno intermedio con presencia de arbustos y arboleda discontinua y,
3) pampas en terrenos bajos alterados por curichis, yomomos y otras
fuentes de agua mayormente de presencia temporal.

5  Actualmente se encuentra en el Senado Nacional para su consideracién la pro-
puesta de creacién del Cantén San José en lo que corresponde a casi todo el drea
del Territorio Indigena Multiétnico (TIM) y se tiene previsto hacer lo mismo para
constituir el cantén Desengafio.

6  Aunque estos distritos municipales indigenas, sélo existen en la formalidad, puesto
que en la préctica no operan como corresponde debido a la completa centraliza-
cién de la administracién y panificacién municipal.
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El clima en la zona, pese a ser de tipo tropical, estacionalmente se
manifiesta en modos extremos, es decir, con temperaturas de 38° en el
periodo de inundaciones y de hasta 8° en época seca, conocida como
época de surazos (Denevan; 1980). No obstante, la temperatura prome-
dio en la zona es de 24.4° C. Tiene un promedio de precipitacién anual
de 1800mm. y se encuentra ubicado a una altitud de 190msnm. (Roper,
en Pacheco y Kaimowitz; 1988: 83).

Poblacion

En la zona de Mojos habitan, oficialmente reconocidos, cinco pue-
blos indigenas diseminados en comunidades donde conviven con otros
pueblos: el Mojefio Ignaciano, Mojefio Trinitario, Yuracaré, Chimdn y
Movima, cada cual con sus respectivos idiomas en pleno uso y disper-
sados en el conjunto de las comunidades indigenas de la regién (105,
aproximadamente).

Pero ademds de estos cinco pueblos, habitan también en la zona
familias pertenecientes a otros pueblos indigenas en cantidades poco
significativas, entre los que se puede citar a Javerianos, Itonamas, Gua-
rayos y otros, ademds de la poblacién karayana’, por supuesto, y un
grupo creciente de inmigrantes provenientes de los valles y altiplano
del occidente montafioso del pais, comtinmente denominados “collas”.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, el
Municipio de San Ignacio de Mojos tiene una poblacién de 21.643 habi-
tantes (11.606 varones y 10.037 mujeres), de los cuales 8.893 residen en
el drea urbana (San Ignacio de Mojos) y 12.750 habitantes en el drea
rural (Instituto Nacional de Estadisticas; 2002).

Segtin los datos del Censo 2001, el 81.66% de la poblacién de 15
aflos o mds, se autoidentifica como indigena. De modo que la poblacién
indigena en el municipio alcanza una cifra contundente tanto en el drea
urbana como rural (INE: 2003)%. Adicionalmente, San Ignacio de Mojos
es el municipio mds indigena del Beni.

7 Karayana es un término empleado para denominar a las personas blancas y tam-
bién mestizas, siempre que éstas evidencien un rasgo fisico con predominancia
blanca.

8  Ademads, el INE maneja al respecto otro dato curiosamente sin clarificar los princi-
pios ni indicadores metodolégicos en los que se bas6 para cuantificar la variable
poblacién indigena. Dice en este sentido que la poblacién indigena de Mojos alcan-
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Economia

La actividad econémica en la zona estd fuertemente ligada a la
tierra y concentrada bdsicamente en dos actividades productivas: 1) la
agricultura, ejercida practicamente por todas las familias indigenas que
habitan el lugar, como si se tratase de una especializacién productiva y;
2) la ganaderia, como un rubro de predileccién entre la poblacién blan-
co-mestiza vinculada a la produccién rural.

Otras actividades econémicas menores existentes en el lugar son
la explotacién forestal —aunque en un tiempo anterior constituyé otra
de las actividades principales—, la caza, pesca, recoleccién, cria de ani-
males menores y la artesania, actividades éstas practicadas mayormen-
te por la poblacién indigena, excepto la explotacién forestal en la que
incursion6 con mucha fuerza un ntimero considerable de gente no in-
digena.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2001, Mojos posee
el més alto indice de pobreza en el departamento después de la provin-
cia Marbdn. La poblaciéon pobre alcanza el 92.5%, contra tan sélo un
7.5% de poblaciéon no pobre. Esto demuestra inapelablemente que la
concentracién de la riqueza en la zona es realmente alta.

Comparativamente, el indice de pobreza en la provincia estd muy
por encima de la media departamental que llega al 76.0%. En la compa-
racién intercensal, el indice de pobreza actual se redujo apenas en el
1.4% respecto al establecido en el Censo de 1992, pese al repunte que se
podria esperar como efecto de la transferencia al municipio de los re-
cursos de coparticipacién tributaria implementada mediante la Partici-
pacién Popular desde 1994.

Organizacion
El sistema de organizacién indigena predominante entre los pue-

blos de Mojos es el resultado de una especie de sincretismo entre el tipo
de organizacién precolonial y el modelo introducido por el sistema

zarfa iinicamente al 29.32% del total de la poblacion, cifra ésta que, si se contrasta
con la realidad, es falsa. Este dato aparece hasta con una intencién tendenciosa y
en larealidad estd generando alguna polémica que puede perjudicar al sector indi-
gena, especialmente en la asignacién de recursos estatales dirigidos a este sector.
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reduccional, aunque a esto también se suma la relativamente reciente
incorporacién de un nuevo componente orgdnico de tipo mds occiden-
tal, con fuerte presencia en sectores rurales de los valles y altiplano del
pais. Nos referimos a la estructura intersindical que prevalece en estas
zonas con las “centrales” y las “subcentrales”.

El modelo de organizacién indigena precolonial se basaba en la
composiciéon de liderazgos y estructuras orgdnicas de tipo nuclear. Es
decir, éstos se circunscribian estrictamente al dmbito de lo que hoy se
conoce como comunal, con amplia autonomia local (Denevan 1980: 83);
pese a que existen informes que dan indicios de la conformacién oca-
sional de grandes confederaciones, organizadas sélo en caso de necesi-
dad, por ejemplo guerras o el emprendimiento de empresas grandes.
Una vez concluidas, la confederacién era disuelta y las aldeas volvian
al sistema de gobierno local (Block; 1997: 62).

El sistema de gobierno estaba distribuido en dos tipos de autori-
dad. De un lado la autoridad de cardcter politico, encargada de dirigir
las actividades comunales tales como la mudanza del rancho por ame-
nazas climdticas o de otro tipo, la realizacién de obras comunales y el
emprendimiento de cacerias colectivas. Un rasgo visible entre las al-
deas de aquella época era un cierto sentido “democrético” de su orga-
nizacién, puesto que el jefe, mds que una autoridad, era una especie de
coordinador con poderes limitados y sujeto a la voluntad del conjunto
de la poblacién. En palabras de Block, los jefes “actuaban fundamental-
mente como armonizadores y consejeros, antes que como gobernan-
tes” (Block, 1997: 62; Lemh, 1999: 22).

De otro lado, estaban las autoridades de tipo espiritual. En este
estrato se distinguia una clara jerarquia compuesta en primer orden
por los “sacerdotes”, encargados del culto a las divinidades y la inter-
mediacién entre la poblacién y sus deidades. Seguidamente en esta je-
rarquia se ubicaban los “curanderos”, responsables de la curacién de
los enfermos (Lemh; 1999: 23). Este tipo de autoridades fueron dura-
mente combatidos por los jesuitas (Block; 1997: 62).

Estos dos tipos de autoridades existentes en cada aldea gozaban
de diversos grados de poder y privilegios y cuya investidura, mds que
por un acto de sucesidn, se alcanzaba por las cualidades personales y
las proezas logradas (Block; 1997: 62).

Con la instauracién del sistema reduccional en la zona, se intro-
duce también una nueva estructura organizativa y se establecen nue-
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vos roles entre los lideres o jefes y nuevas formas de relacién de éstos
con el resto de la poblacién.

En 1701 se establece formalmente el Cabildo como sistema de or-
ganizacién, adoptando como referente el modelo espafiol y las expe-
riencias recogidas de las reducciones paraguayas. A diferencia del sis-
tema organizativo precolonial, se introdujeron una cantidad de hasta
veinte cargos en el Cabildo, encabezados por el Corregidor; en muchas
de las misiones los cargos mds importantes estaban destinados a los
antiguos jefes étnicos (Lemh; 1999: 31).

De modo que los Cabildos constituian una forma de gobierno lo-
cal en cada una de las misiones establecidas y sus miembros cumplian
la funcién de mediadores entre los jesuitas y la poblacién indigena. Or-
ganizaban los turnos en el trabajo comunal exigido por la administra-
cién misional, controlaban las labores agricolas y también cumplian un
rol central en la organizacién de las actividades rituales y festivas en
cada mision (Idem). Este dltimo rol quedard definitivamente incorpo-
rado en la 16gica organizativa indigena de la zona hasta nuestros dias.

Finalmente, un rasgo destacable de la organizacién indigena en el
periodo reduccional, es su estado de subordinacién a la administracién
misional y el alto grado de composiciéon funcional a esta dltima. Esto
constituye una fuerte ruptura con la tradicién organizativa, caracteriza-
da, como ya se sefial, por su vocacién auténoma, monoétnica, localista
y simplemente coordinadora o armonizadora antes que verticalista.

2. Actores sociales en torno a la tenencia de la tierra

En el marco del acceso y la posesién de tierras, en Mojos, se iden-
tifica actualmente al menos tres tipos de actores sociales, cada uno con
caracteristicas particulares. Dos se constituyen en componentes centra-
les de la dindmica sociopolitica de la zona, tanto por la proporcién de la
posesion de tierras, como por la ubicacién jerdrquica que ocupan en la
estructura de las relaciones de poder:

1) Gran propietario individual

Concretamente ganaderos, quienes (por coincidencia 0 no) en con-
cordancia con el control de los espacios de poder local y regional, po-
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seen casi la totalidad de las pampas (dreas de pastura natural) de Mojos
y una extensién considerable de dreas boscosas.

Los ganaderos que operan actualmente en la zona, en buena me-
dida son oriundos o al menos descendientes de gente criolla y mestiza
proveniente del departamento de Santa Cruz. Pero su arribo a Mojos,
recién adquiere relevancia estadistica a partir de la promulgacién del
Decreto de creaciéon del departamento del Beni en 1842, mediante el
cual, con un contenido claramente liberal, se abren los espacios misio-
nales al comercio y otras actividades econémicas emprendidas por par-
te de los recién llegados (Lemh; 1999: 39).

Como se apreciard mds adelante, el acceso a la tierra inicialmente
se realiz6 a través del asentamiento de hecho en dreas de pastizales
naturales (y consecutivamente, ocupacion de dreas boscosas aledafias),
para luego solicitar al Estado su dotacién. Posteriormente estas tierras
fueron susceptibles de transferencia en calidad de venta, herencia u otro
procedimiento, o simplemente se la conservé para si.

No obstante, estas tierras, en el momento en que el criollo o mes-
tizo tomaba posesién, con anterioridad ya eran propiedad de alguna
comunidad indigena o de algtin indigena de manera individual.

En el caso de las tierras comunales, salvo contadas excepciones,
la apropiacién ocurrié de manera parcial, es decir, solo de una parte de
la comunidad. Luego, generalmente se forzaba a un “acuerdo” en el
que el nuevo propietario se comprometia a respetar lo que quedaba de
la comunidad a cambio de garantias de estabilidad en su nueva pose-
sién. Esto mismo, no siempre sucedia con las propiedades individuales
de indigenas, puesto que mediante la exhibicién de documentacién
propietaria o conminacién de la fuerza ptblica, eran directamente des-
alojados del total de sus posesiones. En la actualidad son numerosos
los testimonios de familias indigenas que perdieron el total de sus tierras.

Una vez agotadas las posibilidades de nuevos asentamientos en
dreas préximas a centros poblados, como San Ignacio de Mojos, San
Lorenzo o San Francisco, fueron incursionando en lugares cada vez mas
alejados, aprovechando las sendas u otras vias de comunicacién que
habilitaba el repliegue indigena monte adentro, en razén al maltrato y
despojo de sus tierras. “Los karayanas han acaparado nuestras tierras. He-
mos sido sometidos a grandes engarios. Los mismos caminos y sendas que no-
sotros construimos desde la comunidad hacia el pueblo, han sido utilizados por
los karayanas para invadir nuestras tierras” (Pedro Nuni, enero 2004).
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De modo que los karayanas se sirvieron del conocimiento ecol6-
gico de los mismos indigenas para acrecentar el ntimero de sus propie-
dades: cada nueva comunidad indigena que se creaba, casi automadtica-
mente involucraba uno o mds asentamientos karayanas en los pastizales
aledafios, muy frecuentes en la geografia mojefia.

2) Propietario colectivo

Este sistema de propiedad es exclusivo de la poblacién indigena
en la zona, aglutinada en torno al territorio indigena (reconocido por el
derecho positivo’ como Tierra Comunitaria de Origen) y en las tierras
comunales. Inicialmente, el uso real de la territorialidad indigena im-
plicaba el control de un sistema integral de parcelas, constituidas de
manera alternada por dreas de monte, de pampa y fuentes de agua de
superficie (rios, arroyos, lagunas, yomomos). Actualmente estos siste-
mas en alguna medida fueron socioculturalmente desarticulados por la
expropiacién y explotacién de uno o mds componentes de esas tierras
por otros grupos sociales no indigenas.

Pese al cardcter ancestral de la propiedad colectiva o comunal de
la tierra, que debiera estar garantizada bajo los principios del derecho
histérico contemplados en la normatividad consuetudinaria, ésta se ha
ido reduciendo consecutivamente de manera casi proporcional al in-
cremento de la gran propiedad individual. Pero la propiedad colectiva no
es la tinica afectada por esta situacién.

3) Pequeiio propietario individual

No se cuenta con el dato porcentual acerca del antecedente étnico
de los pequefios propietarios individuales existentes en Mojos. No obs-
tante, es por demds evidente que estos propietarios son mayoritaria-
mente de origen indigena.

9  “Denominamos derecho positivo al que se explicita en leyes y otros cuerpos normativos ofi-
ciales del Estado, claramente tipificados a través de la terminologia y conceptualizacién pro-
pia de la ciencia juridica” (Albo; 1999:12). Pese al generalizado uso del término en las
esferas juridicas, conlleva serias dificultades en la perspectiva de la interculturalidad,
especialmente respecto a los pueblos indigenas, puesto que pareciera expresarse en
contraposicién a un derecho “negativo”. Quizd corresponderia sustituirlo por un
término que evite esta denotacién, por ejemplo, derecho oficial (Idem).
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Las posesiones individuales de propietarios indigenas, sin duda
algunas son antiguas y fueron mucho mds numerosas que las actuales.
Los testimonios de indigenas que perdieron su tierra a manos de blan-
cos-mestizos, son por demds elocuentes sobre las condiciones desven-
tajosas en que se relacionan con el mundo social e institucional oficial
del pais. Simplemente les llegaba la notificacién de desalojo de su pose-
sién, emitida por la policia u otra instancia gubernamental; de modo
que el indigena, debido al absoluto desconocimiento de los procedi-
mientos legales, optaba simplemente por abandonar el lugar y aden-
trarse a sitios mds alejados o refugiarse en alguna comunidad indigena.

No es rareza encontrar en la zona, indigenas que actualmente tra-
bajan como peones en la estancia que en algin momento anterior, fue la
posesion de su abuelo y en la que, en muchos casos, nacieron en abso-
luta libertad laboral. El problema radicé en que nunca realizaron el tra-
mite de titulo de propiedad, pero resulta facilmente comprensible esta
negligencia, en el sentido de que se trataba de gente que entendia la
propiedad desde otra I6gica muy distinta. Por tanto, no posefa una tra-
dicién de dominio de los trdmites burocraticos y juridicos, tan comun
en nuestra sociedad oficial.

Es frecuente encontrar que en algunos casos ha mediado algin
tipo de transaccién, ya sea remunerada por dinero, producto o favores
especiales como dar ganado al partido o en alquiler.

Ademads de estas modalidades de propiedades de tierra identifi-
cadas, existen otros tipos de “poseedores” establecidos en la zona, que
afectan los intereses indigenas. Por ejemplo, las concesiones forestales
que poseen las empresas madereras, en algunos casos estdn sobrepues-
tas a los territorios indigenas histéricamente ocupados, pero incluso en
algunos casos estdn sobrepuestas a los territorios juridicamente reco-
nocidos por las instancias agrarias dependientes del Estado.

Un hecho visible acerca de los conflictos entre el sector indigena y
el sector ganadero en torno a la tierra, es la desmesurada desigualdad
de fuerzas en la confrontacién entre ambos, puesto que los primeros
cuentan con medios econémicos suficientes como para encarar proce-
s0s u otras acciones judiciales.

Es necesario indicar que si bien éste es el panorama general de la
posesion de la tierra y los conflictos que de ella emergen, existen pro-
piedades tanto comunales, como de pequefios y grandes empresarios
que no tienen mayores problemas de limites y vecindad. Sin embargo,
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la defensa corporativa lleva a la generalizacién del conflicto y su articu-
lacién en movimientos sociales de gran envergadura.

3. Estructura de la tenencia de la tierra

Los datos del INRA-Beni permiten hacer estadisticas sobre la dotacién
de tierras fiscales en la provincia Mojos, aunque de manera crono-
l6gicamente truncada, puesto que, si bien se tiene registro desde 1917, éste
concluye el afio 1992, fecha en que fue intervenido el Concejo Nacional de
Reforma Agraria. Hasta 1996 supuestamente no debi6 ocurrir ningtin cam-
bio, pero de ahi en adelante, queda un vacio documental al respecto.

El total de tierras dotadas en la provincia hasta 1992 y bajo proce-
dimientos reconocidos por la antigua Ley de Reforma Agraria, ascien-
de a la cifra de 1.302.902.51 has., Las cuales estdn distribuidas entre un
conjunto de 719 predios; de éstos, el 55.2% (397 predios) estan ubicados
en el cantén San Ignacio. El cantén San Lorenzo concentra el 23.4% (168
predios) y el cantén San Francisco el 19.7% (142 predios).

Los datos indican sélo dos formas de adquisicion de tierras: 1) la
dotacién —o entrega gratuita a pedido de parte—, en la cual se inscribe
99.2% de los predios, o sea la gran mayoria y 2) la compra, en la que se
inscribe tan sélo el 0.4% de los predios. Existe ademds un 0.4% que no
tiene registrado su modo de adquisicién. Lo mds probable es que en la
actualidad estos porcentajes sean muy distintos, puesto que en Mojos
el mercado de tierras tiene una cierta dindmica y tiende a acelerarse.

Cuadro N° 1
Modo de adquisicion de la propiedad
Modo de adquisicion Superficie % Minimo Has. | Maximo Has. N°
(has) propietarios
Dotacion 1.129.687 99.14 9.7 28.275 706
Compra-venta 5176 0.40 563.0 2.456 3
Sin modo de adquisicion 6.039 0.46 8.0 2.803 10
TOTAL 1.302.903 100 719

Fuente: En base a datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria.™

10  Archivos existentes del desaparecido Consejo Nacional de Reforma Agraria

(CNRA).
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Otro rasgo sin registro pero con testimonio es el hecho generali-
zado de que la solicitud de dotacién del predio se la realizé después de
haber tomado posesion. Este dato, sumado al reclamo del sector indi-
gena en sentido de que las propiedades de los terceros son o en algtin
momento fueron tierras pertenecientes a la comunidad o algtin propie-
tario indigena, corrobora la aseveracién de que el indigena no formali-
zaba sus posesiones bajo los términos juridicos.

La actividad econémica declarada, para la cual estaba destinada
la dotacién del predio, se concentra bdsicamente en dos rubros, los cua-
les prevalecen hasta hoy como componentes centrales de la economia
local: el 80% de las tierras tramitadas, es decir, 1.042.492 has., declaran
la ganaderia como tipo de actividad predominante; el 15% (segtn de-
claracién) para la agropecuaria como actividad principal y; dnicamen-
te el 4% del total de tierras con tramite ante el CNRA tenia como destino
principal la agricultura; el 2% restante no declara el tipo de actividad a
realizar.

Tomando en cuenta la especializacién productiva tanto de indi-
genas como de no indigenas en la actualidad (agricultura los primeros
y ganaderia los segundos), este referente no hace otra cosa que confir-
mar que el derecho positivo fue un factor desequilibrante en la pugna
por las tierras entre los dos sectores sociales. La ilustracién acerca de la
proporcién en la legalizacion de tierras entre ambos sectores, la pode-
mos apreciar en el siguiente grafico:

Cuadro N° 2
Tipo de actividad predominante declarada

Tipo de actividad Superficie % Minimo Has. | Maximo Has. N°
(has) propietarios

Agricola 46.046 4 9 3.150 121

Agropecuaria 191.975 15 25 10.933 123

Ganadera 1.042.492 80 29 28.276 463

Sin tipo de actividad 22.389 2 589 5.077 12

TOTAL 1.302.903 100 79

Fuente: CIPCA 1998, con datos del ex Consejo Nacional de Reforma Agraria.

De otro lado, el nimero de solicitudes admitidas de dotacién de
tierras muestra una alta concentracién en el periodo 1960-1980, con un
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registro del 68% de las solicitudes admitidas. La conformacién de ran-
gos temporales respecto a solicitudes de tierras admitidas para Mojos,
evidencia que el periodo 1971-1980 es el periodo de tiempo de mayor
dotacién gratuita de tierras:

Cuadro N° 3
Periodos de solicitud de tierras por superficie solicitada

Modo de adquisicién Propietarios % Superficie %

Sin fecha de solicitud 90 13 42.921 3
<1960 14 2 25.993 2
1961 - 1970 273 33 469.402 36
1971 - 1980 255 89 576.700 44
1981 - 1990 107 15 160.030 12
1991 - 1992 16 2 27.857 2
TOTAL 719 100 1.302.903 100

Fuente: CIPCA 1998, con datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Segun el gréfico, existiria una correlacién entre la distribucién
gratuita de tierras entre poblacién no indigena y los gobiernos milita-
res, aunque también y en menor medida se entregaron tierras a pobla-
cién no indigena en gobiernos democréticos. La coincidencia se acre-
cienta mas atin si consideramos que una parte del rango inmediatamente
anterior, también estd en correlacién temporal con regimenes de facto.
(Para apreciar en mayor detalle las solicitudes de tierras admitidas y la
extension de las mismas en todo el periodo que abarca la base del CNRA,
ver gréficos de anexos ntimeros 1y 2).

4. Distribucion de la tierra

El registro del CNRA da cuenta de 1.302.903 has. de tierras, mds 5
propiedades que no tienen dato de superficie, pero que se supone que
en conjunto suman 15.774 has., segtin el plano topografico. En cambio,
la superficie total que corresponde a la provincia Mojos alcanza a
3.361.600 has. (Casanovas; 2002: 5).

El restante de tierras estd distribuido entre el Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro-Sécure (y a la vez Parque Nacional) con una
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extension de 1.236.296 has.; el Territorio Indigena Multiétnico (TIM) con
una extensién provisional de 354.946 has. y; las concesiones forestales
con una extension de 296.648 has. (para detalle sobre superficie de con-
cesiones, ver en Anexo N° 4).

La sumatoria de estas tierras da un total de 1.876.206 has. con-
templadas en la base de datos del CNRA. Restaria dar cuenta de 182.491
has., que presumimos sean tierras con posesion pero sin titulacién de
competencia del CNRA (aqui también estarfan incluidas las dreas ur-
banas).

Sobre la base de los datos del CNRA, esta misma discriminacion
del tipo de propietario entre indigena y no indigena, adquiere otras
dimensiones. Para esto nos basamos tinicamente en el apellido del
propietario, puesto que no existe otra referencia para realizar este ejer-
cicio™.

El niimero de propietarios indigenas es de 182, lo que representa
el 25%; mientras que los no indigenas ascienden a 537, es decir, el 75%.
El nimero de propietarios indigenas indudablemente es mucho ma-
yor, puesto que las propiedades comunales figuran en el registro a nom-
bre de una sola persona, aunque los titulos se otorguen en lo proindiviso
(uno repetido para cada familia). Aunque, si incorporamos las tierras
no contempladas en la base de datos del CNRA y la modificacién esta-
distica de la composicién de los terceros como consecuencia del cre-
ciente mercado de tierras, estas relaciones porcentuales se modifican
sustancialmente.

El porcentaje de tierra que concentra cada uno de los tipos de
propietarios, segiin la base de datos del CNRA, es mucho mds despro-
porcionado que la relacién porcentual de propietarios: los propietarios
no indigenas ocupan el 89% de la superficie de tierra reconocidas por el
Estado en la zona. Esto representa un total de 1.162.751 has.

En cambio los propietarios indigenas sélo poseen el 11% de esta
misma condicién de tierras admitidas para el proceso de titulacién. El
siguiente gréfico nos ilustrard de mejor manera esta relacién:

11  Se tomé como referencia tinicamente el primer apellido, de modo que con seguri-
dad existen mestizos en ambos tipos de propietarios.
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Cuadro N° 4
Tipo de propietario, segun apellido
Tipo de propietario | Superficie % Promedio Minimo Maximo N°
(has) (has) Has. Has. propietarios
Indigena 140.151 10.8 778 9 5.091
No indigena 1.162.751 89.2 2.185 8 28.275
TOTAL 1.302.903 100 719

Fuente: Con datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Un rasgo visible en esta relacién es el tamafio de la propiedad.
Mientras que en los propietarios indigenas el rango oscila entre 9 y 5.091
has.; los propietarios no indigenas poseen propiedades cuya extensién
varia entre 8 y 28.275 has.

Actualmente existen rangos mayores de concentracién de tierras,
puesto que hay propietarios que poseen mds de un predio en lugares dis-
tintos. Incluso se indica que hay propiedades de mucha mayor extensién.

A propésito de la tenencia de tierra en relacién porcentual entre
indigenas y no indigenas, el siguiente ejercicio estadistico es un cdlculo
aproximativo, debido a que atin no se logré precisar algunos datos que
quedan por investigar. Sin embargo es un referente completamente va-
lido en el sentido de que la posible variacién de los porcentajes globales
no seria de consideracion:

— Extensién de Mojos: 3.361.600 has.

— Tierras inscritas en el CNRA: 1.302.903 has. (quedan fuera 15.774
has que corresponden a la base pero no tienen dato).

— Tierras indigenas: 1.611.393 has. (segtn base de datos CNRA,
mas TIM, mds TIPNIS —para el TIPNIS se le calcul6 una reduc-
cién de 120.000 has. que consolidarian los terceros, compuesto
por ganaderos y colonizadores).

— Tierras de terceros: 1.579.399 has. (Segtin base de datos CNRA,
maés concesiones forestales, mds terceros en el TIPNIS).

En consecuencia, considerando los datos del CNRA y lo que se
puede proyectar como resultado de las demandas de los pueblos indi-
genas, los terceros en Mojos concentrarian el 46,98 % de las tierras, mien-
tras que los indigenas nativos tendrian el 47,94 % de tierras y el restante
5.08 %, queda sin referencia por ausencia de datos.
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Incluso si retiramos de la estimacién a las concesiones forestales
(que también estdn bajo control y beneficio de empresas no indigenas),
los terceros concentran el 38,18% de las tierras en Mojos. Si comparamos
con la relacién poblacional entre indigenas y no indigenas en Mojos, con-
cluiremos que el 19% de la poblacién (los no indigenas) concentran el
46,98% de las tierras (o si se prefiere, el 38,18%); mientras que el 81% de la
poblacién (la indigena) concentra tinicamente el 47,94% de las tierras.

Esta misma extensién de tierras, clasificadas por tipo de propie-
dad (en base a los pardmetros de superficie establecidas por ley)™, nos
muestra la concentracién de tierras desde otra perspectiva:

Cuadro N° 5
Numero de predios y superficie por tipo de propiedad

Tipo propiedad N° Predios % Superficie %
Empresa 145 20.1 600449 46.0
Agropecuaria 388 53.9 535573 411
Mediana propiedad 116 16.1 20813 1.5
Pequena Propiedad 58 8.0 126822 9.7
Propiedad 12 1.6 19245 1.4
Proindiviso
Sin Clasificacion
TOTAL 719 100 1302903 100

Fuente: Con datos del ex Consejo Nacional de Reforma Agraria.

La empresa agropecuaria es la que tiene el mds alto grado de con-
centracion de la tierra y conjuntamente con la mediana propiedad, con-
centran el 87% de la tierra dotada por el CNRA hasta 1992.

5. El derecho propietario

La titulacién de las tierras en Mojos adolece de muchas irregula-
ridades y es un factor que contribuye a elevar la intensidad de los con-

12 La extensién de la propiedad en el Oriente, segtin la Ley 3464, del 2 de agosto de
1953, es la siguiente: Empresa agricola: hasta 2.000 has, mediana propiedad agri-
cola 500 has. y pequefia propiedad agricola 50 has. Pero la gran propiedad gana-
dera puede disponer de una extensién de 50.000 has. (siempre y cuando albergue
10.000 cabezas de ganado mayor). Mediana propiedad ganadera 2500 has. Peque-
fia propiedad ganadera 500 has.
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flictos entre los sectores involucrados. Incluso muchos que dicen po-
seer titulos propietarios, en realidad disponen de una documentacién
no exenta de insuficiencias, omisiones o incompatibilidades.

El cuadro estadistico que se expone a continuacién ilustra clara-
mente lo que ocurria, por lo menos hasta 1992, en materia de titulacién
de predios. Noétese que, si bien en los tiltimos siete afios (1996-2003) se
avanzaron etapas en el proceso de tramitacién de titulos de propiedad
en grados distintos, la gran mayoria no ha concluido este proceso:

Cuadro N° 6
Porcentaje de predios en distintos estados de titulacion por tipo de propiedad
Tipo propiedad N° Con Con auto Con Con titulo
Predios Sentencia de vista Resolucion ejecutorial
Ejecutorial (%) Suprema (%) (%)
(%)
Empresa 145 100 93.1 60.6 1.3
Agropecuaria 388 99.7 91.7 56.1 0.2
Mediana propiedad 116 98.2 89.6 38.7 0
Pequefia Propiedad 58 100 724 22.4 1.7
Propiedad 12 91.6 75 41.6 0
Proindiviso
Sin Clasificacion
TOTAL 719 99.3 89.8 51.3 0.5

Fuente: En base a datos del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Apenas la mitad de los predios logré situar su trdmite al nivel de
Resoluciéon Suprema y tinicamente el 0.5% obtuvo el titulo ejecutorial.
En la realidad, este tltimo porcentaje representa solamente 4 titulos
ejecutoriales, de los cuales 2 corresponden a predios con categoria de
empresa agropecuaria, 1 a mediana propiedad y 1 a tierra comunal. El
resto de los predios atin no tendria su documentacién en regla.

En términos comparativos entre “tipos de propiedad”, un dato
llamativo es el grado de avance en el proceso de tramite de titulacion.
La propiedad en proindiviso o propiedad comunal muestra un consi-
derable rezago y esto nuevamente refuerza la hipétesis en sentido de
que la exclusién de los indigenas continda a pesar de los derechos y
oportunidades que ofrece la ley.

El mismo ejercicio estadistico que se ilustré con el cuadro ante-
rior, lo mostramos en el siguiente, con la tinica diferencia que en vez de
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cruzarlo con el ndmero de predios, lo hacemos con la extensién o su-
perficie de los mismos:

Cuadro N° 7
Extension de tierras en distintos estados de titulacién por tipo de propiedad
Tipo propiedad Superficie Con Con auto Con Con titulo
has. Sentencia de vista Resolucion ejecutorial
Ejecutorial (%) Suprema (%) (%)
(%)
Empresa 600449 100 94.5 63.5 2.5
Agropecuaria 535573 99.6 91 57.5 0.4
Mediana propiedad 20813 * 88.6 57.3 0
Pequefia Propiedad 126822 100 84.4 44 1.7
Propiedad 9245 * 75.4 37.6 0
Proindiviso
Sin Clasificacion
TOTAL 1302903 91.7 58.6 1.5

Fuente: En base a datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Las cifras del cuadro indican que s6lo un poco mds de la mitad de
las tierras en la region tienen el trdmite avanzado hasta el nivel de Re-
solucién Suprema. Pero lo més patético es el hecho de que apenas el
1.5% de las tierras solicitadas y admitidas por el Estado hayan sido titu-
ladas hasta 1992.

Posteriormente no existe posibilidad que se haya modificado esta
situacién, si consideramos que ese afio de 1992, el Estado intervino el
Consejo Nacional de Reforma Agraria y el Instituto Nacional de Coloni-
zacién, con lo cual cesé ese tipo de trdmites. La posibilidad de titulacién
se reabri6 el 18 de octubre de 1996, fecha de promulgacién de la ley INRA.

Finalmente, con respecto a la aplicacién de la Reforma Agraria de
los ’50, lo que corresponde sefialar es que en la regién, el Estado entre-
g6 el conjunto de tierras, especialmente las pampas de pastoreo a es-
tancias ganaderas de distinto tamafio.

Estos derechos propietarios en distinto grado de tramitacién ex-
cluyeron a las comunidades indigenas, dejando para ellas las zonas de
bosque, aunque con el tiempo se naturaliz6 este tipo de distribucién
entre distintos grupos sociales, al momento del saneamiento surgieron
nuevos problemas. Muchos son resultado del desorden de la aplicacién
de la Ley de Reforma Agraria de 1953 y otros son de reciente data, sur-
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gidos en el interin en el que se detuvieron los procesos agrarios (1992-
1996), y aunque la Ley de intervencién del CNRA mandaba detener todo
trabajo en dreas a ser saneadas, esta condicién no se cumpli6 en la re-
gién de Mojos.



SEGUNDA PARTE
En busca de la regularizacion

del derecho propietario

La economia en Mojos gira fundamentalmente en torno al recur-
so tierra y los recursos naturales. De ahi el cardcter conflictivo de la
regularizacién del derecho propietario de la tierra. Hasta ahora no hay
sefiales claras desde el Estado respecto de los lineamientos de politicas
publicas para superar esta situacion.

Los 6rganos estatales de dotacién y regulacion de tierras no siem-
pre actuaron en el marco de la imparcialidad y la justicia, perjudicando
de ese modo enormemente a los pueblos indigenas. La tradicién indige-
na sustenta el derecho propietario sobre la tierra en el &mbito del Te-
rritorio, basado en principios de caracter consuetudinario.

No obstante, ante la creciente arremetida de agentes sociales ex-
ternos a sus tierras, los indigenas se vieron forzados a renunciar a sus
patrones de regularizacién social, propios de su cosmovisién e ingresar
en el terreno del derecho positivo, en condiciones de total desconoci-
miento y desprovistos de los principios ontoldgicos para hacer uso efec-
tivo de este otro sistema de norma.

En ese sentido, durante las gestiones y tramites burocraticos, in-
currieron reiteradas veces en una serie de omisiones y negligencias que
les afectaron sobremanera en la posterior consolidacién legal de sus
tierras.

Esta situacion estuvo sin duda determinada por la confrontacién
de competencias establecidas entre el derecho positivo y la regulacién
consuetudinaria. Se impuso el primero en razén de su caracter estatal,
monocultural, etnocéntrico y logocéntrico, que prevalece de manera
dominante y es sostenido por la sociedad oficial. El derecho positivo se
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caracteriza por ser solidario con su entorno étnico de cardcter blanco-
mestizo, pero marcadamente despreciativo con lo diferente, es decir,
con los pueblos indigenas.

Desde el plano cosmolégico, la biisqueda de la Loma Santa®®, aquel
espacio territorial que por “designio divino” estaba reservada a los
mojefios, en tanto pueblo originario, y denegado a los karayanas en su
condicién de agresores, fue una respuesta organizada ante este atrope-
llo, despojo de tierras y sometimiento de que fueron objeto por la socie-
dad blanca-mestiza.

Este movimiento milenarista que atin persiste, aunque de mane-
ra esporddica y reducido a pequefios pero variados grupos, en el fondo
busca la consolidacién de un territorio despejado del riesgo del despojo
de sus tierras. Un territorio en el que esté ausente el temor al desalojoy a
la expulsién. Un territorio en el que no sélo esté garantizado el aprove-
chamiento de sus recursos naturales, sino que también se ejerza el go-
bierno del mismo.

De este modo, la consolidacién de los espacios fisico-sociales tra-
dicionales, de las tierras histéricamente ocupadas y concebidas bajo
rasgos autondmicos, estd entre las tareas centrales de la organizacién
indigena. Esta es una lucha histérica, puesto que estd en la memoria
larga el hecho de que la legislacién, las autoridades y la sociedad blan-
co-mestiza, desde la colonia hasta hace poco, convergieron en el
avasallamiento de las tierras indigenas. De ahi que este movimiento
estructurd sus esperanzas en la posibilidad de un “refugio idealizado”
y que hoy lo decodifican como la territorialidad en la que sociocultu-
ralmente interactdan.

En este sentido, la revitalizacién orgdnica para afrontar el alegato
por el territorio, atin dentro de las reglas de juego de esa misma socie-
dad que los atropella, tiene antecedentes culturales, politicos e ideol6-
gicos. En gran medida estd ahi la explicaciéon de la contundente y reite-
rativa movilizacién en defensa del territorio, que se sobrepone a una
tradicién caracterizada por un espiritu pacifico y una tendencia a eva-
dir el conflicto como forma de solucionarlo.

13 Nos referimos al movimiento milenarista que motivé a los mojefios a buscar la
Loma Santa y cuya expectativa de encontrarla atin continda vigente. El profundo
vinculo de este aspecto cosmoldgico con el territorio, lo veremos con mayor deta-
lle en el siguiente capitulo.
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1. El proceso de saneamiento

El saneamiento es el procedimiento técnico-juridico, previsto en
la Ley INRA 1715 (1996) y destinado a regularizar y perfeccionar el de-
recho de la propiedad agraria y a superar la gran incertidumbre actual-
mente existente en el pais sobre el derecho pleno a la propiedad de las
tierras.

Por tanto, constituye un proceso social de reacomodo de la pro-
piedad de la tierra, que involucra a sectores histéricamente antagéni-
cos en sus relaciones econémicas, politicas y socioculturales: unos acto-
res que promueven y ejercen el latifundio y otros que padecen la
reduccién de sus tierras, algunos hasta niveles alarmantes de minifun-
dizacioén.

Para estos dltimos sectores, compuestos basicamente por campe-
sinos e indigenas —fundamentalmente aquellos de las tierras bajas—, el
proceso de regularizacién del derecho propietario estd directamente
vinculado a la perspectiva del desarrollo rural-territorial.

En este sentido, los resultados del proceso de saneamiento cons-
tituirdn un factor de garantia de sobrevivencia, o por el contrario, un
otro proceso de desestructuracién de su tradicién econémica con duras
repercusiones socioculturales.

De ahi la gran expectativa y estado de emergencia en que actual-
mente se encuentran los pueblos indigenas con miras a garantizar re-
sultados favorables del proceso de saneamiento.

Pero, no obstante las expectativas e impaciencia creciente, el avan-
ce del proceso de saneamiento se torna demasiado irregular y lento. En
la realidad, la ineptitud del INRA y su sometimiento a presiones de gru-
pos de poder en los dltimos afios (1996-2003) no hace otra cosa que
incrementar el nerviosismo reinante entre los actores sefialados y acen-
tuar los conflictos existentes entre ambos.

La Ley INRA establece un plazo de diez afios (1996-2006) para
culminar el saneamiento del derecho propietario en el pais y hasta la
fecha, en que ya han transcurrido siete afos, las tierras saneadas en
todo el pais alcanzan apenas al 11% y un 27% adicional se encuentra en
proceso de saneamiento. El restante 62% auin estd por sanear y nada
garantiza que a corto plazo se las incorpore al proceso (Vargas; 2003).

Este sensible retraso se debe a una serie de factores, entre los que
no debe incluirse el econémico, puesto que el apoyo internacional no se
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dej6 esperar y las cifras destinadas a este rubro contindan siendo signi-
ficativas.

A prop6sito, el Plan Nacional de Saneamiento y Titulacién de Tie-
rras (2003-2006) refiere que el presupuesto manejado hasta el 31 de di-
ciembre de 2002 en el saneamiento de TCO’s en el pafs, alcanz6 a
65.827.502 ddlares, de modo que el INRA no puede argumentar que no
existi6 financiamiento.

Justamente ése es el sentimiento de la poblacién de los tres terri-
torios indigenas de Mojos. La lentitud en la ejecucién del saneamiento
responde mds a factores politicos que a dificultades técnicas o de pre-
supuesto. El retraso estd marcado por reiterativo “incumplimiento de ho-
rarios y fechas por parte de los técnicos del INRA; negligencia en la recopilacion
y cuidado de la informacién de campo (extravios o mal llenado de fichas); limi-
taciones de personal y equipamiento técnico.” (Taller de Evaluacién y Gene-
racién de Propuestas sobre el Proceso de Saneamiento: TIM y TIMI; julio
de 2003).

Sin embargo, para el departamento del Beni se vislumbran posi-
bilidades alentadoras en lo que respecta a la ejecucién del proceso de
saneamiento. Segtin el Director Departamental del INRA, Gonzalo Ruiz,
el gobierno holandés ha comprometido para el afio 2004 el financia-
miento de aproximadamente tres y medio millones de délares y de con-
cretarse este desembolso, practicamente estarfa garantizado el sanea-
miento de todo el departamento.

Modalidades y etapas del saneamiento

En Mojos, la demanda de aplicacién del saneamiento de tierras fue
basicamente iniciativa del sector indigena. Ante la agudizacién de los
conflictos, este sector planted, mediante una estrategia combinada de tra-
mites y presiones, la ejecucion del procedimiento de regularizacién del
derecho propietario destinado a los territorios indigenas y las tierras co-
munales. Por tanto, la ejecucién del saneamiento en Mojos corresponde
casi exclusivamente a las modalidades de SAN-TCO y SAN-SIM."

14 Los datos estadisticos incluidos en este punto corresponden a un informe propor-
cionado por el INRA-Beni, que los presentamos acompanados de las percepciones
de quienes son sujetos interesados en la ejecucién del saneamiento de tierras, bajo
la modalidad de TCO.
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Mapa N° 1: TCO’s TIM y TIMI

Fuente: Mapa base IGM.
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Segun el informe del INRA-Beni, hasta la fecha no existe en Mojos
casos de aplicaciéon de saneamiento en la modalidad de CAT-SAN. Cabe
sefialar que a nivel departamental, tinicamente la provincia Ballividn se
encuentra en saneamiento bajo esta modalidad.

Lo que detallamos a continuacién, corresponde a la experiencia
del proceso de saneamiento, desde el aspecto mds propiamente técni-
co, de cada una de las dos modalidades de saneamiento aplicadas en la
zona:

1) El Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO)

Actualmente, los tres territorios indigenas existentes en Mojos se
encuentran incorporados al proceso del saneamiento, dos de ellos, el
TIM y TIMI en la etapa de evaluacion técnico-juridica y parte del TIPNIS
todavia se encuentra en pericias de campo.

Ficha Técnica del Territorio Indigena Multiétnico (TIM 1)*°

Este territorio actualmente cuenta con 25 comunidades (dos de
ellas con poblacién predominantemente movima, cuatro con poblacién
yuracaré, una con poblacién mojefio-ignaciano, seis con poblacién
chimdn y doce comunidades con poblacién predominantemente
mojefio-trinitaria). Cabe sefialar que aumentaron dos comunidades con
relacion a las que figuran en el titulo provisional (para nombre y otros
detalles generales de comunidades, ver en Anexos).

EI TIM fue reconocido mediante Decreto Supremo 22611 de 24-09-
1990, como resultado de la primera marcha indigena “Por el Territorio
y la Dignidad”. La demanda planteé el reconocimiento de un drea de
419.000 has., pero mediante Resolucién de Titulacién N° R-TIT-00-000004
de fecha 11-04-1997, se le titula con una superficie provisional de 343.262
has.

El 18 de julio de 2000 es emitida la Resolucién Determinativa de
Area de Saneamiento de Tierra Comunitaria de Origen N° R-ADM-TCO
032/2000. Para los fines del saneamiento se divide el Territorio en dos

15  El Territorio Indigena Multiétnico (TIM) y el Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro-Sécure (TIPNIS) son el resultado de la Primera Marcha Indigena “Por el
Territorio y la Dignidad”, realizada el afio 1990.
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poligonos (1 y 2). Posteriormente, en fecha 27 de octubre de 2001, me-
diante Resolucién Instructoria, se resuelve dar inicio al proceso de sa-
neamiento en el poligono uno como drea priorizada.

Las pericias de campo se iniciaron oficialmente el 7 de diciembre
de 2001. La conclusién de esta fase, con una pausa temporal de tres
meses entre el trabajo en uno y otro poligono, ocurri6 en fecha 24 de
noviembre de 2002.

Ha transcurrido algo mds de un afio desde la conclusién de las
pericias de campo en el TIM y hasta el momento, no se ejecuté la si-
guiente etapa de la Evaluacién Técnica Juridica. El dltimo plazo com-
prometido por la direccién del INRA departamental ante la organiza-
cién indigena y las financieras, para concluir la Evaluacién Técnica
Juridica, venci6 el 31 de diciembre de 2003, sin cumplirse. No obstante
el retraso, el Director Departamental del INRA anuncié que esta etapa
no concluird hasta el primer trimestre del afio 2004. (Afirmacién del
Director del INRA-Beni en la 3ra. Mesa Radial).

Las cifras resultantes de las pericias de campo, sumados los dos
poligonos en que estd dividido el territorio, son las siguientes:'

Superficie de mensura: 457.870 has.

Superficie de terceros: 92.482 has.

Superficie de dominio publico: 10.441 has.

Superficie de aprovechamiento a favor del TIM: 354.946 has.

Considerando que la superficie demandada para el TIM fue de
419.000 has., y que la superficie provisional lograda hasta ahora es de
354.946 has., podemos concluir que este territorio, a la conclusién de
las pericias de campo, ha consolidado el 84.7% de la superficie deman-
dada, de modo que la reduccién experimentada no es tan significativa.

De otro lado, la extensién provisionalmente lograda por los ter-
ceros al interior del territorio es 92.482 has. Esto representa préctica-
mente la cuarta parte de la demanda. Corresponde indicar que, de acuer-
do a la informacién de los dirigentes, en este territorio se mensuré un
drea adicional de tierra fiscal ubicada de manera contigua al territorio.
De lo contrario el porcentaje de tierra provisionalmente consolidada
hubiese sido atin menor.

16 Mapas de poligonos de TIM y TIMI; INRA-Beni.
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El cardcter extremadamente conflictivo de este territorio se evi-
dencia en la colocaciéon de 86 mojones rojos como producto de des-
acuerdos de limites con terceros. De estos mojones, 81 corresponden
al poligono 1 y 5 mojones al poligono 2. En este poligono sélo existen
dos predios.

Ficha Técnica del Territorio Indigena Mojefio Ignaciano (TIMI)

El TIMI actualmente cuenta con 19 comunidades (una mds que las
sefialadas en la solicitud de demanda de TCO), todas con poblacién pre-
dominantemente mojefio-ignaciana. (Ver anexo N° 5).

Este territorio fue demandado el 2 de agosto de 1999, logrando el
Auto de Admision el 12 de agosto del mismo afio.

La superficie demandada y admitida es de 98.388 has. Una parti-
cularidad de este territorio es que se trataba de un conjunto de comuni-
dades contiguas aglutinadas en torno a la Subcentral de Cabildos In-
digenales de San Ignacio de Mojos, cada una con titulo comunal. De
modo que en la realidad casi la totalidad de la demanda implicaba una
conversion de titulacion de proindiviso a Tierra Comunitaria de Ori-
gen. Ademads existe un total de 6 comunidades afiliadas a esta misma
subcentral, que por su cardcter discontinuo al conjunto de la demanda,
figuran como tierras comunales y estdn siendo saneadas bajo la moda-
lidad de SAN-SIM.

El 7 de noviembre del afio 2000, el TIMI logré la emisién de la
Resolucién Determinativa de Area de Saneamiento N° R-ADM-TCO 0031/
2000, mediante la cual se resuelve declarar la superficie admitida, como
drea predeterminada de saneamiento e inmovilizacién.

Mediante Resolucién N° R-ADM-TCO-006/2002 de fecha 15-07-
2002, se da inicio a la campafia ptuiblica para este territorio. Las pericias
de campo se inician formalmente el 15 de julio del afio 2002 y su con-
clusién ocurre el 19 de noviembre del mismo afio.

Pese a que ya transcurrié un poco mds de un afio desde la conclu-
sién de las pericias de campo, recién se ingresard a la fase de Evalua-
cién Técnica Juridica. El retraso en la conclusion de esta fase es conside-
rable y pese a que el tltimo plazo comprometido ante la organizacién
indigena y las agencias de cooperacién venci6 el 31 de diciembre, esta
etapa no concluird hasta el primer trimestre del afio 2004. (Afirmacién
del Director del INRA-Beni en la 3ra. Mesa Radial).
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Los resultados provisionales de las pericias de campo, muestran
las siguientes cifras:

Superficie de mensura: 89.802 has.

Superficie de terceros: 39.296, has.

Superficie de dominio publico: 3.732 has.

Superficie de aprovechamiento a favor del TIMI: 46.773 has.

Esto representa apenas el 47.53% del total demandado por el TIMI,
aunque son cifras provisionales al momento de la conclusién de las
pericias de campo. Una vez concluida la revisién técnica juridica, es
probable que el porcentaje se incremente, aunque los técnicos que acom-
pafian el proceso de saneamiento no son muy optimistas en ese senti-
do, de modo que una dréstica disminucién de la superficie demandada
por este territorio, no es una posibilidad remota.

A propésito, en la tercera Mesa Radial, la dirigencia de este te-
rritorio cuestioné duramente al director del INRA, en sentido de que
el TIMI mayormente estd conformado por comunidades que ya tenfan
titulos de cardcter comunal. No obstante esa situacidn, el saneamien-
to estd tropezando con muchas dificultades y se torna demasiado len-
to. “A pesar de que hemos tenido las comunidades titulos proindiviso, hemos
presentado la demanda, para que seamos legalmente duefios y sepamos hasta
doénde nos corresponde, para que se acaben los conflictos, las disputas (...)
Sin embargo, casi no hemos tenido un avance satisfactorio para los pueblos
indigenas. Ha sido un proceso muy lento, dilatador” (Erasmo Yujo; nov.
2003).

El TIMI también manifiesta una experiencia altamente conflictiva
en lo que concierne a la definicién de limites con terceros colindantes.
Prueba de ello son los 107 mojones rojos en todo el territorio. Otra prue-
ba sobre lo mismo, es el hecho de que, pese a la predisposicién de la
dirigencia indigena y el empefio del INRA por solucionar los conflictos
mediante la conciliacién, a la fecha se logré apenas un acuerdo con un
tercero."”

17  Se trata del predio 12 de Octubre, de propiedad de Alina Adad.
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Ficha Técnica del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure
(TIPNIS)

EI TIPNIS estd compuesto por 58 comunidades indigenas, mayor-
mente yuracarés, trinitarias y comunidades chimanes (Casanovas; 2002:
22). Un rasgo caracteristico de este territorio es la variabilidad del nu-
mero de sus comunidades, debido a una dindmica interna de moviliza-
cién en razon de sus estrategias de sobrevivencia. Algunas de las co-
munidades son némadas.

Este territorio fue reconocido mediante Decreto Supremo N°22610
de fecha 24-09-1990, como resultado de la marcha indigena “Por el Te-
rritorio y la Dignidad”. La demanda planteada contemplaba una su-
perficie de 1.236.296 has. a favor de 47 comunidades dentro la TCO; la
misma fue titulada con superficie provisional mediante Resolucién de
Titulacién N° R-TIT-00-000002 de fecha 11-04-1997.

Mediante Resolucién Determinativa de Area de Saneamiento N°
R-ADM-TCO-0015-98 de fecha 14-05-1998, se declara el territorio &rea
determinativa de saneamiento e inmovilizacién. E1 17 de noviembre de
1999 se inician las pericias de campo en el drea priorizada y el 1 de
septiembre del afio 2003 en los poligonos 2 y 5. Para los fines del sanea-
miento, el TIPNIS estd dividido en 5 poligonos, los cuales a la fecha se
encuentran en distintas fases del proceso':

- Poligono 1, con una superficie de 317.103 has.: Pericias de cam-
po con un avance del 50%, aunque actualmente el trabajo de
mensura estd paralizado por las dificultades geograficas de la
zona®.

- Poligono 2, con una superficie de 322.187 has.: Con pericias de
campo concluidas.

- Poligono 3, con una superficie de 224.844 has.: Las pericias de
campo atn no se iniciaron, debido a factores de presupuesto (aun-

18  Advertimos que se trata de datos no oficiales, pero vélidos por tratarse de plani-
llas de seguimiento y control del proceso, registradas por la dirigencia.

19 Por tratarse de una zona de serrania impenetrable (serrania de Mosetenes) con
equipos de medicién, el INRA comprometi6 realizar el trabajo transportados por
helicdptero, pero hasta la fecha no se concreté y mds bien se estd manejando la
opcién de hacer la mensura en gabinete; aunque la dirigencia del TIPNIS no esta
de acuerdo con esta propuesta (dato proporcionado por la dirigencia del TIPNIS).
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que ya existe un preacuerdo de financiamiento con un organismo
internacional) y también a la resistencia de los colonizadores (el
poligono coincide con la zona de colonizacién) a que se efectte el
saneamiento®.

- Poligono 4, con una superficie de 200.725 has.: Con pericias de
campo avanzadas en un 76%, es decir, 154.217 has. mensuradas.
Actualmente paralizado debido a la resistencia de los coloniza-
dores asentados en el lugar.

- Poligono 5, con una superficie de 171.343 has.: Con pericias de
campo concluidas en octubre de 2003

De modo el avance de las pericias de campo en el TIPNIS, al 30 de
enero de 2004, es del 65.22%, 1o que representa una superficie mensurada
de 806.300 has. Pese a que el saneamiento se inicié en 1999, en el drea
priorizada, atin no hay certidumbre de cudndo concluird exactamente
la fase de pericias de campo y menos la conclusién de todo el proceso
de saneamiento.

Una de las caracteristicas particulares de este territorio es que fue
creado de manera sobrepuesta al Parque Nacional Isiboro-Sécure, de
modo que coinciden en la totalidad de su superficie.

Segtin la ley INRA, esta sobre posicién del territorio con el drea
protegida no representa ninguna contradiccién legal y por tanto, no
constituye fuente de conflicto. En realidad, la existencia sobrepuesta de
estas dos figuras limita las posibilidades de accién, decisién y adminis-
tracion del territorio por parte de la organizacién indigena, puesto que
debe coordinar y compartir las decisiones con la administraciéon encar-
gada del parque, el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP),
pero también fortalece las posibilidades de una gestion territorial
ambientalmente mds sostenible.

20 Dato proporcionado por la dirigencia del TIPNIS.
21 Eneste poligono se definié un drea priorizada de 33.889 has., cuyo trabajo de cam-
po v gabinete se realizé en 1996.
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Mapa N° 2: TCO con terceros

Fuente: Mapa base IGM.
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Mapa N° 3: TCO con terceros
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2) El Saneamiento Simple (SAN-SIM)

En el departamento del Beni, hasta diciembre del afio 2003, las
demandas de saneamiento simple han suscitado un interés creciente
entre la poblacién rural. La relacién de las demandas de saneamiento
simple planteadas, aquellas que estdn en proceso de saneamiento y las
que ya han sido tituladas, tienen la siguiente proporcién:

Cuadro N° 8
Solicitudes, tramites y titulados mediante SAN-SIM en el Beni

Estado actual Cantidad de predios
Solicitudes de SAN SIM 1342
En tramite de SAN SIM 877
Tituladas 99
TOTAL 2318

Fuente: INRA, diciembre 2003.

Mojos fue una zona pionera en cuanto a la aplicacién de la moda-
lidad de saneamiento simple en el departamento. La experiencia mojefia
estuvo apoyada, tanto en la canalizacién de financiamiento como en el
acompafiamiento por técnicos especializados por la Pastoral Indigena
dependiente del Vicariato Apostélico del Beni.

Al momento, segtin los datos de la Pastoral Indigena, en Mojos
existen diez comunidades indigenas saneadas bajo esta modalidad que
ya cuentan con titulo ejecutorial, mds otras dos préximas a lograr esta
misma condicién. El siguiente cuadro ilustra con mayor detalle esta
situacion:
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Cuadro N° 9
Comunidades con Titulo Ejecutorial
Zona N° Comunidad Demandado Titulado % Estado
(has)
San Francisco 1 San Miguelito 2709.9594 3648.505 135 | Titulo ejecutorial
2 Monte Cristo 891 2199.1266 247 | Titulo ejecutorial
3 | San Lucas 6510 3743.1375 57 | Titulo ejecutorial
4 Navidad?? 566 553.4287 98 |Titulo ejecutorial
San Lorenzo® 1 San Pablo 1024.2759 832.6970 81 |[Titulo ejecutorial
2 San Luis 1975.6157 1942.8353 98 |Titulo ejecutorial
3 Monte Cruz 597.0102 519.4312 87 |Titulo ejecutorial
4 Monte Mae 710.4174 669.4020 94 |Titulo ejecutorial
9 San Ignacito 2503.7075 1443.3956 58 |[Eval. técnica
juridica
6 Carmen de Sita 124.5141 124.5141 100 |[Eval. técnica
juridica
Mamoré 1 Fortuna 1927.0636 1713.0188 89 |Titulo ejecutorial
2 | ElIBoibo 682.2772 680.7079 100 | Titulo ejecutorial
TOTAL 20.222 18.070 89

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de carpetas; Pastoral Indigena.

Las propiedades bajo la categoria de tierras comunales en Mojos,

estdn concentradas en cinco zonas, las cuales presentan las siguientes
situaciones respecto a la aplicacién del proceso de saneamiento:

Zona San Lorenzo. En esta zona (que coincide con el cantén San
Lorenzo) practicamente el saneamiento ha concluido en las seis
comunidades existentes. S6lo resta superar detalles para la emi-
sién del titulo a dos de ellas.

22

23

Esta comunidad sélo contaba con una extensién titulada de 236 has., pero tenia
posesién de 566 has. adicionales, de modo que la primera extensién recibié un
certificado de acreditaciéon de propiedad y la segunda titulo de dotacién. Ambas
suman la superficie actual de la comunidad.

Existe una demanda planteada por la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB),
con asesoramiento de la Pastoral Indigena, el 24 de julio del afio 2001, para con-
version de tierra comunal a TCO, cuya drea estd compuesta por las comunidades
San Pablo y San Luis. Una de las inquietudes de este emprendimiento es la de
consolidar un yomomal impenetrable (sitio tradicional de caza y pesca de ambas
comunidades) que, pese a haber sido demandado en la solicitud de saneamiento,
no fue mensurado por el INRA, de modo que qued6 como area fiscal con una
extension aproximada de mil hectdreas.
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- Zona San Francisco. También coincide con el cantén San Francis-
co. Tiene cuatro comunidades indigenas y todas cuentan con titu-
lo ejecutorial.

- Zona rio Mamoré y rio Isiboro. En esta zona riberefia, sélo en
dos comunidades ha concluido el saneamiento y cuentan con ti-
tulo ejecutorial. Las seis restantes estdn en alguna fase del proce-
so de saneamiento.

- Zona San Ignacio. Se trata de cinco comunidades del Territorio
Indigena Mojefio Ignaciano que, por razones de discontinuidad geo-
grafica, han quedado fuera del territorio. En las cinco comunida-
des se han concluido las pericias de campo, pero a la fecha no han
pasado la siguiente etapa de la evaluacién técnica juridica.

- Zona Desengafio. En esta zona hay cinco comunidades indigenas
y al momento se encuentran excluidas del proceso de saneamien-
to. Por tanto no se ha realizado ningtn trabajo en este sentido.

En términos globales, las comunidades que concluyeron el sanea-
miento de sus tierras, solamente lograron consolidar el 89% de sus expec-
tativas iniciales, es decir, de la superficie demandada. Considerando que
en buena proporcion se trata de comunidades con superficies reducidas
(ver cuadro N°9), la disminucién sin duda les ha afectado sensiblemente.

Evaluacion del proceso de saneamiento

La lucha por el reconocimiento juridico del derecho al territorio®
exigié al movimiento indigena un conjunto de movilizaciones, algunas
de gran envergadura y demasiado esfuerzo, como las marchas realiza-
das hacia la ciudad de La Paz: la marcha indigena de 1990 (la cual cul-
mind todo el trayecto propuesto); la marcha campesino-indigena de 1996
(interrumpida en la localidad de Samaipata a raiz de un acuerdo del
movimiento indigena con el gobierno, que viabilizé la promulgacién

24 Durante el proceso de elaboracién de la Ley INRA, el concepto de “territorio” fue
objeto de polémicas, por el alcance que este pudiera adquirir. Algunas voces ad-
vertfan acerca del riesgo de pretensiones autonémicas o de libre determinacién de
los pueblos indigenas, amparados en el concepto de territorio. En esa razén, se
opt6 por un sustituto: Tierra Comunitaria de Origen (TCO). No obstante, el térmi-
no quedd muy arraigado en el 1éxico indigena y en alguna medida estd inserto en
el discurso reivindicativo de este sector social.
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de la Ley INRA); la marcha campesino-indigena del 2000 (interrumpida
en la ciudad de Montero como consecuencia de la firma de un acuerdo
con el gobierno, que inclufa el compromiso de iniciar a la brevedad el
saneamiento de los territorios indigenas mojefios); la marcha indigena
del 2002, reforzada por campesinos y el movimiento sin tierra (la cual
también culming el trayecto hasta la ciudad de La Paz).

Sin embargo, entre la poblacién indigena de Mojos, no hay un
criterio homogéneo sobre la experiencia que deja la ejecucion del sa-
neamiento (hasta donde se encuentra avanzado actualmente) en el TIM,
TIMI y TIPNIS, aunque prevalece el sentimiento de frustraciéon por la
impotencia de ver cémo, a medida que concluyen las pericias de cam-
po, los terceros van incrementado sus posibilidades de consolidar tie-
rras que en algtin momento fueron de dominio de las comunidades.

Es cierto que los resultados estadisticos en términos absolutos son
variables de un territorio a otro. El TIM estd consolidando una superfi-
cie de tierra cercana a las expectativas iniciales. No obstante, esto ocu-
rre gracias a las dreas adicionales mensuradas, puesto que las zonas en
disputa con los terceros, que son las mds préximas y por tanto las mds
necesarias para cada comunidad, en una proporcién considerable, es-
tén quedando en manos de aquellos (provisionalmente, 92.482 has.).
Por tanto, existe marcada insatisfaccién en la poblacién de este territorio.

Entre los tres territorios, el TIMI es el més afectado en cuanto a
superficie consolidada hasta ahora. La superficie lograda hasta el
momento estd por debajo de la mitad (47%) y las posibilidades de
incrementarla sensiblemente son demasiado escasas, puesto que, por
la cercania al centro poblado de San Ignacio, este territorio se encuen-
tra practicamente cercado hacia fuera y perforado por dentro (ver mapa
TIMI).

Pese a que atn no estan definidos los resultados finales del sa-
neamiento, los indigenas tienen una evaluacién negativa del proceso
en ambos territorios (TIM y TIMI). “La gente pudiente, de plata, que maneja
el pais y también este tipo de instituciones, como el Consejo de Reforma Agra-
ria y el Instituto Nacional de Reforma Agraria, no estdn permitiendo la conso-
lidacion de las tierras que demandan los pueblos indigenas” (Adridn Noga-
les; nov. 2003).

En el caso especifico del TIPNIS, el avance en las pericias de cam-
po, en criterio de sus dirigentes, es aceptable en comparacién con las
expectativas iniciales, excepto la lentitud del proceso.
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Se han logrado puntos de entendimiento con los terceros ganade-
ros, pese a que con éstos existian antecedentes conflictivos con muertes
de por medio®. No obstante, se considera que el problema se presenta-
rd en el espacio que falta por georeferenciar, debido a que se trata de un
drea colonizada, en la que ya se han registrado intentos frustrados por
llegar a acuerdos con los campesinos-colonizadores de origen andino.

Los colonizadores se oponen fuertemente al inicio del saneamiento
de dicha drea “porque se creen dueiios de ese lugar” (Adrian Nogales; nov.
2003). La situacién conflictiva con los colonizadores asentados es bas-
tante compleja, puesto que existen colonias de campesinos pobres de
origen “colla” que llevan hasta veinte afios de residencia en la zona.

Sin embargo, existen observaciones de algunos dirigentes de la
CPEM-B y de los otros territorios en sentido de que en el TIPNIS, en el
afan de evitar los conflictos, se estd siendo demasiado condescendiente
con los terceros, hecho que afectard la superficie definitiva de este te-
rritorio (Taller de validacién de resultados de la investigacién; enero
2004).

Pero en la evaluacién global del proceso de saneamiento, no sélo
se sefiala a los operadores de la ley agraria como factores negativos,
sino también se cuestiona fuertemente la resistencia que oponen los
terceros a que se efecttie el saneamiento.

“Hay ganaderos que han estado contentos cuando avanzo el saneamien-
to. Estos son los que tienen sus papeles al dia y los que cumplen la ley. Pero los
ganaderos que no tienen sus papeles al dia, que tienen mucha tierra, que no
cumplen la FES (Funcién Econémica Social), los ganaderos ilegales, ésos son
los que se oponen, los que han truncado el trabajo de saneamiento, los que han
ido a la violencia, los que nos han provocado para la violencia” (Sixto Vejarano
Congo; enero 2004).

Esta actitud de los terceros responde a muchas causas, entre las
que destacan, un ostensible desconocimiento de la ley; temores a per-
der su propiedad, puesto que son muy pocos los predios que tienen
totalmente en orden su documentacion; ausencia de tradicién de des-
empeflo en gestiones y trdmites burocraticos; etc.

25 Enel momento m4s critico de los conflictos de limites en el TIPNIS, ocurrido en el
afio 1996, se produjo la muerte de un nifio como producto de la violencia del ad-
ministrador de un predio colindante, generando la reaccién de la poblacién que
también derivé en otra muerte del sector contrario.
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En criterio del Director Departamental del INRA, ademads de la
deficiente difusion de la ley agraria entre este sector social, “(...) el gana-
dero recién estd entendiendo de que hay que perfeccionar su derecho propieta-
rio y para eso hay que acogerse a lo que dice la ley. Tiene que sanear sus tierras”
(Gonzalo Ruiz; Director INRA-Beni).

Asimismo, prevalecen tendencias hostiles de parte de terceros
hacia el indigena y un sistemético irrespeto al cumplimiento de la nor-
ma. Esta actitud no es reciente, sino que ya quedé en evidencia en el
momento en que se declara al territorio drea de inmovilizacién.

Pese a esta declaratoria, segtn la cual no estd permitido hacer
mejoras u otro tipo de acciones que encaminen a justificar la posesién o
a entorpecer la regularizacion propietaria, los terceros involucrados han
realizado mejoras. Han abierto deslindes de manera unilateral, han re-
movido mojones inconsultamente y han realizado transacciones mer-
cantiles de la tierra. Esta misma actitud, incluso se la ha asumido des-
pués de haberse colocado los mojones rojos, los cuales contemplan las
mismas restricciones®.

Otro factor de incidencia negativa en el proceso de saneamiento
es la lentitud con que se desarrolla. A propdsito, en una reflexiéon
autocritica, el INRA departamental reconoce que el factor decisivo en el
retraso del saneamiento es la ausencia de una politica nacional de Estado,
en la que se contemple con claridad el monto y origen del financiamiento
o, “por lo menos hay que disponer de la contraparte nacional para apalancar
financiamientos externos” (Idem).

La lentitud advertida durante todo el proceso de saneamiento
constituyé un arma certera de la que se sirvieron los terceros para
generar las condiciones necesarias en su afdn de consolidar las tie-
rras.

“Muchos ganaderos se han expandido aprovechando las pericias de cam-
po, afectando a las comunidades” (Daniel Guaseve; nov. 2003). Incluso hay
quienes encuentran vinculos premeditados entre la lentitud del sanea-
miento y los intereses de terceros.

“El proceso es asi de lento, puesto que son mds que todo estrategias del
mismo gobierno, conjuntamente con los ganaderos, para cansar a los dirigen-
tes por una parte, o para provocar mds lios por otra entre nosotros” (Ignacio
Pérez; nov. 2003).

26  Es el caso del predio San Gregorio colindante con la comunidad Chanekere.
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No obstante la tradicién pacifica del sector indigena, el peligro de
que los conflictos de tierras desemboquen en acciones violentas con
resultados lamentables, no estd descartado. La dirigencia indigena no
oculta su temor en este sentido.

Pero quizd es la Iglesia que, desde una posicién sin intereses par-
ticulares pero con una clara opcién preferencial por los pobres, la que
exterioriza con mayor preocupacion esta posibilidad:

Ha habido un gran desencanto e indignacion que son muy peligrosos por que se ha ido
contra las leyes y normas de inmovilizacion y demds. Siguen queriendo —los terceros—
consolidar cosas injustamente. Hay una reaccion bastante serena de parte de los pueblos
indigenas. Hay alguna esperanza en las conciliaciones con esa revision de mojones rojos
que es bastante problemdtica (...) Todo eso que pasa en grande en el pais, pasa en lo
pequeiio aqui. Preocupa mucho el no saber cémo ir y esto puede explotar como estd
explotando en el pais. Me preocupa como persona y también como Iglesia (Enrique
Jordd; Parroco de San Ignacio de Mojos).

De todas formas, el saneamiento es una apuesta del sector indi-
genay “la utilidad final del saneamiento serd la consolidacion legal y tener en
nuestras manos los titulos de nuestras tierras y empezar recién a hacer lo que
yo decia: pensar en un desarrollo productivo” (Adridn Nogales; nov. 2003).

En lo que corresponde al saneamiento simple, los resultados es-
tadisticos de las comunidades que ya han concluido el proceso, son tam-
bién divergentes. Es decir, unas comunidades han sido favorecidas en
razén que consolidaron el total de la superficie demandada e incluso
algunas lo sobrepasaron. En cambio, otras vieron reducidas y algunas
de manera drdstica la superficie demandada, por lo que sus expectati-
vas quedaron frustradas.

Segtin el responsable del acompafiamiento del saneamiento sim-
ple de la Pastoral Indigena, Filemén Sandoval, desde el plano institu-
cional, el saneamiento tiene mds de positivo que de negativo. Ha sido
una primera experiencia, tanto para el INRA que tendrd que encarar un
amplio trabajo en ese sentido, como para las instituciones de apoyo y
las propias comunidades, en la diversificacién de las modalidades del
saneamiento de sus tierras y también en la constatacién de que la mo-
dalidad del saneamiento simple ayuda a agilizar el proceso.

En principio, los terceros mostraron una marcada reticencia a en-
carar el proceso de saneamiento. Sin embargo, “cuando llegamos al cam-
po a medir los predios de la comunidad, se dieron cuenta que mds bien a ellos
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les estaba beneficiando. Entonces la apertura de parte de los ganaderos, hemos
visto que ha sido mds flexible” (Filemén Sandoval; enero 2004).

Sin embargo, la conclusién del proceso de saneamiento, es decir,
la titulacién de la tierra de una comunidad no la libera automdticamente
de los conflictos con terceros o con agentes externos. Comunidades ya
tituladas en la modalidad de saneamiento simple, contindan encaran-
do conflictos de limites y de saqueo de recursos naturales.

En adelante, lo que corresponde, serd reforzar los sistemas de con-
trol comunal. Las instancias publicas también tienen qué decir y qué
hacer al respecto.

Pero desde una apreciacién mds global, el dato estadistico que
dejan los resultados del saneamiento en aquellas comunidades que a la
fecha alcanzaron la titulacién de sus tierras (89 por ciento), no deja duda
que la reduccién experimentada es por demds significativa por la sim-
ple razén de que en la mayoria de los casos se trata de comunidades
con escasa superficie de tierra (ver cuadro N° 9).

Es previsible que estas comunidades tengan seriamente compro-
metido su futuro, si se considera una proyeccién de crecimiento po-
blacional y la necesidad del mejoramiento de sus condiciones de vida.

Y este es un punto de alerta para el conjunto de comunidades
indigenas de tierras bajas. El incremento de la poblacién, por mucha
tradicién conservacionista del entorno natural que lleven arraigada,
la presién sobre el suelo y los recursos naturales, serdn insostenibles
en estas comunidades, si es que no se modifican las prédcticas de ma-
nejo.

Entonces surge la pregunta: ;Qué haran con la poblacién exce-
dente a la capacidad natural de la comunidad? ;los van a expulsar? Y si
es asi, ja dénde van los expulsados? ;a otras comunidades o a los terri-
torios indigenas a reproducir el mismo efecto que en su comunidad de
origen? ;se irdn a los centros urbanos en condicién de ciudadanos de
tercera? O para que esto no ocurra, jvan a cambiar sus précticas de
manejo vinculadas exclusivamente a la extraccién de recursos natura-
les a la tierra y al bosque?

Y si es éste el destino de la comunidad, ;tiene sentido el territorio,
el arraigo de la poblacién hacia él y los sacrificios actuales por su defen-
sa? Los desafios, especialmente para las comunidades indigenas, se tor-
nan atin mayores y mds complejos que el simple logro del reconoci-
miento juridico de sus actuales espacios territoriales. El siguiente paso
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aun no suficientemente internalizado en los liderazgos indigenas es el
del manejo o gestion territorial.

Finalmente, pese al avance logrado en materia de saneamiento,
en la actualidad el proceso de saneamiento, por lo menos en lo que
corresponde a la zona de Mojos, estd estancado y el INRA guarda silen-
cio al respecto. Nuevamente crece la incertidumbre sobre el derecho
propietario de la tierra y la fecha tope de conclusién de todo el proceso
en el pais se aproxima, sin que se tenga nada claro acerca de lo que
vendra después.

El rol de la capacitacion

La organizacién indigena apost6, ademds de la movilizacién, a la
capacitacion anticipada de la dirigencia y de un equipo de Técnicos de
Tierra y Territorio como requisito principal para encarar el proceso de
saneamiento.

La medida fue atinada, puesto que de esa forma quienes acompa-
fiaron el proceso, de no conocer los procedimientos minimos, tanto ju-
ridicos como técnicos, dificilmente habrian logrado evaluar paso a paso
el proceso y, cuando hubo anormalidades, denunciar el trabajo del INRA.

Tanto dirigentes y bases del TIM como del TIMI, participaron en
cursos sobre el procedimiento del SAN-TCO y SAN-SIM, complementa-
dos con bibliografia sobre la temdtica y otras iniciativas personales con
el mismo fin. Todo esto auspiciado por las instituciones de apoyo a este
sector.

En cambio para los ganaderos, éste fue su punto mds vulnerable
que quedo en evidencia durante el proceso, aunque lo contrarrestaron
mediante el asesoramiento de abogados especialistas contratados para
el efecto. “Entonces, el factor difusion, el factor capacitacion para todos, no
solamente el sector indigena, porque donde ha habido una contribucion signi-
ficativa para resolver el problema por parte de las ONG’s, ha sido el sector indi-
gena, pero no ast en el sector campesino, ni en los terceros ni en el sector gana-
dero” (Gonzalo Ruiz; noviembre 2003).

La dirigencia estd satisfecha de haber logrado un nivel aceptable
de conocimiento de la ley agraria (INRA) y su reglamentacién e incluso
en las comunidades hay quienes tienen conocimientos bdsicos al res-
pecto. No obstante, es necesario continuar permanentemente con esta
capacitacion para profundizar o para actualizarse.
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“Hay que seguir la capacitacion, sobre todo teniendo en cuenta que la
ley —sus reglamentos— es cambiante. No es estdtica y por ello hay que ir
adecudndose a cada cambio. Los indigenas tenemos que saber argumentar en la
aplicacion de la misma ley” (Pedro Nuni; dic. 2003).

Otro rasgo destacable durante las pericias de campo, fue la parti-
cipacion de la poblacién de cada comunidad en su respectiva drea de
influencia. Las mujeres jugaron un rol importante en el control y segui-
miento del trabajo de mensura por parte de las brigadas del INRA, no
s6lo con su presencia activa, sino también como motivadoras de dicha
participacion masiva.

La bronca por el despojo y el maltrato®

Mi nombre es Ignacio Apace y soy el ler. Cacique de la Comunidad
Chanekere, del Territorio Indigena Mojefio Ignaciano.

Hasta aqui hemos escuchado decir al Director Departamental del INRA
que el saneamiento tiene bastante avance y que su institucion tiene dnimo para
trabajar. Bueno, pero hasta hoy, apenas uno o dos casos se podrdn mostrar.

Decian algunos ganaderos que nosotros no tenemos capacidad. Otros
decian que se requiere coordinacion. Justamente, podriamos tener coordina-
cién, conciliacion, pero cuando estos sefiores entraron al lugar no pidieron nin-
guin permiso, ninguna coordinacion ante nosotros, como autoridades politicas
en nuestra comunidad. Directamente se entraban a nuestras tierras, sin per-
miso, sin coordinacién con la autoridad; no nos tomaban en cuenta como si
fuéramos nifios o muchachos..., jcomo puede ser esto?

Sin embargo, también nosotros tenemos capacidad para coordinar con
ellos. Por eso, aqui estamos para hacer nuestro reclamo. Nosotros no diriamos
nada si las personas estarian marchando bien con nosotros, no hubiera ningiin
reclamo. Estuviéramos bien, sin problema, pero si ellos comienzan a molestar-
nos, qué mds nos queda: jhacerles frente!, defender nuestro derecho.

Hay algunos lugares vacios, o sea que no estdn ocupando su tierra. Mds
bien abandonan su puesto para entrarse en una Tierra Comunitaria. Entonces, ése

27 Lo que corresponde a este punto, en su integridad estd compuesto por la interven-
cién oral que realiz6 don Ignacio Apace en la III Mesa Radial ante el Director
Departamental del INRA, Lic. Gonzalo Ruiz. Destacamos el caracter testimonial y
la vivencia del autor de este relato, que constituye una fiel ilustracién del senti-
miento del sector indigena respecto a la ejecucion del saneamiento y la ausencia
de un desarrollo que los involucre.
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es nuestro reclamo. Queremos que el Director del INRA nos escuche. Vamos a
desmentir, lindo fuera que estuvieran ellos aqui para decirles de frente, pero no
estdn. ;Cudles serdn los motivos? Ellos sabrdn, porque son actitudes ilegales que
asumen, pero nosotros no. Como decia el hermano, tenemos mucho interés en arre-
glar los problemas y por eso estamos acd. Hemos dejado en la comunidad, trabajo y
familia para ver a la autoridad y para que nos escuche. De verdad, es la tinica
instancia. No hay otra que no sea la policia. Para eso estd el INRA, el Director del
INRA. Esa es la persona que tiene que ver y pedimos que nos escuche.

Ahorita, ya no hay monte cerquita de acd en el pueblo. Todo lo estdn destru-
yendo ellos, nuestros recursos lo estdn alambrado todo. Nos estdn mezquinando
nuestros recursos: hoja de motacii y madera para nuestras construcciones, lefia
para hacer nuestro fueguito. No tenemos dinero para comprar gas. No hay eso.
Nosotros entramos en el monte a sacar eso y es eso lo que reclamamos ahora.

Hasta ahora, los hombres siguen metiéndose. ; Por qué ellos entran, sin
respetar a las comunidades?. ; Por qué meten ganado?. ; Por qué no respetan a
las comunidades?. Nosotros como sector indigena respetamos, entramos en el
marco de la ley. Ellos no, aunque haiga leyes, no hay ley para ellos. Por eso
estamos expresando ahora lo que nosotros sentimos.

Ahora tenemos también antecedentes histéricos, como decir, Ichasi
Awdsare” (Pueblo Viejo). Es ahi donde tiene que asentarse la gente, la mayor
parte del pueblo indigena. Nos decian algunos que los comunarios estdn aban-
donando el lugar. Es la verdad, porque no nos estdn dejando trabajar tranqui-
los. Problemas hay todos los dias. No nos dejan trabajar. Y por tiltimo nos
amenazan a bala. ;Cudles son esos? ; Acaso nosotros los amenazamos a bala?
En pleno saneamiento, en pericias de campo, el afio pasado la guardia con ar-
mas apuntdndonos, todos los dias, antes de entrar a pericias de campo. No deja
mentir el Director encargado de SAN-SIM. El lo ha visto en persona. Entonces
ésos son los problemas que hacemos constar, sefior Director.

Nosotros queremos de una vez la conciliacion. Estamos seguros de que
vamos a hablar. Queremos decirles de frente las cosas y para desmentir otras. Y
ver qué vamos a hacer en adelante, en el proceso.

28 Corresponde al sitio y el drea aledafia donde inicialmente se fundé la reduccién
de San Ignacio de Mojos (luego fue trasladada a la ubicacién actual), que a la fecha
es considerada por el pueblo étnico mojefio-ignaciano, algo asi como un santuario
histérico. Actualmente la organizacién indigena enfrenta un conflicto con un ter-
cero que pretende apropiarse del lugar. Este conflicto fue seleccionado como ilus-
trativo de conflictos en el presente trabajo, por tanto esta descrito en el siguiente
punto: “Conflictos en torno a la tierra”.
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El otro tema, el desarrollo rural. ;Cudl es ese desarrollo? jNo hay tal
desarrollo! Hacemos el reclamo con documentos, con solicitudes. Lo agarran,
lo archivan o a lo mejor lo votan. Al tiempo volvemos y no hay el papel. “No
han hecho”, dicen. Nos hacen creer que no hemos presentado. Hemos presenta-
do cada vez.

Ahurita no tenemos agua por la sequia. Tenemos que recorrer 7 kilometros
hasta un rio y todavia un ganadero se molesta porque pasamos por la tranca de su
potrero, mezquinando lo ajeno, como si fuera dueiio y todavia es el Subprefecto de
la provincia... O no sabemos si el propietario serd el padre de él, o el hijo o la
hermana. Eso st lo estamos diciendo aqui en piiblico para que conozca la gente y
que ellos se presenten.

Y queremos preguntarle al seiior Director del INRA. ;Cudndo vamos a
conciliar con estos sefiores? De una vez conciliemos. Queremos llegar a una
solucién. Vamos a estar contentos cuando estemos hablando con usted y con
ellos. Como decia el hermano. No vamos a ser enemigos de ellos, pero hablando.
Sin embargo, ellos st son los que nos odian. No nos quieren ver ahi. Hasta sus
mismos puesteros (administradores de estancia) se incomodan, se molestan
cuando pasamos. ;Quién mds nos va a dar la via hacia el agua? Nosotros tene-
mos que it, porque ellos no nos van a dar lo que necesitamos. Entonces, ése es
nuestro reclamo, serior Director.

2. Conflictos en torno a la tierra

En Mojos, el conflicto de tierras entre indigenas y algunos no in-
digenas es uno de los ejes que dirigen el sentido general de las relacio-
nes entre estos dos sectores sociales. El interés por el control de la tierra
y los recursos naturales con valor comercial, en cierta medida configu-
ra las relaciones de poder existentes en la zona y se reproducen en el
conjunto de la vida social y politica, a tal punto que no puede ocultarse
un ambiente de mal estar social y un exaltado estado de confrontacién
entre los sectores.

La evolucion del conflicto en el tiempo
El conflicto en torno a la tierra entre indigenas y no indigenas

comienza el mismo momento en que estos tltimos se establecen en la
zona. Los representantes de la sociedad blanca-mestiza que llegaron a
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Mojos, con propésitos de residencia permanente®. Lo hicieron sobre la
base de un interés estrictamente agropecuario.

De modo que la accién inmediata para establecerse consistia en
tomar posesioén de tierras, especialmente de campos de pastoreo, en
desmedro de alguna o algunas familias indigenas que se servian social
y /0 econémicamente de ese espacio.

En principio, la posibilidad del conflicto se neutralizé bajo la ac-
cién de un repliegue recurrente de parte de la poblacién indigena a
sitios mds alejados del centro poblado. Con el transcurso del tiempo,
este proceso de ocupacién de tierras indigenas por parte de estos gru-
pos inmigrantes, se acentué al punto de reducir drdsticamente los es-
pacios territoriales indigenas.

En consecuencia, la poblacién indigena no encontré otra salida
que sobreponerse a la vieja tactica de evasion del conflicto como forma
de superarlo y asumir la confrontacién como método de defensa de los
espacios territoriales que ain le quedaba. No obstante, el transito de
una a otra forma de comportamiento ante el conflicto, no fue instanta-
neo, sino que ocurrié como producto de un proceso en el que se identi-
fica al menos una variante intermedia.

En ese sentido, la inicial tactica de la evasion del conflicto me-
diante el repliegue recurrente fue reemplazada con la tactica de la re-
sistencia pasiva, caracterizada por resistir el asedio, en lo posible sin
retroceder, pero sin entrar en la confrontacién.

Finalmente, cuando la situacién se hizo insostenible, incorpora-
ron el método de la mowvilizacion, generalmente de baja intensidad,
asumiendo acciones de presién como forma de proteccién de su territo-
rio ante la arremetida de los terceros, y como defensa de sus recursos
naturales ante las empresas madereras.

Pero no obstante el estado actual de tensionamiento entre indigenas
y no indigenas, no se tiene referencias de que los conflictos entre estos dos
sectores hayan sobrepasado su estado latente, hasta hace menos de dos
décadas. Hasta ese entonces, el avasallamiento de tierras, al que perma-

29 Las primeras penetraciones masivas de criollos y mestizos a territorio mojefio se
produjeron como consecuencia del auge de la goma. En 1832, Alcides D’Orbingy
contabilizé sélo 57 blancos en lo que ahora es el territorio beniano; en 1880 (48
afios después), Heath estimé que el nimero de personas no indigenas en la zona
sumaban entre 1000 y 2000 (Lehm; 1999).
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nentemente estuvo expuesta la poblacién indigena, fue asumido por los
pueblos originarios bajo una forma de resignacion condescendiente.

Es posible que en principio, debido a las relaciones mds permisivas
y mutuamente tolerantes de convivencia, en las que tanto indigenas
como terceros no restringfan el transito, la caza y pesca o la recoleccién
en “sus” respectivas posesiones, el conflicto haya quedado mitigado al
estado latente. Pero una vez roto este nivel de tolerancia, el indigena
entra en cabal conciencia de que perdi6 definitivamente ese sitio al que
ahora se le prohibe ingresar y progresivamente va acumulando en sus
sentimientos las pérdidas sucesivas, hasta transformar el conflicto en
un estado manifiesto.

El siguiente testimonio es muy ilustrativo de esta hipétesis:

Si, siempre hubo esa amenaza de los vecinos, de los ganaderos que se creen duerios y ya
no podemos ir ni a cazar porque ellos andan tras de nosotros haciéndonos notar que
nosotros somos los picaros, y bueno... una cosa es lo que ellos piensan, lo que ellos creen,
queriendo prohibirnos lo que era tierra de nosotros, de antes, donde antes tbamos a cazar.
Es por ese motivo que hay problemas (Armando Nolvani; oct. 2003).

Y lo corrobora esta otra apreciacion:

El indigena en Mojos siempre fue sumiso. Fue el trabajador leal, aquella persona que
fdcilmente se le podia manejar, explotar, pero de repente esto los cansd, donde ahora
asumen una actitud mds firme en la defensa de su territorio y sus derechos (Arturo
Casanovas; comunicador social)

Segun un estudio realizado en el TIM y otro en el TIMI (ambos
contienen un inventario de conflictos) entre 1998 y 1999%, gran parte de
las comunidades de estos dos territorios ya tenfan conflictos con colin-
dantes. Estos conflictos son anteriores al saneamiento y se expresaban
de manera aislada e independiente. Esta misma situacién es corrobora-
day actualizada por el informe del INRA-Beni, a propésito de la conclu-
sién de las pericias de campo.

30 Elestudio en el TIM (1998) fue realizado por CIPCA con la finalidad de argumen-
tar la necesidad del saneamiento de este territorio; en cambio el del TIMI, corres-
ponde a un trabajo de argumentacién sociocultural realizado por CEJIS, el Centro
de Planificacién Territorial Indigena (CPTI) y CIPCA, realizado en 1999 para res-
paldar la demanda del territorio y la necesidad de saneamiento.
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Si bien muchos de estos conflictos empezaron en el momento
mismo de la toma de posesion de parte del tercero, hay otros que, se-
gun los testimonios, surgieron después de algtin tiempo de conviven-
cia pacifica, en la que el tercero, a través de una serie de estrategias, iba
posesiondndose de una extensiéon cada vez mayor de tierra perteneciente
a la comunidad.

De ese modo, el conflicto surgia en el momento en que la comuni-
dad intentaba poner alto a dicha expansion y el tercero reaccionaba a
través de la prepotencia o acudiendo a la “justicia”, situacién que siem-
pre fue temida por los indigenas y por tanto eludida adn a costa de
grandes perjuicios a la comunidad, es decir, a ellos mismos.

En este sentido, es posible construir una tipologia de las estra-
tegias que emplearon los terceros para apropiarse de tierras comuna-
les en Mojos. Una aproximacién muy esquemadtica al respecto, es la
siguiente:

- Apropiacion forzosa. Cuando el tercero toma posesioén del lugar
o amplia su posesién de manera arbitraria y responde con prepo-
tencia, con amedrentamiento o con violencia, ante cualquier re-
clamo de parte de la comunidad afectada.

- Apropiacion mediante la exposicion de documentos de titula-
cién. Ocurre cuando el tercero argumenta poseer documentacion
correspondiente a compra o dotaciéon de un drea determinada.
Esto debido a que la comunidad ni siquiera inici6 el trdmite de
titulacion de la tierra en cuestién, aunque generalmente se trata
de documentacién incorrecta. Por supuesto que también existen
terceros que adquirieron la posesién como producto de una com-
pra, pero muchas veces poco fiable.

- Apropiacion mediante el recorrido unilateral de los mojones
limitrofes. El tercero inconsultamente abre sendas de limites y
coloca mojones, penetrando en la propiedad comunal, o de exis-
tir dichos mojones, los recorre argumentando equivocaciones an-
teriores.

- Apropiacion mediante relaciones comerciales. Ocurre cuando
el tercero establece un acuerdo comercial con algin comunario,
puede ser que le entrega animales para crianza al partido o cuan-
do compra el producto en planta (al interior de la comunidad)
antes de ser cosechado. En el primer caso puede ocurrir que lue-
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go hace inversiones en la comunidad y se termina apropiando de
la tierra, lo mismo en el segundo caso, principalmente cuando se
hace inversiones en el cultivo de pastos.

También se han dado casos de compra directa, en algunas ocasio-
nes los indigenas suelen vender un pedazo para hacer efectivo
los procesos migratorios a la ciudad, o simplemente por necesi-
dad de liquidez para cubrir salud, educacién u otras.

- Apropiacion mediante permiso temporal. En este caso, inicial-
mente el tercero pide un permiso temporal por razones casi siem-
pre de tipo “humanitarias”, es decir, indicando necesidades ur-
gentes, pero sélo por un tiempo breve. Una vez posesionado,
asume una actitud agresiva y se queda con el lugar, para poste-
riormente expandirlo.

- Apropiacion mediante ofertas de compensacién. El tercero toma
posesion (forzosa o acordada) en un drea de pastizal, argumen-
tando estadia temporal, pero a cambio hace una propuesta a ma-
nera de compensacién por la utilizacién del lugar. Este ofrecimien-
to puede ser en especie o servicios, aunque en la realidad nunca
se efectiviza y el drea termina convirtiéndose en su propiedad
definitiva; adelantdndose a la comunidad en el tramite de dota-
cién de la misma.

Al parecer, ante la inevitable pérdida de los pastizales naturales a
manos de los terceros, en algiin momento los indigenas, a fin de supe-
rar el conflicto, resignaron su derecho a estos sitios ecoldgicos y en esa
razén restringieron su espacio territorial al drea de monte y fuentes de
aguas superficiales.

Esta apreciacion se deduce de la reiterativa evocaciéon de parte de
la poblacién indigena, especialmente las personas mayores, en sentido
de que “la pampa es para los karayanas y el monte para los indigenas” .

La aseveracién pareciera indicar que en algiin momento de las
relaciones conflictivas entre indigenas y karayanas, se logré una espe-
cie de pacto de palabra en el que el tercero se quedaba con la pampa,
donde ya estaba establecido, y el indigena retenia para si el monte, del
cual dependia en mayor medida, aunque los dirigentes actuales sefia-
lan que ese fue tnicamente un discurso que manejaron los terceros con
el fin de justificar la apropiacién de dreas de pastizales y “mads bien de-
nunciamos esas artimanas”.
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Este “pacto” posiblemente haya funcionado por mucho tiempo,
al punto que pasé a formar parte de la16gica de “propiedad” indigena.

Posteriormente y de manera reincidente, fue transgredido por los
terceros en el afdn de ampliar sus predios hacia dreas de monte, por lo
que, ademds de incrementar la superficie de su posesién, obtendrian
una fuente gratuita de abastecimiento de postes para los alambrados
de sus potreros, acceso a recursos maderables con valor comercial y
materiales forestales necesarios en la vida de campo. Ademds, la posi-
bilidad de incursionar en la actividad agricola.

Actualmente los conflictos de cardcter manifiesto en Mojos, sin
llegar a los extremos de otras regiones del pafs, son parte de la
cotidianidad en las relaciones indigena-ganadero.

Asimismo, estdn involucradas (aunque en otra dimensién) em-
presas madereras, grupos de cuartoneros y en un determinado tiempo
también empresas petroleras.

Algunos de estos conflictos conservan su cardcter de statu quo;
otros pasan a las esferas judiciales y hay otros que incluso adquieren
cardcter de violencia de baja intensidad.

El ganadero y diputado suplente del MNR, Mario Avila, evalta
asf las causas de los conflictos:

En unos casos por falta de voluntad. En otros por falta de recursos. Y en otros, por
division entre las mismas etnias, entre las TCO’s, entre los mismos indigenas o campe-
sinos. O entre ganaderos y empresarios que estdn asentados en dreas que bordean los
territorios comunitarios de origen que, dicho sea de paso, lamentablemente se hicieron
en gabinete, con mapas, muchas veces desconociendo la realidad econémica y geogrdfica
en la que se encuentran y se trazaron nomds muy alegremente algunas lineas y eso mal
que mal ha generado también conflicto por sobreposiciones de tierras sobre tierras que ya
estdn tituladas (entrevista, enero 2004).

Reiteramos que la tierra es la principal causa de conflictos en la zona,
ya sea por problemas de limites o por posesion arbitraria®. Pero también
ocurren por aprovechamiento de los recursos naturales, especialmente
madera, caza y pesca, y en menor medida, por razones de uso de vias de
acceso y por el ingreso de ganado a sembradios de los comunarios.

31 Una prueba categérica de la magnitud de los conflictos de tierras entre estos dos
sectores, es la cantidad de mojones rojos colocados en el transcurso de las pericias
de campo. En el TIM se contabilizaron un total de 86 mojones rojos, mientras que
en el TIMI el ntimero asciende a 107 (Datos INRA, diciembre de 2003).
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Tipos de conflictos

Enla pretensién de motivar la construccién posterior de una tipologia
de conflictos de tierras en la regién, proponemos la siguiente clasificacién
correspondiente especificamente al contexto mojefio actual:

- Conflictos de confrontacién directa de baja intensidad. Cuando
el conflicto adquiere un cardcter estrictamente bilateral y se res-
tringe a reclamos y /o discusiones verbales entre partes. Es decir,
cuando la comunidad y el tercero encaran el conflicto sin involu-
crar a intermediarios y generalmente no excede de posturas in-
flexibles o actitudes conminatorias. Mayormente estos conflictos
no sobrepasan este nivel, debido a la actitud pacifica que adopta
la comunidad afectada.

- Conflictos de confrontacién violenta. Ocurren cuando las dife-

rencias de limites entre partes, generan un nivel de confrontacién
con acciones de hecho. Entre las acciones més usuales, figura la
colocacién unilateral de mojones o de alambrados por parte de
terceros y el posterior retiro de los mismos por parte de la comu-
nidad afectada; quema o destruccién de viviendas; peleas con uso
de violencia y amenazas con armas de fuego. Estas acciones pue-
den estar combinadas con procedimientos de tipo judicial.
En algunos casos son los indigenas quienes arrancan mojones y
destruyen alambrados o viviendas, pero en cambio son los gana-
deros quienes usan la violencia fisica contra comunarios y hay
mads de un caso en que los amenazan de muerte.

- Conflictos de confrontacién judicial. Hasta el inicio del saneamiento
de tierras en la zona, esta caracteristica del conflicto fue la menos
usual. En la actualidad su frecuencia se increment6 notablemente y
en parte responde al mayor roce que adquirieron los dirigentes indi-
genas a este nivel. La iniciativa en este sentido es tomada por una u
otra de las partes involucradas y las instancias de mayor recurrencia
son la policia y el INRA; en menor medida se lo hace ante la
Superintendencia Forestal, la Superintendencia Agraria y el Juzga-
do Agrario. No obstante, en la percepcién indigena, los resultados
logrados mediante el empleo de este medio de resolucién de con-
flictos, no son de los méds alentadores, debido principalmente a la
clara parcializacion de los funcionarios publicos hacia los terceros.
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Tres conflictos para ilustrar la situacién

Reiteramos que practicamente todas las comunidades indigenas
de Mojos tienen o tuvieron conflictos de limites con no indigenas. Cada
conflicto tiene sus particularidades, pero el denominador comtin cau-
sal, es el despojo de tierras o de recursos forestales maderables. Los
conflictos de tierras que describimos a continuacién, experimentados y
narrados desde la perspectiva indigena,* sin duda contribuirdn a am-
pliar el panorama acerca de sus caracteristicas y dimensiones:

— El caso de la comunidad Puerto San Borja

Esta comunidad del Territorio Indigena Multiétnico (TIM) es con-
siderada en la zona como una de las mds aguerridas por su fortaleza
para defender sus derechos en la confrontacién de conflictos que a lo
largo de las dltimas décadas sostuvo con los terceros colindantes.

No obstante esta firme resistencia de la comunidad, hasta el mo-
mento uno de sus colindantes ha logrado imponerse de manera reiterati-
vay arrinconar a la comunidad hasta el patio mismo de sus viviendas.

“Un tercero, de nombre Ivo Ruiz, padre, tenia la propiedad EI Tajibal, a
unos cinco kilémetros de la comunidad Puerto San Borja. Lo que ha pasado es
que esta propiedad se fue acercando cada vez mds a la comunidad y ahi empezo
el lio” afirma Miguel Pefia Guaji (enero 2004), quien en calidad de presi-
dente del TIM primero y como Secretario de Tierra y Territorio después,
acompafié muy de cerca este conflicto.

La prepotencia y el insulto fueron y contintian siendo el pan de
cada dia en las relaciones de ambos. Reiteradas veces el tercero realizé
trabajos de alambrado de deslinde en el drea de conflicto y el retiro de
dichos alambres por parte de la comunidad fue la reinstalacién de alam-
bres de ptas otras tantas veces. Pero lo que sobrepasoé los limites de la
tolerancia de la comunidad, fue la decision del tercero de, en una acti-
tud abiertamente provocativa, hacer del cementerio de la comunidad
un corral para guardar los terneros.

32 Laintencién era recoger la versiéon de ambas partes, pero el clima de tensién a raiz
de los sucesos desembocados inmediatamente después del asesinato del alcalde
Eduardo Abularach (lo cual se abordard en un punto posterior), entorpecié cual-
quier intento de contacto con las personas mencionadas.
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El corregidor de la comunidad, Ademar Chori, es contundente
en graficar esta experiencia. “Nos ha dolido tanto ver las cruces de nues-
tros padres y abuelos pisoteadas por las vacas, las mujeres han llorado harto.
Cémo vamos a renunciar a ese pedacito de tierra. Aht también estd enterrada
mi hija”.

Este conflicto ya lleva mds de veinte afios de vigencia y de mane-
ra casi ciclica, ha debilitado a la comunidad por cansancio, pero tam-
bién ha unificado a sus miembros y hasta enardecido por la defensa de
un interés comun.

Debido a esta situacion, la comunidad buscé todas las maneras
posibles para superar el conflicto. Acudié a la fuerza ptblica, aunque
ni la Policfa ni la Subprefectura respondieron de acuerdo a las expecta-
tivas. Ocasionalmente optaron por la confrontacion directa (con el ries-
go de desembocar en muertes). Finalmente apostaron por la concilia-
cién con mediaciéon gubernamental (a través del INRA).

Es cierto que después de mucha presion, no sélo de la comuni-
dad, sino de todo el territorio y la opinién ptiblica nacional® y la inter-
vencion de la direccién del INRA departamental, el tercero devolvi6 el
corral, pero esto ha repuesto apenas el cementerio. Queda intacto el
conflicto de las tierras en disputa.

Son alrededor de 300 personas aglutinadas en 45 familias las
que componen la comunidad. El conjunto de estas familias tiene es-
peranzas de que el saneamiento dé final a su incertidumbre como
medio definitivo de superacién del conflicto, pero las pericias de campo
“fue lo mds vergonzoso. Ese dia estdbamos mds de 500 personas en Puerto
San Borja. Yo conversé con los funcionarios del INRA y les dije que por favor
termindramos en un dia, porque yo no queria lamentar conflictos. Les pedr:
‘Hagdmoslo rdpido’. Y no lo hicieron. Ese dia contamos muy temprano las
vacas de la propiedad colindante: 270 creo no recuerdo muy bien. Pero gran-
de fue nuestra sorpresa cuando en el expediente aparecen 849. Creo le yaparon.
No se concluyé. Dieron opcién los del INRA a que esto se alargue mds. Ade-
mds alteraron el niimero del ganado. No existe pues esa cantidad. Nos enoja-
mos y los esperamos a los del INRA. Venian los angelitos con todos, las muje-
res, los hombres y todo. Les quitamos su vehiculo. Y les dijimos, una mujer

33  El caso mereci6 la atencién de los medios de comunicacién en razén de una visita
de personalidades relacionadas con los derechos humanos, acompafiados por pe-
riodistas de cadenas tanto escritas como televisivas. El hecho fue conocido incluso
internacionalmente a través de una poderosa cadena televisiva.
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creo: ‘Aprendan, viyanse caminando’.. Y los despachamos de a pie” (Miguel
Pena).

Por supuesto que debido a esto dltimo, hubo represalias. Se in-
tentd instaurar un proceso judicial, pero afortunadamente para la co-
munidad y el mencionado dirigente, no prosperé dicho proceso. Pero a
cambio debieron devolver la camioneta retenida.

Segtn el dirigente Pefia, contrariamente a lo esperado por la co-
munidad, “los del INRA empeoraron el tema en conflicto. Pensamos que se
mejore y nada que ver. Ese dia por ejemplo se fueron a comer, como era su
costumbre. A beber con ellos (los terceros). Era su costumbre, su ritmo nor-
mal de todos los dias. Y varias veces dijimos: ‘estos comen, beben, duermen con
ellos’. No hay nada de imparcialidad en sus funciones. Han empeorado mds
bien ellos la situacion”.

La comunidad anteriormente ha confrontado otros conflictos de
tierra y ha sabido lograr acuerdos definitivos, pero en realidad se juega
la vida en este conflicto, puesto que es un drea de monte, “el tinico si-
tio”, sefialan los comunarios, que desde décadas es utilizado para la
realizacion de sus chacos. De perderlo, tendrian que acudir a lugares
demasiado alejados o trasladar la comunidad. De ahf la firmeza en la
defensa de dicha drea.

Entonces, ;cudl seria la via de solucién posible?: “Yo creo que todo
se solucionara, si se ajustaran a los procedimientos de la Ley INRA, de acuerdo
al cumplimiento de la Funciéon Econémica Social. Seria una alternativa de
arreglo, porque eso es irrenunciable para la comunidad” (Miguel Pefia).

Pero la comunidad ya no confia en que sean las instituciones agra-
rias las que vayan a dar una solucién a su conflicto. Estdn cada vez mds
convencidos de que hay que tomar las mismas acciones del ganadero,
es decir, alambrar para proteger el monte. No obstante, ya tropezaron
con dos dificultades para implementar su estrategia de defensa de sus
tierras: por un lado ;cémo conseguir el alambre necesario? y por otro,
la direccién del INRA les advirtié que no pueden implementar ningdn
tipo de mejoras mientras el proceso de saneamiento continda. “A noso-
tros nos prohiben, pero los terceros hacen lo que les da la gana en los lugares en
conflicto” (Ademar Chori; dic. 2003).

El conflicto contintia latente y no se vislumbra atin algtin atisbo
de solucién, mientras la comunidad vive, trabaja y aguarda en la mds
absoluta incertidumbre.
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— El caso de la comunidad Mercedes del Apere

La comunidad Mercedes del Apere, actualmente compuesta por
32 familias, estd ubicada al lado norte de San Ignacio de Mojos, a 38
kilémetros de distancia de la capital provincial, por la via carretera que
une Trinidad-San Ignacio-Santa Ana del Yacuma.

Hasta 1998, esta comunidad estaba practicamente aislada, puesto
que su Unica via de acceso a centros poblados mayores, era navegando
a través del rio Apere. Incluso esta via no es transitable todo el afio,
puesto que en época seca el cauce del rio reduce drasticamente su pro-
fundidad y se torna innavegable.

El Corregidor actual, Adolfo Yénima, perteneciente al pueblo
movima, sefiala que lleg6 a la comunidad en 1980, cinco afios mds tarde
que su padre. La comunidad ofrecia las condiciones naturales y socia-
les para vivir con tranquilidad y en armonia, hasta que en 1998 se cons-
truye la carretera que vinculard a Santa Ana con San Ignacio y la capital
departamental. A partir de ahi la vida de la comunidad cambia drés-
ticamente.

La ilusién de la comunidad por contar con una via de acceso te-
rrestre que los vincule con San Ignacio de Mojos, empezaba a concre-
tarse y el inicial entusiasmo, pronto empez6 a transformarse en des-
confianza y después en pesar.

Primero, “llega un ganadero a vivir por esta zona, que se considera
duerfio de aqui, de nuestra zona”. Inicialmente, “nos hablé bonito este ganade-
ro y lo dejamos posesionar aqui, pidiéndonos permiso, prometiéndonos una
cosa y otra. Y desde entonces vinieron los problemas”, lamenta don Adolfo.

Esta sefial es tomada por la comunidad como mal augurio y la
primera medida que se toma, es la de solicitar a las autoridades provin-
ciales que la ruta de la carretera sea ligeramente modificada en la parte
que corresponde a la comunidad. Es decir, que no pase orillando el ran-
cho como estaba disefiada, sino que mds bien retome el trazo natural
entre el monte y la pampa, que se encontraba a algunos cientos de me-
tros alejado del rancho. Pero..., ;Por qué pedir que un beneficio vial no
quede a mano, siendo una ventaja codiciable para cualquier humano
olvidado en el mundo?

iLégico! Para empezar, el camino romperia el monte de la comu-
nidad y eso repercute negativamente en la provisién de carne, puesto
que modifica el hdbitat y por tanto, ahuyenta los animales silvestres de
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los cuales se beneficia la comunidad. Pero ademds, segtin el disefio, el
camino carretero separaria al rancho de la mayor parte de su monte, y
esta nueva condicién, serfa utilizada como argumento limitrofe por el
tercero litigante.

Y asi ocurrié. El trazo de la ruta caminera no se modificé y el
tercero arremetié con todos los medios a su alcance: juridicos (expo-
niendo planos y titulos); violencia (vertiendo amenazas a los comunarios
y sus autoridades); sentando presencia (mediante la realizacién de me-
joras —alambrado- para justificar su posesién).

“Desde aht, entonces hemos tenido problemas para trabajar. Desde ese
afio ya no hemos podido trabajar normalmente para mantener a nuestras ca-
sas, nuestras familias, nuestra agricultura. Nos hemos descuidado por estar en
problemas, en conflictos. Desde ese afio nos inicia un proceso”.

Y quién mejor que don Adolfo Yénima para testimoniar este ma-
lestar y esta ruptura de los ritmos de su cotidianidad, si €l es el corregi-
dor, si es él quien debe estar viajando por los laberintos de la justicia en la
capital provincial y /o departamental, tramitando el saneamiento ante el
INRA, presentando denuncias, respondiendo demandas y dltimamente,
encarando el juicio ante el Juzgado Agrario planteado por el ganadero.

“Hemos estado con el INRA el afio pasado y hasta ahora no vemos nin-
gun resultado que sea favorable. Atin nosotros poniendo toda nuestra confian-
za, siempre nosotros confiamos en las instituciones; pero nosotros no nos he-
mos desmoralizado. Nosotros vamos a defender lo que es de nosotros. Vamos a
luchar unidos mds que nunca, porque nosotros queremos la consolidacion de
nuestro territorio”.

El juicio agrario se inici6 el afio 2001: “Los momentos mds graves
han sido cuando viene la Juez Agraria (Dra. Selvia Salvatierra) a fines del
2001. Nos sentencia a desalojar la comunidad. Viene la comision, viene la po-
licia a querer desalojarnos. Nosotros unidos, mds que todo, las sefioras fueron
las que defendieron (porque en ese entonces nosotros estdbamos incorporados
en el trabajo de pericias de campo del TIM) y vinieron a querer despojarnos.
Después vienen otras comisiones a que salgamos nosotros, desde el 2002 a
insistir que salgamos. Queriamos nosotros llegar a congeniar con el sefior, pero
el sefior Guido Sudrez estd cerrado a su posicién. Pero no vamos a abandonar
lo que es de nosotros. Después han venido otras comisiones a ver la situacion
real de la comunidad en la que nos encontramos... Nosotros estamos luchando
lo que es de nosotros. De ahi es que nosotros nos sentimos propios y vamos a
ganar cueste lo que cueste”.
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El Juzgado Agrario fall6 a favor del tercero y la comunidad tie-
ne orden de desalojo. La policia ingresé armada y con orden de hacer
cumplir este dictamen, usando la fuerza si fuese necesario, “el equipo
de técnicos indigenas de seguimiento al saneamiento del TIM (suspendiendo
sus tareas de acompaiiamiento en las pericias de campo en que se encontra-
ban en ese momento), acudié en auxilio adelantdndose a la policia y bloqueando
la via de acceso”.

De todas maneras la policia ingresé a la comunidad, pero para
entonces ya se habia definido una estrategia de defensa.

“El bloqueo del camino a Mercedes del Apere, tumbando drboles al camino
y la actitud firme de las mujeres de la comunidad® impidi6 el desalojo. De lo con-
trario la suerte de la comunidad hubiera sido otra. Pero lo que mds indigna es que
mientras la orden de desalojo al predio abandonado ‘El Chiverio” no se ejecuta
hasta ahora, pese a que se la dictd hace tiempo, en cambio a la comunidad entra la
policia inmediatamente y bien armada y decidida a cumplir su propésito”.

El desconcierto de los comunarios ante un dictamen que los pri-
va de sus propias tierras, donde muchos nacieron y contindan vivien-
do ahora con sus propios hijos, no lo pueden disimular. La comunidad
fue triplemente victima en este publicitado caso®.

1)  Victima de los conflictos de competencia que la ley agraria pro-
voca en la definicién de las atribuciones institucionales®. Don
Adolfo sefiala a propésito: “La primera autoridad del INRA, nunca ha
querido hacer cumplir, hacer que las cosas se hagan realidad. Hemos
firmado convenios en tres ocasiones, igual no se ha podido cumplir. Si-
gue nomds burldndose de nosotros”. Lo que ocurre es que la comuni-
dad estaba encarando el conflicto a través del INRA, que en ver-

34 Ya es cldsico en las comunidades el papel que juegan las mujeres como
encabezadoras de la toma de acciones de defensa o de control, cuando se registra
un conflicto de la comunidad con un tercero u otro agente externo. Existen varios
ejemplos en que el protagonismo de las mujeres ha sido clave en inclinar la direc-
cién de la resolucién del conflicto a favor de la comunidad.

35 Ante denuncias de dirigentes indigenas por éste y otros atropellos, se hizo presen-
te en el lugar una comisién compuesta por representantes de Derechos Humanos,
Defensoria del Pueblo y medios de comunicacién escrita y televisiva. Pero pese a
ello, la situacién no cambi6 en nada, excepto que los ganaderos se movilizaron en
intentos de tomar represalias.

36 El tema del conflicto de competencias es abordado en el punto cinco de esta mis-
ma parte del documento.
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dad no avanzaba mucho por negligencia de la institucién. En esas
circunstancias, el tercero recurre al Juzgado Agrario y en un juicio
rdpido sale airoso. La comunidad practicamente no respondié a
este juicio por considerarlo una dualidad incorrecta, en razén que
el caso ya estaba asumido desde el INRA. La misma dirigencia del
territorio sefiala: “Todavia somos ignorantes en estos procedimientos.
Nos falta aprender mds”.

2)  Victima de la inexperiencia o ausencia de tradicion de desem-
peiio en el mundo de la burocracia juridica. “Aunque nosotros
sabiamos por algunas instituciones de apoyo, a veces nosotros por falta
de conocimiento, cretimos poco, pero siempre duddbamos”, confiesa don
Adolfo Yonima. Este es un caso tipico de la subordinacién del
derecho consuetudinario (pese al reconocimiento juridico) ante
el derecho positivo, de modo que el indigena, con fuerte apego al
primer sistema, de antemano estd desfavorecido ante la legisla-
cién nacional, rompiéndose de ese modo el principio ontoldgico
de que “todos somos iguales ante la ley”.

3)  Victima de una concepcion desarrollista no sostenible. La carre-
tera secundaria construida, de inicio provoca una ruptura del sis-
tema natural (divide en dos el monte) al cual estd tanto econémi-
ca como culturalmente integrada la comunidad. Seguidamente,
genera condiciones materiales para el despojo de tierras ancestra-
les de la comunidad.

Pese a todo lo anotado, la comunidad permanece aferrada a su
rancho y sus chacos. No se movié del lugar y el tercero mantiene la
firmeza de su prop6sito. Por tanto, el conflicto continua candente. La
prepotencia del tercero funciona sistemdticamente como una nociva
arma sicolégica y los antecedentes de esta actitud han dejado como vic-
timas de agresiones fisicas personales al parroco Enrique Jorda (parro-
co, en aquel momento, de San Ignacio) y Arturo Casanovas (funciona-
rio de CIPCA, en aquel momento).

—El caso de la comunidad Chanekere
Chanekere es una comunidad simbolo para el pueblo mojefio-

ignaciano especialmente por dos razones: 1) su drea territorial incluye
el lugar donde originalmente fue fundado San Ignacio de Mojos, hoy
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conocido como Ichasi Awésare o Pueblo Viejo® y, 2) es la comunidad
donde mejor se conserva el idioma ignaciano.

Contrariamente a lo que ocurre con otras comunidades ignacianas,
aqui el idioma nativo es de uso habitual y el castellano sélo se 1o em-
plea para relacionarse con gente no indigena.

Don Ignacio Apace es el ler. Cacique de la comunidad y uno de sus
mads dindmicos representantes en las gestiones y representaciones asu-
midas. El sefiala que problemas de tierras hubo desde hace mucho tiem-
po en Mojos, pero que a partir de 1999, empiezan los lios mds serios.

En 1999 empezo nuestro problema con don Emilio Abularach, cuando él se entrd a nues-
tras tierras, al lado sur y por eso empezamos a luchar. Estuvo dos afios molestdndonos.
No nos dejaba trabajar y no nos quedé mds que hacerle frente para que nosotros podamos
defendernos y recuperar nuestras tierras. Entonces este sefior, como tenia bastante dine-
ro se fue a juicio. Entonces, como yo era el que un poco medio hablaba, me agarraron a
mf, como encabezador, como si yo fuera el asesor. Entonces nos metié juicio, por querer
defender a nuestros hermanos ahf.

Esta persona lleg6 a penetrar tanto en la propiedad comunal que,
colocé mojones practicamente bordeando la cancha de fttbol de la co-
munidad. El problema de tierras con este ganadero contintia vigente.
Pero a la comunidad se le abri6 otro frente de conflicto de mayor pro-
porcién tanto por la superficie del drea en conflicto, como por la actitud
beligerante del “patrén” y por la significacion histérica de dicha érea.
Este otro conflicto, asi lo grafica don Ignacio Apace:

Apartir del afio 2001, aparece otro problema con Luis Vaca Afiez por lo de Ichasi Awdsare
(Pueblo Viejo), un problema donde nos acusa de que nosotros habiamos atropellado sus
legitimas tierras. Sin embargo, nosotros somos dueiios de esas tierras. Por eso estamos
aht, aht vivimos, aht criamos a nuestros hijos. Ahi nuestros abuelos antes fundaron el
pueblo de San Ignacio. Por eso nos sentimos dueiios y hemos podido luchar otro afio
mds. En el caso mio estuve tres afios en los juicios penales ddndoles frente a esos proble-
mas. Entonces he sufrido bastante junto a mis hermanos comunarios. No sélo un tiem-

37 SanIgnacio de Mojos fue trasladado de este sitio en 1743 al lugar actual (a unos 16
kilémetros de distancia). Sobre las razones de este traslado se maneja una versién
que engloba componentes miticos, relacionado con una serpiente que se alimenta-
ba de personas, empezando a diezmar sensiblemente la poblacién. Hasta que un
comunario deliberadamente se dejé engullir por la vibora, quien desde adentro
logré herirla de muerte. Segtin la tradicién oral, la direccién que la vibora empren-
di6 para ir a morir, marcé el rumbo hacia donde deberia ser trasladado el pueblo.
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po, sino todo el tiempo durante el proceso de saneamiento, pero hasta ahora no hemos
llegado a ver nuestra titulacién. Por encima de esos trabajos de pericias de campo, este
sefior Luis Vaca ha querido despojarnos. Hasta ahora todavia va un hijo de él y amenaza
a nuestros hermanos. Nosotros como comunarios estamos de pie listos para luchar, pero
eso nos estd molestando, perjudicdndonos. No nos deja trabajar amenazdndonos a bala.
Entonces quisiéramos que esto se haga llegar a una instancia donde corresponda, donde
pueda cumplir un castigo este sefior.

En realidad, este sitio denominado Ichasi Awdsare, en la actua-
lidad constituye para el pueblo mojefio-ignaciano algo asi como un
santuario histérico muy arraigado en la memoria larga y en las leyen-
das tradicionales, “Ese sitio (Ichdsi Awdsare) es nuestra cuna de los
ignacianos originarios, porque nosotros prdcticamente ahi hemos tumbau
nuestro ombligo como pueblo” (Pedro Nuni; Secretario de Tierra y Terri-
torio del TIMI).

Es por ello que los dirigentes de la Subcentral de Cabildos
Indigenales del TIMI consideran la defensa del lugar como una razén
de dignidad étnica.

Pero las acusaciones en este conflicto son mutuas. “El nos acusa
que le habiamos robado 20 cabezas de ganado. Esas son sdlo excusas. El st nos
atropellé queriéndonos quitar mds de 800 hectdreas, aduefidndose de nuestra
propiedad, de nuestro monte. Otro de los problemas es que él ha metido unos
maleantes aht, poniendo centinela en nuestro camino para hacernos regresar a
nuestras casas. Nosotros no lo hemos amenazado, hemos trabajado limpiamente.

Los juicios entre ambos van y vienen. El tercero inicié un juicio a
dirigentes de la comunidad acusdndolos de abigeato, accién que no pros-
perd porque no pudo ser demostrada. Por su lado, la comunidad a través
de la subcentral del TIM], a la cual estd afiliada, le gané un juicio ante el
Tribunal Agrario Nacional, que le faculta la posesion sobre el drea en con-
flicto, situacién que no es tomada en cuenta por el tercero, puesto que las
amenazas contintdan. “Mds bien nos dio 24 horas de plazo para salir del lugar y
si nos pillaba en el lugar, dijo que no responderia por nosotros’”. Pero no sélo
son amenazas. También “arrancé y voté” los mojones de la comunidad en
tres ocasiones y realiz6 otras acciones represivas.

Poniendo trancas en nuestros caminos, para que 10sotros no pasemos a campear nuestro
monte, sacar madera para nuestras construcciones de nuestras casas, para ir a pescar,
para ir a la caceria de bichos en el monte. Todo eso él ha prohibido. Salen diariamente los
comunicados por radio con prohibiciones de que nosotros no entremos como si fuera
duerio él. Nosotros somos los duefios, pero las autoridades politicas de la provincia y de



EN BUSCA DE LA REGULACION DEL DERECHO PROPIETARIO 75

otros lugares no han querido escuchar lo que nosotros en realidad sentimos. Por eso
nosotros estamos prepardndonos mds ya. No queremos mds atropellos y creemos que
vamos a tener legitimamente nuestras propias autoridades.

Hace mds de un afio que la comunidad se acogi6 al saneamiento
simple, pero a la fecha s6lo concluy6 las pericias de campo y ahi se
qued¢ estancado el proceso. Los resultados de las pericias de campo no
hicieron otra cosa que corroborar los conflictos existentes, reflejados en
los mojones rojos colocados en las dreas en conflicto.

La comunidad cifré sus esperanzas en la conciliacién, pero el INRA
comprometi6 ya tres fechas para realizar las audiencias de conciliacién.
Sin embargo fall6 en las tres ocasiones sin dar explicacién alguna a la
comunidad acerca de su inasistencia.

En cambio el tercero, pese a los mojones rojos colocados, conti-
nuo realizando acciones que contradicen la reglamentacién de la legis-
lacién agraria.

“Incluso él ha vendido las tierras a un sefior Ruiz. Cémo va a vender
una tierra, un monte que no es de él, que no es su propiedad. Por eso tiene
delito ese hombre y queremos que se haga justicia, por aduefiarse y vender
nuestras tierras”.

La comunidad tiene conflictos con tres haciendas colindantes y
sus representantes sefialan que no escatimaran esfuerzos por defender
sus tierras:

Nosotros, no nos vamos a dejar nunca. Al subprefecto (Marcial Ruiz) le vamos a alam-
brar la parte que nos corresponde y se quiere aduefiar. Ya tenemos alambre y esperamos
que bajen las aguas, seguramente vamos a tener problemas con ellos pero vamos a poner
alambre. Asi como ellos hacen.

Por el lado de Ichasi Awdsare también vamos a alambrar. Por el lado de Emilio Abularach
también vamos a ponerle alambre. Toda la comunidad estamos firmes en defender nues-
tra tierra por nuestra cuenta. Porque las autoridades no nos dan oidos.

3. La conciliacion como mecanismo de solucion de conflictos

La conciliacién es un mecanismo de solucién de conflictos con-
templado en la ley agraria como un componente del proceso de sanea-
miento. La nueva direccién del INRA, regional Beni, manifiesta un acen-
tuado optimismo en que la conciliacién serd la etapa que genere las
condiciones reales para viabilizar el saneamiento, reduciendo la lenti-
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tud y complejidad del proceso en conjunto, puesto que evitard que las
diferencias entre partes se diriman en los juzgados agrarios, y poste-
riormente, garantizando estabilidad social entre colindantes.

Al mismo tiempo reconoce que hasta el momento esta via fue
menospreciada por la institucién pero que en adelante lo privilegiardn
(1ra. Mesa Radjial). Esta linea optimista es compartida por las autorida-
des politicas en los siguientes términos: “Vamos a llegar a un acuerdo en-
tre ganaderos e indigenas. Nosotros como autoridad provincial estamos aht,
para coadyuvar a que hayan conciliaciones y soluciones con las cuales las dos
partes queden conforme” (Marcial Ruiz, Subprefecto de la provincia; 2da.
Mesa Radial).

En cambio, el sector indigena, pese a su predisposicién, es es-
céptico al respecto y en la préctica los ganaderos se muestran reacios
a acogerse a este mecanismo juridico. No obstante, en el discurso ante
la opinién publica ambos sectores proclaman su voluntad plena a con-
ciliar, pero al mismo tiempo se acusan mutuamente de intransigencia.

La realidad corrobora esta situacién, puesto que hasta la fecha no
hay resultados significativos en los términos conciliatorios. Uno de los
obstaculos para que este mecanismo prospere, probablemente sean las
tensiones acumuladas durante décadas entre ambos sectores.

No obstante, la conciliacién es una posibilidad que puede fun-
cionar en determinado momento, ya sea por convencimiento de las
partes o por agotamiento de los mismos en una eventual confronta-
cién prolongada. Aunque también queda intacta la posibilidad de que
los conflictos se sobrecarguen en intensidad y generen violencia des-
medida, como lo reconocen con mucho temor algunas personalida-
des en la regién.

4. Actores funcionales en torno al proceso de saneamiento

Tanto el sector indigena como los terceros tienen muy claro que la
legislacién agraria —el texto de la ley INRA— es una cosa y sus instancias
de gestion y aplicacién, otra. Lo sintomético del asunto es que mientras
para los indigenas lo que falla y les perjudica es la mala gestién de las
autoridades agrarias y no tanto la ley en si, para los ganaderos la cues-
tién estd a la inversa; es decir, la legislacion agraria los desfavorece y
hay que cambiar la ley.
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El sector indigena sostiene la siguiente evaluacién acerca de cada
una de las instituciones agrarias mds directamente vinculadas a la re-
gulacion del derecho propietario de la tierra:

Comportamiento del INRA

El INRA, como responsable de la realizacién del saneamiento de
tierras agrarias, es la institucién gubernamental actualmente més criti-
cada, debido al retraso en el avance del proceso y a la actitud negligen-
te y parcializada de algunos de sus funcionarios.

Estamos de acuerdo con la Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), pero
lo que no estd bien es la parcializacion de los funcionarios, encargados de su aplicacion.
Creo que, si la ley se aplica como debe aplicarse, estaria bien, pero no parcializarse, ver la
plata solamente, al que mds tiene o a sus familiares. Lamentablemente el sistema politico
del pats es mds favoritismo politico que servicio al pueblo. Entonces, las autoridades
estatales deberian trabajar por el pueblo y no por la plata y por otros intereses, como
ocurre. (Adridn Nogales; nov. 2003).

La parcializacién de los funcionarios a favor de los terceros, la
negligencia en el registro y manejo de planillas de datos, la lentitud de
operacién y el incumplimiento de cronogramas y de fechas pactadas, la
cémoda actitud de colocar mojones rojos sin antes agotar los pasos de
verificacion de los argumentos legales de las partes, ni de insistir de
modo convincente en el mecanismo de la conciliacién (no se otorgan
tiempos pertinentemente necesarios para el efecto), son los cuestiona-
mientos que hace el sector indigena.

Los ganaderos estdn apropidndose de nuestras tierras. En las pericias de campo se
parcializa con los ganaderos, y nosotros ya les hemos dicho y a veces se han enojado.
Hemos logrado algo, pero nada de beneficio con la mala aplicacién de la ley INRA sobre
nosotros.(Juan de Dios Chapi; oct. 2003).

En el fondo, es un cuestionamiento a la moral institucional, inde-
pendientemente de la Ley INRA y su reglamento, aunque ésta tltima
también es objeto de observaciones por parte de la dirigencia indigena.

En cambio, en la valoracién de los ganaderos, no se advierte este
tipo de cuestionamientos dirigidas al INRA como institucién. Pero si se
cuestiona y se rechaza severamente a la ley misma en su conjunto, por
considerarla complaciente, benevolente y paternalista con los indige-
nas y demasiada rigida con ellos.
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Comportamiento del Juzgado Agrario

ElJuzgado Agrario es una institucién que por falta de requerimiento
de partes atin no ha intervenido de lleno en los conflictos de tierras existentes
entre indigenas y terceros: “(...) Realmente son pocos los procesos que he atendi-
do, si han llegado a 30. Conozco procesos por excusa de San Borja o de Trinidad.
Propios de San Ignacio, conozco muy pocos.” (Selvia Salvatierra, Juez Agrario).

El caso més polémico del que se tiene conocimiento que haya pasa-
do a esta instancia juridica, es el de la comunidad Mercedes del Apere que,
como ya se vio en el punto referido a conflictos de tierras, responde a una
dura disputa de limites entre la comunidad y un tercero colindante.

Este caso ya mereci6 sentencia y el fallo favoreci6 al ganadero, de
modo que la comunidad pierde sus tierras y en consecuencia debe aban-
donar el lugar de ocupacién. Pero este resultado fue duramente repro-
chado por la dirigencia indigena, mediante movilizaciones, pronuncia-
mientos publicos de repudio y otras muestras de descontento.

En criterio de los afectados, el fallo fue injusto porque “si esa tierra
la hemos habitado desde nuestros abuelos, por qué cuando llega el saneamiento
aparece otro duerio sin titulos verdaderos y encima sale una sentencia de des-
alojo en nuestra contra” (Lino Mole; comunidad Mercedes del Apere).

En cambio la Juez Agrario, Selvia Salvatierra lo justifica en los
siguientes términos: “Se inicié un proceso de reivindicacion de un derecho
propietario en mi juzgado, en el cual se encontraba demandada esta comuni-
dad. Lamentablemente no tuvieron la ayuda necesaria para contestar esa de-
manda, interponer una acciéon a su debido tiempo, lo que dio lugar a que mi
persona, como autoridad, dicte una sentencia que les desfavorece”. (2da. Mesa
Radial).

No obstante este caso concreto, la mayor parte de los conflictos
alin estdn siendo encarados en instancias anteriores al Juzgado Agrario.
Es de prever que el protagonismo del Juzgado Agrario se incremente
notablemente una vez concluya el trabajo del INRA en el proceso de sa-
neamiento y que el litigio no sea tnicamente entre indigenas y terceros.

Comportamiento de la Superintendencia Agraria
Por la lejanfa desde donde opera esta institucién (no cuenta con

una regional en el Beni y menos en Mojos), no existe una evaluacién
especifica de parte de los actores directamente involucrados en el tema
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de la tenencia de la tierra, salvo ese detalle de la excesiva distancia geo-
grafica desde donde actiia. El departamento del Beni es atendido por la
regional de la Superintendencia Agraria de Santa Cruz.

5. Conflicto de competencias Institucionales

El INRA, en su condicién de instancia administrativa, por proce-
dimiento, entra en conflicto de competencia con el Juzgado Agrario como
instancia jurisdiccional, debido a que ambas instituciones reclaman com-
petencia sobre asuntos de propiedad legal de la tierra.

EI INRA durante el proceso de saneamiento verifica el cumplimiento de la funcién eco-
némico-social e identifica poseedores y define si son poseedores legales o ilegales. Al
mismo tiempo, los juzgados agrarios tienen la facultad de conocer los interdictos donde
reconocen la posesion (...). Lo légico seria que los juzgados agrarios tengan una cierta
suspension de sus competencias durante el saneamiento (Hugo Miranda; abogado de
Tierra, 1ra. Mesa Radial).

En Mojos, producto de estos conflictos de competencia, es que se
dio el tan mentado caso de la comunidad Mercedes del Apere, donde
antes de que se concluya el saneamiento de tierras, se inicié un proceso
judicial ante el Juzgado Agrario, del que la comunidad salié completa-
mente perjudicada.

No obstante, a veces es la misma poblacién la que contribuye a
que estas instituciones traspasen los no muy claros linderos de sus com-
petencias.

“La gente cree que los problemas de tierra pueden ser solucionados por el
municipio y no es ast” (Wilmer Justiniano; Resp. Departamento Legal de
la Alcaldia, 1ra. Mesa Radial).

Sin embargo, lo 16gico seria que el municipio, como érgano de
gobierno involucrado en la vida politica, econémica, social y hasta
cultural de la sociedad local, debiera compartir ciertas competen-
cias en la gestion agraria, especialmente en lo que corresponde al
proceso de supervisién o acompafiamiento del saneamiento.

Sin embargo, la participacién del municipio en el saneamiento
puede llevar a mayor conflicto de competencias. Un caso representati-
vo es el de la comunidad San José de Algodonal en el Territorio Indige-
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na Mojefio Ignaciano (TIMI), donde el Gobierno Municipal, en los he-
chos, desautoriza al INRA a continuar con el saneamiento de esta TCO
por existir un conflicto de limites con el radio urbano. La delimitacién
del radio urbano dio lugar, en algunos casos, a formas de titulacién
desde el municipio, contradiciendo, formas comunales de posesion.

Quiza aqui el principal dilema gire en torno a si el 4rea en conflic-
to debe pagar impuesto como corresponde a una propiedad dentro del
radio urbano, o por el contrario, no corresponde pagar impuestos como
establece la Ley INRA para la propiedad comunal.

Este es un claro ejemplo de las ausencias de que adolece la legis-
lacién agraria y que en la préctica provoca conflictos y perjuicios a la
poblacién. Pero también es una demostracion de que no se usan instan-
cias de conciliacién legalmente previstas.

6. El rol del Municipio en el proceso de saneamiento

Hasta el momento, el Gobierno Municipal de Mojos no ha inter-
venido, en términos de apoyo, ni directa ni indirectamente en el proce-
so de saneamiento. La preocupaciéon de este érgano de gobierno en lo
que respecta al tema territorial estd centrada en otros niveles:

(...) el Municipio estd tratando de resolver los problemas limitrofes a nivel departamen-
tal y a nivel provincial. Para que nosotros podamos definir a cabalidad nuestros lfmites,
primeramente tenemos que tener saneado nuestros limites a nivel departamental, poste-
riormente a nivel provincial y después a nivel interno (Ricardo Rivero, Pdte. del Con-
sejo Municipal; 2da. Mesa Radial).

Actualmente, los departamentos del Beni y Cochabamba mantie-
nen sus diferencias de limites respecto de la zona del TIPNIS. En cam-
bio, las diferencias limitrofes de tipo provincial se refieren a las existen-
tes entre Mojos y la provincia Yacuma.

Relaciones con la organizacion indigena
Las relaciones entre el Gobierno Municipal y la organizacién in-

digena del nivel comunal se establecen casi exclusivamente sobre la
base de demandas sociales propias de la competencia municipal. No
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obstante, son relaciones tensas y en cierta medida forzadas, de modo
que el trato no corresponde a un nivel de entera cordialidad.

Tienen mal cardcter los funcionarios del Gobierno Municipal porque no llegan a com-
prender nuestras necesidades. Agarran todos los recursos que corresponden a todos y los
usan en el pueblo y a las comunidades no las atienden. También el Consejo Municipal
nos anda con mentiras porque no tiene interés de trabajar por nosotros (Ignacio Apace;
sept. 2002).

En cambio las relaciones del Gobierno Municipal con la organi-
zacién de cardcter territorial, es decir, las subcentrales indigenas, son
muy esporddicas y generalmente conflictivas. Practicamente no existe
coordinacion entre si y se tienen mutuamente un concepto negativo
que obstaculiza cualquier posibilidad de acercamiento.

Cuando hemos invitado al Alcalde para que dialoguemos, nunca ha asistido; no sabemos
por qué no quiere acompariarnos (...) Esta era la oportunidad de que él hubiera estado
presente, frente a frente para escuchar nuestras necesidades como indigenas. Somos re-
presentantes de 18 comunidades y estamos preocupados de que nunca se hace presente
(Juana Caity, dirigente de la Subcentral TIMI; 1ra. Mesa Radial).

Ademas existen antecedentes conflictivos entre ambos sectores,
que aun no han sido olvidados y el temor de que se repitan estd muy
presente entre la dirigencia indigena. “El municipio a través del Gobierno
Municipal en 1999 y asesorado por la superintendencia forestal, intenté decla-
rar un drea de reserva de aprovechamiento forestal al interior de una TCO. Eso
fue un atropello, una falta de respeto a la propiedad indigena que logramos
revertir con nuestro reclamo (Pedro Nuni; 2da. Mesa Radial).

Estas condiciones en las que se desarrolla la relacién entre Go-
bierno Municipal y organizacién indigena representan una fuerte ba-
rrera para lograr consensos entre ambos en lo que respecta a la defini-
cién de una visién de desarrollo integral y sin exclusiones.

Esta situacién afecta directamente a los actores vinculados a la
propiedad de la tierra, si se considera que este érgano de gobierno po-
drifa contribuir como un puntal méds en el proceso de saneamiento.

El papel de coordinacién y mediacién

Pero ;cudl es el rol actual del Gobierno Municipal en el proceso
de saneamiento que se ejecuta en la zona? Los dirigentes indigenas se-
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fialan que, en vez de apoyar el saneamiento, lo estd entrabando. Prueba
de ello es que el Gobierno Municipal ha realizado una representaciéon
conminatoria ante el mismo INRA departamental sobre el caso particu-
lar del TIMI, debido a que existe un conflicto de sobreposicién de limi-
tes entre la TCO y el drea urbana de San Ignacio. Esta representacién
municipal en su momento significé un freno al avance del saneamiento
de este territorio.

El siguiente testimonio de un dirigente indigena de la region ex-
presa el sentimiento de la mayor parte de la poblacién indigena acerca
de la voluntad politica del gobierno municipal, respecto a asumir un
rol activo y ademads equilibrado en el proceso de saneamiento:

No podemos hablar nada del municipio, que se ha comportado como el enemigo niimero
uno de los pueblos indigenas. En vez de cooperarnos para consolidar un espacio geogrd-
fico, en vez de ayudar a consolidar la cuna de los pueblos indigenas, se ha opuesto a
nuestro saneamiento (Sixto Vejarano Congo; enero 2004).

Este otro testimonio refuerza el anterior, pero ademds expresa una
autocritica:

La administracién municipal es un espacio que puede viabilizar estos procesos, porque
nadie mds interesado que el municipio en las tierras de su jurisdiccién. Sin embargo, cuan-
do el poder local, cuando el municipio estd en manos de los mismos ganaderos, entonces 10
hay interés. No le ponen el hombro. El municipio puede ser un mecanismo para agilizar el
saneamiento, pero sélo si los indigenas llegan a su seno (Pedro Nuni; enero 2004).

Por su parte, un alto funcionario de la Alcaldia reconoce que el
Gobierno Municipal deberia involucrarse decididamente en el proceso
de saneamiento:

Por eso les digo que hay una descoordinacion entre el Municipio e INRA. No hay un
acercamiento para que tanto el Municipio como el INRA digan, trabajemos juntos, ya que
la ley en si nos da mds conflictos que soluciones. Veamos la forma de ir solucionando
(Wilmer Justiniano, Resp. Departamento Legal del Municipio; 1ra. Mesa Radial).

Asimismo, como resultado de la 2da. Mesa Radial realizada en
septiembre de 2003, el Gobierno Municipal asume tal compromiso, aun-
que de manera muy timida:

El apoyo que el Municipio tiene para agilizar el tema del saneamiento de tierras, es
haciendo las gestiones correspondientes ante las autoridades pertinentes para que de
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una vez por todas se lo agilice (...). Vamos a elaborar la nota ante el Gobierno Central y
a las autoridades del INRA para que se agilice este saneamiento y se de solucion a este
problema que atinge a todos (Ricardo Rivero; 2da. Mesa Radial).

Por lo demads, la dirigencia indigena espera que el gobierno mu-
nicipal asuma un papel menos confrontado al movimiento indigena.

7. La ley agraria en la evaluacion de los afectados

Tanto el contenido como la aplicacién de la legislacién agraria,
constituyen un punto de tensionamiento entre los actores directamente
involucrados en la tenencia de la tierra. Ya sefialamos anteriormente, y
aqui lo constataremos, cémo los terceros —ganaderos mayormente- cen-
tran su disconformidad en el espiritu de la ley, mientras el sector indi-
gena cuestiona la actitud de los operadores (funcionarios) de la ley. En
este sentido, buena parte de las tensiones, producto de los conflictos
entre estos dos sectores, encuentran una via de desahogo en el
cuestionamiento al gobierno central.

La evaluacién indigena

Entre la poblacién indigena, es generalizado el sentimiento en
sentido de que las leyes del pais en conjunto estdn hechas para favore-
cer a otros que no sean ellos.

Eso se puede constatar en la asustadiza reaccién de los comunarios,
cuando un tercero lleva la policia hasta la misma comunidad para diri-
mir algtin aspecto concreto de un conflicto existente entre ambos.

Se puede observar en el temor de los comunarios cuando hay que
enfrentar una demanda judicial planteada por un tercero.

Se puede evidenciar cuando un comunario, sea de base o dirigen-
te comunal, debe prestar declaraciones en la policia u otra instancia
judicial por el motivo que sea.

Se lo puede comprobar en las reiteradas quejas y reclamos al res-
pecto, realizados por dirigentes territoriales y regionales. “La ley desde
siempre favorece sélo a los karayanas, porque estd hecha por los mismos
karayanas. Quizd la ley INRA sea la tinica excepcién” (Sixto Vejarano Con-
go; enero 2003).
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Ya sea por desinformacién, por malas experiencias o por otra
razén, la ley infunde temor entre el comtn de la poblacién indigena,
quizd ahora menos que antes, pero ese sentimiento adn no estd supe-
rado. Es cierto que los dirigentes de a poco se van habituando a lidiar
sobre este terreno escabroso, pero atin asi manifiestan abiertamente
su desconfianza, debido a las decepciones que les ha dejado la expe-
riencia.

Enlo que respecta concretamente a la legislacién agraria, este sen-
timiento, mds que con la letra del texto juridico, estd asociado a los ope-
radores de la ley, aquellos que la interpretan y los que la aplican.

No obstante, el respeto a la ley es una constante entre la pobla-
cién indigena, incluidos sus dirigentes. “Pero nosotros nos sentimos mojefios
y bolivianos (...) nosotros los indigenas las respetamos (a las leyes). Son los
karayanas los que no las respetan ni la ejecutan” (Antonio Almaquio; co-
munidad Litoral).

En ese sentido, especialmente en la tltima década transcurrida,
los indigenas han elaborado propuestas de tipo juridicas en la basque-
da de que estas leyes también los favorezcan. Se han realizado
movilizaciones para demandar que la ley también los tome en cuenta,
los reconozca como diferentes, incluyendo sus derechos espaciales y
culturales.

En gran medida, la ley agraria actualmente en vigencia es pro-
ducto de las movilizaciones y demandas de los indigenas. Uno de sus
rasgos mds importantes es que rompe, el cardcter asimilacionista de la
legislacién boliviana en general.*® Aunque de manera limitada, estable-
ce las bases juridicas para el respeto de los espacios de reproduccién
cultural de los pueblos. Por lo menos es asi como lo entiende la mayo-
ria de los dirigentes indigenas en la zona. “Creemos en la Ley INRA, sabe-
mos que nos respeta (...). Tiene algunas fallas pero creemos que esas fallas se las
puede corregir” (Pedro Nuni; 1ra. Mesa Radjial).

Sin embargo de ello, también corresponde sefialar que a veces las
bases confunden la ley con su aplicacién y tienen una percepcién dis-

38 Elcardcter asimilacionista de la legislacion boliviana se hace manifiesto a partir de
mitad de siglo XX. Al respecto, Albé sefala: “(...) las ideologias politicas de los arios
cincuenta en adelante se apostaban mds bien, en el mejor de los casos, por la propuesta del
pais ‘mestizo’. Este concepto se toma en un sentido muy semejante al que adquirié en la
revolucién mejicana, es decir, un pats cuyos indios acaban por asimilarse al modelo blanco
dominante” (Albo, 2002: 182).
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tinta a la de sus dirigentes, porque la vivencia de la realidad asi se los
muestra.

“El INRA no nos apoya a nosotros los pobres. Apoya a los ricos y los
ricos cogen harta tierra y nos dejan sin tierra” (Elsa Noco; oct. 2003).

Anecdéticamente, uno de los impedimentos para la aplicacién
del espiritu de ley agraria, estd en su reglamento, porque la dilata e
incluso la entraba. Pero sobre todo estd en la actitud de los operadores
de la ley.

“Nos sentimos bolivianisimos, pero..., si la ley se aplicara seria diferen-
te. Solo cuando un indigena ocupe algiin espacio en el Estado, se podrd eso”
(Gilberto Vejarano; oct. 2003).

De modo que, por estas deficiencias de la institucionalidad y de
la sistemadtica exclusién, el respeto a la ley no se traduce en legitimacién
de las autoridades estatales. “Nos consideramos bolivianos, pero respeta-
mos mds a las autoridades tradicionales, porque las estatales no hacen caso a la
ley. Las estatales hacen caso omiso, por ejemplo a las peticiones de las autorida-
des comunales” (Wilson Rossell; oct. 2003).

Es por esta razén, entre otras que, por ejemplo, pese a la vigencia
de la ley, se avanza demasiado lento en la regularizacién de la propie-
dad juridica de la tierra y esto estd llevando a la impaciencia y hasta la
desesperacion a la poblacién indigena.

En este sentido, un taller de evaluacién conjunta del proceso de
saneamiento, llevado a cabo por representantes comunales del TIM y
del TIMI en San Ignacio de Mojos en el mes de julio del 2003, lleg6 a las
siguientes conclusiones:

1)  Lalegislacion. Como punto fundamental se observa que la ley no
reconoce el territorio en los términos de la concepcién indigena; lo
que se admite y titula es la Tierra Comunitaria de Origen (TCO), que
no contempla una visién de sistema, donde los componentes de la
naturaleza (tierra, bosque, agua) constituyen un todo indivisible que
posibilita la vida y cultura de los pueblos indigenas. Por el contra-
rio, la ley fragmenta este sistema. No contempla la autonomia indi-
gena para tomar decisiones en torno a temas centrales para el desa-
rrollo de un pueblo, como es la educacion, la gestién de sus recursos
forestales, la administracién politica.

Otra observacion sefialada en la evaluacién, es la imposibilidad
de una aplicacién coactiva de la ley, ya sea por si misma o en
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2)

3)

4)

coordinacién con otras instancias del Estado para hacer cumplir
las disposiciones establecidas en la letra.

También hicieron notar algunas omisiones que consideraron bési-
cas, como por ejemplo la ausencia de limite al tamarfio de las ha-
ciendas ganaderas para la acumulacién de tierras de manera indi-
vidual. Los evaluadores advirtieron ademds que existen decretos
supremos que se los hacen prevalecer sobre la ley, con clara inten-
cién de perforarla. Tal es el caso del Decreto Supremo 27068 sobre
titulacién de instalaciones militares sin saneamiento agrario.

La reglamentacién. Aqui las observaciones estdn bdsicamente
referidas a que el procedimiento técnico para la realizacién del
saneamiento es demasiado largo y moroso. Tiene excesivas eta-
pas. Esta situacion perjudica al indigena y permite al tercero rea-
lizar acciones no siempre éticas ni ajustadas a la ley, con el fin de
consolidar sus tierras.

Los funcionarios. Este es uno de los puntos mds neurdlgicos de
las observaciones realizadas: incumplimiento de cronogramas y
plazos establecidos, parcializacién abierta con los terceros, negli-
gencia en su trabajo, resistencia a coordinar con los dirigentes del
territorio, utilizaciéon de los indigenas como personal de servi-
dumbre en la realizacién de sus tareas de campo, manipulacién
de la informacién de manera tendenciosa y aplicacién incorrecta
del reglamento. Esta realidad compromete la institucionalidad
agraria.

La institucién. Autoridades y funcionarios poco transparentes,
falta de institucionalizacion del INRA, insuficiencia de funciona-
rios técnicos y de equipos en el INRA, Superintendencia Agraria
demasiado centralizada; Juzgado Agrario parcializado con los
terceros, son algunos de los cuestionamientos surgidos en dicho
taller de evaluacion.

Como se puede apreciar en el punteo de la evaluacién, la ley pero

principalmente su reglamentacién estd cuestionada por parte del mo-
vimiento indigena. Las observaciones mds severas son para los funcio-
narios de estas instituciones. Esta demostracién constata que el discur-
so de la ley apunta en un sentido y los funcionarios responsables de la
aplicacion de dicha ley la obstaculizan o la distorsionan a favor de los
ganaderos.
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La evaluacién desde los ganaderos

El sector ganadero también tiene sus reparos al respecto y de
manera muy concreta, los cuales apuntan directamente al espiritu de la
ley.

“Tenemos entendido que la Ley INRA es mds que todo una ley indigena.
Pero en realidad no se los tomd en cuenta, como lo decta el representante de los
ganaderos. Se hizo bajo presion y cuando una ley se hace de esta forma, no
complace a todos los bolivianos” (Wilmer Justiniano; 1ra. Mesa Radial)*.

Cabe aclarar no obstante que la Ley INRA, durante cuatro largos
afos, experimentd todo un proceso de consulta en busca de lograr la
conciliacién de intereses entre los sectores mds directamente involucra-
dos en la tenencia de la tierra y en alguna medida se ha aproximado a
ese proposito.

Pero el sector ganadero, incluso cuestiona el valor constitucional
de los territorios indigenas y el peligro que éstos podrian generar a fu-
turo. Cuestiona la inequidad en la distribucién de tierras en términos
de porcentajes absolutos, donde los indigenas logran territorios exten-
sos. Critica la seriedad de los Estudios de Necesidades Espaciales que
s6lo contribuyen a la concentracién de tierras en manos indigenas.
Ademads, cuestiona la debilidad de los gobiernos ante las presiones de
sectores sociales como los indigenas.

Un punto de alerta que resalta el sector ganadero, es que la ley
précticamente les trunca cualquier posibilidad de crecimiento: “A noso-
tros se nos ha quitado de raiz el crecimiento. ;Dénde vamos a crecet, si no
tenemos como avanzar en el problema de tierra? Eso se los demuestro porque
toda ley que sale en este pais es hecha en un escritorio. No es hecha ocularmente.
Hay que salir a estudiar en cada departamento y en cada provincia, en el dmbi-
to nacional para sacar una ley” (Miguel Arias; 1ra. Mesa Radial).

Esta apreciacion es concordante con el sistema econémico vigen-
te en la ganaderia del Beni: una produccién de caracter extensiva, don-
de la extension de la estancia es vital.

39 Elabogado Justiniano es Responsable del Departamento Legal de la Alcaldfa.
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TERCERA PARTE

Expectativas en torno al desarrollo local

Pese a los rasgos extremos en las condiciones climdticas de la re-
gion, es decir, extrema sequia en la estacién de invierno y prolongadas
inundaciones durante la época de lluvias, Mojos fue y contintia siendo
una eco-region con enorme potencial productivo.

La tradicién econémica en la zona se concentrd basicamente en la
produccién agricola y el aprovechamiento de los recursos naturales
(Block; 1997:58).

Posteriormente, en vista de las oportunidades que ofrecian los
abundantes campos de pastos naturales existentes, se incorpor¢ la ga-
naderia vacuna®, que en los hechos no fue otra cosa que un intento de
sustitucién de la fauna silvestre existente en estas parcelas ecolégicas
naturales que aprovisionaban de animales nativos a la poblacién indi-
gena.

1. Vocacion productiva de la zona

De acuerdo con al Plan de Desarrollo Municipal (PDM), el Muni-
cipio de San Ignacio de Mojos es eminentemente agroforestal y pecua-
rio (PDM; [2002-2007]: p.10).

Esta condicién se sustenta en las posibilidades que brindan las
areas boscosas de la region para la agricultura, bajo el sistema rotativo

40 Laintroduccién de ganado vacuno a Mojos en 1682 fue producto de la iniciativa
de los primeros sacerdotes jesuitas que ingresaron a establecerse en la zona
(Denevan; 1980: 70).
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de corte y quema; las condiciones favorables de pasturas naturales para
la cria de ganado basicamente vacuno y la presencia abundante de re-
cursos forestales maderables nativos.

Los datos de vegetacién existentes corresponden al 90% de la su-
perficie total del municipio y establecen que el 60% corresponde a dreas
de bosque (esto representa 1.379.413 has.). El 22% estd compuesto por
zonas pantanosas de llanura y el 18% son sabanas estacionalmente
inundadizas (Roper, en Pacheco y Kaimowitz; 1988: 84).

Es muy probable que en la actualidad esta relacién porcentual
haya sufrido modificaciones por efectos de la ampliacién de la frontera
pecuaria.

La produccién agricola en su mayor parte es ejercida por las fa-
milias indigenas que habitan la regién y estd destinada al autoconsumo
y tnicamente el excedente es comercializado.

Los principales productos cultivados son el arroz, maiz, yuca,
platano y cafia (PDM; pdg. 2); estos cultivos se los realiza en superficies
bastante reducidas, cuya extensiéon en conjunto oscila entre 0.5 y 2 has.
(Roper, en Pacheco y Kaimowitz; 1998: 98).

Los recursos forestales existentes en el lugar estdn adaptados a
las variabilidades boscosas de la regiéon. Por tanto, se desarrollan en
bosques de altura, bosques de semialtura, como también en bosques
inundadizos (PDM; pag. 1).

Esto hace que tanto la variedad de especies como la cantidad de
los recursos maderables, sean de consideracion. Entre las especies
maderables que destacan por su valor en el mercado, estd la mara, el
cedro y el roble, aunque también repuntan otras especies de demanda
creciente, como el palo maria, almendrillo, ocho6 (Flores, Guzmaén y
Paz; 2000:66).

La explotacién forestal, concentrada bdsicamente en productos
maderables, es controlada en proporcién mayor por las empresas
madereras que operan en la zona. Estas son: Maderera Monte Grande,
CIMAGRO, Industria Maderera Hervel, Industria Maderera Fatima, Pro-
yectos Industriales S.A. (PROINSA) (Superintendencia Forestal; Informe
Anual 2002). (Ver Anexos).

Las concesiones otorgadas a estas empresas alcanzan una super-
ficie de 296.684 has., cuyos contratos concluirdn el afio 2011. Oficial-
mente se tiene registrado que entre 1987 y 1993, se extrajo un total de
120.696 m® de madera de toda el drea correspondiente al Bosque Chi-
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manes (que ademads de Mojos, incluye parte de la provincia Ballividn) y
€l 98% de este monto era madera mara (Roper, en Pacheco y Kaimowitz;
1998:92).

Pero ademads de las empresas madereras, existen también otros
agentes econdmicos que estdn involucrados en la explotaciéon de este
recurso, entre los que figuran una parte de la poblacién indigena y aque-
llos ganaderos que tienen acceso a estos recursos, aunque la interven-
cién de estos grupos, es en menor escala.

En la actualidad, debido a la intensiva explotacién maderera tan-
to por empresas del rubro, como por pirateros, cuartoneros*, ganade-
ros e indigenas, se han reducido drésticamente las reservas forestales
maderables (Roper, en Pacheco y Kaimowitz; 1998: 92).

“No hay control alguno en la provincia. Los madereros de San Borja y
Santa Cruz se llevan la madera en grandes cantidades casi como regalo, porque
no pagan tasas ni regalias” (Taller de validacion de resultados de la inves-
tigacion, enero 2004).

Mojos tiene una tradicién ganadera que se remonta a la época de
las reducciones y se conserva intacta hasta la actualidad (PDM; pdg. 2).
Esta actividad econémica estd altamente concentrada en el sector
karayana, quienes ejercen la actividad practicamente desde que se asen-
taron en el lugar y en la actualidad existen propietarios con grandes
extensiones de tierra y miles de cabezas de ganado.

Actualmente los ganaderos poseen casi la totalidad de las dreas
de pastizales naturales, de modo que ejercen un dominio absoluto de la
actividad ganadera, constituyéndose en la base de la economia regio-
nal (Flores, Guzmén y Paz; 2000: 34).

Entre el sector indigena, la actividad ganadera, ademds de ser
demasiado escasa, estd localizada en pocas comunidades y en dreas re-
ducidas, es decir, en pequeiia escala, debido basicamente a que las gran-
des dreas de pastizales estdn en manos de terceros, de modo que la
ganaderia constituye s6lo un componente econémico secundario.

Estas tres actividades, la agricola, la ganadera y la forestal, cons-
tituyen los ejes econémicos en los cuales se sustenta la economia de la

41 DPirateros y cuartoneros son los que estan vinculados a dos tipos de explotacién
maderera en pequefia escala. Los primeros se dedican al robo de madera en pro-
piedades ajenas (ya sean éstas individuales, comunales o parques y reservas na-
cionales); los segundos son aquellos que a través de algtn tipo de acuerdo con el
propietario, cuartonean o asierran madera con motosierra, para fines comerciales.
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region. El rubro de servicios es de cardcter incipiente y el comercio al
parecer estd experimentando un ligero crecimiento y dinamizacién.

2. Potencialidades econémicas

La actividad econémica del conjunto de la poblacién en Mojos
estd en estrecha concordancia con las potencialidades que posee la re-
gion (PDM; pdg. 10). En consecuencia, las potencialidades econémicas
dependen de las oportunidades que brindan el suelo y el clima.

En ese sentido y de acuerdo al PDM, la visién estratégica del desa-
rrollo municipal es “convertir al Municipio de San Ignacio de Moxos en una
region agroforestal y pecuaria, realizando una explotacion sostenible de los
recursos naturales, aplicando técnicas de produccién adecuadas” (PDM; pag.
4). Lo que se intenta a continuacion es simplemente enunciar las poten-
cialidades de esas orientaciones econémicas.

En torno al aprovechamiento de los recursos naturales

Entre las potencialidades fisico-naturales identificadas en el PDM
(pdg. 12), destaca la existencia de ecosistemas variados y con gran ri-
queza biolégica que constituyen una estimable reserva, susceptible de
aprovechamiento comercial.

Ademds, existe una gran variedad de recursos forestales no made-
rables que posibilitan a la poblacién indigena la préctica de la recoleccién,
pero que en la actualidad son subaprovechados, debido a factores relacio-
nados con la carencia de caminos estables durante todo el afio y por los
precios bajos en el mercado, o directamente ausencia de mercados locales.

La superacién de estas limitantes posibilitarfa a las familias indi-
genas un mayor equilibrio en su diversificacién econémica, optimizar
el manejo de su territorio y consiguientemente incrementar sus ingre-
sos monetarios.

Los recursos genéticos del bosque son asimismo un potencial atin
insospechado, sobre el cual habrd que averiguar con mayor rigurosi-
dad y definir estrategias concertadas de control y manejo tanto en el
dmbito del territorio como del municipio.

Sin embargo, son los recursos forestales maderables los que, al
menos a corto y mediano plazo, se proyectan de manera mds promete-



EXPECTATIVAS EN TORNO AL DESARROLLO LOCAL 93

dora, pese a que en la actualidad este recurso se encuentra bastante
reducido como producto de una explotacién descontrolada y selectiva.

Otro factor de reduccién de los recursos maderables es la amplia-
cién permanente de la frontera agricola, pero sobre todo la pecuaria,
que exige la tala de considerables extensiones de monte para convertir-
los en pastizales,

“(...) ahurita los ganaderos estdn ddndole duro a nuestro monte. A los
comunarios nos dicen que no hagamos chaco, y los ganaderos hacen 100 y 200
has. cuando quieren” (Edith Amblo; oct. 2003).

En torno a los sistemas agroforestales

Respaldada por la existencia de zonas aptas para la agricultura
rotativa, bajo el sistema de corte y quema, esta actividad continuard
ocupando un sitio privilegiado en la economia indigena. Con la actual
densidad demogréfica, las técnicas de manejo de suelos, sobre la base
de rotacién con periodos de descanso, desarrollada por la poblacién
indigena, garantizan tal como ocurri6 hasta ahora, la sostenibilidad de
esta actividad econémica. Pero este equilibrio amenaza con romperse
rdpidamente.

Entre la poblacién indigena, la agricultura no sélo representa
una actividad econémica necesaria para el sustento familiar, sino tam-
bién un valor ético fundamental en la produccién de bienes de consu-
mo, fuertemente insertado en el imaginario indigena y conservado
como herencia de sus ancestros. Quien no hace chaco ni siembra, es
visto como flojo o como alguien de quien hay que desconfiar, de modo
que la agricultura, pese a los obstdculos climatolégicos ya sefialados
(climas variables y suelos anegadizos), es en el presente y quiza conti-
nie siéndolo en el futuro, el eje central en la 16gica econémica de la
poblacién indigena y medio fundamental en la relacién del hombre
con la naturaleza.

La excepcién son los dirigentes del territorio, que debido a su
funcién se ven obligados a dejar temporalmente la comunidad para
concentrar su accionar en San Ignacio de Mojos y Trinidad. Esta situa-
cién, el abandono por largos periodos de tiempo del chaco suele aca-
rrearles dificultades econémicas. La poblacién trata de solidarizarse con
sus dirigentes, pero a veces no alcanza, siendo por tanto un asunto pen-
diente de solucion.
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Otra potencialidad agroforestal es la incorporacién de précticas
de manejo del cacao silvestre*? que se produce de manera natural en el
monte y que actualmente es s6lo subaprovechado. Al respecto, existen
en el lugar experiencias recientes de domesticaciéon de esta variedad,
aprovechando su total adaptacién a la zona.

Los resultados de esta experiencia atin estdn por verificarse, pero
se vislumbran indicios prometedores, tanto asi que hasta enero del 2004
se tienen sembradas en el TIM y el TIMI 260 hectdreas de chocolate nati-
vo dentro de sistemas agroforestales (Informes CIPCA-Beni; enero 2004).

Entretanto, el Encuentro de Corregidores del TIMI, efectuado en
la comunidad Argentina, en mayo del 2003, recomend¢ la generaliza-
cién de las plantaciones de esta variedad.

Otra posibilidad real en este rubro, debido a las condiciones be-
névolas del suelo, es la plantaciéon de especies maderables con valor
comercial en combinacién con cultivos perennes o de otro tipo. Ade-
mads, queda alin intacta la enorme oportunidad a futuro del repobla-
miento de especies maderables nativas en dreas actualmente depreda-
das, si es que ésta se inicia.

En torno a la produccién ganadera

La tradicién ganadera en Mojos es fuerte y constituye uno de los
ejes centrales de la economia, pese a la variabilidad climdtica, a los sue-
los anegadizos y al hecho de que se la practica bajo el sistema extensi-
vo, sin muchas perspectivas de conversién a empresa ganadera moder-
na (Flores, Guzman y Paz; 2000: 34). La modernizacién de la produccién
ganadera, sin duda, incrementarfa ostensiblemente la productividad y
consiguientemente la competitividad en los grandes mercados del pais
y del exterior.

La poblacién bovina de la provincia Mojos, a nivel departamen-
tal ocupa el cuarto lugar, con un total de 429.369 cabezas de ganado
distribuidas en 1.106 unidades productivas, pertenecientes a 725 pro-
ductores bovinos. Esto representa en la provincia un promedio de 338

42  Este producto es denominado “chocolate” por los nativos con la intencién de dife-
renciarlo de otras variedades de cacao introducido, que dejaron muy malas expe-
riencias en los intentos de cultivarlos en la zona, debido principalmente a su fragi-
lidad ante el ataque de enfermedades.
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cabezas por unidad productiva (FEGABENT; 2003). Todo el departamen-
to del Beni tiene 3.076.160 cabezas.

En las condiciones actuales de acceso y control de pasturas natura-
les y bajo el sistema de producciéon ganadera extensiva, las oportunidades
de incursién del sector indigena en esta actividad econdmica en gran esca-
la, son muy reducidas, puesto que ampliar los campos de pastoreo, nece-
sariamente afectaria la extensién actual del monte y en consecuencia debi-
litarfa otras potencialidades vinculadas directamente a las dreas boscosas,
lo que puede ser contraproducente. Tumbar monte para sembrar pastos es
una contrariedad en términos de sostenibilidad ambiental.

No obstante, existen sistemas de produccién ganadera alternati-
vos al tradicionalmente aplicado en la zona, por ejemplo el agrosilvo-
pastoril, que implica la incorporacién de técnicas de manejo de cam-
pos. Esta es una probabilidad atn por validar, pero que sin duda
representa una posibilidad que no estd en contradiccién con las condi-
ciones ecoldgicas de la zona, ni es totalmente lejana al manejo de cono-
cimientos del entorno ecoldgico por parte de la poblacién indigena.

Se dice que la ganaderia es lo mdximo en el Beniy no es tan asi. Hay pastos naturales, no
lo desconocemos, pero también hay que hacerlo con manejo. Hay que saber implementar
el ganado y eso es lo que los pueblos indigenas estamos percibiendo. Y no porque no
tengamos ganado vamos a seguir viviendo sin ganado y los campos de pastoreo sélo para
los ganaderos. Hay que investigar, estudiar y saber implementar el tipo adecuado de
desarrollo. Si es bueno para la ganaderia, hay que hacerlo; si es que hay recursos foresta-
les, también. Sabemos que somos ricos en cuerpos de agua, donde tiltimamente ha habido
bastantes conflictos con el tema de los lagartos; pero no sélo son lagartos, también hay
otro tipo de fauna que son los peces. Hay mucho que pensar, no sélo un camino (Adridn
Nogales; nov. 2003).

Ciertamente la actividad ganadera es compleja y enfrenta grandes
problemas, posiblemente el més serio tiene que ver con la calidad regida
por el mercado y el precio decreciente por el producto. (CAO, 2003).

Las dificultades que estd pasando el sector ganadero para modi-
ficar practicas puede dar paso a una mayor concentracién de la propie-
dad de la tierra en grandes estancias.

3. Las relaciones laborales

La actividad ganadera en la zona tiene una alta dependencia de
mano de obra local debido a que exige del empleado un amplio nivel
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de conocimientos y destrezas que tinicamente podra lograrlas a través
de un proceso que muchas veces se inicia en la nifiez.

El manejo correcto del lazo, la habilidad para montar caballo, el
conocimiento bdsico de enfermedades propias del ganado y la aplica-
cién de medicamentos son requisitos fundamentales para desemperiar-
se en la actividad ganadera. Ademads, la jornada laboral estd condicio-
nada a horarios variables de acuerdo a la época del afio. Una lluvia
torrencial, un animal enfermo, la ruptura de un cerco o un alambrado,
un alboroto ante el acecho de un felino silvestre, u otras causas frecuen-
tes, alteran horarios de descanso y de suefio de los peones de una es-
tancia, y esto es parte de las condiciones laborales ordinarias.

El indigena mojefio maneja estos conocimientos y destrezas ad-
quiridas desde sus ancestros en el periodo reduccional. Por eso es re-
querido con preferencia, incluso para llevarlo a otras zonas del depar-
tamento donde se practica la actividad ganadera.

Pero también es marcada la dependencia laboral de un sector de
la poblacién indigena que, pese a las precarias condiciones de vida en
la estancia, prefiere conservar su condicién de empatronamiento, sin
ninguna otra aspiracion.

“Es verdad que hay todavia algunos indigenas que estdn dominados por los patrones. Hay
muchas familias indigenas que viven empatronadas. Creen quie ese patrén les va a dar todo.
Eso es falso. El patrén por un tiempo lo quiere y después, cuando ve que verdaderamente les
debe, trata de buscarle problemas, o se enferma y lo bota sin ningiin beneficio, y por eso es
que nos tienen asi, luego contratan a los mds jévenes” (Adridn Nogales; nov. 2003).

Como en otras actividades agropecuarias, en la ganaderia es ne-
cesario, para el bien del conjunto de la poblacién, pensar la forma de
modernizar las relaciones laborales.

El itinerario sociolaboral indigena

Una buena parte de la poblacién indigena masculina experimen-
ta una especie de itinerario de vida que va desde la escuela en la nifiez,
el cuartel en su juventud, seguidamente una estancia donde trabaja como
peén y finalmente, una vez formado su niicleo conyugal, retorna a es-
tablecerse a la comunidad.

Las mujeres se consideran mds estables en la comunidad, aunque
también una vez llegadas a la adolescencia, acuden a San Ignacio u otro
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centro poblado mayor, a trabajar en condicién de empleadas domésti-
cas. Posiblemente este fendmeno poco estudiado explique porque hay
mds hombres que mujeres en la provincia Mojos.

Esta especie de itinerario sociolaboral, representa para el indige-
na un aprendizaje de las relaciones y condiciones del mundo blanco-
mestizo, con el que tendrd que lidiar posteriormente. También signifi-
ca, en lo cultural, una especie de “ablandamiento ideoldgico” y de
subordinacién a ese mismo mundo.

Estas son las condiciones reales de la zona, no genéricas pero tam-
poco subestimables, a la hora de la reflexién y la definicion de estrategias
de desarrollo. Algunos aspectos de estas condiciones socioculturales son
urgentes de cambiar, como su incorporacién a las leyes laborales; otras
habra que funcionalizarlas en la perspectiva de lograr mejores condicio-
nes de vida, como la residencia itinerante; pero también habrd que refor-
zar elementos muy presentes, como la concepcién de territorialidad.

A prop6sito, la l6gica etnocéntrica de un grupo hace de esta reali-
dad el argumento para defenestrar al indigena “(...) a veces recibiendo
mucho insulto cuando nos dicen, ‘para qué quieren tanta tierra los indios, o
estos cambas flojos’, pero los indios flojos siempre hemos tenido la capacidad de
hacer uso de nuestra tierra. Ahi hemos estado muchos afios haciendo un mane-
jo verdaderamente sostenible” (Sixto Vejarano; enero 2003).

El discurso del “camba flojo” o “indigena incapaz” denota una
fuerte carga ideoldgica, justificadora del estado actual de cosas vigen-
tes en la zona.

Este discurso conlleva al menos dos pretensiones en el trasfondo
de las relaciones indigena-karayana: 1) deslegitimar el argumento indi-
gena del derecho histérico al territorio y; 2) reforzar el sentimiento de
incapacidad del indigena para desempefiarse en los espacios de toma
de decisiones.

De otro lado, tanto el interés como las potencialidades del sector
indigena, en los términos productivos, estdn concentrados con mayor
énfasis en la implementacién de sistemas agroforestales. El manejo ac-
tual de conocimientos con antecedentes ancestrales sobre estas practi-
cas econdmicas, las perspectivas de consolidacién del territorio y el ac-
ceso a los espacios de planificacién y toma de decisiones locales, serdn
las condiciones fundamentales para encarar el desarrollo sobre la base
de este componente econémico. Este es un desafio enorme para los
pueblos indigenas.
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La ganaderia es una aspiraciéon postergada en el mundo indige-
na. No es que esta practica econémica esté ausente de la visién econémi-
ca indigena. Es mds, existen antecedentes en ese sentido, que se remon-
tan a la época reduccional y permanecen muy fuertes en su concepcién.
Una prueba irrefutable de esta aseveracion es el cardcter eminentemen-
te ganadero de la concepcién de la Loma Santa. “Es una pampa grande
con mucho ganado”. Sin embargo, en las condiciones actuales (pose-
sién de bajas cantidades de pastizales naturales), la ganaderia sélo es
posible mediante la incorporacién de sistemas agrosilvopastoriles, es
decir, una ganaderia con manejo para no afectar sensiblemente el monte.

Otra potencialidad complementaria es el manejo de sistemas
ecoldgicos de reproduccién de saurios y peces, con fines comerciales. Exis-
ten condiciones normativas y de mercado para encarar un emprendimiento
en este sentido. A propésito, el Encuentro de Corregidores del TIMI, efec-
tuado en la comunidad Argentina, del 8 al 10 de mayo de 2003, recomendé
la elaboracién de un plan de manejo de saurios y de peces.

Todo lo anterior describe la potencialidad y los desafios para el
manejo del territorio y efectivizarlo sin duda abrird mayores oportuni-
dades para mejorar las condiciones de vida actual de la poblacién indi-
gena. Por tanto la consolidacién del territorio es una tarea, como sefiala
el parroco de San Ignacio:

“(...) el saneamiento de tierras y titulacion para el desarrollo (...) parece
que es de vida o muerte” (P. Enrique Jordd; 1ra. Mesa Radial).

De igual manera en el sector ganadero, algunos conservan su con-
dicién y actividad productiva, ya sea a través de herencia de una estan-
cia o por otra via de adquisicién; otros en cambio, o gran parte de la
familia, emigran a una ciudad capital con fines de estudio o trabajo y
rompen su tradicién econémica; algunos combinan ambas cosas lo que
hace que no vivan propiamente en la provincia; para otros en cambio es
una actividad econémica y ni siquiera se los conoce en la regién, diri-
gen sus propiedades a través de administradores.

4. El rol del Municipio en el desarrollo rural

El &mbito municipal, con su jurisdiccién territorial delimitada por
el Estado y con roles claramente definidos, es un puntal fundamental
en la definicién de politicas de desarrollo local, aunque la orientacién
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sea establecida en esferas gubernamentales mds centrales. De ahi su
matriz homogeneizante en un contexto tan heterogéneo como el de las
multiples regiones de nuestro pafs.

La nocién de territorio municipal, al contrario de lo que denota el
territorio como nacién, en determinados casos podria ser un escenario
mds dindmico y flexible, porque coexiste con visiones de territorios
étnicos y comunales, “con heterogéneas formas de organizacion social
y ocupacional del espacio”.

Por tanto es imprescindible que el Estado modifique su lectura
uniforme de la territorialidad, en el sentido de una territorialidad mul-
tiple, puesto que en los territorios indigenas coexisten formaciones his-
téricas diversas y heterogéneas y en ese sentido debe ajustarse de acuer-
do alas realidades locales y no en el sentido inverso” (Nufiez del Prado
y Pacheco; 2001: 208-209).

Este repensar la realidad, a la hora de planificar exige un cambio
de visién mucho mds integral porque “de similar manera, una politica
de desarrollo rural debe ser lo suficientemente flexible y auténoma como
para definir prioridades diferenciadas e intersectoriales, consecuencia
de las diferentes logicas territoriales” (Idem).

Lo que se pudo constatar, precisamente en la percepciéon de uno
de los sectores excluidos de los espacios de definicién de politicas de
desarrollo local: el indigena rechaza esta visién hegemonica de enten-
der el desarrollo como un proceso tinico y lineal, sin mdrgenes de dife-
renciacién y por consiguiente de reconocimiento de formas alternati-
vas y no necesariamente excluyentes entre si; sin el minimo interés por
concertar visiones diferenciadas pero en un marco de esfuerzos auna-
dos. Existe el convencimiento que la ausencia de una visién integral de
desarrollo, para diversos pueblos, estd relacionada con la limitada par-
ticipacién en espacios locales de reflexién y desicion.

(...) nunca han sido politicas de desarrollo. A nivel de municipio casi no se toma en
cuenta al sector indigena, sino que todo apunta directamente al sector ganadero. Esa ha
sido siempre la politica que se ha venido dando y no va a cambiar mucho mientras no
haya indigenas dentro la alcaldia, (...) mientras no haya representacion indigena dentro
el municipio. No va cambiar (Ignacio Pérez; sept. 2002).

Factores como la equidad en la distribucién de los recursos muni-
cipales, pertinencia en la definicién de obras sociales y sostenibilidad de
las mismas, son cada vez mas cuestionados por parte del sector indigena.
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Es un trabajo que como siempre ha favorecido a un sector, al menos se ha concentrado en
dar todos los recursos que deberian ser utilizados en proyectos productivos para poder
levantar la produccion de las comunidades y que tengan o mejoren su economia, nuestra
forma de vida, educacion, salud. Las comunidades es donde deberian concentrarse los
recursos (...) pese a que hoy hemos cambiado la vision del PDM, pero ha quedado nomds
en papeles, o sea, no hay nada. No hay esperanza de que a las comunidades les van a dar
algo (Ignacio Pérez; julio 2002).

De acuerdo a los resultados estadisticos de una investigacién so-
bre participacién politica realizada el afio 2002 en Mojos®, el 87% de la
poblacién de las comunidades estd absolutamente convencida que el
Gobierno Municipal privilegia su inversién social en el 4rea urbana. Es
mads, el 88% de esta misma poblacion considera que la Alcaldia concen-
tra su atencién basicamente en el sector no indigena. Este sentimiento
se puede comprobar con los indices de inversién en la historia misma
de la participaciéon popular. Lo que no es una regla, méas bien resulta
una excepciéon comparando con otros municipios del pas.

El municipio retne las condiciones juridicas, institucionales y
operativas para impulsar el desarrollo local, pero esto sélo es posible
sobre las bases de la concertacién multisectorial, en la que necesaria-
mente deben estar incorporadas las 16gicas econémicas propias de la
cosmogonia de cada pueblo.

5. El Territorio como principio de desarrollo

El territorio histérico* es el eje central de la cosmogonia indigena
de la zona de Mojos, “porque es nuestra madre, porque de ahi es todo. Todo

43 Bajo el auspicio de la carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de San Simén
de Cochabamba y CIPCA, un grupo de pretesistas trabajo el tema municipal. Las
entrevistas a dirigentes indigenas en el afio 2002, corresponden al trabajo de cam-
po de dicha investigacion.

44  El territorio entendido “(...) desde una perspectiva cultural, como espacio construido
por los grupos sociales a través del tiempo, a la medida y a la manera de sus tradiciones,
pensamientos, suefios y necesidades, territorios que significan mucho mds que espacio fisi-
co poblado por distintas formas de vida que se relacionan, cooperan y compiten entre si; lo
que permite concebir al territorio como un campo relacional”. (Restrepo, 1999:4).
Desde una perspectiva mds econémica, se define el territorio como, “todo espacio
que es actualmente imprescindible para que un pueblo indigena acceda a los recursos natu-
rales que hacen posible su reproduccién material y espiritual, segiin sus caracteristicas
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depende de la tierra y del monte, porque ahi estdn los recursos naturales que
tenemos, que conocemos, que nos beneficia a nosotros” (Daniel Cuseruna,
oct. 2003).

En torno al territorio propio se construye el proyecto de vida de
la familia indigena. Es el amparo de si mismo y de los descendientes,
pero también una herencia dejada por sus antepasados y la que da sen-
tido de identidad al indigena.

Es en esta razén que estd concebido como un componente trans-
generacional de la familia: es la madre, la que da sustento. “De ahi saca-
mos nuestros alimentos (...) porque sin la tierra no podemos vivir” (Tomasa
Avira; oct. 2003); la que satisface las necesidades materiales “porque la
trabajamos la tierra, porque es el producto que tiene todo indigena. Esa es la
meta, trabajar la tierra, la agricultura” (Lucia Pérez; oct. 2003), y también
las necesidades espirituales. “El territorio significa que nosotros tengamos
campo para pescar y trabajar y vivir tranquilos ah, donde podamos ser lo que
somos” (Marcelino Chévez; oct. 2003).

El territorio es el espacio-madre que posibilita la reproduccién
cultural “como originarios de las tierras que nos han dejau nuestros abuelos.
Sequimos con esa lucha, porque ahi tenemos que mantener a nuestros hijos”
(Roberto Cuevo; oct. 2003); pero también la reproduccién biolégica “por-
que ahi hemos vivido y han vivido nuestros abuelos. Los ricos lo usan para los
animales (vacas) y nosotros somos personas que necesitamos la tierra y nos
proveemos de ahi. Es nuestra madre tierra porque ella nos da la vida. Sembra-
mos y producimos, nos beneficiamos y nos alimentamos. Y ademds nos perte-
nece” (Juan de Dios Chapy; oct. 2003). Pero, pese a ello “nos quieren qui-
tar tierras donde hay animales con los cuales nos alimentamos. Lo mejor se
quieren coger” (Arminda Ndlema; oct. 2003).

Pese a las pérdidas reiterativas y los conflictos que confronta, el
territorio es actualmente la dnica via que garantiza un trabajo estable
para las familias indigenas,* es decir, es el dnico medio de sustento
material y cultural con el que cuentan.

Lo que prevalece en la percepcién de la poblacién indigena res-
pecto al territorio es la concepcién de sistema socionatural. Es decir, el

propias de organizacion productiva y social. Este espacio se puede presentar, segtin sea el
caso, de manera continua o discontinua” (Balza; 2001: 80).

45 Pensamos también en adversidades de tipo estructurales a nivel de pafs, como
exclusién social de las politicas ptblicas, competencia desigual en la produccién
agricola, etc.
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territorio es el conjunto de componentes que lo conforman y cada uno
de ellos constituye un soporte esencial de la vida humana, expresada
tanto en la reproduccién biolégica como cultural de esta poblacién. “El
territorio siempre estuvo compuesto por monte, agua y pampa. Son estos tres
elementos los que nos dan la vida” (Ignacio Apace; oct. 2003).

Ya indicamos que la legislacién agraria nacional rompe esta vi-
sién de sistema unitario, pero lo que resta sefialar es que esta fragmen-
tacién se produce en dos sentidos: 1) no contempla el territorio como
sistema en el que el humano sirve y también se sirve en esta relacién
con el resto de la naturaleza. Es decir, el indigena, en tanto beneficiario
de su entorno, es funcional al ciclo de la cadena ecoldgica. La ley rompe
esta légica porque, en su enfoque, cada uno de estos elementos son
definidos y normados por separado (ley de tierras, ley forestal, ley del
medio ambiente) y; 2) la diversidad biolégica que engloba cada uno de
estos elementos tiene sentido tinicamente en tanto recursos naturales
con valor comercial y no asi como factor de eslabon ecolégico.

El territorio es el soporte de la vida en el mundo indigena y en ese
sentido, cualquier iniciativa destinada a la planificacién del desarrollo
local, deberd contemplar este principio sociocultural.

Pero hasta aqui estamos abordando nada mds que el enfoque de
unas politicas econémicas etnocéntricas. Resta atiin entender, por ejem-
plo, la concepcién de précticas econdmicas indigenas, desde un marco
de multifuncionalidad, en la que cada una de las actividades econémi-
cas realizadas en las comunidades indigenas no cumplen tinicamente
la funcién econémica, sino que corresponden a un conjunto de précti-
cas de relaciones sociales y de reproduccién cultural.

Lo anterior conlleva no sélo a tolerar la diferencia, sino también a
aceptar que puede haber otras visiones de desarrollo, igualmente véli-
das y por tanto merecedoras de ser realmente tomadas en cuenta a la
hora de concertar el desarrollo local.

El monte estd trabajando, produce carne y otras cosas para vivir. Pero esto también se
estd acabando y eso es sefia que la tierra y el monte que tenemos es mds bien muy chico
(comunario participante de la 2da. Mesa Radjial).

Los recursos naturales son un componente central del desarrollo
local y su importancia econémica se incrementard en el futuro. Por tan-
to serd un factor de concentracién de la tierra y de exclusién social, de
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modo que asegurar la propiedad juridica del territorio, si bien no solu-
cionard automdticamente la pobreza en que viven los pueblos indige-
nas, si generard condiciones sociales para encarar la pobreza actual con
mejores oportunidades.

A continuacién exponemos algunas apreciaciones de dirigentes
indigenas (2da. Mesa Radial), que ilustran la desvinculacién existente
entre oportunidades y adversidades respecto al desarrollo.

Condiciones para el desarrollo:

El desarrollo rural empieza por consolidar juridicamente el territorio para los indigenas,
porque son ellos los que viven y trabajan en el drea rural (Sixto Vejarano).

La consolidacién del territorio implica también la consolidacion de los recursos natura-
les que éste engloba (Pedro Nuni).

El desarrollo rural conlleva un manejo adecuado del territorio, con sostenibilidad de los
recursos naturales (Sixto Vejarano).

Desarrollo es vivir bien, tener para comer y no vivir con el miedo de lo que el ganadero
vecino nos vaya a hacer (Corpus Malale).

Situaciones adversas al desarrollo:

Los comunarios somos atropellados y amenazados y no nos dejan trabajar. Por tanto,
¢;como vamos a hablar asi de desarrollo? (Ignacio Apace).

Algunos ganaderos se entran a nuestros montes a cazar y cortar madera para sus potreros
y asi destruyen nuestros recursos y nuestra comida que son los animales del monte. Ast,
;como podemos hablar de desarrollo? (Idem).

No tenemos agua dentro del rancho y desde siempre lo hemos acarreado desde el arroyo
y lagunas que ahora estdn en poder de ganaderos y encima nos prohiben sacar agua y
peor pescar. Eso va contra nuestro desarrollo (Idem).

Pero el desarrollo no sélo implica plantear cuestiones materiales,
sino también revitalizar factores culturales y eso se facilita en los espa-
cios histéricos propios como el territorio.

(Coémo encaminar la gestion del territorio? Dificil tarea pendiente

Ademas de la consolidacién del territorio en los términos legales,
queda atin pendiente y por definir la gestién territorial desde el punto
de vista operativo, gerencial, administrativo, politico y tecnoldgico.

La gestién territorial no se producird automdticamente después
de lograda la titulacién. Es un largo y dificil proceso a construir casi
desde cero. Demanda un tratamiento casi paralelo, para no trasladar
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después los conflictos al interior del territorio, entre comunarios, pues-
to que la presién del mercado por los recursos naturales ird en aumento
y sumada a las necesidades apremiantes en que vive la poblacién, acen-
tuard el actual despojo a favor de agentes externos vinculados a la ex-
plotacién de dichos recursos. Muchos dirigentes indigenas han sido
ademds capturados por normas y conductas de corrupcién de la socie-
dad dominante.

En una zona como la de Mojos, la adecuada gestién del territorio
redundaria en el desarrollo rural. Al respecto, existe preocupacién por
parte de la poblacién indigena y especialmente entre su dirigencia, por
encontrar la via més factible. Lo que resta es definir al menos los princi-
pios bdsicos, en concordancia tanto al interior de la comunidad, como
entre el conjunto de comunidades del territorio, sobre los cuales actuar
de manera conjunta. Nuevamente sefialamos que éste es un colosal de-
safio que estd siendo descuidado por muchos lideres indigenas y las
organizaciones que los apoyan.

Actualmente el control y aprovechamiento de los recursos natu-
rales estd circunscrita a la comunidad.* Esta situacién, por lo menos
hasta ahora, constituyé un impedimento para establecer una estrategia
de explotacién y comercializacién conjunta de los recursos forestales
maderables, puesto que la relacién econémica localizada, que en algu-
nos casos ni siquiera es de cardcter comunal, sino que se reduce a lo
estrictamente personal, resta capacidad de negociaciéon de mejores pre-
cios y condiciones para el producto ante el motosierrista cuartonero y
el comerciante, puesto que ellos si tienen habilidad para esto?.

La economia de mercado en que se desenvuelve el pafs cierta-
mente que llega hasta las méds lejanas comunidades y en muchos casos
contrasta con légicas indigenas precapitalistas respecto a la forma de
aprovechamiento de los recursos naturales. Mientras la primera incen-

46  En el caso particular del TIM, esto se establece sobre la base de fronteras imagina-
rias, puesto que los limites propiamente dichos de cada comunidad no estan defi-
nidos. En el debate, prima el principio de “el territorio es de todos sus habitantes”,
aunque en la préctica esto no se ha logrado operativizar y el territorio es casi solo
un papel.

47  Hacemos notar aqui que el aprovechamiento comercial de los recursos naturales
es s6lo un componente mds de la gestién del territorio, puesto que ademds engloba
cuestiones organizativas, de produccién, de control, de reglamentacién, etc. Ade-
mads, desvinculados de modelos preestablecidos.
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tiva programas de explotacién de dichos recursos desde un enfoque
mds empresarial®, el indigena ve en estos recursos una especie de aho-
rro del cual podrédn echar mano en caso de necesidad extracotidiana,
como salud familiar, material educativo de los hijos, herramientas de
labranza, etc® (Flores, Guzmén y Paz; 2000: 102).

La reflexion seria y sistemdtica sobre el asunto recién se inicia,
pero ya estd incorporada en la agenda gubernamental, de la organiza-
cién indigena, de las instituciones de apoyo y sin duda deberia estarlo
en la agenda del gobierno municipal. La preocupacién por parte del
sector indigena al respecto, radica en que, este interés externo por el
tema de la gestion territorial, pueda menoscabar las escasas posibilida-
des de decisién que tienen sobre qué hacer con su territorio.

Segtin algunos testimonios casi idilicos de comunarios, lo que
actualmente existe en el territorio respecto del aprovechamiento y con-
trol de los recursos forestales maderables,” es una explotacién espora-
dica y en pequena escala (s6lo en caso de necesidad extra cotidiana):
“No es prohibido que un comunario saque recursos para vender, pero sélo cuando
tenemos emergencia, por ejemplo en caso de enfermedad. Si un comunario se
pasa, le llamamos la atencion” (Wilson Rosell; oct. 2003); “Sacamos recursos
sélo para lo necesario. No explotamos mucho, no para vender por cantidad,
pero aiin asi pedimos permiso a toda la comunidad o al Corregidor” (Nieves
Alvarez; oct. 2003).

Pero no todas las comunidades ni todas las familias recurren a
este medio de generacion de recursos. Por ejemplo, en lo que corres-
ponde al caso particular del TIM, menos de la mitad de las familias que
habitan el territorio explotan madera con fines comerciales, y de entre
éstos, la gran mayoria lo hace en proporciones realmente minimas (Flo-

48 Coninversién de capital, con tecnologia avanzada, con especializacién en el rubro,
con actividad permanente y sostenida.

49 Al respecto, de Viries identifica tres tipos de explotacién de los recursos forestales
en los territorios indigenas: 1) de uso exclusivamente tradicional, 2) explotacién
comercial, destinada al mercado, aunque esta modalidad es poco usual entre los
pueblos indigenas y, 3) explotacién esporddica o “uso tradicional-comercial”, des-
tinada a compra de vestimenta, asistencia médica, materiales escolares para edu-
cacion (de Viries; 1998: 38-39). Es justamente este tiltimo sistema de explotacién el
que prevalece en Mojos.

50 En términos de explotacién comercial, la madera es el tinico recurso aprovechado
actualmente en la zona.
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res, Guzmén y Paz; 2000: 101). Por supuesto que hay excepciones de
familias que incurren en actividades de este tipo de manera mds soste-
nida, pero son rarezas, puesto que existen sistemas de control que in-
tervienen con cierta efectividad.

Adicionalmente, es bueno sefialar que las comunidades Chontal,
Litoral y Villa Esperanza tienen planes de manejo forestal aprobados por
la Superintendencia Forestal y en ejecucién y que el Encuentro de Corre-
gidores del TIMI, efectuado en la comunidad Argentina (mayo 2003) su-
giri6 tramitar y aprobar un plan integral para toda la TCO.

La regulacién interna del control y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, cumple una funcién relativamente exitosa. Las caracte-
risticas de esta norma son su flexibilidad antes que la rigidez, la re-
flexién antes que la violencia y la sancién corresponde a una decisién
colectivamente consensuada’':

“En la comunidad se decide hasta donde va a ser (la explotacion) y hasta
dénde no va a ser. Para sancionar, la comunidad se retine y (al infractor) le
llama la atencién” (Marilt Silaipi; oct. 2003). Por supuesto que también
existen situaciones en sentido contrario, que atentan contra la equidad y
racionalizacién del aprovechamiento de estos recursos, pero es como la
excepcion que confirma la regla: “Bueno, tenemos un estatuto, pero los
comunarios no hacemos cumplir lo que hacemos” (Marcelino Chévez; oct. 2003).

Cuando la transgresién viene de fuera del territorio, la norma se
vuelve mds drdstica. El infractor es sometido a decomisos no sélo de la
madera extraida, sino también de sus propias herramientas de trabajo:
motosierras, armas, etc.

El territorio y su vinculo espiritual

La exclusién, el descontento, el maltrato constituyen un fértil cal-
do de cultivo para el surgimiento o para la reinvencién de ideologias

51 Esta es una caracteristica propia de la norma en el mundo indigena. Al respecto
Alb6 senala que: “A diferencia del derecho positivo, el DC (derecho consuetudinario)
no es una norma fija dada de una vez por todas y que exige un pesado procedimiento para
ser modificado. De aht también su gran flexibilidad, segiin los actores y las situaciones,
incluso dentro de un mismo lugar y época. No hay un tinico DC sino tantos como grupos
culturales (...) En los dmbitos y niveles en que se mueve, esta flexibilidad es mds bien una
virtud, que da al mismo tiempo al DC una gran agilidad para resoluciones rdpidas, baratas
y, por lo general, aceptadas” (Albo; 1999: 17).
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milenaristas que, como en el caso especifico de Mojos, desde la pene-
traciéon de poblacién blanca-mestiza a la zona, desembocé en varios
movimientos de bisqueda de la Loma Santa.

El espacio (territorio) material que actualmente alegan los pue-
blos indigenas mojefios, no se reduce al mero recurso tierra, sino que
estd muy fuertemente vinculado a una concepcién de tipo cosmolégica.
Este componente sin duda estd representado por la posibilidad de un
sitio en el que se da por garantizado el bienestar, tanto material como
espiritual, llamado Loma Santa.

La Loma Santa es un lugar donde no hay nadie. Es un lugar santo que estd reservado
pa’l que lo pille. Ahf van a vivir tranquilos. Asi cuando vinimos aqui nos parecia que
aquf ya estdbamos en la Loma Santa. No queriamos que entre un solo “karayana” que
nos perjudique, que nos haga algo, pa’ que estemos tranquilos como antes nuestros abue-
los vivian sin que nadie se meta, ni los moleste. Esa era la biisqueda de la Loma Santa,
algunos atin creen (Marcelino Chévez; oct. 2003).

La Loma Santa constituyd para los mojefios un mecanismo de
resistencia al maltrato a que fueron sometidos por parte de un grupo de
la poblacién, pero también significé una salida que el indigena encon-
tré ante el despojo de sus tierras mds inmediatas.

Pero ademds, la Loma Santa manifiesta vinculos religiosos muy
arraigados entre estos pueblos, porque “En el imaginario de los mojefios,
el origen de la Loma Santa es de cardcter divino y el discurso de sus buscadores
estd claramente asociado a las reducciones” (Lehm; 1999: 83). No obstante,
como toda tradicién cultural, la ideologia que representa la Loma Santa
se revitaliza a través de la refuncionalizaciéon de sus sentidos y la re-
constitucién de los elementos que la componen.

En este sentido, encontramos que la concepcién actual que tiene
la poblacién respecto a la Loma Santa, expresa al menos tres tipos de
sentimientos, no necesariamente excluyentes y en algunos casos mds
bien complementarios:

52 “(..) el discurso de la Loma Santa actual como ideologia, en el sentido de que en
realidad encubre un retorno no a la reduccién, sino al pasado pre-colonial” (Lehm;
1999: 84), pero adaptado al contexto temporal y espacial actual.
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1) Como biisqueda del bienestar material

En medio de la pobreza en que vive la poblacién indigena en
Mojos™, sin perspectivas claras de superarla a corto ni mediano plazo,
la idea de la Loma Santa configura, en una parte de su poblacién, sali-
das mds inmediatistas como una tltima esperanza para superar sus
necesidades apremiantes pero largamente postergadas: “Decian que por
alld (la Loma Santa) habia la tierra para los indigenas. Que hay riquezas para
los pobres” (Marila Silaipi; oct. 2003);

Mi mamd me decia que la Loma Santa..., que alld habia de todo, una maravilla era, y
fuimos y nunca encontramos nada, pero dicen que tiltimamente en el Aperecito lo han
visto. Dicen que en la Loma Santa hay ganado, una pampa bonita, que hay de todo para
comer. Hoy sélo algunas personas creen (Daniel Cuseruna; oct. 2003).

La funcién material de este espacio ideal (la Loma Santa) estd con-
cebida como un vinculo directo con el bienestar de las personas, como
una idea de la abundancia y la tranquilidad. De todos modos, el territo-
rio constituye el fundamento de este bienestar.

2) Como argumento de defensa del territorio

En el imaginario indigena actual, la concepcién de la Loma Santa
conserva el vinculo directo con el territorio, pero con la diferencia de
que ahora esta relacién estd proyectada al menos en tres dimensiones:

- El territorio que fue. “La Loma Santa es un lugar donde hay harto
ganau, hartas vacas..., es una pampa” (Isabel Chavez; oct. 2003); “La
Loma Santa es una pampa grande que tiene ganau.., es muy bonita”
(Constantino Nuni; oct. 2003). Si retomamos la idea del territorio
como un sistema integral, vemos que en ambas expresiones se perci-
be la nostalgia por la pampa y la actividad ganadera como practica
muy asimilada en la época reduccional, un componente del territo-
rio actualmente ausente porque fue apropiado por los terceros.

53 Recordemos que de acuerdo con los datos del dltimo Censo de Poblacién y Vi-
vienda (2001) la pobreza en el municipio alcanza al 92.5% de la poblacién y este
porcentaje se incrementa si lo discriminamos por drea urbana y rural (donde ma-
yormente vive poblacién indigena).
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De modo que la representacién de la Loma Santa, para una parte
de la poblacién mojefia, evoca la nostalgia de un pasado que en
términos comparativos fue mejor al actual y por tanto habria que
recuperarlo.

- El territorio actual. “Dicen que la Loma Santa es un lugar especial...,
pero pa’ qué mds Loma Santa, si la Loma Santa es donde estamos no-
sotros. Son historias..., dicen que es Pueblo Viejo, pero es el lugar donde
estamos” (José Luis Jiménez; oct. 2003); “Algunos atin siguen bus-
cdndola, pero para nosotros la Loma Santa es aqui donde vivimos..., es
nuestro propio territorio” (Héctor Vejarano; oct. 2003). En todo
caso la consolidacidon del territorio, incluido en los términos del
marco juridico, representarfa en esta concepcién encontrar defi-
nitivamente la Loma Santa.

- El territorio imaginado. La Loma Santa como la representacion
de un ideal de territorio que no pudo ser hasta ahora pero que
queda la esperanza de lograrlo. “La Loma Santa es un lugar donde
no habria enfermedad. Habria de todo. Estariamos tranquilos” (Nativi-
dad Guaji; oct. 2003). Pero esta concepcién no sélo es un ofreci-
miento de bienestar material, sino también una exigencia de mo-
ral, e incluso puede estar asociado a elementos externos al mundo
indigena:

La gente se iba y dejaba sus cosas (...). Le decian la “tierra prometida” porque hay ganau,
chanchos, hasta casa con tres galpones, herramientas, mercaderia que dicen que puso un
gringo. Se escucha a los terneritos, aunque sélo se ve un yomomo grande. Parece que es
el espiritu y es para los que son de buen corazon... Si uno va con pensamientos malos no
pilla mds que al yomomo. El Sefior estd cuidando este lugar pa’ los que lleguen (Elsa
Noco; oct. 2003).

3) Un desengaiio mds

También la Loma Santa es percibida como una ilusién indigena
creada y/o alentada por los “otros” para apropiarse de sus tierras, una
estrategia para alejarlos monte adentro:

La Loma Santa fue una creencia sin rumbo. Fue un fracaso. Los abuelos ricos hace tiem-
po dejaron sus estancias, sus chacos, su establecimiento..., que después se apoderaron los
terceros. Fueron maniobrados por personas interesadas (Gilberto Vejarano; oct. 2003).
Antes la comunidad era libremente. No tenian alambrau. Evan dispersas. En el tiempo
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de la Loma Santa empezaron a irse, también de aqui la gente, aqui al lado de San José y
después se vinieron pa’ cd. El hombre (el chaman conductor del movimiento) huyd y
ast se formé la comunidad. La Loma Santa dicen que es un campo, un potrero, que tiene
ganau, riquezas y la gente busca y nunca lo encuentra. Son terceros que les dicen que
dejen todo para irse. Es un engaiio de los terceros (Rosa Fabricano; oct. 2003).

Lo tangible de todo este movimiento de bisqueda de la Loma
Santa, fue la posibilidad para los pueblos indigenas de reocupar anti-
guos espacios territoriales que de otro modo es probable que actual-
mente estuviesen en manos o de estancias o de empresas madereras.

“Varias comunidades se han formado por nada mds que (la basqueda
de) la Loma Santa, por ejemplo ésta” (Marcelino Chévez; oct. 2003). Esto
sin desconocer que también implicé para algunos indigenas la pérdida
de sus campos ubicados cerca de San Ignacio de Mojos, puesto que
mientras ellos peregrinaban por el monte en una btisqueda ferviente,
sus posesiones eran ocupadas por otros, generalmente no indigenas.

El valor de los componentes simbdlicos

La Loma Santa vista como la ideologizacién del territorio y la te-
rritorialidad representa un punto clave en la reproduccién de los es-
quemas culturales de los pueblos mojefios. El grueso de los componen-
tes de la cosmovisién de estos pueblos converge en el territorio. Tanto
los elementos materiales como los rasgos espirituales y el sistema de
creencias parten de este principio espacio-vision intrinseco entre si.

Por ejemplo esto estd presente en el mismo sistema de liderazgo,
establecido sobre la base de una complementariedad entre la espiritua-
lidad (aunque debilitado por la accién coactiva de parte de la cultura
oficial, instaurada desde las reducciones y que se prolonga hasta nues-
tros dias) y la praxis politica.

En el caso particular de Mojos, los lideres espirituales que impul-
saron movimientos de busqueda de la Loma Santa, han jugado un rol
esencial en la configuracién actual del territorio de estos pueblos.

El ejemplo mds presente en la memoria corta de la poblacién de
Mojos lo representa Ana Teco, la lider espiritual que, rompiendo una es-
tructura fuertemente patriarcal, condujo el mds reciente movimiento
masificado de biisqueda de la Loma Santa, ocurrido en 1984. Es cierto que
la presencia cada vez mayor de la modernidad, estd menoscabando en la
mentalidad del indigena esta tradicién de liderazgos complementarios.
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Al respecto existe una sistemadtica tergiversacién y erosiéon de
sus sentidos, pero lo mds notable es el destierro de este tipo de simbo-
logia politico-espiritual del esquema mental de la juventud y la nifiez
mojefia.

Pero el valor de la presencia y la accién de esta lider espiritual,
tanto en la configuracién espacial como en las proporciones fisicas ac-
tuales del Territorio Indigena Multiétnico (TIM 1) fue vital aunque no
siempre reconocida por el conjunto de la poblacién de este territorio en
su real dimension:

Ella conmovi6 en los afios anteriores con el tema de la Loma Santa y deberiamos tenerla
a esa mujer como una héroe, que nosotros la hayamos reconocido pero mucho la estamos
olvidando. En el TIM, el fruto que ha dado esa sefiora es que, viéndolo en lo real, hemos
ganado espacio. Un espacio grande en el TIM, que muy probable que ese bosque, esa
naturaleza que hay, haya sido solamente para las empresas madereras (Carmelo Mufiuni;
enero 2004).

Lo que ocurri6 fue que a raiz de la dispersion de este movimiento
ante el desdnimo de la gente por seguir la bisqueda de la Loma Santa,
muchas familias optaron por no retornar a sus comunidades de origen y
mads bien fundar nuevas comunidades en los mejores sitios del recorrido.
Esto dio lugar a la expansién de la residencia indigena en esta zona total-
mente despoblada. “Toda esa gente se queda a ocupar ese sector de mds de
150.000 hectdreas, casi la mitad de lo que ahora es nuestro territorio” (Idem).

El drea poblada, a partir de este movimiento de btisqueda de la
Loma Santa, coincide mds o menos con lo que se denominé poligono 1,
que tiene una superficie de 144.988 has. Uno de los logros de la marcha
de 1990, fue que justamente esta drea no sea entregada en concesion a
las empresas madereras como se pretendia.

Especialmente entre la gente mayor, esta lider espiritual repre-
senta un icono, ya sea de la esperanza o del desengario (hay también
quienes la consideran una impostora mentirosa), como una muestra de
que los patrones organizativos prerreduccionales atin tienen vigencia,
a pesar del tiempo transcurrido y la influencia externa ejercida.

Lo que corresponderia es redimensionar este tipo de simbologia y
ampliarla a otros &mbitos no tradicionales de la composicién social indi-
gena como la participacion politica en los sistemas de democracia repre-
sentativa imperantes, a modo de reforzar la cohesién de los mojefios y
preservar una identidad politica, atin bajo condiciones externas y ajenas.
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Se deberia hacer un estudio sobre esa sefiora porque nadie conoce a cabalidad, por ejem-
plo en esas comunidades que se formaron debido al movimiento de la Loma Santa. Los
profesores y los estudiantes no estdn conociendo por qué estdn ahi esas comunidades,
cémo se formaron. Eso deberia ensefiarse para que lo sepan los nifios (Idem).

6. Relaciones de poder

La participacion politica efectiva de todos los sectores sociales en
el contexto regional es otro componente bésico en la perspectiva de al-
canzar el desarrollo local desde una visién de agregacién concertada y
no de exclusién como ha venido ocurriendo.

Histéricamente los pueblos indigenas de Mojos se subordinaron
al control de los espacios de poder y de toma de decisiones por parte de
la poblacién mestiza. Esta subordinacién facilité6 enormemente el mo-
nopolio del poder y la direccionalizacién de las instituciones ptblicas
en funcién a los intereses de los grupos de poder dominantes.

El movimiento indigena en su conjunto, de un lado, se vio desmo-
tivado para incorporar el acceso al poder entre sus aspiraciones, debido a
la serie de barreras inexpugnables tanto internas (I6gicas de eleccién y
representacion ajenas, ausencia de tradicién en la participacién dentro
del sistema politico oficial, baja autoestima, falta de unidad en torno a un
fin politico); como también externas (de tipo ideoldgico, econémico,
institucional); pero también porque la institucionalidad del poder oficial,
es decir, la democracia representativa, no responde a sus légicas de orga-
nizacion y representacién: la democracia comunitaria igualitaria.

Sin embargo, el movimiento indigena no podia quedar indefini-
damente al margen de los procesos politicos que se suceden y que ade-
mds pesan en su contra. Es asi que, en el tltimo lustro, ha experimenta-
do una sensible readecuacién de su praxis politica y ha incursionado
en la disputa por los espacios de poder local, primero timidamente y
ahora de manera mucho mds decidida.

Obviamente que el riesgo de desestructuracién de los principios
esenciales de la tradicién politica es elevado, en términos de hébitos de
liderazgo y de vinculacién con las bases.

Sin embargo queda claro que esta incursién del movimiento indi-
gena en el sistema de poder oficial, de inicio marca una identidad propia.
Es decir, si bien asume las reglas de la institucionalidad oficial (habili-
taciéon de candidatos, eleccién mediante voto secreto, etc.), pero con-



EXPECTATIVAS EN TORNO AL DESARROLLO LOCAL 113

serva los sistemas institucionales tradicionales en la designacién de los
candidatos y la definicién de lo que vendrian a ser los lineamientos
bdsicos de programas de gobierno (decisiones mediante Cabildos In-
digenales y Encuentros de Corregidores, designacién por aclamacion,
etc.). De modo que en la practica esta combinacién de sistemas podria
representar los primeros pasos de lo que ocurri6 anteriormente en otras
regiones del pais™.

Pero el escenario en el que el movimiento indigena estd incur-
sionando, en este afdn de acceder al control del poder, no sélo que le es
relativamente desconocido, sino que en lo que corresponde a Mojos se
torna hostil. En verdad existe un especial desprecio de quienes no en-
tienden que la democracia puede ser mds amplia; de modo que el ac-
tual emprendimiento del movimiento indigena es una lucha por la in-
clusién,” mediada por componentes culturales y en consecuencia de
tipo étnico.

Para los fines del presente trabajo, diferenciamos dos dmbitos
complementarios desde donde es posible lograr una participacién po-
litica efectiva: 1) el &mbito orgdnico, entendido como la capacidad de
los sectores sociales organizados para interpelar y demandar al Estado
acerca de sus derechos socioculturales y; 2) el dmbito politico-institu-
cional, es decir, el de los espacios de toma de decisiones desde donde se
definen politicas publicas que afectan al conjunto de la poblacién.

El ambito organico

En base a los antecedentes histéricos de la organizacién indigena,
con sus cambios y continuidades ya sefialadas al principio del docu-
mento, podemos sostener que en la actualidad, por lo menos en el nivel
comunal, conserva sin demasiadas alteraciones la estructura instaurada
en el periodo reduccional.

Pero al mismo tiempo restituyé patrones precoloniales tales como
su cardcter localista; el ejercicio de un casi monoliderazgo interno, pues
el Corregidor como autoridad principal del Cabildo Indigenal, es en lo

54  Estas experiencias se encuentran descritas y analizadas en el libro Votos y Wiphalas
ya en 1995.

55 La inclusién conlleva el riesgo de asimilacién y eso es también una forma de
etnocidio. No obstante, son riesgos ineludibles en las condiciones de poder actual.
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formal una autoridad al estilo del periodo reduccional, donde sus res-
ponsabilidades y su presencia son casi insustituibles en el ejercicio orga-
nico>, pero en su desemperio, salvo excepciones marcadas basicamen-
te por el fuerte temperamento del Corregidor, ejerce el rol armonizador,
de coordinacién, caracteristico de los sistemas ancestrales propios de
sociedades agraristas.

Enlaactualidad y desde la desintegracién del sistema reduccional,
pareciera que el Cabildo enfatiza el rol entrépico de su entidad, la fun-
cién hacia adentro de la comunidad como la matriz esencial de repro-
duccién cultural.

No obstante y en razén de las reconfiguraciones coyunturales de
las condiciones externas, el Cabildo también ha experimentado cam-
bios sustanciales en su dindmica orgdnica e incorporado roles que no
formaban parte de la tradicién y ha reforzado otros que emergian de
manera muy tenue y esporddica. Por ejemplo el trdmite de nuevos
“ftems” para la escuela, la representaciéon para responder o plantear
demandas judiciales por problemas de tierras, la canalizacién de de-
mandas de servicios ante el municipio, entre los mds significativos.

Lo que cabe destacar de esta coyuntura es la vitalidad de la orga-
nizacién que, con todas las limitaciones, incertidumbre e inexperiencia,
estd respondiendo (de manera eficaz o no) a los retos que le plantea las
relaciones actuales con el mundo de la sociedad occidental cuya pre-
sencia es cada vez mayor en la zona. Esta relacién en lo esencial es de
cardcter conflictiva, porque estd establecida en torno a la exclusién so-
cial y al avasallamiento de sus espacios territoriales y culturales.

Este estado de cosas que plantea el mundo externo a la comuni-
dad, ha motivado a la sociedad indigena a realizar una recomposicién
de su estructura organizativa y buscar abiertamente la consolidacién
de un movimiento reivindicativo.

El resultado de este emprendimiento es la conformacién de nive-
les organizativos intercomunales e interregionales, concretamente la
conformacién de las subcentrales indigenas y las centrales indigenas,

56 Es notorio en las comunidades de Mojos el relativo statu quo que produce la au-
sencia del Corregidor en la comunidad. Pues se observa que en muchos casos se
llega a suspender las reuniones ordinarias, se postergan trabajos comunales y es
muy inusual establecer acuerdos ya sea con otras comunidades o con institucio-
nes u otras organizaciones sin el visto bueno del Corregidor.
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aglutinadas en una instancia nacional (la CIDOB, la CPESC para el caso
de tierras bajas)®.

En el fondo, es probable que esta recomposicién sea un retorno par-
cial a aquel ancestral recurso de articulacién de confederaciones interétnicas,
adaptadas a la temporalidad actual y en un nuevo escenario de relaciones
socioculturales, para afrontar el estado de agresion econémica, politica y
cultural, de que son objeto por parte de la sociedad oficial.

En Mojos, la existencia de las subcentrales y central indigena tiene
su antecedente que data de finales de la década de 1980. Su conformacién
es motivada precisamente por el incremento del despojo de tierras indige-
nasy la arremetida frontal de las empresas madereras en dreas de dominio
tradicionalmente indigena, tan abundantes en maderas preciosas.

La consolidacién de estos niveles de la organizacién indigena pasa
por la adopcién de una postura no sélo de defensa de los espacios
fisicoculturales histéricos, sino también la defensa de las identidades
propias de cada pueblo y la construccién de un discurso interpelador y
cuestionador al Estado y la sociedad en su conjunto.

En la préctica, con las estructuras y niveles jerdrquicos de la orga-
nizacién indigena actual, por lo menos en lo que corresponde a Mojos,
se inaugura una especie de especializaciéon de roles para cada nivel
organizativo, totalmente complementarios y funcionales entre si.

De un lado el nivel comunal, es decir, el Cabildo Indigenal, con
una tradicién centenaria, conserva el rol de reproduccién cultural
jurisdiccionalmente circunscrito en el &mbito de la comunidad.

En cambio la organizacién de cardcter intercomunal e interregional
reserva para si un rol mds politico, centrado en el planteamiento de
demandas sociales al Estado, la lucha por el respeto y reconocimiento
sociocultural como pueblos con identidad propia, defensa del territo-
rio como espacio de vida y reproduccién cultural, etc.

En consecuencia, la organizacién comunal sustenta su razén de ser
fundamentalmente en la funcién cultural al interior de la comunidad y la
organizacién intercomunal lo hace en funcién sociopolitica hacia fuera
de la comunidad. De ese modo se fortalece orgdnicamente en el escena-
rio de las relaciones de poder con la sociedad blanco-mestiza.

57  Ciertamente el nombre de estos nuevos niveles organizativos es el producto de
una adopcién de modelos provenientes de otros contextos fisico-sociales, pero esto
no les priva la conservacién de una identidad propia.
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Estos ajustes orgdnicos del movimiento indigena en si no conlle-
van riesgos desestructuradores de la tradiciéon organizativa, sino mads
bien una adecuacién en el sentido complementario, ante los desafios
que imprimen los conflictos socioculturales entre el territorio y el mun-
do externo. Es sin duda una forma efectiva de readecuar la organiza-
cién indigena sin desestructurarse, de complementar sus formas de re-
presentacion y coordinacién ante las exigencias externas sin caer en
conflictos de competencias ni de representatividad orgdnica.

En lo formal, se percibe una aparente subordinacién de la organi-
zacién comunal hacia la territorial en cuanto a atribuciones. Pero en los
términos operativos, si bien es la organizacion territorial o intercomunal
el conducto regular, por ejemplo, de defensa y “legalizacién” del terri-
torio y los recursos naturales que este engloba, en cambio es la organi-
zacién comunal la que retiene para si el control (aunque éste fuese co-
ordinado con la organizacién territorial) y manejo de los recursos
naturales, disminuyendo asi las posibilidades de verticalidad en la toma
de decisiones respecto a dichos recursos.

De esta vitalidad depende en gran medida la capacidad de movi-
lizacién, presién, interpelacién y sentido propositivo de la organiza-
cién indigena en defensa de sus derechos fundamentales ante la accién
del Estado y la sociedad oficial en su conjunto.

El ambito politico-institucional

La participacién politica es otro factor complementario en el que,
especialmente la dirigencia, cifra sus esperanzas como componente fun-
damental en la defensa de sus derechos.

Mojos ha tenido alcaldes practicamente desde hace un siglo, pero
el cargo nunca estuvo en manos de un indigena (Molina y Soleto, 2002:
85). Es cierto que hasta la promulgacién de la Ley de Participacién Popu-
lar el voto se restringfa al drea urbana, de modo que los comunarios no
participaban de la eleccién de alcalde, pero incluso en el drea urbana la
poblacién indigena es mayoritaria. Se estima que constituyen al menos
el 64% de la poblacién total.”® Lo que demuestra que la falta de acceso
indigena a este espacio de poder pasa por cuestiones mds estructurales.

58 El dato proviene de un Estudio de Audiencia de medios de comunicacién realiza-
do en San Ignacio de Mojos, donde se constaté que el 64% de los jefes de hogar
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(...) no da lugar a hablar de un electorado estable, sino de un electorado cautivo, con lo
que nos referimos al funcionamiento de mecanismos propios de la politica local que defi-
nen el comportamiento electoral de los votantes y controlan su orientacion, sobre todo en
los sectores pobres de las sociedades locales. La participacion electoral de comunarios y
vecinos se realiza como parte de las redes sociales tejidas en torno a ciertas familias con
mayor economia dentro de las sociedades locales. Funciona a través de intercambios
asimétricos de valores y favores, por ejemplo, trabajo o asistencia econdmica a cambio de
votacion y apoyo politico (Molina y Soleto, 2002: 88).

Enla zona, los espacios de toma de decisiones estan controlados
por la sociedad blanca-mestiza. La poblacién indigena, pese a su con-
dicién de mayoria, por el conjunto de barreras ya sefialadas, se man-
tuvo al margen, asumiendo una actitud permisiva e incluso hasta con
cierta indiferencia social.

Un claro ejemplo de las barreras de tipo institucional es la acredi-
tacion de instrumentos politicos y habilitacién de candidatos.

Para las pasadas elecciones nacionales del afio 2002, la dirigencia
indigena postul6 como candidato uninominal por la circunscripcién
N° 62 a Felipe Noe, pero éste fue inhabilitado por la Corte Electoral en
razén a que su documentacién personal tenia incoherencias. Existian
ligeras variaciones en la ortografia de su nombre entre su cédula de
identidad, su libreta de servicio militar y su certificado de nacimiento.

Lo que ocurre es que la forma de atencién de la poblacién indige-
na de Mojos para su documentacién personal e institucionalidad estd
marcada por la negligencia de funcionarios de las instituciones encar-
gadas de estos procesos, y como esto es relativamente normal el citado
dirigente no se preocupé de ello hasta encontrarse con este problema.
Sin embargo, este detalle representd un serio perjuicio no sélo para él,
sino también para el movimiento indigena de Mojos.

Otro caso en el mismo sentido fue la acreditacién de la dirigente
Berta Vejarano Congo, como candidata uninominal en las mismas elec-
ciones nacionales. La documentacién correspondiente fue presentada
sobre la hora y por tanto no se tenia seguridad si la Corte Electoral
inscribié la postulacién. No obstante, si fue habilitada pero se mantuvo

hablan y/o entienden al menos un idioma nativo, presuponiendo una vincula-
cién directa entre dominio del idioma nativo y pertenencia étnica. Esta cifra inclu-
so puede ser mayor si consideramos que existen familias indigenas que ya perdie-
ron definitivamente su lengua materna. (Guzmén [CIPCA]; 2002.
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la incertidumbre de su inscripcién, atin luego de las elecciones. En este
ambiente de duda su campafia no fue muy amplia.

En el mencionado estudio sobre participacién politica, se constatd
que existe una especie de desvinculacién entre la poblacién indigena
de base de la zona y la dirigencia, como producto del conjunto de ba-
rreras sefialadas.

Los primeros atiin conciben los espacios de poder, en los términos
republicanos con todas sus instituciones locales, como algo que no les
pertenece y que no encaja en sus légicas organizativas. En cambio la
dirigencia, sin desdecir lo anterior, encuentra en el acceso a estos espa-
cios de poder, la tinica posibilidad de encarar un proceso de reconquista
de sus derechos sociales y politicos como pueblos con identidad propia.

En este sentido, a nivel orgdnico se estdn disefiando estrategias
de participacién en las elecciones municipales del afio 2004. Por ejem-
plo en el TIM], éste es un mandato emanado de un Encuentro de Corre-
gidores. Incluso se deliberd acerca de los potenciales candidatos para
dichas elecciones municipales (Memoria de Encuentro de Corregido-
res; Fundacién TIERRA, mayo de 2003).

Igual situacién ocurrié en el TIM los dias 6, 7 y 8 de febrero de
2002. Ademads, la CPEM-B fue encomendada de asumir estas tareas, con-
juntamente con una comisién politica y posteriormente ratificada por
todas las subcentrales afiliadas.

De modo que la dirigencia del nivel territorial y regional, desde
hace un tiempo inici6é un proceso discursivo para intentar modificar su
participacién electoral subordinada. Y subrayamos lo de subordinacion
electoral porque puede existir un marcado disentimiento politico hacia
los no indigenas respecto al uso del poder, pero llegadas las elecciones
puede manifestarse nuevamente la lealtad del voto, tanto al partido
politico como a las personas individuales.

Las motivaciones de este emprendimiento, paradéjicamente son
las ausencias y carencias crénicas entre la poblacién indigena: despojo
de tierras, necesidades bésicas insatisfechas, exclusion social e inequidad
en la distribucién de los recursos.

De modo que antes que el interés en si de asumir el derecho a la
participacién politica en los marcos del sistema republicano, se trata de
una incursién alentada por la necesidad de ampliar las posibilidades
de accién y presencia en la estrategia de su lucha por los derechos eco-
némicos, sociales y culturales y el reconocimiento como pueblo, expo-
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niéndose a los factores de asimilacién que implicitamente conlleva el
sistema de participacién politica en el pais.

La incégnita que no deja de constituirse en incertidumbre, es cudl
serd la respuesta de la poblacién indigena ante una propuesta con re-
presentacién sectorialmente propia, aunque los dirigentes trabajan para
un apoyo mayoritario.

Las opciones de participacién del sector indigena en el Gobierno
Municipal como espacio de poder local son variadas. Una posibilidad es
la introduccién via elecciones de concejales en la perspectiva de lograr un
alcalde propio. Otra posibilidad es la de conformar los distritos indigenas,
aunque es un espacio de participacién con muchas limitaciones. Otra op-
cién es la creacién de una nueva secciéon municipal en una zona con pobla-
cién mayoritariamente indigena (Aldert de Viries; 1998).

Cambios e impactos recientes relacionados con el poder

A partir de principios de la década de 1990, el movimiento indi-
gena de la region ha experimentado una explosiva incursion en el esce-
nario de las relaciones politicas del pais. Factores como la emergencia
de liderazgos que rebasaron el &mbito comunal, aceleracién del proce-
so de penetracion de agentes econdmicos externos que amenazaron se-
riamente lo que queda de la integridad del territorio y el respaldo coor-
dinado de instituciones de apoyo al sector indigena como la Iglesia y
ONG's, motivaron la revitalizacién del movimiento indigena y la defi-
nicién, de su parte, de estrategias de defensa de sus espacios territoria-
les y de interpelacién al Estado y la sociedad oficial acerca de sus dere-
chos fundamentales como pueblos con identidad propia.

Esta accién orgdnica del movimiento indigena de tierras bajas
implicé uno de los mds serios cuestionamientos a la visiéon del Estado
monocultural, ain cuando la actual constitucién define al Estado como
libre, independiente, soberano, multiétnico y pluricultural. También im-
plicé para el mundo indigena una apertura politica dirigida a interactuar
con el poder oficial, pero bajo condiciones distintas a las imperantes
hasta ese momento.

En lo local, la incursién explicita de la organizacién indigena en
el escenario de la confrontacién de fuerzas, implicé la regularizacién de
un proceso sostenido de cuestionamiento del orden instituido, por lo
menos en los términos de uso del poder politico y de atropello sectorial
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a los espacios territoriales tradicionales.

Esta actitud de parte del movimiento indigena, inicialmente
cuestionadora de las practicas del uso del poder, del avasallamiento
del territorio, de la exclusién social y del marginamiento econémico,
paulatinamente ingresé a un nivel de disputa de los espacios de poder,
de confrontacién en la defensa por el territorio y de presioén directa ha-
cia el gobierno municipal para ser atendidos en sus demandas y en sus
necesidades sociales mds esenciales.

En definitiva, la emergencia del movimiento indigena organiza-
do estd afectando al menos dos intereses claves que hacen a las condi-
ciones econdmicas de la regién. Primeramente, la defensa abierta de la
tierra mediante los mismos métodos legales del Estado y; segundo, la
disputa de los espacios de poder local en la perspectiva de participar
directamente en la toma de decisiones.

En este sentido, lo que se puede apreciar en la modificacién de las
relaciones de poder indigena-no indigena, es por un lado un creciente
nerviosismo en el sector con poder al constatar que, ademds del factor
tierra, se les podria diluir el control monopélico del gobierno. En cam-
bio, por otro, en el sector indigena se percibe un proceso de transicién
desde una condicién de subordinacién politico-social, pasando a una
actitud cuestionadora del orden instituido, para finalmente ingresar al
plano de la disputa de los espacios de poder.

Todo este proceso implicé una dréstica modificaciéon de las rela-
ciones sociopoliticas indigena-no indigenas. Motiv6 una inmediata re-
accién de parte de las élites de poder, generdndose en tal sentido un
grado creciente de tensionamiento que al final involucré al conjunto de
ambos sectores sociales.

Los efectos de esta alteracién del escenario politico local, estdn
expresados por una serie de amenazas y acciones de violencia en con-
tra de dirigentes indigenas e instituciones de apoyo™.

59 Amenazas y provocaciones a varios dirigentes, al dirigente Miguel Pefia, golpiza
en la calle al dirigente Sixto Vejarano por un grupo de mestizos ganaderos, agre-
sién fisica al sacerdote Enrique Jorda (parroco de San Ignacio), agresion fisica a
Arturo Casanovas (funcionario de CIPCA), asalto y saqueo de las oficinas de
CIPCA; ademads de la toma de las oficinas del Centro de Estudios Juridicos e In-
vestigacion Social (CEJIS) en Trinidad, que también apoya a la organizacién indi-
gena de Mojos.
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Corresponde sin embargo aclarar que, si bien el sentimiento es de
orden sectorial, las acciones fueron emprendidas sélo por pequefios
grupos pertenecientes al sector ganadero. En cambio las respuestas del
otro lado a estas acciones estdn expresadas en una serie de moviliza-
ciones, pronunciamientos y denuncias por parte de los dirigentes y del
conjunto de la poblacién indigena®.

60 Realizacién de tres Cabildos Abiertos en San Ignacio de Mojos, emisién de igual
ntimero de votos resolutivos denunciando dichas agresiones y exigiendo respeto,
denuncias ante los medios de comunicacién regional y nacional, movilizaciones
de presion en la ciudad de Trinidad, ademads de las bien conocidas marchas hacia
la ciudad de La Paz.



CUARTA PARTE
¢Gual es el rumbo

para un desarrollo local?

Mojos como municipio y provincia es uno de los més pobres del
Beni, a nivel general la economia de la provincia es precaria y no dispo-
ne de servicios de calidad en ninguno de los aspectos necesarios para
mejorar la calidad de vida de su poblacién. Eso contrasta con su capaci-
dad de generacién de riqueza y los conflictos por sus recursos natura-
les. La tinica explicacién posible es que la riqueza generada en Mojos es
extraida y llevada a otras regiones del pais, es exportada a La Paz, Co-
chabamba y Santa Cruz a través de transferencias a las familias que alli
han establecido su lugar habitual de residencia®.

Internamente, la provincia presenta una innegable desigualdad en
la distribucién de la riqueza, el acceso jerarquizado a los servicios basicos
entre indigenas y no indigenas, el control monopdlico de los espacios de
toma de decisiones, la exclusién social, la inequidad urbano-rural en la
atencion de necesidades bdsicas de parte del gobierno central y munici-
pal y la subordinacién econémica del sector indigena son los rasgos ca-
racteristicos del complejo tejido social de la regién de Mojos.

Otro rasgo visible es la exclusién politica a través de una serie de
barreras de cardcter ideolégico, institucional y hasta de tipo juridico
que experimenta la poblacién indigena y que hasta ahora constituyé
un obstdculo para su participacién en la toma de decisiones.

Asimismo, la persistencia de una mentalidad etnocéntrica, refle-
jada en las relaciones socioculturales y laborales, constituye una barre-

61 Estay otras paradojas del desarrollo del Beni han sido abordadas desde el punto
de vista de sus elites en el libro Elites a la vuelta del siglo.
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ra para que el sector indigena pueda incorporarse a una estrategia local
de desarrollo®.

Estos factores, sumados a la miseria crénica en que vive la ma-
yoria de la poblacién y las escasas (sino inexistentes) oportunidades
socioeconémicas para el sector indigena, como grupo social mds vul-
nerable del municipio, generan un estado de tensionamiento que,
mientras persista, constituird sin duda la barrera que obstruya el esta-
blecimiento de consensos para definir estrategias de desarrollo no
excluyentes, en la perspectiva de sacar a esta regién de su estado de
fuerte estancamiento.

El desarrollo local, en tanto municipio de caracter rural, con po-
blacién predominantemente indigena, aunque también con importante
presencia de otros grupos y culturas, serd posible tinicamente median-
te el establecimiento de pactos multisectoriales con orientacién
multiétnica.

1. ;Interculturalidad econémica?

En Mojos no existe una visién de desarrollo elaborada de manera
coherente y menos desde el principio de la concertacién de intereses de
los diversos actores, de modo que intente articular las distintas 16gicas
econdémicas presentes en la zona.

El PDM, como instrumento de planificacién y orientacién econé-
mica, es apenas un referente de utilidad casi burocratica, es decir, que
sirve mayormente para cumplir exigencias procedimentales.

Lo que existe en la realidad son sumatorias de demandas y exi-
gencias surgidas desde las necesidades coyunturales, a partir de con-
cepciones de desarrollo también distintas y por tanto no constituyen
articulacién alguna que direccione hacia una estrategia de desarrollo
local.

62 Desde los principios de la agroecologfa, el desarrollo rural consiste en “el descubri-
miento, la sistematizacion, andlisis y potenciacion de los elementos de resistencia locales
frente al proceso de modernizacion, para, a través de ellos, disefiar, de forma participativa,
estrategias de desarrollo definidas a partir de la propia identidad local del etnoecosistema
concreto en que se inserten” (Eduardo Sevilla: “Una estrategia de sustentabilidad a
partir de la agroecologia”, en revista Agroecologia e desenvolvimento rural
sustentavel. Porto Alegre, V. 2, N1, Jan-mar 2001, pp 35-45)
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Existe como una acusacién mutua entre indigenas y no indigenas
acerca de la “perversidad” de las précticas econémicas que realiza cada
quien, sobrevalorando la importancia propia y menospreciando la del
otro, pese a la existencia de fuertes dependencias entre ambos.

Enla percepcién del karayana, pareciera existir un menosprecio de
la 16gica econémica del indigena, basada en el sistema de subsistencia,
cuyos principios expresan un cierto desapego a la 16gica de la acumula-
cién, o al menos esto no representa un fin primordial. En parte esta situa-
cién es también forzada por condiciones externas adversas, tales como la
exclusién estructural de las politicas nacionales de desarrollo e incursién
en el sistema de mercado bajo condiciones totalmente desventajosas.

Sin embargo esto es interpretado, desde la 16gica karayana, como
falta de capacidad del indigena para alcanzar el desarrollo de su sector.
“Si lo dejamos a su suerte, veremos que no tienen la capacidad para desarrollar-
se. En este momento la gente se viene de las comunidades a la ciudad porque les
es mds fdcil conseguir alimentacion” (Jorge Abularach; ganadero de la zona).

Mientras que, en la percepcién del indigena, el ganadero repre-
senta “la ambicién por la tierra” y la expresién del despojo. “Yo diria que el
ganado no es mucho. Lo harto son las tierras que ocupan, pero ganado no hay
mucho. Al menos en el TIPNIS, mds son las estancias que ganado y eso un poco
es la muestra” (Adrian Nogales; oct. 2003).

Otro rasgo que se cuestiona al sector ganadero es el sistema ex-
tensivo de su actividad econdmica, con una marcada tendencia a la tala
de bosque como técnica de ampliacién de la frontera pecuaria. “Mucho
monte se ha talado, sin tener en cuenta las consecuencias ecoldgicas y hoy
sucede que hasta las vacas sufren por falta de sombra, mientras la sequia afecta
también al hombre. Hay que cambiar de enfoque. Hay que ampliar los princi-
pios conservacionistas de la cosmovision indigena y manejar los recursos na-
turales con sentido de sostenibilidad” (Nataniel Alvarez; Coordinador de
Fundacion TIERRA).

Y es precisamente debido a esto tltimo que los indigenas se sien-
ten perjudicados, porque el desmonte reduce sus zonas de caza y ade-
mads que mayormente esa tala de monte ocurre en dreas que en algin
momento fueron de su propiedad.

Un claro ejemplo de este choque de 16gicas lo representa el pro-
yecto de construccion de la carretera Beni-Cochabamba que atraviesa
el TIPNIS. El entusiasmo de alguna gente del pueblo y algunos ganade-
ros es total, en cambio el sector indigena tiene sus reparos y hasta una
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oposicién a la cristalizacion de dicho proyecto. La postura mds consis-
tente lo tiene la dirigencia de este territorio. “Muchas autoridades no nos
toman en serio. Eso lo demuestra el plan para hacer el camino. Por eso nosotros
hemos dicho, primero saneamiento y después el camino. Y si va a haber cami-
no, primero evaluacion del impacto ambiental” (Mauricio Guaji; enero 2004).

Los indigenas pregonan la sostenibilidad de sus practicas econé-
micas y sus légicas de produccién. “El monte no lo tenemos de ocioso. No
es que no podamos trabajarlo. El monte estd ahi produciendo de manera perma-
nente para los indigenas” (Sixto Vejarano; 2da Mesa Radial).

Mientras el ganadero dimensiona de otra manera la actividad
econémica que realizan. “La ganaderia en nuestra region es lo mds impor-
tante que tenemos en el momento. Si sacamos la ganaderia, sacaremos también
todo el circulante y no vamos a tener nada en su totalidad, porque la produc-
cion de la tierra, en lo que se trata de agricultura, es cada vez menor” (Jorge
Abularach; 3ra. Mesa Radial).

Estas criticas y menosprecios mutuos entre ambos sectores, abri-
gan un trasfondo etnocéntrico que no hace otra cosa que ampliar las dis-
tancias entre los sectores econdmicamente mds representativos de la zona.

Son visiones de desarrollo diferentes entre si, pero no irreconci-
liables, por tanto, susceptibles de coincidencias. Sobre esa base, aunque
con mucho esfuerzo de conciliacién y cediendo de ambos lados, es fac-
tible encarar estrategias conjuntas. Obviamente hay obstédculos por su-
perar, por ejemplo los conflictos de tierras, la exclusién politica y el
menosprecio sociocultural, pero ése es un trabajo de caracter estructu-
ral que pasa por el ejercicio de la practica politica, la educacién y el
ejercicio de los derechos fundamentales.

Y es precisamente mediante la generacién de espacios de debate
y reflexién, que serd posible establecer los principios bésicos de enten-
dimiento para encarar lo anterior, en la perspectiva de una visién de
desarrollo no excluyente ni asimilacionista, sino mds bien sobre la base
de intercesiones positivas.

2. El rol institucional
En el dmbito local, la visién de desarrollo desde el nivel institu-

cional, atiin no estd orientada con plena claridad y tampoco contempla
los rasgos multiétnicos existentes en la zona.
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Pareciera que pesa mds la identificacién étnica del grupo al que
pertenece la autoridad y el funcionario ptdblico que la conviccién por
proceder en funcién de una correcta lectura de la mdltiple territoriali-
dad y las diversas y heterogéneas formaciones histéricas que conviven
en el municipio (Nufiez del Prado y Pacheco; 2001: 209).

El municipio es, por las funciones y atribuciones que posee, el
escenario mds propicio para establecer los vinculos interétnicos, inclui-
dos mestizos, criollos y nuevos habitantes a través de mecanismos de
participacién real en la bisqueda de los principios concertados de de-
sarrollo integrado.

No obstante, se estd desperdiciando esta potencialidad, debido al
estado de confrontacién existente entre los dos sectores sefialados.

El sentimiento predominante entre el sector indigena es el de ex-
clusién y desamparo por parte de las instituciones estatales:

A nosotros se nos tienen olvidados. ;Por qué serd? ;Nos tendrdn por sus criados? ;O
serd que no existimos en la provincia Mojos? ;Por qué serd que se han olvidado por lo
menos de acomodar nuestros caminos que son de gran importancia? (...) Si se habla de
desarrollo, que arreglen nuestros caminos” (Miguel Iva; oct. 2003).

Pero no es sélo la institucién municipal la que incurre en este tipo
de exclusién y menosprecio. “Para el INRA mds importante es el animal que
el humano, pero nosotros vemos que es mds importante la persona que el animal
y tiene que ddrsele prioridad sobre la tierra” (Armando Nolvani; oct. 2003).

El desarrollo no es sélo servicios basicos. También es infraestruc-
tura vial y productiva, pero sobre todo, son politicas concertadas en
funcién de las potencialidades ecoldgicas y las diversidades sociocul-
turales propias de la zona.

Las instituciones publicas de la provincia no sélo actdan en razén
de identificaciones o rechazos étnicos, sino sin el mds minimo intento
de coordinacién interinstitucional para encarar esfuerzos conjuntos y
de ahi las deficiencias de apoyo incluso entre el sector socioeconémico
mads privilegiado del municipio.

3. (Y los recursos naturales?

El municipio fue uno de los mayores poseedores de recursos fo-
restales maderables en el Beni, pero después de casi dos décadas de
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explotacién incontrolada, este recurso experimenta un fuerte agotamien-
to (Roper, en Pacheco y Kaimowitz; 1998: 92).

A propdsito de los recursos madereros, la Superintendencia Fo-
restal no oculta su preocupacién por la explotacién ilegal. “Otro tema
que nos preocupa es el aprovechamiento ilegal , la informalidad y la pirateria.
La Superintendencia interviene y controla pero no en un cien por ciento” (Er-
nesto Escalante; Jefe de la Unidad Operativa de Bosques, TDD.)

Desde el inicio, estuvieron involucrados en la explotacién ilegal o
informal los distintos agentes vinculados al comercio de los recursos
forestales.

No es ningtin secreto y de eso estd consciente la Superintendencia
Forestal, puesto que sectores indigenas, ganaderos, comerciantes, cuar-
toneros, pirateros y empresas madereras con concesiones en la zona,
transgreden los marcos de la legalidad. No se ajustan a las normas téc-
nicas establecidas por ley. Ausencia de planes de manejo forestal, eva-
sion de pago de impuestos y patentes, tala de drboles sin las medidas
de didmetro minimo, robo de madera, empleo de técnicas depredadoras
del bosque en la extraccién y transporte de madera®, desmonte de dreas
extensas sin autorizacién previa®, son algunas de las irregularidades
que se cometen con los recursos forestales sin que medie control
institucional alguno.

Mucho dafio se ha hecho al monte, primero con una préctica se-
lectiva de extraccién maderable, ahora taldndolo de manera cada vez
mads intensa. No obstante, atin es posible implementar estrategias de
manejo y preservacion con intervencién institucional.

63 Las empresas madereras abren caminos anchos, de modo que la via esté mucho
mds expuesta al sol para facilitar su secado cuando llueve. En los lugares de ba-
jios, las madereras construyen terraplenes con tallos de drboles blandos, colocan-
dolos a manera de esterillas y recubriéndolos con tierra. Asi mismo construyen
puentes con tallos de ocho6, una variedad de madera cuya resina es altamente
téxica, provocando mortandad de especies acudticas y produciendo trastornos en
la salud de los comunarios.

64 Segun la ley 1700, o Ley Forestal, “se debe pedir autorizacién para llevar a cabo un
desmonte. Sin embargo, la mayor parte de los desmontes en la provincia Mojos, se hacen
sin autorizacién. Eso también preocupa y debe preocupar al Municipio (...) Quien tramita
una autorizacion de desmonte debe pagar patente y eso no estd ocurriendo (...) Se puede
incluso recuperar fondos por desmontes anteriores, hasta el 2000” (Ernesto Escalante;
Jefe de la Unidad Operativa de Bosques, Trinidad, dependiente de la Superin-
tendencia Forestal)
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Pero recuperar el prestigio forestal del municipio exige el disefio

de macro politicas forestales, de ser posible mediante la conformacién
de mancomunidades de municipios, enfatizando fundamentalmente tres
estrategias:

1)

2)

3)

El disefio de mecanismos de control coordinado, para la explotacién
de los recursos naturales con fines comerciales en el municipio. La
coordinacién para un control efectivo sélo serd posible después de
lograr consensos multisectoriales con participacion real de las insti-
tuciones publicas y los sectores directamente involucrados en la pro-
piedad de la tierra con potencial de recursos naturales.

Esto demanda definir estrategias comerciales favorables para el
productor y el municipio como beneficiario por conceptos de pa-
tentes. Encarar planes de manejo forestal flexibles, es decir, ade-
cuados a las légicas econdmicas de los distintos actores vincula-
dos a la explotacién de este tipo de recursos y a sus perspectivas.
Finalmente incrementar y cualificar la red vial del municipio.
Regeneracion de especies maderables nativas a gran escala en
dreas de monte con alta vocacién forestal, mediante un ambicioso
plan de inversién encarado desde el municipio. Con financiamien-
to de contrapartes, se puede canalizar recursos de organismos ex-
ternos al municipio.

Los territorios indigenas constituyen escenarios naturales ideales
para implementar un plan de este tipo, sin la intencién de excluir
otros espacios potenciales. Lo que corresponde es establecer los
términos de referencia técnicos, administrativos y econémicos, de
modo que las reglas de juego queden claras y la sostenibilidad
del emprendimiento esté garantizada.

Complementariamente, estimular la produccién agroforestal, so-
bre la base de especies nativas con valor en el mercado.

La implementacion de sistemas agroforestales de manera indivi-
dual y comunal constituye un potencial econémico alternativo
para mitigar la magra economia de las familias indigenas e inten-
sificar la diversificacién productiva.

El chocolate nativo, especies maderables cultivadas y otros culti-
vos perennes son s6lo parte de una cadena de productos posibles
de ser ampliados en base a investigaciones a realizarse mediante
acuerdos interinstitucionales.
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Como forma de ampliar la cadena productiva, habria que
implementar sistemas de transformacién de los productos
agroforestales, de modo que el municipio no se convierta en mero
productor de productos primarios.

Ademads, se debe impulsar la apertura de mercados nacionales y
extranjeros para esta produccién. La linea de la produccién con
certificacién ecoldgica es otro potencial que se puede aprovechar.
Otro potencial natural existente en la zona y que se lo ha explota-
do, hasta el momento, de manera desorganizada y concentrada en
pocas manos, es el aprovechamiento comercial de cueros de lagar-
tos. No existen planes de manejo de saurios y ello dificulta una
explotacién mds seria y sostenible. Otra potencialidad postergada
es la cria de peces, aprovechando algunas condiciones naturales
propicias para esta actividad productiva existente en la zona.

4. El perfil socioeconémico indigena

La economia indigena se estructura sobre la base de un sistema
de propiedad comunal y de produccién comunitaria de tipo familiar.
Es decir, los componentes bdsicos de la produccién, la tierra y los recur-
sos naturales que ésta engloba, pertenecen a la comunidad de manera
colectiva y el acceso a los mismos estd regulado a través de un conjunto
de normas socioculturales. En cambio la produccién, tiene cardcter fa-
miliar, pero bajo los pardmetros de la solidaridad y la reciprocidad.

Desde una perspectiva econémica, en el sector indigena existen
dos componentes socioculturales que desde ningtin punto de vista de-
ben ser obviados en la definicién de estrategias de desarrollo local.

La residencia itinerante

El lugar de residencia para la poblacién indigena de la zona es
concebida en términos de la territorialidad integral. Se trata de una 16-
gica de relacién y contacto directo con un espacio territorial que permi-
te el acceso a distintas condiciones ecolégicas y socioculturales, muy
distinta al sedentarismo tradicional de la sociedad occidentalizada.

De modo que la residencia es Mojos y en esa perspectiva, las fa-
milias indigenas practican a lo largo de su vida y con frecuencia varia-
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ble, una itinerancia estimulada por diversos factores, entre los que des-
tacamos:

- Factores sociales. Bidsicamente responden a afinidades familiares
y a estrategias de solidaridad entre estas redes familiares amplia-
das. La nostalgia de cercania familiar, las condiciones favorables
del entorno natural en el que reside algtn familiar, la necesidad
de apoyo por razones de enfermedad o de otro tipo y el estableci-
miento de relaciones matrimoniales, pueden constituir elemen-
tos que influyen para que una familia decida el cambio de su lu-
gar de residencia. Asimismo, debido a la alta sensibilidad en las
relaciones sociales, un elemento también influyente para el cam-
bio de residencia puede ser por ejemplo, el inicio de una relacién
beligerante con algtin vecino, dada la tipica actitud del indigena
de evadir el conflicto como forma de solucionarlo.

- Factores de bienestar. La necesidad de acceso més rdpido a servi-
cios bdsicos como salud y educacién, constituye también un fac-
tor de itinerancia, donde una familia de una comunidad alejada
traslada su residencia a una comunidad cercana a San Ignacio de
Mojos, o directamente a este centro urbano. Pero también se pre-
senta la situacién en sentido inverso, donde una familia que resi-
de en una comunidad préxima al centro urbano, cambia su resi-
dencia a una comunidad lejana por razones de escasez de recursos
naturales. En ese sentido argumentard que “aqui ya no hay qué
cazar ni pescar” o que se torna “cada vez mds dificil conseguir
material forestal para la construccién de casas”, etc. De modo que
el bienestar es concebido como el sentirse a gusto con su entorno
social y natural.

- Factores de conflicto. Pueden ser conflictos internos de la comu-
nidad, ya sea de cardcter orgdnico o de otro tipo, o conflictos con
un tercero colindante, el cual reincide en amenazas, incursién
constante de su ganado a los chacos de la comunidad, etc. Esta
situacion suele provocar el cansancio de algiin comunario que
opta por cambiarse de comunidad.

- Factores culturales. Es mucho menos usual pero se dan casos en
los que un suceso u otro signo, dentro del sistema de creencias de
la familia, es interpretado como alguna sefial desfavorable y por
tanto opta por cambiar de residencia.
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Multifuncionalidad de la produccién

La produccién econémica en el mundo indigena parte del princi-
pio de la solidaridad y la reciprocidad, de modo que la funcién social
que ésta adquiere, en muchos casos representa un valor trascendental
en las estrategias de sobrevivencia y de reproduccién de una compleja
red de relaciones sociales y familiares.

Los momentos extraordinariamente dificiles en la economia de
una familia pueden ser mitigados con la intervencién de un vecino o
un familiar al interior de la misma comunidad o fuera de ella. Pero
también llegard el momento en que deberd invertir parte de su produc-
cién o su trabajo para aliviar a algtin allegado suyo.

Las relaciones comunidad-centro urbano también estdn estable-
cidas sobre la base de un intercambio de bienes por servicios. El
comunario por lo general tiene donde alojarse cuando arriba al pueblo
de San Ignacio, pero también deberd retribuir la hospitalidad con pro-
ductos agricolas y /o silvestres.

Estas condiciones en las relaciones sociales del mundo indigena
no corresponden a los patrones mercantiles de la produccién de la so-
ciedad y economia dominantes. De ahi que la acumulacién de bienes y
capital no es la tinica alternativa para “vivir bien”.

5. El perfil socioeconémico de la estancia ganadera

La tradicién econdmica del conjunto de la poblacién ganadera en
la zona de Mojos estd basada en la crianza de ganado bovino y las pers-
pectivas a futuro no parecen variar en otro sentido.

La incursién de este y otros sectores en la explotacién de recur-
sos forestales maderables, atin no cumple las dos décadas de antigiie-
dad.

Mas recientemente, en razén de un gradual incremento de la di-
ndmica econdmica en San Ignacio de Mojos, también estan incursio-
nando en el drea econémica de servicios.

El sistema extensivo de produccién ganadera es el que prevalece
prédcticamente en la totalidad de las unidades ganaderas existentes.

Esta actividad se instal6 sobre la base de los pastizales naturales
propios de la geografia mojefia y hasta la fecha se conserva inalterable,
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con el agregado de que se desmonta cada vez mayores extensiones de
bosque para incrementar los pastizales.

Una préctica muy antigua que conserva este sector es la quema
de pastizales. Este método de regeneracién de pastos ya se practicaba
en la época de las reducciones y se mantiene hasta nuestros dias.

La quema de pastizales no s6lo provoca contaminacién ambien-
tal por el exceso de humo sino también la destruccién anual del hébitat
de una apreciable cantidad de animales, aves y reptiles silvestres. Al-
gunos escapan del desastre, pero otros perecen en el intento. A diferen-
cia de los chacos indigenas que no sobrepasan la hectérea, los pastizales
arden por cientos de kilémetros continuos e incluso con frecuencia el
fuego penetra al monte, destruyéndolo en superficies extensas, puesto
que se lo realiza sin las técnicas de control de quemas exigidas por ley.
Esta practica representa también un inequivoco indicador de la ausen-
cia de innovacién en la actividad ganadera y una frecuente violacién de
la norma, que sé6lo permite quemas controladas.

En pocas experiencias penetré la vision empresarial de la activi-
dad ganadera semi intensiva. En contados casos se aplica el mejora-
miento de pastos, aunque sin estudios de impacto ambiental de la
introducciéon de nuevas variedades; en muy pocos casos el mejora-
miento genético bovino y la modernizacién de infraestructura. Asi-
mismo, el sistema administrativo es el tradicional y la comercializacién
responde mds a iniciativas de la demanda que a una estrategia de mer-
cadeo.

Esta situacién no hace mds que dar ventajas a otras regiones pe-
cuarias bajo sistemas intensivos de cria, en desmedro de un potencial
local con prestigio tradicional. Mojos se especializa en el sistema de
crianza de animales de carne y en la division de tareas le van quedando
los eslabones menos ventajosos de la cadena, como es la reproduccién
de animales y su comercializacién para engorde en otras regiones como
Santa Cruz.

Lalégica por la que se guia el ganadero en la zona, pareciera ser,
“mientras mds tierras, mds ganado” y este convencimiento es el que
estimula una actitud de acumulacién de tierras y ganado que no nece-
sariamente corresponde con un mejor desempefio econémico de la fin-
ca. Una prueba de todo lo anterior es la demanda de incremento del
numero de hectdreas por cabeza de ganado, mientras en otros paises la
l6gica va en sentido inverso.
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6. Principios basicos en la definicién del desarrollo local

Por supuesto que el desarrollo local no serd el producto tnica-
mente de voluntades colectivas y condiciones naturales y socioculturales
de la unidad espacial inmediata, sino que estd en gran medida determi-
nado por un conjunto de componentes estructurales, a nivel macro del
pais, con nexos ademds en condicionantes de nivel internacional.

No obstante, es posible incidir en alguna medida a través de ac-
ciones y actitudes desde el &mbito local.

En ese sentido, delineamos algunos principios bdsicos identifica-
dos por el sector indigena y que ineludiblemente deben ser tomados en
consideracién al momento de definir politicas de desarrollo en la zona.

1.  La actividad econémica debe entenderse bajo el enfoque de la
multifuncionalidad de la produccién. Es decir, en la 16gica indige-
na la produccién no tiene un fin preponderantemente mercantil,
sino que cumple también y a veces con mayor énfasis, funciones
de cardcter sociocultural, fundamentadas en las relaciones de re-
ciprocidad y solidaridad.

2. El desarrollo debe estar cimentado sobre la base de la capacidad
de uso mayor de la tierra, sobre la base de la vocacién productiva
efectiva y sobre la base de la tradicién econémica de la poblacién.

3. Ladefinicién de un desarrollo rural en funcién al desarrollo cul-
tural, dentro de los espacios tradicionales de produccién y repro-
duccién de la cultura. “Desarrollo rural es también desarrollo de la
cultura en nuestros espacios propios” (Pedro Nuni; 2da. Mesa Ra-
dial).

4. “El desarrollo rural empieza por consolidar juridicamente el territorio
para los indigenas, porque son ellos los que viven y trabajan en el drea
rural” (Sixto Vejarano; 2da. Mesa Radial). De modo que la conso-
lidacién de la propiedad juridica del territorio es una condicio-
nante bésica. Pero ademds, demanda el ejercicio del derecho indi-
gena a la toma de decisiones sobre el destino de los recursos
naturales que posee dicho territorio. “La consolidacién del territorio
implica también la consolidacion de los recursos que este engloba” (Pe-
dro Nuni; 2da. Mesa Radial).

5. Pero la consolidacién del territorio no sélo es seguridad juridica,
sino que también es seguridad ciudadana para los grupos mads
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10.

11.

12.

vulnerables y aqui las instituciones publicas son las llamadas a
garantizarlo. “Desarrollo es vivir bien. Tener para comer, pero ademds
no vivir con miedo” (Corpus Malale; 2da. Mesa Radial).

La regulacién de las précticas econémicas en el municipio, de
modo que garanticen la sostenibilidad de los recursos naturales y
el medio ambiente.

El respeto a la concepcién del territorio como un sistema integral,
compuesto por elementos fundamentales como el monte, la pam-
pay el agua, en una complementariedad indivisible.

La definicién de las estrategias de desarrollo debe ser el resultado
de la articulacién de alianzas sectoriales afines y la concertacion
multisectorial e interinstitucional, con equidad proporcional y sin
exclusion.

Por las caracteristicas ecoldgicas del municipio, los recursos na-
turales son un componente central para el desarrollo. En ese sen-
tido, se debe enfatizar la atencién del Gobierno Municipal para
proyectarlos en mejores condiciones de explotacién y
comercializacién.

El acceso equitativo a los espacios de toma de decisién en el dm-
bito local es un factor fundamental para erradicar la exclusién
sociopolitica y garantizar la participacién efectiva de los distintos
sectores sociales del municipio.

La implementacién efectiva de la educacién intercultural bilin-
glie contribuird a erradicar la discriminacién social y cultural tan
arraigada en el lugar. Ademds, a largo plazo contribuird a supe-
rar las tensiones histdricas entre los dos sectores mds representa-
tivos.

Un punto de intercesién positiva es la coincidencia entre ambas
actividades econémicas en torno a su vinculacién a la tierra y los
recursos naturales. Resulta en cierto modo falsa la idea de incom-
patibilidad de las dos légicas, lo mismo que suponer que la
complementariedad pasa por la subordinacién de un sector so-
bre otro, de una cultura sobre otra.



ANEXO N° 1
La violencia de diciembre de 2003

El 19 de diciembre de 2003, en el momento en que llegaba a su fin
la presente investigacion, el Alcalde de San Ignacio de Mojos, Eduardo
Abularach Vaca, de 59 afios, fue asesinado en su propia oficina por Fer-
nando Malue Ovale, de 22 afios. Este hecho de sangre conmovi6 a to-
dos los sectores sociales y puso en entredicho los esfuerzos para llegar
a una concertacion entre mojefos.

Tras el asesinato se produjo un ambiente confuso que desembocé
en un enfrentamiento entre varios sectores, llegando a agredirse a per-
sonas e instituciones. La organizacién indigena estuvo expuesta por
falsas acusaciones en su contra, con CIPCA inicialmente ocurrié un tan-
to de lo mismo.

Lamentablemente este estado de confusién podria continuar si
las personas, organizaciones e instituciones de Mojos y del Beni no pro-
cesan adecuadamente los conflictos y el origen de las tensiones.

Los documentos que presentamos a continuacién tienen la finali-
dad de ilustrar el contenido del debate y la magnitud del conflicto. Es
necesario aclarar que el conflicto involucra mds a personas que al con-
junto de la poblacién.
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San Ignacio, 4 de enero de 2004

Sefior:

Erwing Rivero Ziegler

PREFECTO DEL DEPARTAMENTO DEL BENI
Trinidad

Distinguido Sefior Prefecto:

El 19 de diciembre del pasado afio, la poblacién ignaciana vivié

tiempos de consternacién y luto por el cruel y lamentable asesinato del
H. Alcalde de ésta poblacién Sr. Eduardo Abularach Vaca. Por este par-
ticular motivo y expresando el sentir de todo el pueblo ignaciano, nos
dirigimos a su digna autoridad para solicitarle muy respetuosamente
lo siguiente:

Que la ONG, CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION DEL CAM-

PESINADO, mds conocida como CIPCA, no retorne mds bajo ningtin mo-
tivo o pretexto a nuestra provincia, por los siguientes motivos que con-
sideramos de vital importancia:

A.

Porque después de siete afios de permanencia en nuestro pueblo
no ha cumplido con los objetivos para los que fue creada e insta-
lada en esta poblacién que eran EL FOMENTO A LA PRODUCCION,
EDUCACION, ORGANIZACION, CREDITO Y DESARROLLO RURAL, y
como consecuencia actualmente el indigena se encuentra mas
empobrecido, sintiéndose hambre y miseria en las comunidades.
Porque utilizaron el dinero en cursillos y talleres para concien-
ciar al indigena hacia un marxismo puro, politica cuya finalidad
es el odio y el empobrecimiento.

Porque se ha dividido al pueblo de acuerdo a la particular visién
de CIPCA en dos bandos: el indigena y el ganadero, en donde el
uno es supuestamente enemigo natural del otro, cosa por demads
absurda si consideramos que el ganadero y el indigena han con-
vivido pacificamente por centenas de afios complementandose
unos con otros sin que hubiese motivos de enfrentamientos, apro-
vechdndose muy hébilmente del actual proceso de saneamiento
de tierras, jESTO NO LO DESEAMOS MAS EN NUESTRO PUEBLO SE-
NOR PREFECTO!
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Por estas razones y como ciudadanos que quieren a su pueblo y
afioran los dias de pacifica convivencia entre hermanos, pedimos a us-
ted atender nuestra solicitud de que ningin personero de CIPCA, bajo
ningun pretexto, retorne a nuestra poblacién, esto con el objetivo de
evitar enfrentamientos innecesarios entre ignacianos y asf evitarnos
momentos de mds dolor como el enunciado lineas arriba.

Con éste especial motivo y esperando su apoyo y comprension
nos es grato saludarlo con toda atencién.

C/c. Sefior Sub Prefecto de Moxos
Medios de comunicacién oral y escrita
Iglesia Catdlica

Nota del transcriptor: Firmas varias.
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CARTA ABIERTA A LA POBLACION DE LA PROVINCIA MOXOS

26 de enero de 2004

El Directorio de CIPCA (Centro de Investigacién y Promocién del

Campesinado) saluda a la poblacién de la Provincia de Moxos, y agradece
las cartas de apoyo y estima que se han recibido. En atencién a las perso-
nas y organizaciones firmantes, declaramos lo siguiente:

1.

Repudiamos y lamentamos el asesinato del Sefior Alcalde Eduar-
do Abularach Vaca. Este asesinato deber ser esclarecido y aplicar-
se la justicia en un correcto proceso.

Lamentamos que, en un primer momento de confusioén, se haya
implicado a Dirigentes Indigenas e Instituciones, y nos duele mu-
cho la agresién a CIPCA y las amenaza contra nuestro personal.
Pensamos que, después de esclarecido el asesinato, hay personas
que se han dado a la tarea de desprestigiar a CIPCA Beni y mante-
ner las amenazas a nuestro personal, intentando asi impedir el
retorno a nuestras actividades. No comprendemos las razones de
estas personas, ya que CIPCA acttia en el marco de la Ley en coor-
dinacién con las autoridades y organizaciones dispuestas a ello.
CIPCA tiene una opcién clara por el desarrollo de Bolivia, y nos
especializamos en proponer acciones con grupos rurales empo-
brecidos, que en la situacién de Moxos coinciden con su pobla-
cién indigena. CIPCA Beni y las comunidades tiene disefiada una
propuesta que se estd implementando en la Provincia Moxos y
que consiste en disponer de iniciativas productivas por familia
que garanticen un ingreso estable a mediano y largo plazo. Con
este propdsito se tiene plantadas actualmente 260 hectdreas de
sistemas agroforestales, cuyo principal componente es el Choco-
late Criollo; se han investigado e introducido nuevas variedades
de arroz; se han investigado otros cultivos anuales pero no se han
priorizado en el mercado; 135 familias disponen de un sistema
semiintensivo de crianza de gallinas y la tiltima campafa de va-
cunacion alcanz6 a 4.613 aves; se tiene experiencias exitosas con
ovejas de pelo y abejas nativas; y se estdn iniciando experiencias
con la crianza de piyus.

Como resultado de la comercializacién de productos (10.000 arro-
bas de arroz y 1.100 arrobas de chocolate en los tres dltimos afios)
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10.

11.

y de los gastos que realiza CIPCA, distintos sectores de la pobla-
cién de San Ignacio de Moxos tiene nuevas oportunidades de tra-
bajo y negocio y mejoran sus ingresos.

CIPCA apoya a las comunidades indigenas y campesinas en el sa-
neamiento de tierras que realiza el INRA conforme a la Ley de la
Reptblica, procurando la resolucién legal y pacifica de los con-
flictos que puedan surgir.

CIPCA no pertenece a ningtn partido politico, tiene normas que
impiden el uso de bienes y recursos para actividades partidarias.
Como es de conocimiento de la poblacién, CIPCA ha desarrollado
en diferentes dmbitos muchos cursos de capacitacién necesarios
para la convivencia social, como son la difusién de leyes y los
derechos y obligaciones de las personas y las comunidades.
CIPCA no puede renunciar a seguir trabajando en la Provincia
Moxos, porque esto significaria aceptar una injusticia contra sus
trabajadores, contra la propia institucién y contra las personas
que confian en que podemos colaborar para encontrar mejores
alternativas a su actual situacién de vida.

Nos parece increible que un reducido grupo de ciudadanos se esté
apropiando de la voz del pueblo y lanzando amenazas e insultos
contra la poblacién de Moxos y contra instituciones. Esto no es acep-
table en una democracia como la nuestra, en la que todos debemos
sujetarnos a la Ley y tenemos los mismos derechos y obligaciones.
Confiamos en las autoridades de gobierno y en la justicia boliviana
para que esclarezcan los hechos y determinen responsabilidades.

Con esta Carta Abierta no queremos empeorar el clima de tensiéon

que se vivié en Moxos; tenemos la paciencia suficiente para esperar que
llegue la serenidad y retornemos a nuestras actividades habituales. Pedi-
mos disculpas a las personas que ven en nosotros el origen de todos sus
problemas, aunque no podemos hacer mucho para que pierdan este te-
mor; no es cierto que la causa sea CIPCA. Al mismo tiempo pedimos forta-
leza para quienes nos han hechos llegar su apoyo por tan injusto atropello,
y estamos trabajando para poder continuar con nuestras acciones.

Con todo respeto,

El Directorio de CIPCA
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HRESOLUCIONES DEL TERCER GRAN CARILDOD ABIERTO IFE SAN IGNACIE DE MOJOS DEL
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ANEX0 N° 2
Nomina de informantes

Némina de entrevistados

Territorio Nombre Comunidad Cargo

Carmelo Matareco San José del Algodonal Corregidor
Tomasa Avira Bella Brisa Pdte. Mujeres
Leonidas Pariqui Bella Brisa Corregidor
Antonio Almaquio Litoral Corregidor
Daniel Coseruna San Pablo del Chontal Corregidor
Nieves Alvarez Santa Rita Pdte. Mujeres
Wilson Rossell El Buri 1er. Cacique
Arminda Ndlema Bermeo Pdte. Mujeres
Héctor Vejarano Bermeo Corregidor

TIMI Daniel Guasebe Bermeo Técnico de Tierra y Territorio
Domingo Masueto Fatima Corregidor
Lucia Pérez Argentina Pdte. Mujeres
Gilberto Vejarano Argentina 2° Cacique
Marilt Silaipi San Miguel del Matire Pdte. Mujeres
Ramona Lara Santa Anita del Matire De base
Juan de Dios Chapi Santa Anita del Matire Corregidor
Dorila Semo Santa Clara Repte. de mujeres
Constantino Nuni Monte Grande Km. 5 Corregidor
Jose Luis Jiménez Chanekere Corregidor
Ignacio Apace Chanekere 1er. Cacique
Juan Jau Nueva Brisa Corregidor
Elsa Noco Puerto San Borja Pdte. Mujeres
José Nuni Santa Rosa del Apere 1er. Cacique
Rosa Fabricano Natividad del Retiro Pdte. Mujeres
Simon Rojas San Antonio del Pallar Corregidor
Natividad Guaji Monte Grande del Apere | Corregidor

TIM Erminia Canchi San Miguel del Apere Pdte. Mujeres

Isabel Chavez

Pueblo Nuevo

Pdte. Mujeres

Marcelino Chavez San José del Cavitu Corregidor
Roberto Cuevo Mercedes del Cavitu Corregidor
Gilberto Yubanure San Antonio del Cuverene | Corregidor

Armando Nolvani

Natividad del Retiro

Técnico de Tierra y Territorio
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Nomina de dirigentes indigenas entrevistados

Organizacion Nombre Cargo
CPEM-B Adrian Nogales Presidente
Sixto Vejarano Congo Strio. Tierra y Territorio
TIMI Pedro Nuni Caity Strio. Tierra y Territorio
TIM Ignacio Pérez Ichu Presidente Subcentral
Edith Amblo Pdta. Subcentral de Mujeres
Miguel Pefia Guaji Strio. de Tierra y Territorio
Carmelo Mufiuni Strio. Recursos Naturales
TIPNIS Mauricio Guaji Muiba Strio. Tierra y Territorio
Subcentral San Lorenzo Osvaldo Muiba Presidente
Mariano Cayu Moe

Némina de autoridades y personalidades entrevistadas

Institucion Nombre Cargo o funcion
INRA Gonzalo Ruiz Director departamental
Superintendencia Forestal Ernesto Escalante Jefe Unidad Operativa de Bosque Trinidad
Gobierno Municipal Eduardo Abularach Alcalde Municipal
Consejo Departamental David Casanovas Consejero provincial
Parroquia San Ignacio Enrique Jorda Pérroco
Juzgado Agrario Selvia Salvatierra Juez Agrario
Parlamento Mario Avila Diputado suplente uninominal
Comité Civico Roberto Hurtado Presidente
Sindicato de la prensa Arturo Casanovas Ejecutivo
HOYAM Humberto Lombardo Responsable
CIPCA Pablo van Linden Responsable Equipo Técnico
Pastoral Indigena Filemon Sandoval Asesor juridico
Némina de ganderos entrevistados
Institucion Nombre Cargo o funcion
Asociacion de Ganaderos Miguel Arias Vicepresidente
Mario Avila Diputado Nacional

Otras personas cuyos nombres se cita en el documento

— Ricardo Rivero, Pdte. Consejo Municipal

—  Corpus Malale, Strio. Organizacion del TIM

— Hugo Miranda, ex funcionario de la Fundacién TIERRA

— Marcial Ruiz, Subprefecto de la provincia Mojos

—  Wilmer Justiniano, Responsable del Departamento Legal del Gobierno Municipal
— Lino Mole, Dirigente comunal Mercedes del Apere

—  Miguel Ivaqueno, Delegado comunidad EI Chontal

—  Ernesto Sanchez, Strio. Recursos Naturales, CPEM-B
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Tenencia de tierra en Mojos, solicitudes admitidas por afio
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ANEX0 N° 3
Graficos estadisticos
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ANEX0 N° 4
Cuadros estadisticos

Concesiones forestales vigentes y reguladas por plan de manejo

Razén social Municipio Superficie | Representante legal
Maderera Monte Grande San Ignacio de Mojos 66.278 has | Stephen John Sullivan
CIMAGRO San Ignacio de Mojos | 29.019 has | Edgar Diez Aleman
Industria Maderera Hervel San Ignacio de Mojos 96.783 has | Edgar Diez Aleman
Industria Maderera Fatima San Ignacio, San Borja, | 80.652 has | Luis Lorgio Moreno Afiez

Sta. Ana

Proyectos Industriales S. A. San Ignacio, San Borja | 92.564 has | Mauricio Hauser B.
TOTAL 365.296

Autorizacion de aprovechamiento en comunidad indigena o Tierra Comunitaria de Origen (TCO)
Territorio Indigena* Multiétnico (TIM) | San Ignacio de Mojos 15.467 has
Territorio Indigena Chiman (TICH) San Ignacio de Mojos 50.277 has

Comunidad indigena Villa Esperanza | San Ignacio de Mojos 1.327 has
San Juan de Dios Litoral San Ignacio de Mojos 532 has
Comunidad El Chontal San Ignacio de Mojos 1.661 has
San José de Cabitu Il TCO TIM San Ignacio de Mojos 6.855 has

Fuente: Superintendencia Forestal, Informe Anual 2002.
*Carmen de Aperecito, que forma parte del TIM, pero en el municipio de Santa Ana y provincia Ballividn, tiene
tramite de aprobacion de Plan de Manejo por 30.000 hectéareas. Lo mismo ocurre con Tacuaral.
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Comunidades de Mojos

Comunidades del Territorio Indigena Multiétnico (TIM)

N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
1 Carmen del Aperecito 15 Mojefio-Trinitario
2 El Palmar de Aguas Negras 10 Yuracaré
3 Jorori 4 Chiman
4 Mercedes del Cavitu 20 Mojefio-Trinitario
5 Mercedes del Apere 32 Movima
6 Monte Grande del Apere 63 Mojefio-Trinitario
7 Natividad el Retiro 30 Mojefio-Trinitario
8 Pueblo Nuevo 42 Mojefio-Trinitario
9 Puerto San Borja 46 Mojefio-Trinitario

10 Rosario del Tacuaral 22 Mojefio-Trinitario

11 San Antonio del Cuverene 15 Mojefio-Trinitario

12 San Antonio del Pallar 25 Mojefio-Trinitario

13 San José del Cavitu 72 Mojefio-Trinitario

14 San Juan del Cuverene 6 Yuracaré

15 San Miguel del Apere 48 Mojefio-Trinitario

16 San Pablo del Cuverene 6 Yuracaré

17 San Salvador 10 Mojefio-Trinitario

18 Santa Ana de Museruna 18 Movima

19 Santa Rosa de Aguas Negras 21 Yuracaré

20 Santa Rosa del Apere 45 Mojefio-Ignaciano

Fuente

: CIPCA 2003.
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Comunidades del Territorio Indigena Mojefio Ignaciano (TIMI)

N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
1 Argentina 45 Mojefio-Ignaciano
2 Bella Brisa 22 Mojefio-Ignaciano
3 Bermeo 47 Mojefio-Ignaciano
4 Carmen del Chanekere 16 Mojefio-Ignaciano
5 El Buri 9 Mojefio-Ignaciano
6 Fatima 50 Mojefio-Ignaciano
7 Flores Coloradas 12 Mojefio-Ignaciano
8 Florida 12 Mojefio-Ignaciano
9 Ichasi Awasare 20 Mojefio-Ignaciano

10 Monte Grande Km. 5 32 Mojefio-Ignaciano

11 Nueva Brisa 5 Mojefio-Ignaciano

12 San José del Algodonal 8 Mojefio-Ignaciano

13 San Juan de Dios del Litoral 12 Mojefio-Ignaciano

14 San Miguel del Métire 24 Mojefio-Ignaciano

15 San Pablo del Chontal 15 Mojefio-Ignaciano

16 Santa Anita del Matire 10 Mojefio-Ignaciano

17 Santa Clara 9 Mojefio-Ignaciano

18 Santa Rita 52 Mojefio-Ignaciano

19 Villa Esperanza 22 Mojefio-Ignaciano

Fuente: Censo TIMI; Sucentral TIMI-CIPCA.
Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS)

N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
1 *3 de Mayo 19 s/d
2 Areruta 15 Chiman/Trinitario
3 Asunta 60 Chiman/Trinitario
4 Bella Fatima 32 Mojefio-Trinitario
5 Buen Pastor 35 Mojefio-Trinitario
6 Concepcion de Ichoa 35 Yuracaré
7 *Coquinal 8 Yuracaré
8 Dulce Nombre 32 Mojefio-Trinitario
9 El Carmen 32 Mojefio-Trinitario

10 Fatima de Moleto 32 Yuracaré

11 *Gundonovia 57 Mojefio-Trinitario

12 La Capital 30 Mojefio-Trinitario

13 Limo 40 Mojefio-Trinitario

14 Limoncito 25 Yuracaré

15 *Loma Alta 12 Mojefio-Trinitario

16 Mercedes de Lojojota 25 Yuracaré

17 Monte Cristo 25 Yuracaré

18 *Nueva Galilea 23 Yuracaré

19 *Nueva Lacea 8 Yuracaré

20 Nueva Natividad 25 Mojefio-Trinitario

21 *Nueva vida 35 Mojefio-Trinitario

22 Oromomo 40 Chiman-Trinitario

23 *Paraiso 7 Yuracaré
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N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
24 Providencia de Chiminita 30 Mojefio-Trinitario
25 Puerto Pancho 25 Mojefio-Trinitario
26 Puerto Patifio 30 Mojefio-Trinitario
27 Puerto San Lorenzo 32 Yuracaré
28 Puerto Totora 25 Chiman/Trinitario
29 San Antonio de Imose 40 Mojefio-Trinitario
30 San Antonio de Moleto 30 Mojefio-Trinitario
31 *San Bartolomé de Chiripopo 7 s/d
32 San Benito 60 Yuracaré
33 *San Bernardo 6 s/d
34 San Jorgito 30 Yuracaré
35 San José 15 Chiméan/Trinitario
36 San José de la Angostura 30 Yuracaré
37 *San José del Patrocinio 14 Yuracaré
38 San Miguelito 18 Yuracaré
39 *San Pablo del Isiboro 42 Mojefio-Trinitario
40 San Pedro de Buena Vista 25 Yuracaré
4 San Ramoncito 30 Mojefio-Trinitario
42 *San Vicente 15 Yuracaré
43 Sanandita 35 Yuracaré
44 Santa Anita (Sécure) 20 Chiméan/Trinitario
45 Santa Anita (Isiboro) 15 Mojefio-Trinitario
46 *Santa Clara 12 Mojefio-Trinitario
47 *Santa Maria de la Junta 20 Yuracaré
48 Santa Rosa (Sécure) 60 Chiman/Trinitario
49 Santa Rosa (Isiboro) 20 Yuracaré
50 Santa Rosita 35 Yuracaré
51 Santa Teresa 40 Yuracaré
52 Santisima Trinidad 13 Mojefio-Trinitario
53 Santo Domingo (Isidoro) 30 Mojefio-Trinitario
54 Santo Domingo (Sécure) 20 Chiméan/Trinitario
55 Sasasama 25 Yuracaré
56 Tres de Mayo 30 Yuracaré
57 *Trinidacito 43 Mojefio-Trinitario
58 Villa San Juan 22 Mojefio-Trinitario

Fuentes: Arturo Casanovas: “Algo de Mojos” 2002

*Solidaridad Médica Canaria

Subcentral de Cabildos Indigenales San Lorenzo

N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
1 San Lorenzo de Mojos Mojefio-Trinitario
2 Monte Cruz 10 Mojefio-Trinitario
3 Monte Mae 30 Mojefio-Trinitario
4 Carmen de Sita 7 Mojefio-Trinitario
5 San Ignacito 40 Mojefio-Trinitario
6 San Luis 12 Mojefio-Trinitario
7 San Pablo 28 Mojefio-Trinitario

Fuente: Arturo Casanovas: “Algo de Mojos” 2002.
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Subcentral de Cabildos Indigenales San Francisco

N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
1 San Francisco de Mojos Mojefio-Trinitario
2 San Miguelito 60 Mojefio-Trinitario
3 Navidad 13 Mojefio-Trinitario
4 Monte Cristo 17 Mojefio-Trinitario
5 San Lucas 8 Mojefio-Trinitario

Fuente: Arturo Casanovas: “Algo de Mojos” 2002.

Subcentral de Cabildos Indigenales Desengafio

N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
1 El Desengafio Movima
2 Chaguada 8 Movima
3 La Envidia 4 Movima
4 Santo Domingo 5 Movima

Fuente: Arturo Casanovas: “Algo de Mojos” 2002.

Zona Rio Mamoré

N° Comunidad N° de Familias | Pueblo Predominante
1 Fortuna 12 Trinitario
2 Los Puentes 12 Trinitario
3 Santa Maria del Pilar 17 Trinitario
4 San Marco 12 Trinitario
5 Villa Chica 12 Trinitario
6 El Boibo 6 Trinitario

Fuente: CIPCA-Beni, 2003.
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