Ascensidn de Guarayos:
indigenas y madereros

Cristian Vallejos B

Datos generales del municipio de

ASCENSION DE GUARAYDS

Geografia

Superficie 7667 km?®

LIblgaciin geogritica Parte noroeste de la provincia de Guarayos en el nora de
Santa Cruz

Rios principales Blanco y San Pablo

Poblacldn (1897) 14,312 habitantes

Compasiclén énica La poblacidn indigena guaraya e mayoritaria, También hay
mestizos, campesinos de origen anding & indigenas chigul-
tanos y moxefios

Ecologia

Precipitacidn 1.600 mm

Temparatura media anuwal 226

Altitud -

Tipo de bosques Himeado subtropleal

Tipo de suslos Una parte en escudo precdmbrlee, poco apto para la agricul-
tura, y |a parte occidantal sobre llanuras aluviales

Araas protegidas Reserva de vida silvestre rios Blanoo y Nagro

Conecesianas oresiales 5 amprasas sobre un drea de 127,395 ha

Tarritarlos Indigenas Dernanda territorial guaraya. 2.5 millones da ha inmovilizadas
por 2 INRA

* Lainvestigacion de campo para este estudio de caso contd con el auspicio del
Provecto de Manejo Forestal Sostenible { BOLFOR). El contenido del texto
refleja las opiniones del autor, ¥ no compromete necesariamente a las institucio-
nes con las que estd o estuvo asociado.
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La pregunta de si los grupos locales organizados son capaces
de manejar exitosamente los bosques solo puede ser respondida
empiricamente, pues un conjunto complejo de variables interrela-
cionadas determina el resultado de cada caso individual. Sin em-
bargeo, existen al menos tres razones, ademas de las preocupacio-
nes sobre equidad, por las que es necesario plantearse la alternativa
de la gestion forestal local como una opcién para enfrentar los
problemas de degradacion y destruccion que padecen los bos-
ques de Bolivia en la actualidad:

* Primero, muchos pobladores locales se ven impulsados

a manejar sosteniblemente los bosques al depender su
sustento de la disponibilidad de un conjunto amplio de
productos forestales, cuva existencia depende a su vez
de la continuidad de las funciones generales del ecosis-
tema.

* Tor lo anterior, las poblaciones locales se ven motivadas
para invertir tiempo y recursos en la regulacion vy vigi-
lancia efectiva del uso de los bosques, En algunos casos,
esta motivacién es acompanada de la capacidad orga-
nizativa necesaria para realizar tareas de control a bajo
COAT0,

* Finalmente, muchas poblaciones locales han desarrolla-
do a lo largo del tiempo sistemas de conocimiento e
informacion sobre la dindmica del bosque que les per-
mite tomar decisiones acertadas para su manejo.

Lo anterior establece un conjunto de condiciones que pue-
den conducir a las poblaciones locales hacia un uso adecuado de
los recursos forestales. Sin embargo, para que este potencial se
efectivice se requiere de la existencia simultinea de un marco
favorable de politicas v de mecanismos para su aplicacion, Este
marco de politicas debe incluir, entre otras cosas, el reconoci-
miento respecto a que los pobladores locales tienen derechos cla-
ros sobre los beneficios que proporciona ¢l aprovechamiento de
los productos del bosque, v que tienen la posibilidad de partici-
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par en el disefio, modificacion y aplicacién de las reglas que go-
biernan su uso. Por su parte, los mecanismos de aplicacion de las
politicas, deben estar al alcance de los pobladores locales ¥ ser de
bajo costo.

El estudio de caso que sc presenta a continuacion describe
y analiza las condiciones bajo las cuales los pobladores del muni-
cipio de Ascensién de Guarayos enfrentan la problemdtica fores-
tal de su jurisdiccion en el marco de la nueva legislacion boliviana
que comprende, ademds de la Ley Forestal, la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, la Ley de Participacion Popular y
la Ley de Descentralizacion Administrativa.

1.  La provincia Guarayos

La provincia Guarayos, de la cual el municipio de Ascen-
sibn es su primera seccion, se caracteriza por su reciente creacion,
en 1990, por la ¢scasa importancia que los gobicrnos municipa-
les le han otorgado antes de la aprobacion de la Ley de Participa-
cién Popular, y por la fuerte identidad étnica comin a la mayoria
de los habitantes de la provincia, Por ¢llo, la primera parte del
texto que sigue se refiere a la provincia en general, ¥ no iinicamente
al municipio de interés, el cual es tratado con mayor detalle en la
seccién correspondiente al andlisis del gobierno local.

1.1 Poblacion y ecologia

La provincia Guarayos se encuentra ubicada en el limite
norte del departamento de Santa Cruz; cuenta con 26.860 habi-
tantes (INE 1997) v una tasa de crecimiento poblacional anual
del 4 26% { CEASE 1997). Comprende las secciones municipales
de Urubichd, El Puente v Ascensién [ver mapa).

No existe informacion-oficial sobre la composicion étnica
de la poblacién de la provincia, pero las distintas fuentes coingi-
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den en sefalar que la mayoria es de origen guarayo. Dicz Astete
¥ Riester {1996}, citando informacién de la Central de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Oriente de Bolivia (CIDOB), esti-
man la poblacién Guaraya para 1994 en 13.000 personas. Apli-
cando la tasa de crecimiento poblacional de la provincia, la pobla-
cion indigena guaraya actual se aproxima a unas 15.000 personas,
lo que equivale al 55% del total provincial, El resto de la poblacion
st compuesta por personas de origen mestizo, campesinos de las
zonas andinas v, en menor medida, indigenas chiquitanos y moxenos,

El clima de la provincia es clasificado como sub-htimedo v
hiimedo mesotermal {Clavijo 1995); la temperatura anual media
es de 22,6 °C y la precipitacién anual promedio es de aproxima-
d'lmtntt 1.600 mm, concentrada entre los meses de noviembre v
marzo. El territorio provincial se encuentra en parte dentro del
escudo precimbrico, caracterizado por afloraciones rocosas y sue-
los antiguos, y en general poco aptos para la agricultura. Su limi-
te occidental forma parte de la llanura aluvial con mejores suelos
para fines agricolas, especialmente en las dreas elevadas.

Segun el esquema de Holdridge, Guarayos se clasifica como
un area de bosque himedo subtropical (FAN-WCS 1994), La pro-
vincia se caracteriza también por encontrarse en una zona de tran-
sicion entre los bosques himedos amazénicos hacia el norte y las
formaciones chiquitanas més secas hacia el sur, lo que permite la
existencia de numerosos tipos de hdbitats, significativos en tér-
minos de biodiversidad (ibid).

El 60% del territorio provincial es dedicado a la actividad fo-
restal, el 30% a la ganaderfa y el 10% a la agricultura { Clavijo 1995).
Sin embargo, la superficie efectiva de bosque es mayor a la que se
refleja en la anterior informacion, ya que gran parte de los terrenos
agricolas y pecuarios alin mantienen cobertura boscosa',

I ElI CEASE [1997) estima que mds del 90% del territorio provincial estd cu-
bierto por bosques que presentan un potencial forestal interesante, aungue
han sido sometidos en €] pasado a un proceso intenso de explotacién selectiva,
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1.2 Historia

Las migraciones guarayas hacia el area de ocupacion actual
se produjeron desde antes de la llegada de los conquistadores
espafioles. Estos procesos migratorios mesidnicos, comunes a to-
dos los grupos de origen guarani, estuvieron asociados a la bas-
queda de un paraiso terrenal, conocido como la Tierra sin Mal o
la Loma Santa { Diez Astete y Riester, 1996). En sus migraciones,
los guarayos encontraron otros ocupantes que transitaban esas
tierras , con los que mantuvieron relaciones en algunos casos hosti-
les; finalmente, encontraron un espacio vacio apropiado para sus
necesidades, en el que se asentaron hasta la actualidad. Estos he-
chos permanecen en la memoria historica actual de los guarayos
{Justiniano, ¢. p. ).

Los primeros misioneros llegaron a la zona en el siglo XV1I1,
aunque no fue sino hasta el siglo XIX que sacerdotes franciscanos
lograron consolidar misiones estables. Durante el periodo misio-
nal, los (inicos habitantes de la zona eran los misioneros y los
guarayos, quienes estaban obligados a trabajar gratuitamente para
la mision. Llegado el siglo XX las misiones fueron secularizadas
en la década de 1940, En este proceso los misioneros fueron
reemplazados por administradores mestizos de las propiedades
misionales, marcando el inicio de la penetracién de la sociedad
nacional en el drea y el comienzo de la apropiacion por extrafios
de recursos antes controlados por los guarayos.

Otra manifestacion de la penetracion de la sociedad nacio-
nal boliviana en la zona se refleja en el proceso de organizacion,
desde la década de 1950, de los “sindicatos campesinos” por cau-
dillos asociados a partidos politicos o a gobiernos militares. Este
proceso resulté finalmente en la titulacion parcial de parcelas in-
dividuales en la década de 1970, lo que debilito la logica tradi-

2 Las referencias en el texto seguidas de “c. p." se refieren a comunicaciones
personales abtenidas por el autor mediante entrevistas,
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cional guaraya de manejo colective del territorio. Paralelamente,
durante este tempo se incrementaron las grandes propiedades
agropecuarias en la zona.

La actividad maderera en Guaravos empezd incipientemente
en la década de 1960 v sc intensificd hacia fines de la década de
1970. Al amparo de la legislacion torestal de entonces, las empresas
madereras procedieron a una explotaciom desordenada y altamente
selectiva de las especies mas valiosas de la zona {mara v cedro), ex-
travendo troncas incluso de las parcelas de los guarayos. Las prime-
ras expresiones de descontento indigena fueron atenuadas por los
organizadores de los sindicatos campesinos, quienes argumentaron
que una vez los madereros acabaran con la madera valiosa se irian, ¥
las tierras serfan tituladas en favor de los guarayos {Rojas, c. p.).
Veinte afos después se puede constatar que los madereros mantie-
nen sus concesiones y cuentan ahora, ademas, con extensas tierras
tituladas en su favor como propiedades privadas. Por su parte, los
guarayos solo han podido titular una pequena parte de sus parcelas
individuales, mientras que la titulacién de su demanda territorial se
ve obstaculizada por sectores con gran influencia y poder.

La construccion y asfaltado de la carretera Santa Cruz -
Trinidad?, iniciada en la década de 1980 ¢ intensificada en la dé-
cada de 1994, ha significado la expansion acelerada de la gran
propiedad {principalmente ganadera) en la zona, copando el es-
pacio a lo largo de la carretera v los caminos principales, Con la
carretera han llegado también migrantes de las zonas andinas,
quienes se han asentado principalmente al noroeste de la provin-
cia. En este proceso, los guaravos han sido desplazados hacia zo-
nas cada vez mds aisladas ¥ remotas,

Recientemente se ha iniciado la actividad minera en la zona.
La legislacion vigente establece que los titulares de las concesio-
nes mineras tienen derecho a operar incluso al interior de propieda-

3 Actualmente la carretera s transitable todo el afo vy se encuentra astaltada
desde Sana Cruz hasta 40 km antes de Ascension de Guarayos.
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des privadas, para lo cual poseen la potestad de expropiar aquellas
dreas de terreno que requieran para sus operaciones, La legislacion
establece también que la actividad minera es de “utilidad phblica”,
por lo que las expropiaciones proceden aun en ¢l caso de que los
propictarios no estén de acuerdo en vender sus tierras. Los impactos
de esta actividad sobre los bosques pueden ser significativos, sobre
todo si, como parece, ésta se realizard a tajo abierto (Madrid, c. p.}".

En sintesis, a diferencia de otras zonas donde la expropia-
cion de los recursos controlados por los pobladores indigenas se
efectud hace muchos afios v a lo largo de periodos relativamente
prolongados, en Guarayos el proceso se ha desarrollado tardia-
mente v de manera concentrada en pocas décadas. Todos estos
hechos permanecen en la memoria colectiva de los guarayos, que
en ¢l transcurso de una generacion han visto cémo han perdido
¢l acceso a recursos que antes solo eran usados por cllos.

1.3 La demanda territorial indigena

Desde la década de 1980, las comunidades guaravas han ex-
perimentado un proceso de organizacion diferenciado de los sindi-
catos campesinos del pasado que se ha articulado en tomo a la de-
fensa de sus reinvindicaciones como pueblos indigenas, de las cuales
la mis importante es su demanda territorial. Como resultado de
este proceso organizativo, las comunidades crearon la Confedera-
cién de Pueblos Nativos Guarayos (COPNAG), instancia intercomunal
que agrupa a organizaciones existentes en las comunidades.

COPNAG, en coardinacidn con CIDOR, ha presentado una
demanda para la titulacion del territorio guarayo, segin lo esta-
blecido en la Ley INRA. Este requerimiento cubre gran parte de
la provincia v casi la totalidad del municipio de Ascension, com-

4 La actividad minera ya ha provocado contlictos en 1a zona, Por ejemplo, en el
municipio de Urubichd la organizaciéon indigena local decidio expulsar a los
equipos de exploracion de una empresa minera y ha detenido sus operaciones
(Uratavi, c. p.b ‘
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prendiendo aproximadamente 2,5 millones de hectareas. Sin em-
bargo, al interior de la demanda existen propiedades privadas,
por lo que los lideres indigenas estiman que su territorio se redu-
cira aproximadamente a un milloén de hectareas, luego de realiza-
do el proceso de saneamiento de la tenencia (Rojas, c. p.).

La demanda territorial guaraya ha sido inmovilizada median-
te resolucion del Instituto Nacional de Reforma Agraria {INRA)
del 18 de julio de 1997, Esta resolucién establece, entre otras cosas,
que no s¢ deberin conceder nuevos derechos sobre las dreas inmo-
vilizadas, v que se deberi proceder al saneamiento legal de las
mismas, para su posterior titulacion.

El proceso de saneamiento y titulacién se encuentra en curso,
aunque con grandes demoras y en medio de numerosos conflictos,
que en alpunos casos son severos®, Ademas de las controversias con
propietarios privados, la demanda territorial guaraya enfrenta pro-
blemas de sobreposicion con concesiones forestales, Esta situacion
se ha visto complicada por la decision de la Superintendencia Fores-
tal de otorgar concesiones por 40 afios al interior de la demanda,
contradiciendo lo establecido con anterioridad en la resolucion de
inmovilizacion del INRA. Esta resolucion de inmovilizacion estable-
ce que, aungue se respetan los derechos adquiridos con anteriori-
dad por terceros dentro del territorio guarayo, no se deben otorgar
nuevos derechos en el drea. Las concesiones existentes en la zona
tenian contratos por 20 afios, los mismos que fenecian alrededor del
afio 2010. Al convertir los antiguos contratos al nuevo régimen
forestal, la Superintendencia procedio a otorgar concesiones por 40
anos, periodo que es mayor a los derechos adquinidos con anterion-
dad por las empresas madereras,

5 Unejemplo de ello es el apresamiento del Presidente del Concejo Municipal
de Ascensidn [quien es 4 Ja vez miembro de COPNAG) v de siete dirigentes
indigenas por un conflicto de sobreposicion entre la comunidad de Mo-
mené y un terrateniente. Las detenciones se produjeron por orden del Prefec-
tor del departamento de Santa Cruz a Jos pocos dias de realizado el levanta-
miento de datos para este estudio.
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En criterio de COPNAG y CIDOB, esto equivale a la cesion de
nuevos derechos al interior de su demanda territorial, lo que contradi-
ce directamente la resolucién de inmovilizacion emitida por el INRA.
PPor cllo plantearon una impugnacién de estas concesiones ante la
Superintendencia, la misma que en primera instancia rechazo este
recurso, argumentando que al no estar titulado el territonio Guarayo,
éste no puede reconocerse segin lo requerido por el articulo 32 de
la Ley Forestal, y, por tanto, el derecho de las comunidades sobre
sus tierras no puede prevalecer sobre las nuevas concesiones. COPNAG
y CIDOB han vuelto a plantear la impugnacion ante la instancia si-
guiente (ka Superintendencia de Recursos Naturales Renovables,
SIRENARE) v se encuentran a la espera de su fallo. Si alguna de las
partes no estuviera de acuerdo con lo que resuclva SIRENARE, la
instancia final de decision es la Corte Suprema de Justicia de la nacion.

1.4 La situacién del sector forestal

La actividad forestal es la de mayor importancia econdmica
en la provincia, Clavijo (1995) estima que en 1995 se extrajeron
77 407 metros ciibicos de madera, lo que representa el 33% dela
produccion total del departamento de Santa Cruz para ese afio,

Bajo el anterior régimen forestal v antes de los cambios
introducidos por la nueva legislacion, casi todo el territorio de la
provincia se encontraba bajo contratos de aprovechamiento fo-
restal, concedidos a unas 20 empresas, Muchos de estos contra-
tos fueron conseguidos al amparo de prebendas e influencias po-
liticas, y en general la actividad del sector se desarrollaba en un
marco de corrupcion v en ausencia de pricticas de manejo que
garantizacen la sostenibilidad del recurso®

Los titulares de los contratos forestales tenian derecho a
explotar la madera, aun en caso de que sus concesiones se sobrepu-

6 Un informe del Banco Mundial descabe con predsion el desorden y corrupcion
en el gque se desenvolvia el sector forestal en la época sefialada (World Bank, 19931,
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sieran a tierras poseidas por terceros. Esta situacion de sobrepo-
sicion es la causa subvacente de los numerosos contlictos que se
produjeron entre madereros ¢ indigenas, los cuales se intensifica-
ron a partir de la década de 1980. La presencia de las empresas
madereras fue cuestionada por los guarayos, quienes reclamaron
que éstas no respetaban sus parcelas, que no les dejaban extraer
madera para sus propios usos, que la explotacion de la madera era
irracional y agotaba las existencias de especies valiosas, y que las
empresas no cumplian compromisos de dejar beneficios locales a
través del pago de regalias. En la mayoria de los casos, las empre-
sas madereras no prestaron atencion a los reclamos de los guarayos,
rechazaron el didlogo y se escudaron en sus influencias politicas v
en la proteccion de las autoridades del sector.

Con el nuevo régimen forestal, las empresas madereras han
reducido las superficies que reclaman para sus concesiones, Esta
disminucion de la superficie se explica porque algunas empresas
decidieron no continuar en el sector, mientras que €n Otros casos
redujeron drasticamente las superficies que pretenden aprove-
char. Este proceso se puede apreciar en ¢l siguiente cuadro:

Cuadro 1
Superficies anteriores y actuales de las concesiones forestales
en la provincia Guarayos

Concesiones Supm_-ﬂnla Iﬁn_ concexionss (en ha) [ Reducelon
Anterior Actual | {en %)
Barbery Hermanos 125151 10301 | 92%
Guapay 290,500 57,256 BO%
Lago Verde 225.0d00 43.969 BO%
SRROLMA 47000 20000 9%
CUAMABOL 39000 10.004 4%
La Chonta 257.500 100.000 A1%
CIMACRUZ 101.481 46.000 55%
Frarking 74,900 [ 40,166 AG%
Berna B0.000 54,500 %

Fuente: Superintendancia Forestal - Unidad Operativa de Bosque Ascensicn de Guarayos
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Como s¢ puede observar en la muestra de empresas ilustra
das en ¢l cuadro, la reduccion de las supertficies bajo régimen de
concesion es del orden del 70%. Esta radical reduccion es explica-
da de manera diferente seglin quien sca ¢l interlocutor. Por un
lado, los empresarios madereros sehalan que la patente forestal
de un dolar por hectarea es excesiva, por lo que se han visto obli-
gados a reducir la superficie de sus concesiones, Por su parte, los
pobladores v autoridades locales piensan que la reduccion se debe
a que los bosques de la provincia han sido sobre-explotados en el
pasado y carecen ahora de volimenes comercialmente interesantes
de las especies mas valiosas; piensan, también, que la reduccion
se explica porque algunas empresas madereras esumulan la explo-
tacion de madera fuera de las concesiones, COmMo un mecanismao
para evadir el pago de la patente forestal. Por otro lado, se scnala
que aunque los empresarios han reducido la superficie que con-
trolan bajo el régimen de concesion, en muchos casos han conse
guido convertr a propiedades privadas las superficies devueltas
de sus concesiones, En opinidn de las personas entrevistadas, a
pesar de la reduccion de las concesionces, no existen superticies
significativas de tierras fiscales en la provincia, ya que las dreas
devueltas va se sobreponian a propiedades privadas o a la deman-
da territorial guaraya’.

En el caso especifico del municipio de Ascension de Gua-
rayos, la situacion de las concesiones forestales se sintetiza en el
signiente cuadro:

7 Este eriterie no parece ser compartideo por la Superntendencia Forestal,
que argumenta que las superficies devaeltas inerementan los bosques fisca-
les disponibles para su licitacién para nuevas concesiones {Moling, ¢ p.J, De
prevalecer este eriterio, la demanda terrtorial indigena, que no cuenta con
titulo por encontrise en proceso de tramitacion, se veria reducida a una
superficic insignificante. Como se ha setalado, bajo e régimen foreseal an-
terior los contratos torestales cubrian pricticamente toda la superficie de la
provineia, por lo que ko suma de las concesiones actuales v las superficies
devueltas no deja espacio libre en la zona,
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Cuadro 2
Concesiones forestales en el municipio de Ascensidn de Guarayos
Cancesidn Suparlicie (an ha)
Barbery Harmanos 10,30
CIMAGRUZ 46,000
SOBOLMA 17077
La Chanta 23
Bama 52.004

Fuanta: Suparintendencla Forestal.

La superficie bajo concesiones en el municipio de Ascen-
sibn de Guarayos es de 127.395 ha, correspondientes a las con-
cesiones Barbery Hermanos, CIMACRUZ, SOBOLMA, La Chonta
v Berna, Estas concesiones, al igual que todas las demds, estaban
obligadas por el anterior régimen forestal a hacer inventarios v
elaborar planes de manejo. Sin embargo, un estudio realizado en
la zona (FAN-WCS 1994) indica que en general las empresas
madereras duplicaron planes de manejo idénticos para concesio-
nes diferentes, transfiricron el volumen total aprovechable de un
tipo de bosque a toda la superficie de las dreas de corte, sus inventa-
rios no incluyeron levantamientos de la regeneracion natural, no
aplicaron en el terreno las prescripciones establecidas en los pla-
nes de manejo, y explotaron la mara v el cedro por encima de su
nivel de aprovechamiento sostenible,

En el proceso de conversion al nuevo régimen forestal, estas
empresas han tenido que elaborar nuevos inventarios v planes de
manejo, los mismos que han sido evaluados por la Superintendencia
Forestal, 1997 ha sido un afio de transicién en el sector forestal, por
lo que no es posible evaluar completamente el cumplimiento de lo
establecido en ellos, ni las capacidades reales de la Superintendencia
Forestal de controlar en el terreno las actividades de aprovechamiento®.

8  En 1997, las operaciones forestales se han regido en gran parte por procedi-
micntos extraordinarios, como los permisos para extraer “madera cortada
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Los indicadores externos sobre las intenciones de las em-
presas madereras en lo que se refiere al manejo forestal son ambi-
guos. Por un lado, la acentuada reduccion de las superficies bajo
concesion parece indicar que en algunos casos la intencion es
evadir el control de las autoridades del sector mediante el proce-
samiento de madera proveniente de dreas no autorizadas. Por
otro, el hecho de que una concesion ubicada en la zona se haya
sometido a una evaluacion de certficacion independiente indica
que al menos esta empresa se plantea la adopcién de pricticas de
manejo como una alternativa®.

Los comunarios guarayos, por su parte, se dedican princi-
palmente a actividades de bajo impacto sobre los bosques, basa-
das en la agricultura, la caza v la pesca, complementadas por la
venta estacional de su fuerza de trabajo. Los dirigentes de las
organizaciones indigenas expresan interés en desarrollar iniciati-
vas de manejo de recursos naturales, pero no queda claro el tipo
de actuvidades que esperan desarrollar en este campo. Pareceria
que su interés esti mds relacionado con los aspectos de protec-
cidn asociados con el manejo forestal, reflejando su preocupa-
cion por la desaparicion de especies animales y vegetales impor-
tantes para la economia de las familias guaravas. En este sentido,
proponen constituirse en los administradores de la Reserva de
Vida Silvestre de los rios Blanco y Negro, un irea ubicada en el

en 19967, mientras que el personal de la Superintendencia Forestal ha con-
centrada sus acciones en la interdiccidn del “pirateo™, relegando a un se-
gundo plano el seguimiento en €] bosque de las operaciones de las empresas
madereras (Molina, ¢. p.}.

9 Laevaluacitn de certificacion fue realizada bajo los principios y criterios del
Forest Stewardship Council (FSC), que incluye aspectos ecologicos, econd-
micos ¥ sociales. Al momento de escribir este texto, no se conocia €] resul-
tade de la evaloacion; sin embargo, el hecho de que los pobladores de las
comunidades atectadas por la sobreposicion de la concesion se enteraran de
la evaluacion al momento de ser visitados por ol consultor de certificacion,
es indicative de la poca importancia prestada por la empresa a los aspectos
sociales del manejo forestal.
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extremo norte de los municipios de Ascension y Urubichd, que
carece de estatus juridico claro ¢n cuanto a su categoria de pro-
teccion {Justiniano c. p., Rojas ¢, p,, Uranavi, ¢. p.).

Finalmente, la Superintendencia Forestal ha recibido para
su evaluacion técnica algunos planes de manejo forestal sobre
propiedades privadas. Es prematuro evaluar la importancia de estas
iniciativas para el futuro del sector en la provincia, que dejan tam-
bién sin resolver el problema de los conflictos de sobreposicion.
Por otro lado, existen algunas iniciativas para fomentar el turis-
mo de naturaleza en la zona, aunque éstas son incipientes y cl
atractivo del 4rea para visitantes potenciales todavia no ha sido
evaluado con ceridumbre. Los campesinos de origen andino pa-
recen concentrarse ¢n mantener y expandir sus actividades agro-
pecuarias, sin demostrar mayor interés en temas relacionados con
el manejo forestal,

2.  El municipio de Ascension de Guarayos

El municipio de Ascension, ubicado a 340 km al norte de
la cindad de Santa Cruz, ocupa la parte noroeste de la provincia
Guarayos y corresponde a su primera seccion municipal. Tiene
una superficie de 7.667 km?® (CEASE 1997} y estd dividido en los
cantones de Ascension Este, Ascension Oeste, San Pablo v Santa
Maria,

La poblacion del municipio e¢s de 14.312 personas (INE
1997}, de las cuales 3.626 viven en dreas rurales. Ascension, con
cerca de 11.000 habitantes, es el centro urbano mds importante
del municipio. Otros niicleos poblacionales de relevancia son las
comunidades de San Pablo (aproximadamente 1.000 habitantes)
y Santa Maria {(aproximadamente 2,500 habitantes).

El Plan de Desarrollo Municipal (CEASE 1997} registra
196.149 ha ocupadas formalmente en el municipio, lo que equi-
vale al 25,58% de su superficie. De éstas, 134.960 ha (o ¢l 69% de



ASCENSION DE GUARAYOS INDIGENAS ¥ MADERERDS 69

la superficie ocupada) estin cubiertas por bosques. Unicamente
15.322 ha (incluyendo barbechos) son dedicadas a la agricultura.
El estudio citado no proporciona informacion sobre la superficie
dedicada a la actividad ganadera.

Fstos datos indican de manera indirecta que la deforesta-
cién en el municipio no es severa. Sin embargo, aunque no existe
informacion sobre las tasas de deforestacion, la percepcion de las
personas cntrevistadas es que ésta se ha acelerado en los Gltimos
10 afos, debido principalmente a la expansion de la actividad ga-
nadera y el crecimiento de la migracion campesina,

2.1 El Gobierno Municipal

El municipio de Ascensidn es controlado por personas vin-
culadas a la organizacion indigena de la zona. En el proceso elec-
toral de 1995 los dirigentes de COPNAG evaluaron que las condi-
clones estaban dadas para que representantes guarayos tuvicran
mayoria en el Concejo Municipal para lo que trazaron una estra-
tegia destinada a ese efecto {Justiniano, ¢. p.).

En el desarrollo de esa estrategia, los lideres indigenas ne-
gociaron con representantes de los partidos politicos con presen-
cia en la zona. La propuesta de COPNAG a los partidos consistia
en que éstos prestaran su sigla para una plancha complera de
COPNAG, v que ademas proporcionaran apovo para ¢l desarrollo
de la campaiia. Después de conversar con el MBL, el MNR, UCS,
¢l MIR v la ADN, decidicron establecer un acuerdo con el MIR,
por ser éste el partido que les ofrecia condiciones mds cercanas a
sus expectativas.

Sin embargo, la estrategia de COPNAG no se limité a lograr
acuerdos con un solo partido politico, sino que también incluyd
el que miembros de la organizacion captaran individualmente
candidaturas con posibilidades de eleccién en partidos con los
que tuvieran relaciones personales, Es asi que personas vincula-
das a COPNAG figuraron como candidatos con posibilidades de
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ser elegidos en las listas de otros partidos. Esta estrategia, en apa-
riencia falta de principios, responde sin embargo a limitaciones
de la legislacién electoral que impide la intervencion de los acto-
res sociales locales en los procesos electorales sin la mediacion de
los partidos politicos reconocidos por la Corte Nacional Electoral.

El MNR consigui6 la primera mayoria en las elecciones de
1995, eligiendo a dos de los cinco miembros del Concejo Muni-
cipal. Sin embargo, mientras los representantes de este partido
celebraban el triunfo, los otros tres concejales acordaron la con-
formacion del nuevo Gobierno Municipal. El MNR, con apoyo
de las autoridades provinciales, intento forzar la eleccion de su can-
didato, deteniendo en la Subprefectura a Alfonso Castro Arembai,
el candidato de COPNAG. Ante este hecho, ¢l pueblo de Ascension
se levantd, obligando a la liberacién de Castro Arembai y a su elec-
cion como Alcalde (Rojas, €. p. ).

Como resultado, hacia fines de 1997 el Gobierno Munici-
pal estaba conformado por un Alcalde y tres concejales vinculados
a la organizacion indigena, De estos Gltimos, Serafin Justiniano,
que se desempeiaba como presidente del Concejo Municipal,
tiene una historia personal vinculada a temas relacionados con la
conservacion y defensa de los recursos naturales, Los otros dos
concejales no indigenas son mujeres, una de las cuales es la ante-
rior Alcaldesa con filiacién emenerrista. La otra concejal ha de-
mostrado preocupacién por temas ambicntales (Tejada, c. p.).
Los colonizadores no cuentan con representacion propia en el
Concejo Municipal.

2.2 Instrumentos de planificacion v prioridades de desarrollo

El municipio de Ascension cuenta formalmente con los
instrumentos de planificacién requeridos por la legislacion vigente.
En 1997, con el apovo de CEASE y con financiamiento del Pro-
grama de Desarrollo de Comunidades Rurales {PDCR), se elabo-
rd el “Plan Participativo de Desarrollo Rural”, en ¢l que, con
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base en un diagnostico de la problemitica del municipio, se iden-
tificaron las principales lineas de accidén para el desarrollo de la
jurisdiccion municipal.

El municipio elaboré también Planes Operativos Anuales
{POAs) para cada uno de los afios desde la aprobacion de la Ley
de Participacion Popular, en los que se identifican las actividades
a ejecutar, los presupuestos correspondientes y los cronogramas
de ejecucion.

Sin embargo, mis alli del cumplimiento formal de lo esta-
blecido en las leyes, el municipio ¥ sus instrumentos de planifica-
cion y ejecucion adolecen de limitaciones que en algunos casos
son serias. El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) muestra un
claro sesgo hacia la oferta de apoyo disponible en los organismos
del gobierno, como el Fondo de Inversion Social (FIS) o el Fon-
do de Desarrollo Campesino (FDCH". Esto devela un problema
en los procesos de planificacion municipales que no sc presenta
en Ascensién (inicamente, sino que caracteriza a la mayoria de
municipios. Los formatos de planificacién son establecidos desde las
oficinas centrales del Gobierno, y estan onientados a ser ejecutados
en forma ripida v a canalizar la oferta de desarrollo de los organis-
mos del Ejecutivo. Un proceso de planificacion orientado hacia la
identificacién de las prioridades estratégicas desde la perspectiva lo-
cal, demanda una mayor profundidad en el tiempo v un enfoque
que parta de las necesidades locales y no de las ofertas externas.

Por otro lado, aungque los planes anuales también cumplen
con las formalidades de ley, éstos no han sido instrumentos de
gestion reales en el pasado. En general, no guardan correspon-
dencia con lo establecido en el PDM, y la ejecucitn de actividades
no se ajusta siempre a lo establecido en los POAs,

10 A decie de una de las personas encrevistadas, la elaboracion del plan fue
“participativa™ en la medida en que fueron los propios pobladores que ex-
presaron interés en las actividades propuestas, pero este interés estaba suje-
to a la oferta de financiamiento externo disponible {Tejada, c. p.).
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El Cuadro 3 muestra los presupuestos de inversion del
municipio de Ascension para los anos 1996 v 1997;

Cuadro 3
Presupuestos del municipio de Ascensibn de Guarayos, 1996 y 1997
Cateporia Recursos prasupuestados (en Sus)
- 1946 1997

Apoyn a la produceidn agropacuaria (a 271605 29.00,1
hinaro 492 8 -
Energla - 26.6559
Apono & L produceidn artesanal 4028 .
Mejoramianto v mantenimiento de caminos vecinales 2596274 .
Mejoramianto. consarvacion v ampliacion de vias urb. (b e 23.098.9
Servicio de salud 14.715,7 38602
Educaciin, cuftura v deporte 319,961 6 340,577 6
Saneamianto bdsico 65,7589 41.114.8
Urbanismo v vivienda 205418 81.359,3
Apoye y fortalecimiento institucional (&) 41,482 2 270168
Amortizacitn de deuda - 13215
Total 5A6.476, 7 694.024,1

Wotas: a. Para 1896 Incluye el rubro de "Estudio v levantamiento de dreas forestales”™ con un
monto de $us 6.935; b. En el POA de 1997 este rubro es denominado "Transporte™ e incluye
adernas de vialidad urbana, la adguisicidn de un motor de agua; . Para 1997 incluye el rubro
“Implementacion da la Ley 1700 en Ascensian de Guarayos” con un presupuesto de $us 6 654,
Fuenle: Planes Dparativas Anuales 1996 y 1997, Gobierno Municipal de Ascansién da Guarayos,
Elaboracidn propla,

Es claro que la educacion es la gran prioridad de inversion
del municipio, destinando aproximadamente el 60% de sus re-
cursos financieros para este fin. Por otro lado, el andlisis del pre-
supuesto muestra que mds del 80% de la inversion esta destinada
a Ascension''. La inversion en dreas rurales estd relacionada prin-

11 Unicamente el POA de 1996 discrimina la inversion por el drea ala que se la
destina. Algunas inversiones en Ascensidn (como la construccion de escue-
las} son clasificadas como de beneficio para todo el municipio.
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cipalmente con programas pequenos de apoyo crediticio a la pro-
duccidn agricola y al mantenimiento y mejora de caminos veci:
nales,

FEs significativo que ¢l municipio haya asignado aproxima-
damente Bs. 35.000 {$us 6.654), durante 1997, al sector fores-
tal, destindndolos a estudios relacionados con la aplicacion de la
nueva legislacién. Aunque los montos son relativamente peque-
flos, se observan un evidente interés en el tema, va que el munici-
pio, en el mencionado afio, financid este rubro con recursos pro-
pios.

3. Capacidad y recursos para la gestion forestal

Dada la importancia del tema forestal, en el municipio los
principales actores locales muestran interés en conocer la legisla-
cién del sector, particularmente en lo referido a las cuestiones de
tenencia v acceso a los recursos forestales, la distribucion a nivel
local de patentes v beneficios derivados de la actividad forestal, y
los mecanismos para asegurar la conservacion de los bosques (Ro-
jas, c. p.; Agreda, ¢, p.).,

La nueva legislacion forestal ha side difundida en el muni-
cipio, tanto a nivel de integrantes del Gobierno Municipal como
de representantes de la sociedad civil. Los miembros del Gobier-
no Municipal y funcionarios de la Alcaldia, asi como representan-
tes de COPRAG, sefalan haber asistido a seminarios v talleres or-
ganizados por ONGs, la Prefectura o la Superintendencia Forestal.
El grado de conocimiento sobre la legislacion varfa segiin la per-
sona con la que se hable, pero los aspectos mas generales de la
Ley Forestal son conocidos.

Sin embargo, la situacion es menos clara cuando se trata de
aspectos de detalle o de procedimientos y mecanismos para la
aplicacion de la ley. En estos casos existe desconocimiento de los
aspectos puntuales de la ley v sus reglamentos, interpretaciones
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adecuadas a los intereses particulares de los distntos grupos, o
incertidumbre resultante de contradicciones existentes en la le-
gislacion o en los procedimientos de aplicacion de la misma.

En este Oltimo caso, la Superintendencia Forestal ha teni-
do que establecer sobre la marcha procedimientos para circuns-
tancias no previstas en la legislacion o cuyo tratamiento implica
cuestiones de dificil resolucion en el terreno. Un ejemplo de ello
es el procedimiento para la extraccion de madera de pequeiias
parcelas: inicialmente la Superintendencia aceptd procesar solici-
tudes de aprovechamiento con la certificacion de la propiedad
por parte de la Alcaldia, acompanada de un croquis, documenta-
cion que era sometida a la Superintendencia por el propietario de
la parcela. Una vez hecha la verificacion técnica v pagados los
derechos correspondientes, la Superintendencia procedia a la au-
torizacion de corte, estableciendo de esta manera un camino viable
para el uso de los recursos forestales por los pequenios propieta-
rios, 5in embargo, la Superintendencia ha suspendido la auton-
zacion de extraccion de madera de parcelas hasta 1998, a partir
de lo cual requerira de la presentacion de titulos de propiedad v
planes de manejo para autorizar el aprovechamiento de la madera
de las parcelas (Albornoz, c. p.)2. Este tipo de cambios en los
procedimientos introduce incertidumbre v confusion entre los
usuarios del bosque, v hace que la legislacifon sea percibida como
un conjunto de disposiciones que cambian a discrecion de las
autoridades del sector y fuera de la influencia de las publacmncs
locales.

12 Esto contradice lo indicado en un instrumento legal establecido, come son
las “MNormas Técnicas para el Aprovechamiento Forestal en Propicdades
Menores a 200 ha™. Estas normas oficiales sefialan, en consideracion a que
la mavoria de los pequeiios propietarios del pafs no tenen titulos, que basta
presentar evidencia que éstos estin en proceso para que proceda la tramita
cion de sus propuestas de aprovechamiento torestal,
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3.1 La Unidad Forestal Municipal y la Mancomunidad Forestal

El municipio de Ascension no cuenta con una Unidad Fo-
restal Municipal { UFM), aunque los funcionarios municipales in-
dican que tienen el interés y la intencidn de establecer un meca-
nismo que les permita actuar en temas forestales con capacidad
propia (Agreda, c. p.). Para ello, estin en proceso de definicion
respecto a si la instancia para el efecto serd una oficina del muni-
cipio, o un mecanismo conjunto de los tres municipios de la pro-
vincia que canalice los recursos de todos los involucrados. En
todo caso, el presupuesto de 1997 no incluye fondos para el esta-
blecimiento de una oficina de control y apoyo a la gestion fores-
tal en el municipio de Ascension.

La Asociacion Cristiana Femenina (ACF), una ONG que ase-
sora al municipio de Ascension en temas forestales desde 1996, apo-
va la creacién de una mancomunidad forestal, para lo que ha presta-
do asistencia técnica en el pasado. El proceso de creacién de esta
mancomunidad ha avanzado hasta la redaccion de un convenio que
ha sido firmado por los gobiernos municipales de Ascension y El
Puente, pero no por el de Urubicha, que parece tener dudas sobre
la centralizacion de los recursos de la mancomunidad en Ascensién.

En sintesis, el Gobierno Municipal de Ascension ha de-
mostrado interés en el tema forestal, el mismo que se reflejaen el
hecho de que el municipio ha destinado durante dos afios conse-
cutivos recursos propios para la elaboracion de estudios que apo
yan sus futuras acciones en el secror, pero todavia no ha dado
pasos para asumir las principales responsabilidades que le otorga
la legislacion, Los avances del municipio en este campo depen-
den en gran parte de como se resuelva el tema del acceso a los
beneficios que genera la actividad forestal en su jurisdiccion.

3.2 Las patentes forestales

Clavijo (1995), citando a Cabrera {1995}, indica que bajo
¢l anterior régimen forestal las regalias madereras contribuian Sus
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240.000 por ano vy los derechos de monte Bs. 1.200.000 (Sus
236.565 de 1996), aunque no aclara qué proporcion de estos
montos debian quedarse en la provincia Guarayos, qué cantidad
efectivamente era desembolsada, ni cudles cran los medios de pago
v los mecanismos de distribucion.

En algunos casos, las empresas lograron que el pago de sus
obligaciones fuera hecho en especie, mediante el mantenimiento
de caminos o algunas obras en beneficio de las comunidades locales
come apoyo a la infraestructura urbana y la dotacion de equipa-
miento para establecimicntos educativos. En todo caso, la per-
cepcitn generalizada a nivel local es que las empresas incumplieron
con sus compromisos y defraudaron las expectativas de los pobla-
dores.

Dresde la aplicacion del nuevo régimen forestal, que esta-
blece que los municipios deben recibir el 25% de las patentes
forestales, hasta el momento en que se realizd el rrabajo de cam-
po de este estudio, la Superintendencia Forestal no habfa desem-
bolsado ningiin monto para el municipio de Ascension (Molina,
¢. p.). En una reunién sostenida a fines de 1997 con los alcaldes
de los municipios de la provincia Guarayos, la Superintendencia
les hizo saber que la falta de desembolso obedecia a que la im-
pugnacion de las concesiones forestales presentada por las orga-
nizaciones indigenas implicaba, en caso de prosperar, que las pa-
tentes deberfan ser devueltas a los concesionarios, Este tipo de
presiones buscaban debilitar el apoyo de los municipios a dichas
impugnaciones {Mercado, ¢. p.}.

En esa misma reunion, los alcaldes expresaron que no po-
dian oponerse a la principal demanda de la mayoria de los habitan-
tes de sus jurisdicciones; no obstante, acordaron preliminarmente
con la Superintendencia que recibirian las patentes, sujetas a pos-
terior devolucion si prosperaban las impugnaciones, previa eva
luacién en el terreno. Sin embargo, los municipios cuestionaron
Ia validez de 1a devolucion de patentes argumentando que si pros-
peraran las impugnaciones de todas maneras las empresas habian
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extraido madera en 1997, por lo que procedia el pago de paten-
tes'?.

Datos actuales de la Superintendencia Forestal indican que
al municipio de Ascension se le adeuda la suma de $us 22.032
por concepto de patentes de aprovechamiento forestal v Sus
19.880 por patentes por volumen ¥ desmontes. Durante 1997,
los otros dos municipios de la provincia Guarayos habian recibi-
do sus transferencias por patentes de aprovechamiento por un
total de Sus 114.497, pero no se les habia desembolsado todavia
la suma de Sus 39,597 por patentes de volumen y desmonte.

3.3 La Superintendencia Forestal

La Superintendencia Forestal tiene una oficina subregional
en Ascension desde el 5 de mavo de 1997, la misma que, con
jurisdiccion sobre toda la provincia, estd conformada por un jete
de oficina, un ingeniero de apovo v un sereno. El personal de la
Superintendencia ha seguido una estrategia basada en la aplica
cion paulatina de la ley, en tanto la poblacién toma conocimiento
de las nuevas restricciones a la actividad forestal y la situacion se
estabiliza (Molina, c. p.).

Casi la totalidad de los esfuerzos de la Superintendencia
han sido dedicados a frenar el pirateo de madera en la provincia,
aspecto en el que han logrado éxitos en base a un personal moti-
vado para el cumplimiento de las funciones que les han sido asig-
nadas {Molina, . p.; Justiniano, ¢. p.). La atencion dedicada a la
supervision de la actividad de las empresas madereras ha sido
menor, pues se considera que éstas ya estan enmarcadas en la ley.

Las actividades de los pirateros son consideradas ilegales
por la Superintendencia porque éstos extraen madera sin el co-

13 Ta Superintendencia tenia un erterio diferente, pues sefalaba que Tas em-
presas estaban exeravendo madera va declirada en 1996 ¥ pagada con las
regalins de ese afia [ Molina, ¢ p.l.



78 MUNICIMOS ¥ GESTION FORESTAL EN EL TRAPIOO BOLIVIANG

rrespondiente permiso de aprovechamiento y la cuartonean con
motosierra. Esta madera es rescatada por personas de Ascension,
que luego tratan de transportarla a Santa Cruz para su venta en
barracas de la ciudad, en este proceso participa una parte signifi-
cativa de la poblacion local (Molina, c. p.).

En criterio del personal de la Superintendencia, el cuartoneo
ha disminuido en un 50% y la tendencia es que siga decreciendo.
Las razones de esta disminucion se explican en ¢l control que
ejerce la oficina regional de la Superintendencia y en que el mer-
cado para [a madera cuartoneada se ha restringido.

Las relaciones de la Superintendencia con el Gobierno Muni-
cipal son contradictorias, dado que, por un lado, la Superintenden-
cia ve con suspicacia algunas iniciativas de miembros del Gobierno
Municipal en favor de personas a las que se decomist madera, pero
también se da cuenta que sin ka participacion del municipio serd
imposible controlar la actuvidad forestal en la zona. Asi también,
el municipio empicza a aceptar que no puede interceder en favor
de personas que actGan fuera de la ley, pero expresa preocupa
cion porque la Superintendencia Forestal no establezca mecanis-
mos sencillos que permitan a la poblacion el acceso al recurso
forestal. También estin en desacucrdo con que la madera incau-
tada sea llevada a Santa Cruz para su remate y que los recursos
generados por este medio no sean devueltos para beneficio local,

En resumen, en el municipio no existen actualmente re-
cursos humanos v financieros suficientes para apovar iniciativas
de mancjo de los recursos forestales por los pobladores locales.
Tampoco es previsible que en el futuro estos recursos aumenten
en cantidad suficiente para garantizar la disponibilidad de apoyo
para aquellos grupos que asi lo requieran, ya que los montos que
recibirin los municipios por concepto de patentes serin muy re-
ducidos en relacion a las necesidades.

Esta limitacion de recursos se refleja en ¢l hecho de que el
Gobierno Municipal no se ha planteado sistematicamente cudl
serd su papel en temas como el fomento del manejo de bosques
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naturales, el ordenamiento territorial o la gestion de dreas prote-
gidas.

Por su parte, la Superintendencia Forestal ha desarrollado
una capacidad de accidn que le ha permitido disminuir la activi
dad ilegal en la zona, pero esta capacidad se sustenta hasta ahora
Gnicamente en la represion, sin acompafiamiento de mecanismos
que incentiven a los pobladores locales a insertarse legalmente en
la actividad forestal.

4, Conclusiones

Los contenidos descentralizadores de la nueva legislacion
boliviana han abierto efectivamente espacios de participacion que
pueden ser aprovechados por las poblaciones locales, En el caso
de Guarayos, esto se refleja con mucha claridad en el nivel polit-
co, pues la capacidad de COPNAG de disefiar una estrategia para
conquistar el municipio, tomando ventaja de las oportunidades
abiertas por la Ley de Participacion Popular, han permitido que
la organizacion indigena de Ascension caprure el poder munici-
pal. En este proceso los politicos tradicionales que controlaban la
provincia desde la década de 1950 han sido desplazados, trans-
formando de manera siginificativa el escenario politico local.

En la medida en que estos politicos tradicionales actiian
como representantes indirectos de los intereses de madereros ¥
ganaderos, estos grupos han visto reducida su presencia politica
en la zona. Las organizaciones indigenas, a la inversa, han esta-
blecido a través de su presencia en los gobiernos municipales una
base de apoyo adicional, que las fortalece en sus negociaciones
frente a las autoridades nacionales.

Sin embargo, el control de los espacios de poder municipal
no parece ser suficiente para detener las tendencias de deterioro ¥
pérdida de control local sobre la base de recursos, pues éstas de-
penden también de dindmicas y actores mds alld de lo local.
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Los guarayos han enfrentado en los Gltimos anos la pérdi-
da de espacios econdmicos frente a actores como los ganaderos
grandes ¥ los colonos, La situacion es ambivalente en lo que se
refiere a su acceso a los recursos del bosque; por un lado, han
avanzado en plasmar en la legislacion aspectos fundamentales de
sus reivindicaciones v en la tramitacion de su demanda territorial;
y por otro lado, a pesar de lo eserito en la Ley INRA v en la Ley
Forestal, estableciendo el derecho exclusivo de los pueblos indi-
genas sobre los recursos naturales renovables existentes en sus
territorios, las organizaciones indigenas no han logrado estable-
cer hasta ahora mecanismos concretos para llevar a la pricrica los
derechos enunciados en la legislacion, por lo que ¢l acceso a los
recursos del bosque sigue siendo limitado y el futuro incierto.

En sintesis, en Guarayos la nueva legislaciom no parece ha-
ber resuclto los principales obsticulos que dificultan la gestion
local de los recursos del bosque, pues los derechos de las comu-
nidades sobre los recursos del bosque siguen siendo precarios y
susceptibles de avasallamiento, los beneficios que deja el aprove-
chamiento forestal son igual o mis reducidos que en el pasado, v
las posibilidades de participacion en el diseilo v aplicacion de las
reglas que gobiernan el uso de los recursos del bosque no estan al
alcance de la poblacidn local. A esto se anade que algunos aspec-
tos de la legislacién v de los mecanismos para su aplicacion (como
la prohibicidon del use de la motosierra en el procesamiento de la
madera v el requisito de presentar titulos de propiedad para tra-
mitar la autorizacion de los planes de manejo), representan obs-
taculos —carentes de respaldo técnico y juridico solido- que impi-
den que los pobladores locales v sus organizaciones desarrollen
alternativas autonomas de manejo de los recursos del bosque.

Un escenario como éste, caracterizado por conflictos de
tenencia severos, falta de incentivos ¥ mecanismos para la inclu-
sion de la poblacion local en la actvidad forestal, patentes insufi-
cientes para que el municipio desarrolle iniciativas de apovo al
manejo forestal v proporcione bencficios a sus ciudadanos, y una
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labor de control basada fundamentalmente en la represion, con-
figura un contexto institucional poco apto para asegurar un buen
futuro para los bosques de Guarayos.
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