San Ignacio de Moxos: territorios

indigenas, madereros y mara

S Montgomery Roper*

SAN IGNACIO DE MOXOS

Googratia

Superticie

Ublcacidn geografica
Rios principalas

33616 km?
Parte sur-central del Beni
Apare, Ichoa, |siborn, Mamerd, Sécura y Tijamuchi

Poblacidn {1397)

20.138 habitantes

Composicidn étnica

Mayoria indigena con predominio de trinitarios & ignacianos,
También hay chimanes, movimas y yuracards. La poblacidn
mestiza &5 al 40% de la poblacidn total

Ecnlogia

Pracipitacian
Termperatura media anual
Atitud

Tipe de bosques

Tipe de sualos

1,800 mm

24.49C

180 msnm

Himedo y sub-himedo, predominantements siempreverde;
ritrerefiog y de galerias; v subandings

Baja a mediana fertilidad

Araas protapidas
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¥ La rraduccitn de este estudio de caso, originalmente escrito en inglés, fue
realizada por Augusta Rios,
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1.  Antecedentes sobre la region
1.1 Geografia v ecologia

El municipio de San Ignacio de Moxos {al que aqui nos
referiremos como Moxos) se localiza en la parte sur del departa-
mento del Beni v forma parte de la provincia del mismao nombre,
que es la mis grande del Beni, abarcando 33.616 kilometros
cuadrados ( CIDDEBENI 1997a). En el suroeste del municipio se
encuentran las cadenas montanosas de Eva Eva y Mosetenes, €n
¢l oeste el Bosque Chimanes y en el noreste y este los llanos de
Moxos. Los rios Apere, Isiboro, Sécure, Tijamuchi e [choa na-
cen en las cadenas montanosas v fluyen hacia ¢l noreste del mu-
nicipio, donde se convierten en tributarios del rio Mamoré (ver
mapa).

E] clima es de transicion de tropical a subtropical. La esta-
cion de Nuvias va de octubre a marzo, mientras que la estacion
seca es mas pronunciada entre junio y septicmbre. La precipita-
cién pluvial aumenta de los llanos hacia las cadenas montanosas,
con un promedio anual de 1800 mm. La altitud promedio es de
190 msnm vy, cn Moxos, las inundaciones son mayores compara-
das con cualquier otro municipio del Beni. Es asi que cerca del
40% del municipio y €l 70% del area de llanuras estan sujetas a
inundaciones perigdicas durante la estacion de lluvias. Los suelos
son tipicamente de fertilidad baja a mediana,

Existen datos sobre vegetacion que abarcan e] 91% del area.
Ellos mencionan que un 60% del drea son bosques, 22% son zo-
nas pantanosas de la llanura y 18% sabanas estacionalmente inun-
dadas. De las 1.379.413 hectireas de bosque existentes en el
municipio, el 45% son bosques himedos y sub humedos —predo
minantemente siempreverdes—, 31% son bosques riberefios y bos-
ques de galeria de inundacion estacional, 23% son bosgues suban-
dinos, v ¢l 1% son bosques siempreverdes ubicados en terrazas
subandinas (CIDDERENI 1997a).
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La principal zona boscosa es el Bosque Chimanes, rico en
vida silvestre que alguna vez constituyé la mayor reserva de mara
( Swrietenia macrophylla) en Bolivia (Lehm y Navia 1989). Dentro
del Bosque Chimanes se encuentran el Territorio Indigena Mul-
tiétnico [ TIM) y varias concesiones forestales. Otra area boscosa es
el Terrtorio Indigena v Parque Nacional Isiboro Sécure {TIPNIS).
Este Parque Nacional es la (inica 4rea protegida en ¢l municipio y
se superpone en gran parte de su extensién con el Territorio In-
digena Isiboro Sécure, dando lugar a la figura del TIPNIS.

La carretera mds importante que ingresa al municipio es el
camino sin pavimentar que une Trinidad con La Paz. La distancia
de Moxos a Trinidad es de 90 kilébmetros, v a San Borja de 120
kilometros. Algunos caminos rurales se concctan a esta carretera
troncal, principalmente hacia el norte de la zona San [gnacio- San
Borjay al sur de San [gnacio. Las vias terrestres (no son propiamente
carreteras) a San Lorenzo y a San Francisco solamente se habili-
tan en la época seca, mientras la carretera San Ignacio-Desenga-
fio solamente funciona en septiembre. También existe una amplia
red fluvial en el territorio de Moxos que se utiliza como la prin-
cipal via de comunicacién en la época de lluvias, en particular
hacia Trinidad, v es la via més utilizada para ingresar al TIPNIS
durante todo ¢l afio (CIDDEBENI 1997a).

1.2 Historia del municipio

En la época prehispinica, Moxos se encontraba poblada por
cientos de miles de indigenas de varios grupos étnicos, entre los cuales
predominaban los mojeos, un grupo de habla arawac (CIDDEBENI
1997a). Estos grupos vivian en grandes aldeas fortificadas, produ-
cfan artesania v emprendicron provectos de terraplenes {Denevan
1963). Actualmente existen algunos vestigios de dichas obras, inclu-
yendo terraplenes e hileras de cultivo levantadas v zanjadas, que reve-
lan el alvo nivel de desarrollo que alcanzaron esas culturas, y su adap-
tacion a las condiciones tropicales v a las inundaciones periddicas.
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Los primeros asentamientos externos en el municipio fue-
ron las misiones jesuitas, a finales del siglo XVII. Para ese enton-
ces, la poblacién indigena habia sido diezmada por enfermeda-
des v redadas de esclavos (Denevan 1963). De 1667 a 1767, el
actual departamento del Beni era la provincia jesuita de Moxos.
Los jesuitas reunieron a diferentes grupos étnicos para instruirlos
y establecieron el sistema del cabildo espaiiol como forma de
gobierno. Asimismo, introdujeron el ganado a la regi6n aproxi-
madamente en 1687, y todas las misiones jesuitas establecieron
haciendas. En 1767, el Rey Carlos ITT expulsé a los jesuitas de la
América Espafiola {Jones 1991).

Después de la independencia de Bolivia en 1825, se acele-
ré la inmigracién hacia Moxos desde Santa Cruz y otros lugares.
Los espaiioles recibieron concesiones de tierra del gobierno vy,
aprovechando tanto la mano de obra indigena dispomible como
el ganado salvaje de los llanos, establecieron grandes haciendas
ganaderas (Denevan 1963). El ganado fue tratado como si fuera
de dominio piblico v fue cazado hasta provocar practicamente
su extincién en la (ltima mitad del siglo XIX (Jones 1991).

Entre 1870 y 1920, el auge de la goma impulsé la migra-
cién hacia las regiones gomeras del norte (Denevan 1963). Los
productores de goma indujeron a los indigenas a firmar contra-
tos laborales para trasladarlos hacia los bosques de Brasil, aunque
los indigenas reaccionaron organizando rebeliones, aunque los
disturbios nunca llegaron 2 Moxos. Muchos de los habitantes
actuales del Bosque Chimanes son descendientes de las poblacio-
nes que se refugiaron alli durante el auge de la goma (Jones 1991).

En la regi6n, ¢l comercio de picles florecié desde los afios
cuarenta, cuando se inicié la caceria en gran cscala de caimanes,
nutrias, sainos y felinos. Esta situacién se mantuvo hasta 1990,
cuando el entonces presidente Jaime Paz Zamora declard ilegal
el comercio de pieles de animales silvestres.

Si bien la mayor parte de la region de Moxos no es apta
para la agricultura en gran escala, las extensas praderas naturales
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son ideales para la ganaderia. La ganaderia comercial se inicid a
fines de los afios cuarenta, cuando algunos aviones que sobrevi-
vieron a la II Guerra Mundial empezaron a transportar carne ha-
cia las derras altas, donde su precio era mayor. El valor de la tierra
aument® a la par del precio de la carne, dando lugar a una fuerte
especulacién por la tierra a partir de 1965, que se mantuvo hasta
finales de la década siguiente. Hacia 1970, el Beni en su conjunto
suministraba el 70% de la carne consumida en La Paz, v la mitad
de toda la carne que se consumia en el pais (Jones 1991),

En el municipio de Moxos actualmente existen alrededor
de 278 propiedades dedicadas a la ganaderia, cubriendo un drea
de 25.616 kildmetros cuadrados. Estimaciones de la poblacién
ganadera total indican que ésta se encuentra entre 294.000 a
500.000 cabezas (CIDDEBENI 1997a).!

Hasta esa €poca, los bosques al ceste de Moxos desempe-
fiaron un papel secundario, sirviendo esencialmente como un
refugio para los indigenas que fueron victimas de la especulacién
por la tierra y de las actividades ganaderas, gomeras y de caza
(Jones 1991). Sin embargo, a comienzos de los afios ochenta, el
Bosque Chimanes cobrd notoriedad internacional como el eje de
los esfuerzos bolivianos por lograr un equilibrio entre conserva-
cion y desarrollo. En 1978, el bosque fue declarado “reserva tem-
poral ¢ inmovilizada™ y, en 1986, UNESCO reconocit a una parte
del bosque como Reserva de la Biosfera.

Para ese entonces, la extraceidn maderera comercial se en-
contraba en plena expansion, v la combinacion de las presiones
de las empresas madereras sobre los bosques v el interés para

1 Aungue la agriculoeea en pequeiia escala es la principal actividad econdmica
de la mayoria de las familias indigenas, €] ganado también es importante en
los dos territorios indigenas y, con frecuencia, las ventas de madera se han
justificado para la compra de ganado. En el TIM, ¢n 12 comunidades para
las cuales existe informacidn disponible, en 1997 cxistfan cerca de 455 ca-
bezas, mientras que 18 comunidades en el TIPNIS tenfan aproximadamente
824 cabezas {CIDDEBENI 1997a),
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gravar y monitorear los ingresos forestales, llevaron al Gobierno
Departamental del Beni a declarar la mitad del bosque (579.000
ha) como “bosque de produccion permanente” en noviembre
de 1986, Posteriormente, en abril de 1987, el Gobierno bolivia-
o dividié esa misma area v la otorgd a siete concesiones made-
reras.

Los lideres indigenas se sintieron estafados por esas decisio-
nes y por su falta de involucramiento en el proceso de desarrollo
regional. En 1987 fundaron lo que postenormente se lamaria la
Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB). Esta Central se orga-
nizé con base en el sistema existente de cabildos y representaba a
todos los indigenas del Beni. En Moxos se orgamizaron cuatro sub-
centrales: TIPNIS, San Francisco, San Ignacio y San Lorenzo.

En septiembre y octubre de 1990, més de 300 indigenas
del Beni marcharon 400 millas hasta la ciudad de La Paz en la Mar-
cha por el Territorio v la Dignidad. Atendiendo a sus peticiones, el
presidente de la Reptblica Jaime P'az Zamora firmd cuatro decretos
supremos, de los cuales dos afectaron al Bosque de Chimanes, crean-
do asf el TIM y ¢l Territorio Indigena Chimin (TICH), y otro les
entregd a los indigenas un territorio dentro del Parque Nacional
Isiboro Sécure, creando asi el TIPNIS {Jones 1990).

1.3 Divisién administrativa y poblacién

Moxos esti compuesto de cuatro distritos municipales (San
Ignacio, San Francisco, San Lorenzo ¥ Desengafio®) y dos terri-
torios indigenas legalmente titulados (el TIPNIS y el TIM). Nin-
guno de ellos administra su propio presupugsto municipal, aun-
que se discute esa posibilidad para el caso del TIPNIS.

Al igual que muchos municipios en Bolivia, Moxos enfren-
ta numerosos problemas relacionados con la definicién de sus
limites territoriales. En algunos casos, los linderos no han sido

2 Este distrito atn ne ha sido legalmente designado por el Congreso.
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claramente definidos, mientras que en otros los limites definidos
por la “Comision de Limites™ han sido cuestionados por distin-
tos grupos. Los principales conflictos de limites se presentan con
las provincias de Yacuma, Ballivian, v Marbdn, y con el departa-
mento de Cochabamba, Estos problemas se refieren principal-
mente a los dos territorios indigenas cuyos limites no estin clara-
mente definidos en ninguno de sus bordes. Desde el punto de
vista administrativo municipal no se sabe bien quién controlari
esas areas.

Al respecto, se supone que casi todo ¢l territorio del TIPNIS
(1.236.296 ha) pertenece al municipio de Moxos, aunque exis-
ten agudos conflictos limitrofes con el departamento de Cocha-
bamba. En cambio, la mayor parte del TIM {343.262 ha) oficial-
mente s¢ encuentra en la provincia Yacuma, pero, por razones
historicas v de acceso, siempre ha sido atendido por la provincia
de Moxos. En ese orden, existe un arreglo informal entre Moxos
v Yacuma que establece que Moxos atenderd las necesidades del
TIM, mientras que Yacuma hard lo mismeo por Desengaiio, dadas
sus condiciones de accesibilidad. Por este motivo, este estudio se
refiere al TIM como si perteneciera a Moxos. Una pequefa parte
del TICH se encuentra dentro del municipio de Moxos, pero es
un area escasamente poblada v administrativamente no pertene-
ce a Moxos.

Segun el censo del INE, en 1992 el municipio contaba con
una poblacién de 17,602 habitantes (0,52 personas/kin?), de la
cual el 73% residia en areas rurales, Para 1997 ¢l Centro de Inves
tigacion v Documentacion para el Desarrollo de Beni (CIDDEBENT)
estimd una poblacion de 20.138 personas {ver Cuadro 1), con-
templando a la poblacion indigena del TIPNIS y del TIM, pero no
a los colonos que han penetrado la parte sur del TIPNIS, quienes
podrian llegar a unas 9.800 personas (CIDDEBENI 1997a).2

3 Existe una disputa sobre si el rea donde viven esos colonos corresponde al
departamento del Beni o al de Cochabamba,
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Cuadro 1
PoblaclGn de San Ignacio de Moxos por Unidad Administraliva, 1997
Unidad Comunidades Centroz Pohlacién
Adminigirativa urhanos
San lgnacio 16 1 (Ia capital} 6,782
Zan Francisco 7 1 1.274
San Lorenzo ) 1 1.740
[esengafio B 643
TIPNIG A6 4 563
Tim 17 2.451
Asantam lantos dispersos 2,685
Total 87 3 ' 20.128

Fusnie; CIDDEREM 19873, Elaboracitn propia.

La poblacién indigena del TIPNIS y del TIM es de 4.563 y
2.451 personas, respectivamente. CIDDEBENT estima que la po-
blacién indigena total del municipio alcanza a 11.175 habitan-
tes, sin incluir la poblacién indigena asentada en la capital de San
Ignacio —que es al parecer grande—, ni la localizada en los
asentamientos dispersos. Los grupos indigenas incluyen el mojenio
(ignaciano y trinitario), chimin, movima, y yuracaré. El trinitario
representa aproximadamente el 61% del total de la poblacion in-
digena, y ¢l ignaciano cerca del 22% (CIDDEBENI 1997a).

1.4 El sector forestal

Las actividades forestales en Moxos se concentran en el
Bosque Chimanes y el TIPNIS, ¢ involucran a empresas madereras,
pueblos indigenas y motosierristas, La mara y el cedro ( Cedreila
odorata) han sido los principales productos forestales de exporta-
cibn, aunque estas especies han empezado a agotarse después de
poco més de una década de explotacion incontrolada. De acuer-
do a las estadisticas oficiales, entre 1987 v 1993, de un rotal de
120.969 m® de madera aprovechada por seis de las sicte empresas
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asentadas en el Bosque Chimanes, el 98% era mara, 1,2% cedro, y
el restante 0,8% roble (Centro de Desarrollo Forestal 19944
Sin embargo, recientemente, ha aumentado la explotacion de otras
especies, incluyendo el cuchi (Astronium urundenva), el ochob
(Hura crepitans), el palo maria ( Calophyllum brasiliense) y el wjibo
{ Tabebuia sevvatifolin). '

Hasta 1997, en el Bosque Chimanes habian sicte empresas
con concesiones madereras: Bolivia Mahogany SRL, Bosque del
Norte, Cimagro, Fitima Ltda, Hervel, Madre Selva SRLy Monte
Grande SRL (Subsecretarfa de Recursos Naturales Renovables
1995). De éstas, solo Cimagro tenia toda su concesién dentro
del municipio y Hervel la mayor parte de su concesién dentro del
mismo. De acuerdo a la Superintendencia Forestal, la superficie
concedida a las ecmpresas citadas dentro del municipio —en la que
no se incluye a Bolivia Mahogany- alcanza una superficie de
296,648 ha. Los contratos de estas empresas concluirdn el afio
2011, cuando se venza el plazo inicial de los mismos, ¥ el control
sobre los bosques pasard al pueblo indigena (CIDDEBENI 1997b).

Moxos tene dos aserraderos, los que pertenecen a las em-
presas Hervel y Monte Grande. El aserradero de Hervel est ubi-
cado dentro de su concesién, mientras que el de Monte Grande
estd en el TIM. Este Gltimo, desde 1996, ha tenido fuertes con-
flictos con el gobierno del TIM (GOTIM) por haber comprado
drboles de forma directa de individuos y comunidades, sin auto-
rizacién del gobierno local indigena. Estas empresas tienen esca-
sa presencia institucional en Moxos puesto que sus sedes se en-
cuentran en las ciudades de Santa Cruz o La Paz, y la mayor
parte de sus oficinas locales estin ubicadas en San Borja.

4 Es probable que estos datos estén subestimando de forma significativa cl
aprovechamiento maderero real, Muchos observadores han comentado que
el nivel real de explotacién de la madera es mucho més alto de lo que refle-
jan los informes oficiales ¥ que, en afos antedores, la corrupcién de los
funcionarios plblicos contribuyé a encubrir ese hecho.
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Hasta hace poco, todas las empresas, excepto Cimagro, for-
maron parte del “Proyecto de Manejo Forestal Chimanes”, fi-
nanciado por la Organizacién Internacional de las Maderas Tro-
picales (OIMT) e iniciado en 1988 sobre un drea algo superior a
las 584.798 hectireas que se redujo a 415.649 hecrireas después
de 1a creaci6n del TICH v del TIM. Hasta la fecha, ese proyecto ha
sido la iniciativa forestal mas ambiciosa en el Bem y, como pro-
ducto de su implementacion, ¢l Bosque Chimanes es la anica
irea en ¢l Beni dende se han hecho esfuerzos significativos para
planificar y controlar el aprovechamiento forestal. Para supervi-
sar su implementacién, se formé un comité de la sociedad civil
dirigido por el CDF-RN y compuesto por la Liga de Defensa del
Medio Ambiente {(LIDEMA), el Comité Civico del Beni, la Cen-
tral Departamental de Pueblos Indigenas, las empresas madereras,
la Corporacién de Desarrollo del Beni {CORDERENI]), la Esta-
cién Biologica del Beni (EBB) v la Universidad Técnica del Beni
{UTB). Inicialmente, el provecto debia estar compuesto por tres
subprogramas —forestal, biologia y socioeconomia—, aungue solo
se logro financiar el subprograma forestal {Subsecretaria de Re-
cursos Naturales Renovables 1995).

Fl Provecto Chimanes realizé estudios valiosos sobre ma-
nejo forestal y probablemente contribuy6 a mejorar algunas prac-
ticas de las empresas madereras. Sin embargo, recibié fuertes cri-
Hcas por su escasa capacidad para controlar las actividades de las
empresas, sobre todo en relacién a sus interacciones con las co-
munidades indigenas v, en 1997, ello més otros factores llevaron
a los financiadores del proyecto a cambiar el enfoque del mismo,
enfatizando ¢l trabajo con las comunidades indigenas.

Hasta los afios ochenta, los pueblos indigenas se beneficia-
ban de los bosques sobre todo en la construccion de canoas, rue-
das de carreta v casas, y para producir artesania (CIDDEBENI
1997a), También hacian pequeiias ventas ocasionales de madera
para satisfacer sus necesidades inmediatas. Estas acrividades se man-
tienen, pero su importancia se ha relativizado considerablemente



SAK IGKACIO DE MOXOS TERRITORIOS INDIGENAS, MADERERCGS ¥ MARA g8

frente a la explotacion comercial en gran escala de la mara y el
cedro, realizada por las empresas madereras.

Hasta ahora no se han dado permisos para la explotacion
comercial de madera en los bosques de los territorios indigenas
fuera de las concesiones. Sin embargo, a partir de 1992, los pue-
blos indigenas comenzaron a vender cantidades importantes de
madera a las empresas madereras. La primera venta grande fue
producto de una decision del gobierno de subastar madera deco-
misada en el TIM. La mayoria de los indigenas se pronuncio en
contra de esa subasta, y algunas fuentes mencionaron que fue el
Gobierno el que presiond a los lideres indigenas para que la auto-
rizaran, Muchos observadores argumentan que después de esa
experiencia, algunas empresas comenzaron a contratar motosie-
rristas para cortar drboles y dejarlos en el bosque, a sabiendas de
que de esa forma los lideres indigenas no tendrian otra opeion
mds que venderlos.

Posteriormente, en 1994 y 1995, el TIM mismo vendio
unos 10.000 drboles decomisados a las empresas.” Esta vez, las
ventas gozaron de amplio apoyo, porque se decia que se iban a
usar las ganancias para la compra de ganado y de una hacienda
ganadera ubicada en el interior del TIM. De igual forma, en junio
de 1997, la Subcentral Indigena en el TIPNIS vendid 600 drboles
talados que habian sido confiscadas por los guardias forestales
indigenas.®

5 las modificaciones a las leyes antotizaban a las organizaciones indigenas a
realizar ventas directas de madera confiscada, cosa que no estaba permitida
en 1992,

& Aungue el Subalcalde del TIPNIS declard que no habian habido ventas su-
periores 4 las que establecia el contrato, €] Oficial Mavor comentd que si se
realizaron ventas al norte del TIPNIS, lejos del centro de la Subcentral v, por
la tanto, posiblemente los lideres no tenfan conocimiento de lo que estaba
sucediendo, No obstante, en noviembre de 1997, se reveld que varios Hde-
res indigenas del TIFNIS habian realizado contratas privados con empresas
madereras, suscitando serios conflictos al interior del territorio,
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Tanto en el TIM como ¢l TIPNIS, las organizaciones indi-
genas tienen sus propios talleres de carpinteria, creados con
financiamiento externo. En el TIM el taller no ha funcionado bien,
aunque recientemente se contrataron dos carpinteros de afuera
del territorio para hacerlo funcionar. En el TIPNIS el dinero del
taller se utiliza para el mantenimiento del centro administrativo
de la Subcentral,

Madereros piratas procedentes del drca de San Borja y de
los mismos territorios indigenas también explotan la madera de
forma independiente, tanto dentro como fuera del TIM y del
TIPNIS. Asimismo, ademas de las concesiones forestales y el apro-
vechamiento de la madera en los territorios indigenas, en San
Lorenzo existen algunos motosierristas quienes son contratados
por los ganaderos para cortar postes para cercas en terras comu-
nales. Recientemente, a uné de ellos la Superintendencia Fores-
tal le otorgd un permiso para extraer 4.000 postes. Este es el
finico caso encontrado en ¢l municipio donde alguien, aparte de
las grandes empresas madereras, ha recibido permiso para apro-
vechar madera.

1.5 Las amenazas a los recursos forestales

Todos los actores entrevistados estuvieron de acuerdo en
que ha sido deficiente el control sobre el sector forestal y que la
sobreexplotacitn de la madera es un problema serio; ademis, co-
incidieron en seiialar que los mayores problemas se han presenta-
do dentro de los territorios indigenas.

Segiin ¢l presidente del TIM, la situacion del aprovecha-
miento de la madera en el TIM es “un desastre”™. Las empresas
abren trochas en el bosque, que se extienden desde San Borja
hasta el interior del TIM v facilitan la entrada de motosierristas
ilegales en esas dreas. También se acusa a las empresas de robar
madera, cazar animales en forma indiscriminada, de no respetar
los didmetros minimos para el corte de madera y de hacer “puen-
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tes locos” con ochod, una madera que contiene una resina que
envenena los rios.

Como se menciond anteriormente, otro problema serio es
¢l agotamiento de la mara. En 1995, la Subsecretaria de Recursos
Naturales Renovables reporté que “...si se puede tomar la expe-
riencia de Chimanes como ejemplo, la extraccién de mara en el
Beni no serd una actividad sostenible si no se toman medidas
inmediatas de manejo sostenible™ (Subsecretaria de Recursos Na-
turales Renovables 1995:32), No existe ningtn elemento que
indique que esa situacion haya cambiado en los afios subsiguientes.

Vanas empresas explotan madera fuera de sus concesiones
¥, con frecuencia, los guardias forestiles del TIPNIS encuentran
troncos caidos, En 1997, particularmente la parte norte del TIPNIS
ha experimentado una fuerte presion, y tanto la Alcaldia como la
Subprefectura han recibido denuncias contra la empresa Cimagro
de comunidades que alegan que esta empresa ha estado sacando
madera del TIPNIS ilegalmente.

Al disolverse el Centro de Desarrollo Forestal ( CDF) en
1996, la falta de control estatal facilité la compra de drboles a
individuos y comunidades por parte de las empresas madereras,
sin ¢l consentimiento de los gobiernos y subcentrales indigenas,
Estas transacciones a veces se hicieron de forma directa, pero tam-
bién por medio de contratistas intermediarios o motosierristas.
Durante este mismo periodo, en el TIM se extinguié la guardia
forestal (tema discutido en mayor detalle més adelante). La com-
binacién de ambos factores hizo que, en 1997, la explotacion de
la madera en el TIM posiblemente llegara a su nivel mds alto de la
historia.

En el TIM, la empresa Monte Grande ha establecido acuerdos
directos para comprar madera con individuos v comunidades, a pe-
sar de algunos intentos por parte del GOTIM para controlar tales
arreglos. Fl jefe del aserradero de la mencionada empresa argumen-
@ que no es su empresa la que rechaza las decisiones y acciones del
GOTIM, sino que son las propias comunidades que venden su ma-
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dera las que estin rechazando a ese gobierno.” No obstante, nadie
solicitd ni otorgd permisos para esas actividades,

Fuera de los dos territorios indigenas, posiblemente la acti-
vidad forestal més problemitica sea el aprovechamiento de la
madera para postes realizada por ganaderos o motosierristas. Al-
gunos lideres indigenas plantearon que éste es un problema que
se presenta en muchas comunidades y, particularmente, el repre-
sentante de San Lorenzo afirmé que éste es el principal problema
forestal en su distriro.

Aunque varios actores mencionaron que ha habido alguna
deforestacion para la habilitacién de terras destinada a la agricul-
tura vy la ganaderia, ¢stas amenazas no son muy grandes. Las par-
celas agricolas generalmente tienen una superficie de 0,5 a 2 hec-
tareas por familia v la amplia disponibilidad de pastos naturales
en la zona de los llanos hace que no sea necesario desmontar
grandes areas para la ganaderia.

Entre 1993 y 1994, ¢l Gobierno boliviano aprobo dos con-
tratos de 30 aiios con BHP Petroleum y Pan Andean Resources
PLC para actividades de exploracion petrolera que incluyen ireas
al interior del TIM y del TIPNIS, Estas actividades han incluido
estudios sismicos y por lo menos una perforacion, En las entre-
vistas realizadas, ninguna de las autoridades municipales tenia una
idea clara de si la actividad petrolera podia constituir una amena-
za potencial para los bosques, En cambio, en la opinion de los
lideres de ambos territorios indigenas, las perforaciones petrole-
ras sof una amenaza por los riesgos futuros de contaminacién.

7 Una situacién parecida que se produjo estuvo relacionada con el cobro de
un alguiler por el funcionamiento del aserradero de la empresa Monte Grande
que estd ubicado dentro del TIM. El GOTIM queria $us 10.000 de alquiler
por mes y la empresa ofrecia apenas $us 1,000, Posteriormente, para evitar
la negociacion con el GOTIM, el jefe de dicho aserradere realizd un trato
con la comunidad mas cercana para pagar el alquiler directamente a ellos.
Ello generd una situacion de conflicto al interjor del terrtorio respecto al
derecho de las comunicdades para establecer acuerdos de ese tipo,
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2. El Gobierno Municipal ¥ los otros actores locales

Moxos es un municipio que s¢ comporta como si fueran
dos. De un lado, estin los pueblos indigenas v sus instituciones vy,
del otro lado, estin los ganaderos, madereros y terratenientes, v
sus instituciones, Historicamente, los vinculos de integracion entre
ambos grupos han sido bastante escasos {Jones 19915,

2.1 Los principales actores locales

En Moxos existe la primacia de dos partidos politicos gran-
des: el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y la Ac-
cion Democratica Nacionalista (ADN}, los que usualmente han
alternado en el control de las instituciones piblicas. La pertenen-
cia a unc de estos dos partdos influve hasta en las relaciones
personales de la poblacion, En el momente que se hizo el estu-
dio, ADN controlaba la Alcaldia y la Subprefectura. El Concejo
Municipal estaba compuesto por tres personas de ADN y dos del
MNR.

Tradicionalmente, el poder econdmico y politico de Moxos
ha estado en manos de los ganaderos, comerciantes y terrate-
nientes blancos, y esta situacion no ha cambiado mucho con la
implementacion de las nuevas leyes de Participacion Popular v
Descentralizacién. Este grupo controla la Honorable Alcaldia
Municipal (HAM), la Subprefectura, el Concejo Municipal, el
Comité Civico y la Asociacion de Ganaderos de San Ignacio, Las
autoridades v directivos de rodas las instituciones mencionadas,
incluyendo a todos los titulares del Concejo Municipal, residen
en la capital municipal. El diputado del congreso que representa
a la region es el presidente de la Asociacion de Ganaderos. A
pesar de que mas del 50% de la poblacién de Moxos es indigena,
no hay ningin representante suyo en el Concejo Municipal.

Por su parte, los pucblos indigenas tienen su propio siste-
ma de organizacion y gobierno. En la mayor parte de las comu-
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nidades, el Cabildo es la principal autoridad local, siendo esta
instancia responsable por cuidar los intereses comunitarios y lle-
var a cabo la fiesta comunitania. El Corregidor es el miembro de
mayor jerarquia del Cabildo, quien generalmente es elegido por
consenso de la comunidad y funge, ademds, como representante
oficial de la comunidad ante el Subprefecto, quien ororga docu-
mentos de reconocimiento.® La Junta Escolar se preccupa por la
educacién, mientras que la Organizacion de Mujeres se hace car-
go de las inquietudes de las mujeres y con frecuencia administra
una tienda comunitaria,

El Corregidor y otros lideres del Cabildo también partici-
pan en las reuniones de las organizaciones indigenas supra-co-
munales. Existen cinco de éstas en Moxos, incluyendo las subcen-
trales de San Ignacio, San Lorenzo, San Francisco y el TIPNIS, y
el gobierno del TIM (GOTIM). En San Lorenzo y San Ignacio,
también s¢ ha organizado una Subcentral de Mujeres. Todas las
Subcentrales forman parte de la Central de Pueblos Indigenas
del Beni {CPIB}, v la Central de Mujeres Indigenas del Beni
(CMIB). Por lo general, la poblacion del grupo étnico Chiman
no participa en ninguna de estas organizaciones, sino solamente
en el Gran Consejo Chimin —con sede en la localidad de San
Borja— pero de manera poco activa.

Por peticién del Obispo del Beni, los jesuitas regresaron a
Moxos en 1984 y actualmente desempefian un importante pa-
pel, participando en la planificacion local y apoyando a las comu-
nidades rurales a través de programas de salud y agncultura, Su
Equipo Pastoral Rural-Moxos (EPARU-Moxos) brinda asistencia
técnica vy cursos de capacitacién, mientras que Promocion de
Moxos (PRODEMO) fomenta la agricultura y la comerdalizacion

8 Enlaciudad de San Ignacio el Corregidor es nombrado por el Subprefecto.
Pese a que la persona nombrada vsualmente es alguien que posee apovo del
Cabildo, el hecha de que sea el Subprefecto quien lo nombra es un punto
que disgusta a muchos lideres indigenas locales,



SAK IGNACIO DE MOXOS: TERRITORIOS INDIGENAS, MADERERDS ¥ MARA 101

de productos agricolas a través de cursos de capacitacion y pe-
quefios créditos, Los sacerdotes jesuitas, con frecuencia fungen
también como mediadores v la iglesia de San Ignacio sirve como
un lugar de reunitn para eventos regionales de planificacién.

A través de su Equipo Pastoral Rural, el Vicariato Aposto-
lico del Beni en Trinidad ha apoyado la construccidn de pozos de
agua, capacitacion en salud y agricultura y la provision de algu-
nos créditos. La division legal del Vicariato también asesora y
apoya a los pueblos indigenas en asuntos diversos.

Las ONGs mis activas en Moxos han sido CIDDEBENI v el
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social {CEJIS), am-
bos con base en Trinidad. CIDDEBENI viene trabajando con pue-
blos indigenas desde 1987, principalmente en el TIPNIS y el TIM,
en acciones de fortalecimiento de las organizaciones indigenas,
demarcacion de los limites territoriales, formacion de equipos de
investigadores y la realizacibn de estudios sociales v ecologicos.
También fue responsable de la ejecucion del proceso de planifica-
cion participativa municipal v de la elaboracion del Plan de Desa-
rrollo Municipal (PDM) del municipio. Por su parte, el CEJIS ha
proporcionado apoyo legal a las organizaciones indigenas de los
dos territorios.

Dos entidades que ingresaron al municipio recién en 1997
son ¢l Proyecto de Desarrollo Sostenible para los Indigenas del
Beni (PRODESIB) v el Centro de Investigacién v Promocién del
Campesinado (CIPCA). PRODESIB es un proyecto de siete aios,
financiade por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
{FIDA}, con base en Trinidad, v trabaja en el TIPNIS en la conso-
lidacion de sus limites territoriales, capacitacion de lideres y su-
ministro de crédito agricola, CIPCA tiene planeado brindar aseso-
ra técnica agropecuaria, y pretende aswmir v ampliar las actividades
de PRODEMO,

Los distritos de San Lorenzo y San Frandsco también tie-
nen Comités Civicos, y al igual que San [gnacio, también cuen-
tan con Juntas Vecinales. En San Ignacio, las cinco Juntas Veci-
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nales forman parte de la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE)
local.

2.2 Coordinacion y conflicto entre actores

En el momento en que se realizd este estudio, las relacio-
nes de las entidades pablicas en el municipio eran buenas, en
gran medida gracias al hecho de que rodas ellas estaban siendo
controladas por el mismo partido (ADN). La HAM coordinaba
varias actividades con la Subprefectura, incluyendo didlogos con
la Superintendencia Forestal (SF) v el tratamiento de contlictos
forestales. En comparacion, las relaciones entre el anterior Subpre-
fecto (del MNR) v el Alcalde (de ADN} se limitaban a acusaciones
mutuas.

No obstante, la coordinacién entre la HAM v los otros ac-
tores ha sido minima, aunque, como era de esperarse, las autori-
dades municipales han tenido buenas relaciones con el Comité
Civico y la Asociacitn de Ganaderos, Muchas personas entrevis-
tadas sentian que el Alcalde preferia manejar todo sin ningun
apoyo. Como advirtié un técnico de CIDDEBENI, la HAM no ha
tomado iniciativas concretas para involucrar a los distintos secto-
res de la poblacion en la planificacion, y le falta una “visién de-
mocritica” v conviceidn en los beneficios de trabajar juntos. Sin
embargo, los entrevistados también comentaron que las cosas
estaban mejorando v, como se detalla mds adelante, en la elabo-
racidn del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) se produjo un
nivel de coordinacién sin precedentes entre los distintos actores
sociales. :

El Comité de Vigilancia {CV) siempre ha tenido conflictos
con la HAM y el Concejo Municipal. Como consecuencia, en 1996
renuncié el padre jesuita que fungfa como presidente del men-
cionado Comité, v la presidenta que lo reemplazdé en esas funcio-
nes hizo lo mismo hacia fines de 1997, Ambos representantes
solicitaron varias veces al Gobierno Municipal copias del Plan
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Operativo Anual (POA) pero sin ningQn éxito, hasta que final-
mente la segunda presidenta tuvo que ir hasta Trinidad para con-
seguir dichas copias en la oficina de la Prefectura.

[os conflictos entre la HAM y el CV llegaron a tal extremo
que, en mavo de 1997, la presidenta del CV presentd una denun-
cia formal a nivel nacional en contra del Alcalde, acusandolo de
anomalias en el manejo de los fondos municipales. 5in embargo,
la presidenta nunca fue invitada a prestar declaraciones al respec-
to v la respuesta oficial a dicha denuncia, concluyendo que no
hubo irregularidad ninguna, fue interceptada por el Alcalde v
hecha piiblica en la estacion de television de su propiedad.

Teodricamente, el CV debe estar compuesto por un repre-
sentante de cada distrito y territorio indigena, pero en la prictica
su representacion ha sido minima, El TIPNIS no ha pardcipado y
el TIM dejé de hacerlo en 1997 por contflictos internos. Por su
parte, son pocas las OTBs que funcionan efectivamente, En San
Lorenzo, se reconocieron 5 OTBs y un Comité de Vigilancia lo-
cal que ha estado paralizado porque ¢l distrito no tiene recursos.
Segiin el anterior presidente del €V, el mayor obsticulo para su
funcionamiento ha sido la dificultad para movilizarse dentro del
municipio por el relativo aislamiento de las comunidades v la es-
casa comunicacién que existe entre los distintos sectores de la
poblacion (Davalos 1997).

La Subcentral Indigena de %an Ignacio v la HAM nunca
han tenido mayores relaciones, aunque la Subcentral estd intere-
sada en abrir un didlogo con la esperanza de poder obtener algiin
financiamiento. Muchas personas, incluyvendo ¢l Alcalde, asocian
a la Subcentral con el MNR, La realidad no es tan sencilla, aunque
efectivamente las relaciones entre las organizaciones indigenas y los
lideres del MNR han tendido a ser mejores que con los representan-
tes de ADN, En el caso de las relaciones entre el Gobierno Municipal
v la Subcentral del TIPNIS, otra limitante importante ha sido la dis-
tancia fisica entre ambos, aungue, en 1996, la Subcentral nombra
un Subalcalde con el fin de agilizar esas relaciones.
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Dentro de este contexto, llama la atencién una alianza que
s¢ formd a mediados de 1996 entre los representantes locales de
ADNy un grupo de lideres indigenas del TIM, quienes pretendian
independizar el TIM de la Subcentral de San Ignacio. Este grupo
declar6 como ilegitimas a las autoridades del TIM, demandando
la convocatoria a nuevas elecciones ¢ iniciando una prolongada
batalla politica por el control del TIM con el apoyo logistico, fi-
nancicro y publicitario de las autoridades municipales. En febrero
de 1997, los miembros de esta faccién indigena fueron reconoci-
dos legalmente como las autoridades del GOTIM y a cambio com-
prometieron su apoyo politico a ADN. Sin embargo, esta relacién
se enfrié un poco en los dltimos meses de 1997 cuando ambos
sectores comenzaron.a sentir que el otro demandaba demasiado.

Las relaciones entre el Gobierno Municipal y la Iglesia son
cordiales, pese a que el apoyo que brinda la Iglesia a los indigenas
ha generado ciertas acusaciones por parte de la Alcaldia sobre su
interferencia en asuntos politicos que no son de su competencia.
Ademis, cuando la presidencia del Comité de Vigilancia estuvo
ocupada por un sacerdote jesuita, éste mantuvo conflictos abier-
tos con el Alcalde. Ms alld de ello, probablemente la Iglesia es la
entidad que tiene mejores relaciones con un amplio espectro de
los actores, ya que se esfuerza por no politizarse y abrir espacios
de mediacion y didloge entre los distintos sectores. Sus relacio-
nes con la poblacién indigena son particularmente buenas y con
frecuencia coordina con las ONGs para brindar capacitacién v/o
asistencia a organizaciones y comunidades indigenas.

Entretanto, las ONGs han estado mds orientadas hacia la
poblacién indigena, y eso las ha enfrentando en varias ocasiones
con la élite tradicional, quien ha tenido frecuentes conflictos con
CIDDEBENI casi desde el momento en que esta institucién ingre-
s0 a trabajar al municipio. En el pasado reciente, se produjeron
tensiones porque ¢l Gobierno Municipal consideraba a CIDDE-
BENI como un grupo opositor y, entre ambos, se acusaron mutua-
mente de intentar manipular al movimiento indigena, aunque
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como se describe mas adelante esas relaciones han mejorado re-
cientemente.”

Ninguno de los sectores ha tenido mucho contacto con el
nuevo Subprefecto, pero la percepcion general inicial ha sido
positiva. El Subprefecto anterior, del MNR, también gozaba lo-
calmente de una buena imagen. El Gnico sector que no tiene una
buena percepcion del Subprefecto es el GOTIM, que le acusan de
haber vendido ganado y una parcela de terra en el TIM a un precio
inflado.

Las relaciones entre las organizaciones indigenas v las em-
presas madereras han suftrido cambios bruscos que oscilaron en-
tre muy buenas y muy malas, dependiendo esto en gran parte de
quien era el lider indigena de turno. En general, éstas han sido
ambiguas puesto que algunos de ellos han atacado paiblicamente
a las empresas y demandado su retire de sus territorios, mientras
que por debajo negociaban la venta de madera de forma privada.
El actual Subalcalde del TIPNIS considera que las concesiones
forestales deberian marcharse. El GOTIM rambién estd buscando
sacar al aserradero de Monte Grande de su territorio, aunque
algunos lideres comunitarios argumentan que trae beneficios, en
tanto abre carreteras y brinda ayuda a las comunidades.

Aunque las organizaciones indigenas reciben apoyo de
ONGs como CIDDEBENI y CEJIS, dicho apovo fue mayor antes
de la subasta de madera de 1992, En aquel entonces, un grupo
de cerca 70 ONGs, bajo el nombre de Coordinadora de Solidari-
dad con lo Pueblos Indigenas, brindaba apoyo politico y moral a
las organizaciones indigenas en sus confrontaciones con el Esta-
do y las empresas madereras. Sin embargo, cuando los lideres

9 Enabril de 1997, luego del colapso de un taller en el TIM, algunos miem-
bros del cquipo de CIDDEBENRI criticaron plblicamente al Alcalde por ha-
ber intentado socavar €l taller. El Alcalde respondié declarando plblica-
mente que CIDDEBENI no era bienvenido en la regidn si es gue mantenia
esa actitud,
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indigenas aprobaron la subasta a pesar de la protesta de las comu-
nidades de base, la Coordinadora se disalvid por la frustracion
que le ocasiond ese hecho.

En Moxos cxiste una historia de conflictos entre distintas
organizaciones, comunidades ¢ individuos indigenas por temas
relacionados a la explotacion forestal y los ingresos que genera
esta actividad. En respuesta a las ventas privadas de madera por
lideres de la Subcentral del TIPNIS, ésta fue disuelta a fines de
1997 por la organizacion matriz y, en su lugar, se designé a un
Consejo de Ancianos.!” La Subcentral procedi6 a impugnar la
legalidad de estas acciones y en una reunién departamental de
organizaciones indigenas en Trinidad, en diciembre de 1997, con-
currieron tanto representantes de la Subcentral como del Conse-
jo de Ancianos, aduciendo cada uno de ellos ser los representan-
tes legitimos del territorio.

El conflicto en el TIM tiene una historia mas larga. En sus
inicios, después de que el territorio fue creado por Decreto Eje-
cutivo en 1990, era la Subcentral de San Ignacio la que ejercia el
control real sobre la administracién de sus recursos. Existia el
GOTIM al interior de la Subcentral, pero tenia poco reconoci-
miento efectivo. Las decisiones relativas al manejo de los recursos
v la venta de madera eran tomadas por todas las comunidades
miembros de la Subcentral, la mayoria de las cuales estaban loca-
lizadas fuera de los limites del TIM. Aunque las comunidades den-
tro del TIM aprobaron las ventas de madera que se hicieron en
1995 y 1996, después quedaron insatisfechas con la utilizacion
de los ingresos. Despuds de la venta de 1996, el TIM recibio sdlo
una pequeiia hacienda y un pequefio hato de ganado, y la mayor
parte de las comunidades del TIM no recibieron ningiin benefi-

10 Aparentemente, esta accién tampoco produjo el efecto esperado puesto que
¢l Consejo de Ancianos procedi6 a legitimar las ventas que se habian reali-
zado y a aprobar ventas adicionales de aproximadamente 10.000 drboles
para financiar la compra de ganado para el territorio.
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cio. Ademads, existia la percepcion generalizada de que tanto la
Subcentral como los lideres del GOTIM y los guardias forestales
manejados por la Subcentral eran corruptos. Ello llevo a que los
lideres comunales en el TIM votaran de forma casi undnime por
aumentar su independencia frente a la Subcentral. Posteriormen-
te, se inicié una batalla politica enconada entre estas dos faccio-
nes, a la cual nos referimos anteriormente, Las autoridades del
GOTIM que salieron victoriosas en esta lucha desconocieron por
completo a todas las personas asociadas a la vieja direccién y sus
instituciones, ¥ a mediados de 1996 ocuparon la oficina de la
Subcentral y sacaron rode lo que habia adentro {incluyendo un
camion, una computadora, teléfono y fax), alegando que habia
sido comprado con dinero proveniente de la venta de los drboles
del TIM. :

Las acciones del nueve GOTIM generaron una situacion de
virtual parilisis dentro de la Subcentral, v la poblacion de las co-
munidades del TIM empez6 a sentr que eran demasiado belige-
rantes. Ademis, en varias comunidades algunos antiguos lideres,
guardias forestales y miembros del equipoe técnico seguian man-
teniendo su popularidad. Como resultado, el GOTIM perdi6 apoyo
en algunas comunidades clave.

En julio de 1997, hubo elecciones para elegir a las autori-
dades de la Subcentral, donde participaron algunas comumdades
del TIM. La nueva direcciéon que salio elegida estaba liderizada
por el que habia sido presidente entre 1993 v 1995, v logrd revi-
talizar la organizacion. Con el apoyo de varias comunidades, de
dentro y fuera del TIM, v de algunos lideres histdricos del TIM
empezaron una campaiia para retomar el territorio. A fines de
noviembre, la Subcentral declaré estado de emergencia, desco-
nocid el GOTIM existente, vy realizd nuevas elecciones. Por su
parte, el GOTIM descalificd esas clecciones y se autodeclard Sub-
central. Los dos bandos llegaron a la reunion departamental de
diciembre afirmando su legitimidad. No fue posible resolver el
asunto alli, y las organizaciones indigenas nacionales declararon
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que patrocinarian nuevas elecciones y buscarfan mediar una solu-
cion,

Todos estos conflictos también han creado problemas en-
tre CIDDEBENI y el GOTIM, llevando a CIDDEBENI a poner fin a
su presencia en el TIM en 1997, Las acciones de CIDDEBENI
tradicionalmente eran coordinadas con la Subcentral, v mds tarde
se concentraron en comunidades que no estaban cooperando con
el nuevo GOTIM. Eso hizo que el GOTIM empezara a desconfiar
de CIDDEBENI, mientras que la direccibn de CIDDEBENI sospe-
chaba que el GOTIM estaba siendo manipulado por las autorida-
des municipales. Por eso mismo, los dirigentes indigenas de am-
bos bandos les han impedido a las ONGs permanecer neutrales
frente al conflicto, y han intentado utilizar sus relaciones con las
ONGs como un mecanismo de legitimacién social, En respuesta,
ya para finales de 1997, la mayoria de las ONGs habian comenza-
do a retroceder, rechazando cualquier invitacién para participar
en negociaciones ¢ reuniones con lideres indigenas hasta que los
conflictos se resolvieran.

2.3 Los instrumentos de la planificacion municipal

En gran medida, la planificacion municipal ha estado cen-
tralizada en la HAM. Muchos entrevistados comentaron que la
Alcaldia regularmente gastaba sus fondos de manera discrecio-
nal, y ni siquiera respetaba los POAs que ella misma habia formu-
lado. Sin embargo, a principios de 1997, CIDDEBENI inicié un
proceso participativo bastante exitoso para la elaboracién del PDM
quinquenal y la reformulacion del POA 1997, a través de un con-
trato con la Prefectura que financio ese proceso con fondos del
Banco Mundial.

En un inicio, la HAM no participd de estas actvidades v,
mds bien, intentd elaborar un POA propio. Segin un funcionario
de la Alcaldia, al comienzo no entendieron la importancia del
trabajo de CIDDEBENI, v que con tantas comunidades con nece-
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sidades tan distintas sentian que era mejor coordinar el proceso
desde arriba, Ademds, percibian a CIDDEBENI como una orga-
nizacion con posiciones politicas antagdnicas a las de la Alcaldia.
Asimismo fue escasa la participacion del TIM v del Comité de
Vigilancia, en el primer caso debido a los conflictos ya mencio-
nados entre el GOTIM v CIDDEBENI y en el segundo porque la
Presidenta del Comité ya estaba harta de pelearse con el Alcalde.

A pesar de esos problemas, la elaboracidn del PDM y del POA
reformulado conté con un nivel de participacion y coordinacion sin
precedente entre lideres municipales y otros miembros de la socie-
dad civil. La HAM, al darse cuenta de que ¢l PDM era un instrumen-
to legal requerido para seguir recibiendo los fondos de la co-partici-
pacién, asignd a un técnico municipal para participar en las etapas
finales mis cruciales de la planeacién. Todos los sectores entrevista-
dos declararon que habian participado en por lo menos parte de la
elaboracidn de esas herramientas, que ¢l PDM era un instrumento
importante y consideraban que sus intereses estaban representados
en el documento final. Puesto que ninguno de los cuatro distritos
municipales cuenta con instrumentos de planeacién similares, el PDM
prevé apoyo para tales actividades, incluyendo la creacitn de una
unidad de apoyo para ayudar en asuntos técnicos.

A pesar de lo dicho, varias personas entrevistadas mantie-
nen dudas respecto a la voluntad de la HAM para implementar los
provectos planteados en el PDM. Frente a este escepticismo, el
coordinador encargado del proceso por parte de CIDDEBENI
advirtiéd que existirin presiones externas sobre la HAM para dar
cumplimiento a dicho plan, ya que cada vez mds las agencias ex-
ternas y ¢l Gobierno central insistirdn en financiar Gnicamente
provectos contemplados en el PDM. El coordinader afiadid que
el proceso de desarrollo del PDM habia ayudado a mejorar las
relaciones entre los diversos sectores de la poblacion y la HAM,
asi como a recuperar la confianza entre CIDDEBEN], la HAM y la
Subcentral de San Ignacio v, tal vez en algin grado, entre CIDDE-
BENI v ¢l TIM.
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La planificacién formal ha side una actividad mas coman
en los territorios indigenas, debido al invelucramiento de
CIDDEBENI y la disponibilidad de financiamiento externo. En
1993, el TIPNIS hizo un Plan de Desarrollo que servia como
base para el financiamiento ¢ implementacién de proyectos. En
1994 y 1995, recibieron fondos para elaborar un POA en coordi-
nacién con CIDDEBENI, que estaba orientado hacia las activida-
des de la guardia forestal, pero también contemplaba proyectos
agricolas y pecuarios. A finales de 1997, un nuevo Plan de Manejo
estaba en proceso de ser elaborado con apovo del CIDDEBENI,
con base en la participacidn de las comunidades del TIPNIS v de
la Subcentral,

Entre 1995 y 1997, CIDDEBENI trabaj6 en la elaboracion
de un Plan de Manejo en el TIM, con financiamiento de OXFAM
América. Inicialmente, esta iniciativa se la implementd en coor-
dinacién con la Subcentral de San Ignacio. Los problemas poste-
riores que debilitaron las relaciones entre el GOTIM y CIDDEBENI
interrumpieron la finalizacién del borrador final de ese plan y de
su entrega.

Ambos territorios indigenas han contado con sus propias
entidades de plancacion, aunque éstas han side poco eficientes.
El TIM tenia un equipo técnico capacitado por CIDDEBENI, que
trabajé en varios estudios en colaboracidon con CIDDEBENI, la
Subcentral y el anterior GOTIM. Esta institucion se disolvio du-
rante la reestructuracion del GOTIM en 1996, en tanto que, el
TIPNIS tiene un equipo técnico de planeacién y un equipo de
proteccion, ambos capacitados en 1991 por técnicos de La Paz.

La Subcentral de San Ignacio tiene un Plan de Actvidades
y varios proyectos elaborados por distintas “secretarias” que es-
peran poder armonizarlos para estructurar un Plan de Manejo
Global. En el perfodo de la direccion anterior (1995-1997), la
Secretaria de Tierra y Territorio recibid fondos del FIDA para ela-
borar un plan, v algunas otras secretarfas también desarrollaron
proyectos v POAs.
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2.4 Los presupuestos y prioridades de desarrollo municipal

Como muestra el Cuadro 2, los ingresos del Gobierno
Municipal han crecido de forma considerable desde 1994, cuan-
do Moxos recibio su primera partida de asignaciones en ¢l marco de
la Ley de Participacion Popular. De acuerdo al PDM, el ingreso pro-
yectado para 1997 era casi tres veces el de 1996, y el ingreso proyec-
tado total para ¢l periodo 1997-2001 llega a $us 10.341.000,
aungue estas proyecciones suponen un awmento significativo en
el financiamiento externo. El Oficial Mayor de la HAM considera
que no es realista esperar que los recursos municipales aumenten
tan ripidamente como lo estima el PDM y teme que cllo ponga
en riesgo la implementacion de los proyectos planeados.

Cuadro 2

Ingresos del Gobisrno Municipal de Moxos por fuente, 1994-1997 (en $us)

Fuente T 1905 1996 1997

(proyectado)

Farticipacidn Popular 167.272 412,387 454125 507226
Recursos propios 56 441 (a) 86 660 TT.464 132,075
Financiamignko gxtarnc ¥} 0 146,668 1.432.525 (b)
Fondos de afios anteriores ] 13.926 .44 7.366
Dauda na=IT { 0 1] 16,049
Hidrocarburos )
Total 202713 | 512.984 749671 | 2.095.241

Motas: a. Bl 25.37% corresponda a regalias madareras recibidas directamente por la Alcaldia; b,
Estos fondos incluyen Sus 225 283 del Fondo da Inversian Soclal (FIs). Sus 384,094 del Fondo
de Desarrolle Campesing [FOC), $us 133.573 de la Prefectura, $us 634.094 del Programa de
Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA) y 5Us 25,481 de UNICEF,

Fuente: CIGOEBER! (19873 y 19970}, Eboracidn propia,

El Cuadro 3 presenta informacion sobre el gasto municipal,
donde se refleja que la prioridad del Gobierno Municipal ha sido
el “mejoramiento urbano”, incluyendo la construccién y el man-
tenimiento de caminos.
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Cuadro 3
Gastos del Goblemo Municipal de Moxos por tipo de actividad,
1994-1997 (en $us)
Tipo da Gasta ¥ porcandaje dal lotal
Proyecto 1984(a) | 1985 1996 10972001
_ (proyesiado)
Mejoramiento urbana 20,849 315,062 386831 | 3.668.000
[incluye caminos) (37,5%) 178.3%) [70,6%) (38,4%)
Satud 0 5.202 26.869 494,000
{1,3%}) [4,B%) [4,8%)
Educacidin 15.768 64864 62 692 3374000
{28 4%) {16,1%) (11,1%) (32,6%)
Otros 18.934 1714 T6.051 2,508,000
(34, 1%) [4,3%) 13,5%) [24,2%)
Gaslo takal en proyectos i 55557 402 272 562,500 10.341.000
Gasie en funclonamiento
municipal 39,975 85210 95 786 B8.000
| Gastos Iotales 95532 497482 B58.288 | 10.429.000 |

Wota: 2. En 1094 el 12% dal gasto fue para "otros lugares no identificados”,
Fuanle: CIDDEBENI (1997 y 19970}, Elaboraclan propis,

De hecho, los caminos constituyen una inquietud compart-
da por todos. Como la red vial es muy limitada v la mayor parte de
los caminos s6lo funcionan ocho meses al afio por las inundaciones
estacionales, la construccién y mejoramiento de carreteras es consi-
derada de alta prioridad. En un ejercicio de priorizacién entre 23
categorias de proyectos potenciales por 9 grupos de actores, los de
caminos ganaron ¢l promedio mas alto de puntuacién total, En tér-
minos de proyectos especificos, 2 de los 6 proyectos que recibieron
suficientes puntos para ser “priorizados” fueron los de carreteras.
Como resultado, 4 proyectos del PDM y 27% de los gastos provecta-
dos para 1997-2001 ($us 2.783.000) son para carreteras.

Un 60% de los gastos proyectados para carreteras son para
la construccion de diez caminos locales. Sin embargo, los pro-
vecros mas anhelados son aquellos que conectardn Ja capital mu-
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nicipal a otras ciudades fuera del municipio. El primero es la ruta
de Trinidad a Cochabamba (60% concluida) que pasa por la capi-
tal, sigue a lo largo del limite oriental del TIM y atraviesa ¢l TIPNIS.
El segundo es una carretera de San Ignacio a Santa Ana de Yacuma,
que también conectari la localidad de Desengafio con 5an Igna-
cio (CIDDEBENI 1997a).

La Gnica carretera planeada que podria tener un impacto
significativo sobre los bosques es la que va a Cochabamba atrave-
sando ¢l TIPNIS. A CIDDEBENI le preocupa que €sta ruta ocasione
dafios al medio ambiente, abra el rea a la colonizacién y tenga un
impacto negativo sobre las comunidades indigenas {( CIDDEBENI
1997a). Sin embargo, todos los actores locales consideran que la
construccion de este camino podria ser la solucién a sus proble-
mas limitrofes con Cochabamba v a la colonizacion del sur del
TIPNIS por los cocaleros. Para intentar dilucidar un poco esta
situacion, CIDDEBENI incluyé un proyecto para la evaluacion del
impacto ambiental de la construccion de la carretera en el PDM.

La carretera ha sido de interés prioritario para la Alcaldia
desde hace algn tiempo, € inicialmente se habia planteado que
ésta pasara por un drea de baja densidad de poblacion en el cora-
zon del TIPNIS. Sin embargo, en un taller del PDM, varios miem-
bros de la Subcentral del TIPNIS presentaron una contrapropuesta
donde la carretera conectaria mas bien a los centros poblados
més importantes del TIPNIS. La mayoria de los presentes estuvie-
ron de acuerdo en que ello permitiria controlar mejor la coloni-
zacion y aparentemente la HAM modificé sus planes originales en
busca de atender esas propuestas.

El Oficial Mayor de la HAM planted que no hacia falta con-
seguir permisos de deforestacion para construir la carretera, ya
que le correspondia a la Alcaldia misma brindar esos permisos en
coordinacidén con la Superintendencia Forestal, Sin embargo,
agregd que éste es un tema que no esta del todo claro.

La principal preccupacién de los lideres indigenas es por
escuelas y asistencia médica. Estas son también preocupaciones
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de las autoridades municipales, v el Subprefecto declara que una
de sus metas es ver escuelas y puestos de salud equipados en cada
comunidad. El plan quinquenal proyecta gastar cerca del 33% del
presupuesto en educacién, mis de un tercio del cual estara desti-
nado a escuelas en los dos territorios indigenas, v casi el 5% del
gasto esta planeado para proyectos relacionados con salud.

Los provectos productivos (agrupados bajo “otros” en el
Cuadro 3) han tenido poca prioridad dentro del accionar muni-
cipal. En 1995, el municipio planificd gastar el 4% de sus recursos
de la Participacién Popular para un fondo rotativo de crédito
para ganaderia, pero se desconoce si efectivamente fueron ejecuta-
dos esos fondos. En 1996, nuevamente el mencionado fondo era
el tnico proyecto productivo plancado, pero no se implementd
(Gobierno Municipal de San Ignacio 1995 y 1996).

En el PDM se identificaron tres principales rubros produc-
tivos que deberian ser apovados: la ganaderia comercial, la explo-
tacién de recursos naturales y el turismo (CIDDEBENI 1997b).
La ganaderia es por mucho la mas significativa de estas posibili-
dades, y el mejoramiento de la tecnologia ganadera se considera
la prioridad de desarrollo econdémico mas importante para el
municipio. El PDM ha proyectado la asignacion del 6,38% del
presupuesto quinquenal para ese provecto.

Segiin el Oficial Mavor, otro problema en Moxos es que
s6lo produce el 30% de lo que se consume en el municipio. Para
hacer frente a esa situacion, el PDM identifico un proyecto de cria
de ganado en pequeiia escala v otro en produccion de arroz. Sin
embargo, el gasto proyectado para estos dos provectos es de solo
el 0,81% del presupuesto quinguenal.

El PDM identifico e incorpord los siguientes provectos re-
lacionados a la problemética forestal:

*  Capacitacion y apove para la vecuperacion de bosques de-
gradados. Este proyecto consiste en capacitacion, con-
trol forestal v apovo para la implementacién de viveros
comunales. Darfa prioridad a comunidades con mucho
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3l

bosgue degradado, donde Ia exploracion forestal es
considerable. El proyecto incluye un componente
relacionado con la recuperacion de pastos y barbechos,
ademis de la recuperacion de mara y recursos forestales
en gencral.

Explotacién sostenible de jatata. Este proyecto plantea
apoyar la elaboracion de planes de manejo y estudios de
mercado a fin de promover la explotacién sostenible de
jatata, asi como fortalecer la capacidad organizativa en
comunidades de chimanes v yuracarés, y asegurar que
los beneficios de la explotacion lleguen al mayor nime-
ro posible de familias.

Apovo pava el manego forestal sostenible a nivel comercial,
Este proyecto apovaria la elaboracion de planes de ma-
nejo v estudios de mercado, el aprovechamiento, venta
y transformacion de la madera, vy 1a entrega de permisos
para la explotacion forestal, Se plantea implementarlo
de forma gradual en comunidades involucradas en el
aprovechamiento forestal.

Plan de uso del suelo. Este provecto pretende apovyar la
implementacién de un plan de uso del suelo, a través de
capacitacidn, asesoria técnica y otro tipo de apoyos. Se
plantea que ¢l plan debe ser elaborado con la participa-
cion de representantes de los diferentes sectores.

Capacidades y recursos para la gestion forestal
Conocimientos sobre 1a nueva legislacion

Mientras que las autoridades municipales v otros lideres

locales generalmente conocen algo de la nueva legislacion de des-
centralizacidn, tierras y materia forestal, en la mayoria de los ca-
508 este conocimicnto es rudimentario e insuficiente para que
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cumplan sus responsabilidades bajo la misma. Como se puede
observar en el Cuadro 4, estos actores han recibido poca capaci-
racién sobre las nuevas leyes. Las pocas personas que han recibi-
do capacitacién sobre Participacion Popular generalmente s6lo
han recibido un curso, y en San Lorenzo ese curso durd apenas
dos horas,

Cuadro 4
Capacilacion recibida sobre las layes de Participaciin Popular,
del SNRA y Forestal en el Municipio de Moxos, por seclor

Parllcipacidn | Ralorma Forestal
Popular | Agrarla
HAM Cursg de la Sacrataria Curse del Ministario Ninguna
de Padticipacién Papular de Desarrollo Sostanible
: ¥ Medie Amblente
Concepr Municipal Capacitacian en resnionas Ningung Hinguna
departameniabey
Subpretectura Hinguna Ninguna Minguna
Gablerno del Tim Hinguna Ninguna Ninguna
TIPNIS Minguna Sesiones de capacitacidn Minguna
£n la Subcentral can
financiamiento extemo
Subtenfral de San Lorenz Curso breve Bl Ninguna
Subcantral da San Ignacio Ninguena DMscusitn en reunidn Minpuna
de CPIE

Fuanles: Ertrevistas can les seciores raalizadas par el autor,

Este hecho, refleja s6lo en parte la falta de actividades de
capacitacion, sobre todo en cuanto a la Ley de Participacién Po-
pular. De hecho, en 1995 y 1996 el Centro de Estudios y Pro-
yectos Asociativos {CEPA-BENI) ayudo a organizar OTBs v a dise-
minar informacion relativa a la Participacién Popular, Imparté
talleres en <l TIPNIS, San Lorenzo, San Francisco, San Ignacio v
con el Comité de Vigilancia, el GOTIM y la Subcentral de San
[gnacio. Ademis, el Proyecto de Apoyo a Pueblos Indigenas (API)
realiz6 varios seminarios en San Ignacio en 1996 y 1997. En
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estos casos, el escaso impacto de los esfuerzos de capacitacion
parece deberse mds al relevo frecuente de lideres sin la posterior
capacitacitn de los nuevos elementos v a la escasa diseminacion
de informacion por los lideres capacitados.

La mayvoria de los actores tampoco ha analizado las
implicaciones de las nuevas leyes para sus organizaciones, simpa-
tizantes o regiones, En el momento en que este estudio se reali-
zaba, ni el Comité de Vigilancia ni el Concejo Municipal habia
discutido la Ley Forestal. El Subprefecto acababa de recibir una
copia de la ley, que seguramente la estaba estudiando.

Ademis, de lo poco que se maneja sobre estas leyes, una
buena parte de lo que se conoce es errdneo. Por ejemplo, la
mayor parte de los sectores cree que la Ley de Participaciéon Po-
pular obliga al Gobierno Municipal a entregar fondos directa-
mente a los distritos y territorios o a gastar exactamente la canti-
dad de fondos que corresponderia a la asignacion per cipita de
las transterencias de Participacion Popular en cada distrito y te-
rritorio, Uno de los lideres indigenas entrevistados pensaba equi-
vocadamente que la Ley Forestal no permitia a los pueblos indi-
genas vender la madera de sus territorios. El GOTIM, en tanto,
hizo un esfuerzo considerable por levantar una peticién para ser
entregada a la Superintendencia Forestal donde denunciaba una
clausula de la ley que segn ellos permitiria que las empresas
madereras obtuvieran concesiones de 40 afios en el TIM, cuan-
do, en realidad, ningiin contrato ha sido ampliado hasta mis alla
del 2011, ya que la ley sélo permite a las empresas ubicadas en
territorios indigenas mantenerse alli hasta el vencimiento de sus
contratos.

Las autoridades municipales reconocen que la nueva legis-
lacion les asigna mayores responsabilidades en materia forestal, y
como se sefiala mas adelante va ha creado una Unidad Forestal
Municipal, pero no se ha hecho ninguna otra inversién en activi-
dades relacionadas a temas forestales v no ha habido discusién
sobre asuntos forestales al interior del Concejo Municipal.




118 MUNICIFIS ¥ GESTION FORESTAL EN EL TROPICO BOLIVIANG

La percepcion de los otros actores en cuanto al interés de
las autoridades municipales en asuntos forestales es diversa. Los
representantes del TIPNIS v San Lorenzo declararon que no ha-
bian visto ningin interés de parte del Alcalde en la temarica. No
obstante, el técnico de CIDDEBENI y el presidente del TIM, seiia-
laron que actualmente las autoridades municipales estin més in-
teresadas en el desarrollo forestal y en controlar la explotacion de
la madera ¥ que hablan de utilizar parte del dinero gencrado por
patentes forestales para apoyar obras en los lugares donde la ma-
dera se extrae. Esta vision encuentra respaldo en una declaracién
del Oficial Mayor en la que afirma que las empresas madereras
deberian ser echadas porque violan sus concesiones y no benefi-
cian a nadie. El presidente del TIM, sin embargo, agregd que el
discurso todavia no se ha traducido en acciones concretas, 5Si se
sigue el PDM, es probable que el involucramiento de la HAM en
el sector forestal aumente de forma considerable, ya que el plan
contempla tres proyectos relacionados con el desarrollo y mane-
jo forestal.

3.2 La Unidad Forestal Municipal y los impuestos forestales

La Alcaldia creé su Unidad Forestal Municipal {UFM) en
noviembre de 1997, Previamente, las autoridades municipales
visitaron 5an Borja para observar como es que operaba la UFM de
ese municipio. Aunque la ordenanza que crea la unidad fue apro-
bada poco antes de la entrevista, el presidente del Concejo Muni-
cipal no estaba enterado y comentd Gnicamente que ellos habian
aprobado una ordenanza que les permitia recibir patentes fores-
tales. De hecho, el Gobierno Municipal ha tomado la UFM en
gran medida como un simple requisito para poder acceder a las
patentes v regalias forestales,

Incluso, parece que el municipio se cansd de esperar que la
Superintendencia entregara esos fondos, por lo que decidieron
empezar a recaudarlos ellos mismos. En diciembre de 1997, la
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oficina de la Superintendencia Forestal de Trinidad enseiid al autor
recibos que mostraban que el municipio habfa estado recolectan-
do impuestos forestales de camiones que pasaban por la carrete-
ra. La Superintendencia informé a la HAM que ese tipo de cobros
no eran legales y que, por lo mismo, debian ser suspendidos.

Segin el Alcalde, antes de la nueva Ley Forestal, las rega-
lias forestales destinadas a la provincia eran administradas por el
Subprefecto y otra persona nombrada por el Prefecto, y eran usa-
das principalmente para proyectos de salud y educacion. El Co-
mité Civico local también recibia el 3% de las regalias para su
funcionamiento. Sin embargo, el contador del municipio, infor-
mé a CIDDEBENI que en 1994 la Alcaldia recibid $us 14.039 en
regalias del Subprefecto. Después, con la nueva Ley Forestal, es-
tos fondos va no se recibian. Todos los sectores entrevistados en
¢l municipio mencionaron que ellos nunca percibieron ningan
beneficio de las regalias forestales.

CIDDEBENI { 1997a) estima que el municipio de Moxos, ba-
jo €l nuevo sistema de concesiones forestales, debe recibir aproxi-
madamente $us 12,500 en concepto de patentes forestales. En
1997, no recibié nada. Todos los actores en el municipio estaban
ansiosos por recibir esos fondos, y muchos de ellos comentaban
que el dinero deberia ir directamente a las zonas donde se estaba
explotando la madera.

El representante del distrito de San Lorenzo, por ejemplo,
visité la oficina de la Superintendencia Forestal en Trinidad para
ver si los motosierristas que cortaban madera para postes podian
pagar sus impuestos en San Lorenzo mismo. Le dijeron que los
permisos tenfan que obtenerse en Trinidad. De alli el dinero iria
a la Prefectura, luego a la Alcaldia, para finalmente llegar a San
Lorenzo. “Pero sabemos que esto nunca pasard”, declard el Agen-
te Cantonal. Después, €l mismo intentd gestionar la apertura de
una oficina de la Superintendencia Forestal en San Lorenzo, con
la esperanza que ello ayudaria a garantizar que la comunidad reciba
un porcentaje de las patentes pagadas.
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4, Actividades de gestion forestal en el municipio
4.1 Actividades del Gobierno Municipal

Hacia fines de 1997, las autoridades municipales todavia
1o habian recibido informacién alguna con respeto a los bosques
fiscales que podria estar disponible para Agrupaciones Sociales
del Lugar (ASLs) dentro del municipio. Tampoco la Alcaldia ha-
bia recibido ninguna peticién en ese sentido por parte de ningtn
grupo. CIDDEBENI, sin embargo, ha idennficado un irea entre
¢l TIPNIS, las concesiones forestales de Cimagro y Hervel y la
sabana de Moxos que podria estar disponible, sefialando que hay
interés por parte de personas en San Lorenzo para acceder a los
bosques en esa drea en asociacién con la empresa Berna
(CIDDEBENI 1997a y 1997b).

Por su parte el Oficial Mayor de la HAM plantea que una
de las principales amenazas a los recursos forestales se origina en
la falta de planificacién para determinar el uso de los suclos y de
la ausencia de una entidad que garantice que la ley se cumpla. Sin
embargo, ¢l municipio no tiene un plan de uso del suelo, ni
catastro rural, ni registro de plantaciones forestales, actividades
de agroforesteria, 0 bosques en tierras privadas, aunque existe
una ordenanza municipal que exige el ordenamiento rural y ur-
bano.!! Como se menciond anteriormente, el PDM incluye un
proyecto para la elaboracion ¢ implementacion de un plan de uso
del suelo, pero hay pocos indicios acerca de cuindo dicho proyecto
entraria en funcionamiento.

Seghin la Municipalidad, esta oficina coordinaria con San
Borja para tratar con la Superintendencia Forestal ¢l problema de
los madereros piratas y de los morosierristas, y para solicitar que

11 El Oficial Mayar de la HAM comenté que recientemente habfa escuchado
en Ja televisibn que habia sido conclnida la elaboracién de un plan de vso
del suelo para todo el departamento del Bend,
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las facultades de la UFM sean ampliadas para incluir el derecho a
decomisar madera.

En San Lorenzo, el Agente Municipal conversd con el jefe
de la Superintendencia Forestal en Trinidad sobre el problema de
la tala de madera a lo largo de los rios. Sin embargo, aparente-
mente su principal preocupacion no era detener la rala, sino, como
se menciond anteriormente, conseguir que las regalfas forestales
se pagaran directamente a 5an Lorenzo.

4.2 Iniciativas forestales en los territorios indigenas

Entre 1991 y 1995, CIDDERENI y un equipo técnico indi-
gena establecieron tres viveros en varias comunidades del TIM.
Aunque algunos de los irboles fueron replantados en parcelas
privadas, todos los viveros fracasaron { Uche y Kudrenecky 1996).
No hubo el suficiente interés local, ni apoyo para el manteni-
miento de esos viveros.

En 1997, otro proyecto forestal tue creado por el Progra-
ma Agroforestal del Beni de la Secretaria de Desarrollo Econd-
mico. Técnicos plantaron irboles en varias comunidades, pero
nunca regresaron y los irboles murieron, ya que nunca hubo fon-
dos para darle seguimiento al proyecto, ademds que luego de las
elecciones se dieron cambios en el Gobierno Municipal.

CIDDEBENI ha colaborado con organizaciones indigenas
para realizar estudios y desarrollar planes de manejo tanto para el
TIM como para el TIPNIS, v para tales actividades ha canalizado
fondos de financiadores externos como del Tratado de Coopera-
cidon Amazdnica (TCA), OXFAM América e IBIS. En varias ocasio-
nes, ha recibido apoyo para esas actividades de parte de la Esta-
ci6n Biologica del Beni. Asimismo, CEJIS ha brindado asistencia
legal a las organizaciones en sus actividades de planeacion.

Dos veces CIDDEBENI propuso un programa de manejo
forestal para el TIM y, en ambos casos, la propuesta fue considera-
da favorablemente por parte de la OIMT, pero nunca se llevo a
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cabo. En 1992, la primera iniciativa fracas6 cuando las organiza-
ciones indigenas acordaron vender los drboles caidos en el terri-
rorio. En 1997, la OIMT estaba considerando la propucsta pero
fue el propio CIDDEBENI el que la rechazé porque segln repre-
sentantes de esa insttucion, la OIMT requeria que el programa
estuviera dirigido por la Prefectura, lo que no se ajustaba a la
concepcion original del proyecto. Aunque €n su MOMENto NO S
menciond, la ruptura de relaciones entre CIDDEBENI Y el GOTIM
fue un factor que influy6 en esa decision,

Desde hace varios aios, el Proyecto Chimanes les ofrecio a
los lideres del TIM la oportunidad de implementar proyectos tores-
tales piloto. Inicialmente esa oferta fue rechazada, ya que los dini-
gentes consideraban que el proyecto representaba los intereses de
las empresas madereras, $in embargo, a finales de 1997 con el cam-
bio de enfoque del provecto hacia un mayor énfasis en el trabajo
con las comunidades indigenas se abri6 un nuevo didlogo respectoa
la posibilidad de iniciar actividades del proyecto en el TIM.

Entre 1991y 1996, cerca de 40 guardias forestales trabajaron
para controlar la tala de drboles en el TIM. Esta actividad se financiaba
con la venta de madera v un apoyo recibido de CIDDEBENI con
fondos de OXFAM América, Los guardias fueron capacitados por el
CIDDEBENI y la guardia forestal nacional, y estaban bajo la direccion
conjunta del GOTIM y la Subcentral de San lgnacio. Fueron bastan-
te efectivos en decomisar madera caida, aunque hubo problemas de
corrupcion. La guardia forestal se disolvié como resultado de la des-
centralizacion del GOTIM de la Subcentral de San Ignacio en 1996.

Si bien inicialmente el nuevo Gobierno intentd instalar un
grupo de guardias, en realidad tampoco tuvo los recursos para
mantenerlos, ni el apovo de ninguna organizacion.'? Ademds, una

12 Cuande el nuevo Gobierno fue electo por primera vez por las comunidades
del TIM en junio de 1996, inicialmente no fue reconodda como legitimo
por ninguna de las organizaciones martrices. Esto impidié que organizacico-
nes come CIDDERENI le brindaran su apoyo.
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de las comunidades que no apoyaba al nuevo Gobierno expulsd a
los guardias de uno de sus puestos. En agosto de 1997, el GOTIM
solicitd apoyo de la HAM y del Subprefecto para la guardia fores-
tal, v el presidente del TIM afirmé que le habian prometido apor-
tar 20 policias para fortalecer el control indigena del bosque. Sin
embargo, el Subprefecto comenté que efectivamente planeaba
coordinar con el TIM para el establecimiento de una guardia, pero
que no se pudo hacer nada en 1997 porque el GOTIM nunca
regresd para discutir ¢l tema y el Subprefecto no tenia fondos. El
GOTIM también le pidid al Subprefecto aprobar una tranca para
controlar el trifico en una de las carreteras que conducen al tern-
torio, pero no se sabe si ello se va a poner €n practica.

En general, el nuevo GOTIM ha hecho poco en cuanto a
control forestal debido a la falta de recursos financieros y al he-
cho de estar mas dedicados a asuntos organizativos, en el cobro
de alquileres al aserradero y atendiendo conflictos entre COMuUINi-
dades, ganaderos y otros actores. Entre algunas de sus acciones,
ha confiscado algo de madera y expulsado a algunos madereros
piratas, pero no ha habido un esfuerzo mayor en ese sentido.
Aunque no informé a la Superintendencia Forestal sobre las dis-
tintas actividades forestales ilegales, tenia planeado hacerlo con el
apoyo legal de CEJIS.

Con todo, no hubo ningiin esfuerzo real de didlogo entre
el GOTIM v las comunidades del TIM que estin involucradas en el
aprovechamiento y venta directa de madera, aunque el Alcalde ¥
el Subprefecto ofrecieron al presidente del GOTIM ayuda para
iniciar ese didlogo. El Presidente plantea que si las comunidades
decidieran vender madera por lo menos se deberia garantizar que
el producto de las ventas beneficie a toda la comunidad. E1 GOTIM
también espera mejorar sus estatutos para aclarar los derechos ¥
responsabilidades de cada parte en materia forestal.

Algunas comunidades en el TIM han realizado actividades
por su cucnta para enfrentar las amenazas a sus bosques, para lo
cual se formaron grupos destinados a hacer rondas dentro de los
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limites de su comunidad en busca de arboles caidos y motosie-
rristas. Ademas, hay unos veinte guardias forestales en el TIM que
han sido organizados por comunidades especificas que se dedi-
can a la explotacion forestal, quienes no dependen ni del GOTIM
ni de la Subcentral de San Ignacio. Estos guardias estin desple-
gados en cinco puestos de control sobre las trochas madereras en
el TIM, v son responsables de controlar el ingreso de madereros
piratas y de vigilar el movimiento de la madera que las comunida-
des acuerdan vender a las empresas, con cuyos fondos financian
sus actividades.

La Subcentral del TIPNIS tiene una guardia forestal de cer-
ca de 20 personas para controlar la explotacién forestal. Ellos
mantienen varios puestos para controlar el ingreso de personas e
impedir la extraccién ilegal de recursos, en los que frecuentemente
confiscan motosierras y madera. En 1994, se hizo una denuncia
piiblica en contra de las empresas porque estaban cortando ma-
dera dentro del TIPNIS, aunque posteriormente no se han repeti-
do este tipo de denuncias. Segin las normas forestales locales,
cualquier familia indigena que quicra sacar madera tiene que apor-
tar el 20% de los fondos recibidos para ¢l puesto de control.

El manejo del Parque Nacional Isiboro Sécure ha estado
bajo el control de la Subcentral. $i bien no existe ninglin comité
independiente para la gestion del parque, la guardia forestal es
responsable por la proteccion y manejo de los recursos del par-
que.!?

La Subcentral del TIPNIS coordina sus esfuerzos con varios
Organismos CIDDEBENI ha realizado talleres de capacitacion so-
bre manejo de recursos naturales con la guardia forestal y el equi-
po de planificacion y ha dirigido estudios sobre praderas, recur-
sos botanicos y reforestacion, Recientemente, ayudo a elaborar
un Plan de Manejo para el territorio. Por su parte los represen-

13 En el sentide mencionado, proteccitn se refiere bisicamente al control de
la explotacitn ilegal de madera por gente de fuera del Pargue,
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tantes del TIPNIS en Trinidad coordinan tanto con las autorida-
des forestales nacionales como también a nivel del campo, Hubo
asimismo, cootdinacion con la Direccitn Nacional de Conserva-
cion de la Biodiversidad (DNCB, actual DGB} y anteriormente
ocurrid lo mismo con el CDF-RN, Entretanto el TCA aportd con
ayuda financiera v se espera que PRODESIE lo haga en el futuro.

El TIPNIS no ha requerido, ni le han ofrecido, apoyo de
parte de las autoridades de Moxos, ni existe ningan plan para tal
objetivo. Seghin el Subalcalde del TIPNIS, las autoridades munici-
pales “solo estin interesados en sus regalias™. Sin embargo, el
Oficial Mayor de la HAM comento que era necesario coordinar con
la Subcentral del TIPNIS para los asuntos forestales vy que la UFM
sera la responsable a nivel de la Alcaldia para esa coordinacion.

Aungue la perspectiva del Subalcalde del TIPNIS ¢s5 que las
autoridades municipales no hacen nada en relacin a los proble-
mas forestales, tal vez simplemente no hay ninguna coordina-
cién, El Oficial Mayor mencioné que las amenazas forestales en
el TIPNIS son una “preocupacion de todos™. En respuesta a de-
nuncias que acusan a la empresa Cimagro de explotar la madera
del TIPNIS de forma ilegal, el Subprefecto fue a cuestionar a di-
cha empresa. Luego se planificd una reunidn en San [gnacio para
septiembre de 1997 entre autoridades municipales y empresas
madereras para tratar €sos temas, pero las empresas no llegaron.
Posteriormente, el Subprefecto y el Oficial Mayor organizaron
una comision para visitar el area en cuestion, aunque les fue ne-
gado el acceso a la region con el pretexto de que habia activida-
des en curso de la Agencia Antinarcéticos Estadounidense (DEA).
Entonces, las autoridades informaron de la sitwacidn a la Superin-
tendencia Forestal y pidieron instrucciones sobre como proce-
der, solicitando a la vez, la apertura de una oficina local de la
Superintendencia en Moxos. Las autoridades municipales admiten
que no hay coordinacién con el TIPNIS en relacion a esas activi-
dades, aduciendo que la sede de la Subcentral queda lejos del
irea donde se esta explotando la madera.
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Una de las prioridades de la Subcentral de San Ignacio es
desarrollar un plan de manejo que incluya a los recursos foresta-
les, aduciendo que hay recursos forestales en muchas comunida-
des fuera y dentro del TIM. En 1997, empez6 a consultar a técni-
cos de la Asociacién de Profesionales Indigenas del Beni en
Trinidad para recibir apoyo para formular proyectos forestales,
agricolas y de ganaderia.

La Subcentral también estd involucrada en actividades de con-
trol forestal, aunque menos que en el pasado, cuando rabajaba en
coordinacion con el GOTIM v tenia su propia guardia foresral. En el
@ltimo tiempo ha actuado a nombre de las comunidades, informan-
do a las empresas madereras lo que podian o no hacer. Aunque no
tienen ningiin arreglo directo con las empresas, han aprobado un
acuerdo entre una comunidad del TIM y la empresa Monte Grande,
y monitoreado su cumplimiento a peticién de la comunidad.

Desde que empezaron los conflictos entre la Subcentral v
el GOTIM en 1996, no ha habido un didlogo constructivo entre
ellos y, como resultado, ninguno de los dos ha recibido ningiin
apoyo externo para el control forestal en el TIM. Ademds, en
1997, s6lo hubo un contacto minimo entre el GOTIM v las cinco
comunidades involucradas en venta de madera (incluyendo sus
guardias forestales).

4.3 Los conflictos sobre limites departamentales, provinciales,
municipales y territoriales

El conflicto de mites que mds preocupa a las autoridades de
Moxos son los limites con Cochabamba en la parte sur del TIPNIS,
donde se han establecido muchos colonos cocaleros. El Subalcalde
del TIPNIS indicd que esa situacidn amenaza a los bosques de la
zona puesto que en promedio cada cocalero corta cerca a cinco
hectireas de bosque para hacer su sembradio y, a menudo, enve-
nenan el agua v matan a los peces. A su vez, la falta de limites
claros dificulta la implementacion de medidas de control.
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Como se menciond anteriormente, casi todos los actores
sociales en San Ignacio creen que la mejor solucion para el pro-
blema de los colonos cocaleros es construir una carretera que
atraviese el TIPNIS v facilite el acceso desde Moxos a la zona donde
se estd colonizando. Algunos creen que la carretera brindard mejor
acceso al area de San Ignacio y protegerd al TIPNIS del ingreso de
los colonos, Otros mas bien consideran que la carretera servira
para colonizar el drea con benianos y no perderla frente a los
cochabambinos.

El problema de los conflictos sobre los limites departamen-
tales v provinciales preocupa de tal manera a las autoridades de
Moxos que el CIDDEBENI tuve que excluir todos los mapas del
PDM, porque tenian como base los documentos de la Comision
de Limites del Congreso y no correspondian a los planteamien-
tos de las autoridades locales. El gobierno local no reconoce los
limites establecidos por la Comisién de Limites y ha pedido apo-
yo técnico sobre la temdtica de CIDDEBENI y el Instituto Geo-
grafico Militar (1GM}.!

Supuestamente, la HAM tenia planeado realizar un taller en
el TIPNIS para recoger informacion sobre los problemas de los
limites, pero no hubo coordinacion entre las autoridades munici-
pales y los lideres del TIPNIS. El Subalcalde plantea que ni la
HAM ni la Prefectura estdn haciendo nada y declaréd que la estra-
tegia de la Subcentral consistira en solicitar al Gobierno Nacional
que erradique la coca de la zona, Segin el Subprefecto, Cocha-
bamba estaba invitando a Moxos a una reunién para intentar re-
solver el problema,

En ¢l TIM, el conflicto principal es con la provincia Yacuma.
Tradicionalmente, el ric Apere ha sido ¢l limite divisor entre
Yacuma y Moxos dentro del TIM. Sin embargo, las autoridades
municipales de Moxos argumentan que la ubicacion actual del

14 CIDDEBENI tiene un buen Sistema de [nformacion Geogrifica con datos
que cubren muchas variables para todo el municipio,
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tio es distinta de la que tenia cuando se definieron los limites
puesto que otro rio fue denominado con ese mismo nombre al-
terando los anteriores limites, Segiin ellos, ¢l rio Apere anterior-
mente quedaba mucho mis al oeste, lo que implicaria que una
parte mucho mayor del TIM y de las concesiones forestales que lo
rodean le pertenecerian a Moxos, Otro problema planteado es
que Yacuma recibe los fondos de Participacion Popular que co-
rresponden a muchas comunidades que quedan dentro de Yacuma
pero que son atendidas por Moxos, ya que como se menciond
anteriormente Yacuma y Moxos tienen un acuerdo informal por
el cual Moxos le da asistencia al TIM.

Mientras que las autoridades municipales se preocupan
principalmente por los conflictos inter-departamentales y provin-
ciales, también existen conflictos de limites al interior del munici-
pio. Los dos territorios indigenas han experimentado conflictos
limitrofes continuos con ganaderos y empresas madereras, Asi-
mismo, existe otro conflicto limitrofe entre ¢l TIPNIS y San Lo-
renzo que concierne a un 4rea boscosa de donde la Subcentral
vende madera, ante los cual el Agente Municipal de San Lorenzo
ha acusado a individuos del TIPNIS de estar robando madera de
San Lorenzo.

Tados los actores reconocen que ¢s una prioridad para ¢l
municipio tratar esos conflictos limitrofes. Segtin el Oficial Ma-
yor esto debe ser dirigido por ¢l Prefecto, aunque ¢l Subprefecto
comenté que él habia solicitado apoyo del Prefecto en cse senti-
do, y que no se materializé por falta de fondos. Dos proyectos
relacionados definidos en el PDM tienen relacién con la Planeacion
y Ordenamiento Territorial y Apoyo al Manejo y Titulacion de
Tierras Comunales. Ademds, parte de las actividades del
PRODESIB en el TIPNIS estardn dirigidas al sancamiento. Aun-
que no hay apoyo planeado directamente para el TIM, el GOTIM
ha firmado un acuerdo con CEJIS a finales de 1997 con el fin de
buscar recursos para llevar a cabo la demarcacién y el sanea-
miento.
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4.4 Las actividades petroleras

El PDM elaborado por CIDDEBENI incluye dos proyectos
dirigidos a ordenar la actividad petrolera en el municipio: 1) Un
estudio de costo/beneficio de las actividades petroleras, que tam-
bién ayudaria a identificar dreas e indicadores de impacto, esta-
blecer un sistema de control y elaborar un codigo de conducta
para regular las relaciones entre las empresas petroleras y los gru-
pos locales; v 2) Un programa de compensacién social y econd-
mica, Sin embargo, las autoridades municipales todavia no han
comenzado ninguna actividad relacionada con esta temdtica.

Por su parte, los dirigentes indigenas plantean que las activi-
dades petroleras representan una amenaza sustancial por el peligro
de contaminacion del agua y el suelo, y sus organizaciones han
monitoreado esas actividades desde su inicio, con apoyo legal del
CEJIS. En una ocasion, las comunidades del TIPNIS se mowilizaron
para detener la exploracién petrolera por falta de un acuerdo sobre
las responsabilidades de la compaiifa en cuanto a la conservacion del
drea, pero luego se llegd a un acuerdo seghin ¢l cual se decidié crear
una comision bipartita (indigena / estatal) para formular propues-
tas concretas dirigidas a mejorar las relaciones entre las compaiiias
petroleras v los pueblos indigenas. Posteriormente, se realizé una
seric de talleres de consulta y las organizaciones indigenas elabora-
ron el documento “Consulta y Participacién de los Pueblos Indige-
nas y el Estado en el Manejo Ambiental de las Operaciones Petroli-
feras en los Bosques Chapare y Sécure” (CIDDEBENI 1997a).

5.  Conclusiones
5.1 Percepciones sobre las nuevas leyes v la sostenibilidad

Aunque los actores locales generalmente tuvieron una per-
cepcion positiva de las nuevas leyes, hubo mucho escepticismo
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en cuanto a como serian aplicadas éstas en la practica. La mayoria
sentia que las nuevas leves potencialmente podrian mejorar el mane-
jo de los recursos forestales, pero nadie sugirid que esto ya habia
ocurrido y varios advirtieron claramente que no habia sido asi.

El presidente del Comité de Vigilancia declard que los que
estdn dailando a los bosques, y en particular los madereros pira-
tas, simplemente no respetan las leyes. El presidente del TIM dijo
que aunque las leyes tienen aspectos positivos, ninguna de ellas
ha sido puesta en prictica. El presidente del TIPNIS afirmé que
aungue las nuevas leyes y responsabilidades locales ofrecen una
oportunidad para un manejo mas sostenible, todo depende de
que se cumplan las leyes y de como se usa el dinero. Agregd que
si la HAM da seguimiento al PDM ¢ implementa las nuevas leyes,
las cosas deberfan mejorar. Algunos lideres de la Subcentral de
San Ignacio argumentaron que aunque las leyes protegen la
sostenibilidad de los recursos, es la gente, en tanto dueiia del bos-
que, la que tiene que demandar que las leyes se apliquen.

Varios entrevistados y sobre todo las autoridades de Moxos
comentaron que fortalecer al poder local favorecia a la sostenibi-
lidad. Algunos argumentaron que a nivel local se conoce mejor
qué pasa con los recursos. Otros declan que los actores locales
pueden trabajar mejor en la defensa de sus propios recursos. Una
autoridad menciond que se podria usar el aumento en recursos
disponibles a nivel local come resultado de la aplicacién de las
nuevas leyes para actividades como reforestacion y una mejor re-
gulacion del sector forestal.

El representante de San Lorenzo se mostrd escéptico en
relacion a la Superintendencia Forestal, comentando que si sigue
otorgando permisos en forma indiscriminada, no habra sosteni-
bilidad. Agregd que €l no habia visto ningfin interés por parte de
la HAM, pero que el creciente involucramiento de parte de las
OTBs locales v del Comité de Vigilancia probablemente serfa be-
neficioso para la sostenibilidad y que tal vez estos sean capaces de
impedir que la Superintendencia entregue permisos adicionales.
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Finalmente, al mismo tiempo que argumentaba que las
nuevas leves podrian favorecer a la sostenibilidad, el Oficial Ma-
vor de la HAM plante6 que la Ley Forestal en si misma era mala y
deberia ser anulada, Argumentaba que el sistema de la Superinten-
dencia es insostenible y ocasiona demasiada duplicidad en fun-
ciones y burocracia. En lo referente al impacto de las leyes al
interior del municipio, advirtié que al basar el nuevo sistema de
patentes forestales en ¢l tamaiio de la concesion, las empresas
madereras reaccionaban explotando mds madera fuera de sus con-
cesiones. Cree que habia més control de las actividades forestales
bajo el sistema anterior y que el sistema funcicnaria mejor con el
MDSMA responsable por el control de las actividades forestales v
con el municipio actuando como fiscalizador.

5.2 Percepciones sobre las nuevas leyes y la equidad

La mayor parte de los actores estuvo de acuerdo en que las
nuevas leyes probablemente conducirian a una mayor equidad
{definida como el acceso a beneficios del sector forestal e influen-
cia sobre el uso de los recursos forestales), pero parecia menos
seguro en cuanto a por qué ello serfa asi. Algunos crefan que las
patentes forestales serfan (o deberian ser) distribuidas entre los
distintos sectores de la poblacién e identificaron ¢l potencial por
una mayor equidad en la probabilidad de la distribucion de esos
fondos, Los lideres de ambos territorios indigenas advirtieron
que las leyes podfan aumentar la equidad, siempre y cuando fue-
ran implementadas.

El Subalcalde del TIPNIS reiterd que si la HAM implementa
el PDM, las cosas deberian mejorar, v los técnicos del CIDDEBENI
argumentaron que eso favoreceria a la equidad, porque asi los
recursos generados por el sector forestal serian utilizados para
actividades que fueron identificadas en una forma muy equitati-
va. Tanto el presidente del Concejo Municipal como el Agente
Municipal de San Lorenzo advirtieron que aunque es probable
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que las leyes promuevan una mayor equidad, no lo han hecho
hasta ahora, v los lideres de la Subcentral de San Ignacio dijeron
que atin falta definir muchas cosas antes de que se pueda saber
cudles serdn los efectos de las nuevas leyes.

Tanto el Oficial Mayor como el presidente del Comité de
Vigilancia dudaban sobre si las nuevas leyes tendrian un efecto posi-
tivo sobre la equidad. El primero anoté que el municipio slo ten-
dria acceso a un pequeiio porcentaje de la riqueza generada por los
bosques a través de las patentes forestales, mientras que el segundo
declard que cualquier ingreso que recibiera la HAM como producto
de las nuevas leyes sélo serviria para llenarle los bolsillos al Alcalde.

5.3 Perspectivas para el manejo sostenible y el acceso equitativo a
los recursos forestales

Moxos tiene algunas ventajas sobre otros municipios en
cuanto a su capacidad para gestionar los recursos forestales. La
mayor parte del drea forestal del municipio estd ubicada dentro
de territorios indigenas legalmente titulados, uno de los cuales es
también Parque Nacional. Existen buenas relaciones entre las
autoridades municipales, provinciales, departamentales y centra-
les, gracias a que todos ellos son de ADN. El municipio fue de los
primeros en tener un PDM quinquenal detallado, elaborado por
una organizacién competente con experiencia en la region. La
mayoria de los actores municipales estin interesados en los asun-
tos forestales, el municipio ya organizéd su unidad forestal y, en
general, parece haber un consenso con respecto a muchos de
esos asuntos entre autoridades municipales y los sectores relevantes

Sin embargo, las debilidades son mayores que las fortale-
zas. Tanto los pueblos indigenas como las empresas madereras y
motosierristas han participado en la sobreexplotacion de la ma-
dera en los dos territorios indigenas, y muchos argumentan que
las organizaciones indigenas estin siendo manipuladas por las
empresas madereras. No ha habido un didlogo entre funciona-
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rios municipales y las empresas madereras, y las autoridades cono-
cen poco sobre lo que estd pasando en las concesiones. Tampoco
existe un concepto muy claro de lo que podria significar el mane-
Jo forestal, el que generalmente es considerado como sindénimo
de reforestacién y/o la confiscacién de madera cafda. Los con-
flictos sobre los limites de los territorios titulados resta fuerza a la
proteccion de los mismos y las limitaciones de acceso a muchas
partes del municipio dificultan la proteccién de los bienes fores-
tales. Las nuevas leyes se conocen poco v el frecuente relevo de
lideres civiles y comunitarios dificulta su capacitacién.

Pero la mayor debilidad constituyen los frecuentes conflic-
tos al interior de los territorios indigenas v entre instituciones
clave como la HAM y el Comité de Vigilancia. Una ilustracién
elocuente de la magnitud de dafios producidos por los actuales
conflictos dentro de las organizaciones indigenas es el hecho de
que un movimiento, que en 1990 fue lo suficientemente fuerte
para lograr un decreto presidencial estableciendo nuevos territo-
rios indigenas, no haya logrado colocar a un solo indigena en el
Concejo Municipal, en un municipio donde los indigenas proba-
blemente representan los dos tercios de la poblacién.

Pensando hacia el futuro, existe la amenaza de que una vez
que las autoridades municipales empiecen a recibir fondos de los
patentes forestales, éstas pierdan interés en controlar a las empre-
sas madereras y la tala ilegal. Ademis, al interior de los terrtorios
indigenas, el gran interés demostrado en la ganaderfa podria llevar
a un eventual proceso de deforestacién para la siembra de pasto,
No obstante, la mayor amenaza es simplemente que la situacién
permanezca igual como hasta ahora y no mejore.

Afortunadamente, las oportunidades también son grandes.
La experiencia de planificacién participativa y de amplio dislogo
entre sectores, resultante de la elaboracién del PDM, ofrece un
interesante modelo para otros procesos similares en la regién que
puede aportar mucho a la sostenibilidad y la equidad, aunque
aun no queda claro si se logrard dar el siguiente paso, En el mo-
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mento actual, si bien los conflictos dentro de las organizaciones
indigenas representan una debilidad, la historia del movimiento
indigena v la mera existencia de estas organizaciones también plan-
tean grandes oportunidades para lograr una mayor participacion
de los pueblos indigenas en la toma de decisiones. Existe una red
de organizaciones y proyectos (CIDDEBENI, OXFAM Amérca,
PRODESIB, TCA, etc.) que pueden brindar un considerable apo-
yo a los territorios indigenas. Por Gltimo, ¢l nuevo enfoque del
Programa Chimanes, que otorga mayor énfasis a los territonos
indigenas, también abre otras posibilidades.

Personas entrevistadas

Las siguientes personas fueron entrevistadas especificamente

para esta investigacion:

- José Luis Antezana Muricz, Subalcalde de TIPNIS

- Ovidio Arce Flores. Agente Municipal del distrito de San
Lorenzo

- Mario Macabapi y Roberto Tababari. Vice-presidente y Se-

. cretario de Tierra y Territorio de la Subcentral Indigena de

San Ignacio

- Wilder Molina. Director del proyecto de CIDDEBENI para
la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal de San
Ignacio de Moxos

~-  Miguel Peiia Guaji. Presidente del TIM

- Avelino Rivero Parada. Oficial Mayor de San Ignacio de Moxos

- Bernardo Sélum. Subprefecto de San Ignacio de Moxos

- Gladys Suarez de Bouron. Presidenta del Comité de Vigi-
lancia de San Ignacio de Moxos

- Beni Suarez de Suarez. Presidente del Concejo Municipal
de San Ignacio de Moxos
Ademas de esas entrevistas, el autor pasd el afo 1997 rea-

lizando una investigacion para su tesis doctoral sobre la econo-
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mia politica del uso y la gestion forestal en Moxos y los efectos de
las nuevas leyes, con énfasis en el Territorio Indigena Multiétnico
(TIM). La investigacion contd con el apoyo de Chemonics Interna-
tional Inc., el Centro de Estudios Latinoamericanos de la Univer-
sidad de Pittsburgh, las fundaciones Alcoa v Tinker, y la Oficina
de Provost de la Universidad de Pittsburgh. Para una investi-
gacion mds amplia, el autor realizé entrevistas a cerca de 75 per-
sonas de las siguientes entidades: alcaldias de San Ignacio, San
Borja v Yacuma, Cimara Forestal de Trinidad, Central de Pue-
blos Indigenas del Beni (CPIR), Centro de Estudios Juridicos e
Investigacién Social (CEJIS), Centro de Estudios y Proyectos
Asociativos (CEPABENI), Centro de Investigacion y Documenta-
cion para el Desarrollo del Beni {CIDDEBENI), Centro de Inves-
tigacion v Promocion del Campesinado (CIPCA), Comité Civico
del Beni, Comité Civico de San Ignacio de Moxos, comunidades
del TIM, Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia {CIDOR},
empresas madereras, Federacion de Ganaderos del Beni y Pando
(FEGABENI), Fondo de Desarrollo Campesine (FDC), Gobierno
del TIM (GOTIM), Gran Consejo Chiman, Instituto Nacional de
Peforma Agraria (INRA), OXFAM América, Parroquia de San [g-
nacio, Prefectura del Beni, Programa Chimanes, Promocion de
Moxos (PRODEMO), Proyecto de Apoyo a los Pueblos Indigenas
{API), Provecto de Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indige-
nas del Beni (PRODESIB), Secretaria de Asuntos Emicos - Beni {SAE),
Subcentral de San Ignacio, Superintendencia Forestal de San Borja
y Trinidad, Universidad Técnica del Beni (UTR) v Vicariato del
Beni,






