Rurrenabaque: motosierristas y dilemas
para la conservacion de los bosques

Iciar Pavez I.

Dalos generales del municipio de

RURRENABAQUE

Geografia

Superficle 6,500 km?®

Ubicacién gecgrafica Parte sucoests de la provincia Ballividn an & Beni

Rios principales Bani v Qulguibey

Poblacldn (1997) 11.484 habitantas

Compoziciin dinleca Mayoria mestiza v campesina de origen andine, Tambidn hay
pabilacidn indigena chimdn, Ecana y mosatén,

Ecologia

Precipitacidn 1.173 mm

Temperatura anual Oscila entre 16 y 36 °C

Altitud Varia de 1.500 msnm en las estribaciones andinas a 300
maznm an las sabanas

Tipo de bosque Bosgue siempraverde riberafio, bosgue pluvial subanding, y
bosque muy himedo pis de montang

Tipe de sualko Suelos con algunas a muy severas limitacionas por baja fer-
tilidad y patigros de arosidn que reducen la akeccidn de culil-
Y05 O nedquisran da practicas especialss de consarvacian

Areas protegidas Reserva de ks Biosfara Pilgn-Lajas (400,000 ha, stdo una parte
5td dentro del municipio de Rurrenabague)

Canceslones lerastalas 2 empresas sobre una superficie de 35088 ha

Tesritorios Indipenss Territorio Indigena Pkn Lajas (400.000 ha, cubre 1a misma
suparficia de ta Reserva de la Biostera PilGn-Lajas)
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1.  El municipio de Rurrenabague

1.1 Geografia, ecologia y poblacion

El municipio de Rurrenabaque es la cuarta seccion de la
provincia Balliviin del departamento del Beni, tiene como capital
al centro poblado del mismo nombre y cuenta con un solo canton.
El municipio tiene una superficie de 6.500 km? y se encuentra loca-
lizado al sudoeste del departamento del Beni entre las coordenadas
66°55"y 67 "4’ de longitud oeste, y 14°20° de ladtud sur { Gobier-
no Municipal de Rurrenabaque 1997a) {ver mapa).

El municipio forma parte de las cuencas altas del rio Beni y
del rio Mamoré, y en su territorio se encuentran algunos sistemas
lacustres de origen fluvial como el de la laguna Azul. Comprende
dos distintos paisajes fisiogrificos: el del pie de monte de las alti-
mas estribaciones de los Andes con cobertura boscosa y el de las
sabanas de la llanura beniana con pasturas naturales, con una al-
titud que varfa entre los 1.500 msnm y los 300 msnm. El clima
varia de hiimedo a hiperhimedo, con precipitaciones anuales pro-
medio de 2.500 mm (Hanagarth 1993), y la temperatura oscila
entre los 16°C y los 36°C (SENAMHI 1997).

De acuerdo con el mapa ecologico de Bolivia (Unzueta 1975),
en el municipio se presentan cuatro formaciones boscosas: 1) bos-
que siempreverde riberefio, sobre los bordes de los rios Quiquibey y
Beni con llanuras aluviales y topografia plana, en los que deminan
las especies tempranas o pioneras; 2) bosque pluvial subandino, en-
tre el rio Quiquibey y el limite de la RB-T1 Pilén-Lajas, presenta
serranias con valles profundos, laderas abruptas y colinas donde pre-
dominan bosques densos con alta biodiversidad; 3) bosque muy
himedo pie de montano, en los alrededores de la carretera
Rurrenabaque- Yucumo, con bosques de una alta diversidad flordstica;
y 4) las sabanas con pastos naturales, sometidas a inundaciones
estacionales, donde también existen semi-alturas cubiertas por ve-
getacion arborea denominadas pampas islas.
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Una de las caracteristicas mds relevantes del municipio s
que mds de un 70% de su territorio s¢ encuentra dentro de la
Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Pilén-Lajas (RB-TI
Pilén-Lajas), creada en abril de 1992, la que ademds se extiende
sobre parte de las provincias Sud Yungas y Franz Tamayo del
departamento de La Paz, cubriendo un 4rea total de 400.000 ha.
Algunos estudios realizados indican que esta drea de conserva-
cién tiene uno de los mds altos indices de biodiversidad en Boli-
via y forma parte de un corredor biologico de dreas protegidas
del sur del Per(i y nor-centro de Bolivia (VSF 1997a).

La poblacién estimada del municipio es de 9.000 habitan-
tes, de los cuales el 54% es poblacién urbana, La poblacion rural
(4.100 habitantes) estd constituida en su mayor parte por asenta-
mientos de colonos (2.800 habitantes) y por una fraccién menor
de poblaci6n indigena (1,350 habitantes). La mayor parte de los
colonos han llegado a la region durante los Gltimos 15 afios pro-
cedentes de los departamentos de La Paz y Potosi, y se han esta-
blecido en unas 70 colonias que estan localizadas en el eje carre-
tero Yucumo-Rurrenabaque, cada una de las cuales tiene una
superficie aproximada de 1.250 ha (Ibid).

Un reciente censo llevado a cabo por VSF determiné que
en el municipio habfan 226 familias agrupadas en 23 comunida-
des predominantemente indigenas, dos de ellas con poblacién
mayor a 100. La mayor parte de la poblacion indigena pertenece
ala etnia Chimdn (65%) y el resto a los pueblos Tacana y Mosetén,
y casi todos cllos estin asentados dentro de la RB-TI Pilon-Lajas.
Aproximadamente un 46% de la poblacién indigena del munici-
pio proviene de otras zonas de los departamentos del Beni y La
Paz (Silva 1997).

1.2 Historia del municipio

Dada la existencia de numerosos sitios arqueolégicos, se
considera que la zona estuvo habitada desde antes de la llegada
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de los espaficles. Durante los siglos XVII y XVIIL, la orden religio-
sa de la Compaiifa de Jesas establecio las Misiones de los Santos
Reyes (actualmente Reyes) y San Francisco de Borja {San Borja).
En 1767, con la expulsién de los jesuitas, declinaron estos asen-
tamientos, pero posteriormente se recuperaron durante ¢l auge
dela v:xplﬂtamén de la quina para la obtencién de la quinina (1840-
1870), fundindose la Mision de San Buenaventura y del “puerto
de enfrente” sobre el rio Beni, que oficialmente fue fundado como
Rurrenabaque en 1880, al constituir un puerto estratégico de
conexion con la cuenca amazénica.

A fines del siglo pasado, durante el auge de la extraccién
gomera, dicho puerto fue muy activo en el comercio de este pro-
ducto entre el departamento de La Paz con el norte amazénico,
Sin embargo, con el colapsc de la explotacion de la goma duran-
te la década de 1910, la economia de la regidn experimentd una
severa declinacion. Una cierta reactivacién ocurrié con el desarro-
llo del transporte aéreo en la década de los afios 50, que permitié
la “exportacién” de carne de la zona proveniente de las llanuras
hacia el interior del pats.

La comunicacién terrestre de Rurrenabaque con las capi-
tales La Paz y Trinidad es de cardcter reciente (1978}, aunque la
construccion del tramo carretero Rurrenabaque-Yucumo fue ini-
ciada recién a mediados de la década de los aiios 80. Desde esa
época, la apertura de estos caminos y la ejecucién de un plan de
colonizacion impulsado por el Gobierno, estimularon la llegada
de colonos andinos y la expansién de los asentamientos rurales.
No obstante, la mayor parte de los migrantes llegaron a partir de
1987 y se instalaron en nicleos a lo largo de la carretera Rurrena-
baque-Yucumo, sobre un 4rea estimada de 75.000 ha (VSF 1995).

Asimisma, la segunda mitad de la década de los afios 80,
marcd el inicio del ingreso de las empresas madereras crucefias y
pacefias para la explotacién de los recursos forestales de la regi6n,
en parte debido al agotamiento de las especies finas en los frentes
forestales del norte crucefio, a la apertura de los caminos y a una
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coyuntura favorable para obtener permisos de aprovechamiento
de la madera {ILDIS/CIDDEBENI 1989},

1.3 Los sectores productivos

En el municipio se combinan distintas actividades produc-
tivas, entre las que destacan la explotacién de madera, la agri-
cultura, la ganaderia, la extraccién de algunas especies no
maderables como el palmito ( Esterpe precatoria), y la caza y pes-
ca. No obstante, como se detalla mis adelante, el aprovechamiento
forestal es considerado como la fuente mis importante de ingre-
sos en la medida en que una alta proporcién de la poblacitn del
municipio, particularmente urbana, se encuentra ocupada en esta
actividad en las fases de extraccidn, transformacién a nivel prima-
rio y comercializacién. Asimismo, algunas empresas ocupan ireas
forestales para el aprovechamiento de productos maderables.

La segunda fuente de generacion de ingresos de la pobla-
.¢i6n es la agricultura, practicada por los colonos e indigenas bajo
sistemas de corte y quema, en tanto todavia no se han introduci-
do esquemas de agricultura mecanizada. Esta es una agricultura
en pequefia escala cuyas superficies usualmente no superan las 2
ha por familia. Los principales cultivos son el arroz, el maiz, el
platano v la yuca, los que por escasas se comercializan en el mer-
cado. Para todo el municipio, se estima que la superficie bajo
cultivo no supera las 3,000 ha. La mayor parte de los suclos no
tienen suficiente potencial agricola dada su baja fertilidad y otras
limitaciones, como mal drenaje interno o presencia de lateritas
{Robinson y McKean 1994},

La ganaderfa bovina de carne se practica bajo sistemas ex-
tensivos en las llanuras cubiertas con pasturas naturales, en pro-
piedades medianas y grandes que fluctGian entre las 1(].(}[]1} y
50.000 ha. El total de la poblacion ganadera del municipio se
estima en 30.000 cabezas de ganado. El pastoreo se realiza sobre
pastizales naturales de Eleocharis spp. o Paspalum spp., motivo por el
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cual esta actividad no constituye una fuente de presién sobre el bos-
que primario dada la disponibilidad de pasturas {Gobierno Munici-
pal de Rurrenabaque 1997a).

La extraccion del palmito es una actividad que se estd di-
fundiendo gradualmente, y se produce a una tasa que supera la
capacidad de regeneracién natural de la especie, aunque no se
tienen datos de los volimenes extraidos de este producto. Ac-
tualmente, en Rurrenabaque existe una planta procesadora de
palmito que es propiedad de una empresa con sede en la locali-
dad vecina de San Borja. La extraccion en el monte es practicada
como una ocupacion complementaria por motosierristas y colo-
nos, quienes venden los palmitos pelados a la mencionada em-
presa. La mayor parte del palmito se extrae de la RB-TI Pilén-
Lajas.

Otras actividades complementarias que se practican en la
zona son la pesca y la caza. Los recursos icticos generalmente se
aprovechan como una fuente complementaria de alimentacion
de la poblacién local, en especial de los indigenas. Los métodos
de pesca son los tradicionales mediante el uso de trampas, redes
de mano y flechas, aunque al presente no se evidencia una presién
que esté poniendo en riesgo este recurso. Existe una mayor presion
sobre la fauna silvestre que se usa con fines de autoconsumo y/o
semicomerciales. Las especies mis presionadas son el jochi, el puer-
co de tropa, ¢l taiteti1 y el huaso. En esta region se encuentran 50
especies de mamiferos de las 66 consideradas como prioritarias para
la conservacion, 31 de las cuales estin citadas en el libro rojo de los
vertebrados de Bolivia (Perry ez al. 1996).

Por Gltimo, el turismo de aventura es una actividad que en
¢l iltimo tiempo ha cobrado gran importancia para la economia
local. En 1996 se estimé el ingreso de 8.000 turistas y en 1997
de 11.000, v los recursos obtenidos por esta actividad se estima
que se sitGan entre $us 1,5 a 2 millones, los que estin estimulan-
do la ampliacion de la infraestructura de servicios al turismo ( ho-
teles, restaurantes y empresas turisticas).
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1.4 El sector forestal

Los bosques del municipio se caracterizan por su alta di-
versidad, estimandose que existen hasta 140 distintas especies de
arboles por ha (Killeen et gl 1993), quizas la mayor densidad de
especies forestales encontradas en los bosques de las tierras bajas
(Bascopé ef af. 1996). Los rendimientos estimados son de 20 m?/
ha, aunque actualmente no se aprovechan més de 2 m?*/ha. Las
principales maderas extraidas son la mara ( Switenia macrophsla) y el
cedro ( Cedrella 5p.), v algunas maderas de construccion, entre las
que se encuentran el palo maria (Callophvium brasiliense), ochobd
(Hura crepitans), gaban { Otoba parviflora), sangre de toro { Virola
sp.), mara macho { Cedrelinga sp.), verdolago ( Terminalia amazonia),
almendrillo  Dypterix odorata), laurel { Ocoteaa sp.), roble (Amburana
cearensis), tajibo ( Tabebuia spp.), bibosi ( Ficus sp) y otras (VSE 1997a).
La actividad maderera se realiza principalmente dentro del
area de la RB-TI Pilén-Lajas, puesto que casi toda la cubierta
boscosa del municipio ha sido declarada drea protegida, aunque
una menor proporcion de la madera es extraida de las parcelas de
los colonos. Pese a que no se realizaron entrevistas a duefios de
aserraderos ni a empresas madereras, algunas estimaciones locales
coinciden en sefialar que el volumen de madera anualmente aprove-
chado en el municipio se encuentra en el orden de unos 25.000 m*
en rolas, generando un valor estimado de $us 2.500.000. Del
total aprovechado, un 70% corresponde a las empresas madereras,
yun 30 % a “cuartoneros”, La mayor parte de la madera extraida
es aserrada en cinco pequefios aserraderos, cada uno de los cuales
tiene una capacidad estimada de 5.000 pies tablares /dia, los que
rescatan madera y/0 prestan sus servicios a particulares cobran-
- do por pie aserrado. En cambio, las dos empresas madereras con
; concesiones que operan en el municipio posee cada una de cllas
su propio aserradero.

La explotacién de la madera se la realiza bajo dos sisternas
claramente diferenciados: el de las empresas y el de los motosie-
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rristas y cuartoneros, A continuacién se explica detalladamente
cada uno de ellos.

El aprovechamiento forestal de las empresas

Hasta antes de la aplicacién del nuevo régimen forestal, en
la zona operaban 6 empresas madereras con algin tipo de autori-
zacion de corte (Selva Negra, Monte Redondo, Forestal LTDA,
Berna, El Pino y Bella Vista), perc algunas de ellas con dudoso
status legal. De ellas, (inicamente Monte Redondo y Berna se
han acogido al nuevo régimen promovido por la nueva Ley Fo-
restal, solicitando concesiones por 16.093 ha v 185.000 ha res-
pectivamente, Las restantes empresas no se aCOgiCron a ¢ste nuevo
régimen debido al hecho de su inseguridad juridica por encontrarse
dentro de un drea declarada como reserva de la biosfera, los fre-
cuentes conflictos con los motosiernistas v a que gran parte de la
mara va habia sido extraida.

La explotacién de las empresas se concentra en las especies
de mayor valor comercial {mara y cedro} y casi toda su produc-
cibn es exportada. Para la extraccién maderera construyen cami-
nos precarios frecuentemente en zonas de pendiente, obstruyen-
do causes naturales con el relleno de troncos que constituyen los
llamados “puentes locos”. Las operaciones de apeo, roleado y
arrastre son realizadas sin mayor criterio técnico, produciendo
considerables dafios a la vegetacion, la hidrografia, los suclos v la
fauna silvestre {Bascope et al. 1996). La extraccion es mecaniza-
da mediante el uso de tractores de arrastre y la infraestructura en
las concesiones es minima, con un periodo de corta de tres a seis
meses durante la época seca.

El sistemsa de los motosierristas o cuartoneros

i
Los llamados motosierristas o cuartoneros son pequefios
productores de rmadera que penetran en el bosque en busca de
'.
:
J
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madera sin construir nuevas sendas o empleando los caminos
abandonados por las empresas madereras, por lo que general-
mente se los encuentra en zonas que anteriormente eran conce-
siones forestales sobre el rio Quiquibey o en ¢l drea antiguamen-
te ocupada por la empresa Selva Negra.

Estos producrores extraen especies de distinto valor comer-
cial en forma de cuartones. Para ello realizan ¢l rolado y cuartoneo
con motosierra en el mismo lugar del apeo, v luego los cuartones
son llevados en hombros hasta Jas orillas de los rios, desde donde
son conducidos por via fluvial hasta el centro poblado de Rurre-
nabaque {Bascopé et al, 1996). En algunos casos, los cuartones
son transportados en hombros hasta lugares que permiten el ac-
ceso de vehiculos, donde son cinteados para darles apariencia de
madera legal.

Los motosierristas establecen compromisos con los peque-
fios aserraderos de Rurrenabaque, quienes les proporcionan, a
cada uno de ellos, un adelanto aproximado de $us 3.500 que son
utilizados para la contratacién de 10 a 12 personas, y la adquisi-
cion de viveres y combustible para la embarcacién. Al cabo de
uno a dos meses entregan a las barracas un volumen de madera
que oscila entre los 8.000 a 10.000 pics. El irea de extraccién
habitual estd dentro de la RB-TI Pilén-Lajas, por las vias de los
rios Beni, Hondo y Quiquibey. En afios anteriores incluso llega-
ban al Parque Madidi en el departamento de La Paz.

2, Actores locales y Gobierno Municipal
2.1 Los actores de la sociedad local

Los principales actores de la sociedad local vinculados con
la gestion de los recursos naturales son los indigenas, colonos,

motosierristas, empresarios madereros y ONGs. El municipio de
Rurrenabaque es quizds uno de los més conflictivos por las ten-
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siones que estos distintos grupos sociales han establecido por dis-
putas relacionadas con el acceso y uso de los recursos forestales.
En el municipio, las principales organizaciones sociales relacio-
nadas con el sector forestal son la Asociacién de Trabajadores de
la Madera (ASTRAMAR) y la Asociacion de Pequeiios Aserraderos
Independientes (ASPIFOR). Los colonos estin organizados en la
Federacion Especial de Colonizadores de Rurrenabaque (FECAR),
v la organizacion indigena con mayor legitimidad e influencia
local es el Gran Consejo Chimén, con sede en la localidad de San
Borja.

ASTRAMAR agrupa a 86 productores motosierristas, quie-
nes tienen residencia urbana y han explotado durante varias dé-
cadas los recursos forestales del drea bajo esquemas no reconoci-
dos ni aceptados por la Ley Forestal de 1974 ni por la Ley Forestal
en actual vigencia. En consecuencia, esta asociacion ha tenido
notoria influencia en los enfrentamientos protagonizados en la
region para demandar el derecho exclusivo de los pobladores lo-
cales de Rurrenabaque para explotar los recursos forestales que
se hallan bajo la jurisdiccién municipal. Este es uno de los princi-
pales grupos de influencia a nivel local v, por tanto, su represen-
racién en ¢| Gobiemo Municipal ha sido tradicionalmente fuer-
te. Uno de los fundadores de ASTRAMAR fue Alcalde en varias
oportunidades; en el momento en que se hicieron las entrevistas
era Presidente del Concejo Municipal y actualmente cumple las
funciones de Alcalde.

ASPIFOR funciona desde el afio 1993 ¢ inici6 sus activida-
des con 11 pequefios aserraderos, de los cuales actualmente estin
asociados 5 de ellos, Esta asociacion cuenta con personeria juri-
dica y su funcién principal es la de defender los intereses y de-
mandas de sus afiliados bajo una visién de conjunto.

La FECAR representa a los pequefios productores agricolas
del municipio que estan organizados en sindicatos, los que a su vez
se agrupan en seis centrales campesinas (Capilla, Cauchal, Nuevos
Horizontes, Piedras Blancas, el Palmar v Collana). La directiva de la
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FECAR estd compuesta por representantes de cada una de las centra-
les y un Secretario Ejecutivo (VSF 1997a). La Federacién de Colo-
nizadores cuenta con importante legitimidad social en el sector cam-
pesino, pero ejerce poca influencia en el Gobierno Municipal,

Los indigenas responden a varios esquemas organizativos. En
tanto los tacanas y mosetenes Gnicamente cuentan con organizacio-
nes a nivel comunal, las comunidades chimanes son miembros del
Gran Consejo Chimén. Estos tres grupos estin afiliados a la Central
de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB)
y a la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB). Las organiza-
ciones indigenas locales mantienen gran independencia respecto del
Gobierno Municipal y su relacionamiento con el mismo ¢s mds bien
puntual a través de convenios especificos para el mejoramiento de
los servicios sociales en las comunidades indigenas.

En Rurrenabaque trabaja una institucion francesa, Veteri-
narios sin Fronteras (VSF), la cual mediante un convenio suscrito
en febrero de 1996 con el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente { MDSMA) y la Subsecretaria de Asuntos Etnicos
(SSAE} quedd encargada de la administracion de la RB-TT Pilon-
Lajas bajo la supervisién de la Direccidn Nacional de Conservacion
de la Biodiversidad (DNCB, actual DGB). Entre sus programas de
accion destacan: 1) promover un mejor manejo de los recursos
naturales diferenciando las actividades para fines productivos de
las de conservacidn; 2) investigacion forestal y agroforestal; 3)
uso phablico, ecoturismo y educacién ambiental; y 4) apoyo a co-
munidades locales. Desde principios de 1998, el actual Ministe-
rio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (ex-MDSMA) tomo la
decision de relevar a esta ONG de la administracion de la reserva.

En ¢l municipio de Rurrenabaque también existe un Co-
mité Civico que aglutina a casi todos los sectores sociales locales,
abarcando un amplio espectro que incluye a la FECAR, ASTRAMAR,
ASPIFOR v organizaciones de maestros, comerciantes, transpor-
tistas, instituciones deportivas, juntas vecinales y clubes de ma-
dres. Esta institucién histéricamente ha tenido un rol muy activo
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¢n el planteamiento de las demandas regionales sobre temas fo-
restales ante el gobierno departamental y central, y sus estrate-
gias de presion han comprendido desde iniciativas de didlogo hasta
la paralizacién general de actividades y bloqueos de caminos.
Actualmente, dicho Comité esta haciendo una revision de su or-
ganizacion y funciones, entre las cuales se plantean la revision del
movimiento financiero de la Alcaldia para informar a la poblacion.

La Prefectura del Beni estd representada por el Corregi-
miento Territorial de Rurrenabaque que se encuentra bajo la de-
pendencia de la Subprefectura ubicada en la ciudad de Reyes.
Entre sus funciones principales estin las de hacer cumplir las le-
yes, conservar el orden pablico v administrar los recursos de la
Prefectura para ¢l municipio. Rurrenabaque cuenta, asimismo,
con un Corregidor del partido oficialista y un Secretaric General.
En tanto no existe ninguna directriz emanada de la Prefectura
respecto a la temitica forestal, esta reparticion publica no estd
desarrollando ninguna accién relacionada con el sector forestal.

2.2 Partidos politicos y Gobierno Municipal

La pugna entre los dos partidos més grandes, el MNR vy la
ADN, influye en gran medida sobre la dinimica politica y de los
grupos que acceden al control del Gobierno Municipal. En buen
grado, los candidatos partidarios para ejercer funciones ptblicas
en el municipio de Rurrenabaque son nombrados externamente
por los jerarcas politicos radicados en la localidad de San Borja,
donde la pugna de poder estd concentrada en dos familias y clanes
politicos de ambos partidos, quienes por el hecho de tener pre-
sencia en el Parlamento, cuentan con autoridad para recomendar
el nombramiento de autoridades en Rurrenabaque,

No obstante, dado que el grupo de motosierristas y due-
fnos de aserraderos es el que tiene mayor capacidad de influencia
local, en buena medida gran parte de los funcionarios del sector
pablico (Alcalde, concejales municipales v Corregidor) de algu-
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na manera estin relacionados con la actividad maderera. Pero,
también es cierto que el poder polidco v econdémico local no esti
concentrado y cerrado en pocas familias, puesto que si bien algu-
nas de ellas han estado relacionadas tradicionalmente a la politica
¥ han accedido a cargos pablicos en varias oportunidades, tam-
bién es cierto que existe un amplio grupo de otros sectores de la
poblacién urbana que ha tenido y tiene acceso a las instituciones
pablicas y civicas para ejercer cargos de autoridad.

Con la implementacion de la Ley de Participacion Popular
se han abierto espacios de representacién en el Gobierno Muni-
cipal para algunos sectores urbanos, pero todavia persiste una
tendencia a la marginaci6n de la poblacién indigena y campesina.
Es asi que el Ginico colono que participa en el Concejo Municipal
fue elegido por su afiliacién partidaria y no por haber sido postu-
lado por sus bases, por lo que el Gobierno Municipal estd bésica-
mente controlado por gente de la ciudad y con intereses made-
reros, Por eso mismo, a partir del proceso de participacién popular
s¢ ha acentuado la pugna entre el sector urbano y el rural. Hasta
ahora, la hegemonia ha sido mantenida por el irea urbana, lo que
en parte se demuestra con la mayvor proporcién de recursos de la
co-participacién que son destinados al centro urbano.

Entre los diferentes pueblos indigenas existen fuertes dife-
rencias en su capacidad de influencia en el Gobierno Municipal.
En ese orden, es el Gran Consejo Chimdn la organizacién con
mayores posibilidades de interlocucién con la Alcaldia, e incluso
con ¢l Gobierno central v otros organismos internacionales, res-
pecto a las perspectivas de manejo de la Tierra Comunitaria de
Origen (TCO) que corresponde a la RB-TI Pilon-Lajas. Durante
algiin tempo funciond el Consejo Regional Chimin-Mosetén,
pero fue disuelto. Por su parte, el pueblo tacana no demuestra
tener la influencia que tiene el Gran Consejo Chimén, ni la capaci-
dad para captar recursos externos. En sintesis, se puede afirmar
que los indigenas han ido adquiriendo mayor influencia en los
tiltimos afios v han pasado a un plano de mayor visibilidad del
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que tenian hace una década atrds, cuando no eran mayormente
considerados ni posefan territorios legalmente constituidos.

Finalmente, el ingreso a la zona de empresarios crucefos,
de VSF y mis recientemente de la Unidad Operativa de Bosque
de la Superintendencia Forestal (UOB-SF), de alguna manera ha
interferido el “modus vivendi” de los agentes econdmicos loca-
les, situando las pugnas por el uso de los recursos naturales, tierras
y bosques entre residentes locales v externos. Por los argumentos
expuestos, el Gobierno Municipal ha adoptado una posicion fa-
vorable en la defensa de los intereses locales, partcularmente de
los grupos de pequeiios madereros, en la medida en que combi-
na la defensa de los recursos forestales y de sus beneficios para las
poblaciones locales con la influencia que ejercen los pequeiios
madereros y aserraderos en el sistema de Gobierno Municipal.

Asimismo, se han podido evidenciar cambios incipientes
en los procesos de toma de decisiones vinculados con la Partici-
pacién Popular que han abierto espacios de representacion a gru-
pos antes no representados en la politica local, v los indigenas se
han visto valorizados en los procesos de toma de decisiones, lo
que de alguna manera ha debilitado la estructura tradicional de
las élites que decidian sobre todos los aspectos de la vida politica
local. Sin embargo, éste es un proceso bastante incipiente que
todavia no logra transformar del todo los procesos de toma de
decisiones, debido a la estrecha articulacién que existe entre los
grupos locales tradicionales con los partidos politicos que se en-
cuentran en funcién de gobierno.

2.3 Los instrumentos de la planificacion municipal

Los instrumentos de planificacién de la Municipalidad son
los Planes Operativos Anuales (POAs) y los Planes de Desarrollo
Municipal (PDM}. Los POAs son elaborados por el personal de la
Honorable Alcaldia Municipal (HAM) con participacién del Con-
cejo Municipal y del Comité de Vigilancia (CV}), Por su parte, el
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PDM fue realizado por una consultora, el Centro de Estudios y
Proyectos Asociativos del Beni { CEPABENI),

Para la elaboracion de los POAs y del PDM se ha procurado
utilizar mérodos de planificacidn participativa involucrando a las
comunidades rurales y juntas vecinales que han sido reconocidas
como Organizaciones Territoriales de Base (OTBs). En 1995, con
elapoyo de la Secretaria Nacional de Participacion Popular (SNPP),
las 86 OTBs del drea rural v las juntas vecinales del drea urbana
conformaron cuatro distritos municipales —dos en el drea urbana
y dos en el drea rural- como base para encarar los procesos de
planificacion participativa municipal y para la conformacién del
CV. En ese mismo afio fue constituido dicho comité, cuya presi-
dencia quedd a cargo de un residente urbano representante de
las juntas vecinales,

A pesar de los estuerzos realizados, el proceso de planifica-
cién participativa presenta signos de inmadurez e imperfeccion.
Un ejemplo de ello han sido las dificultades enfrentadas por el CV
para efectivizar su participacién en la elaboracién de los POAs y
en la fase de reformulacion de los mismos, los que usualmente
incorporan cambios importantes en la estructura de inversién mu-
nicipal respecto a la planificacién original. En caso de desacuer-
dos relacionados con la ejecucién de los gastos municipales, el
Gnico mecanismo con el que cuenta el CV es denunciar y solicitar
se congelen los fondos de la co-participacién tributaria. En 1996,
el mencionado Comité solicité el congelamiento de dichos fon-
dos y tuvo que enfrentar la fuerte censura de la HAM vy de los
pobladores urbanos que desaprobaron esa decision porque para-
lizaba las obras que en ese momento se encontraba ¢jecutando la
Municipalidad en beneficio de la poblacién urbana. '

Desde entonces, el CV casi paralizé sus actividades hasta
noviembre de 1997, oportunidad en la cual su presidencia fue
asumida por un colono respaldado por la FECAR. Este cambio
generd algunos problemas vinculados con: i) la desconfianza de
los pobladores urbanos respecto a la capacidad de los colonos
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para manejar el CV; i} la brecha en el conocimiento de las leyes
entre ambos sectores; v, iii) la pérdida de credibilidad del Cv. En
consecuencia, la presién que pueden ejercer los colonos sobre las
decisiones de la inversion municipal hacia el drea rural va a prove-
nir mds de la propia capacidad de la FECAR que de las acciones
del CV.

24 Las prioridades de desarrollo en el municipio

Las dos acrividades que los actores locales consideran como
ejes de la planificacién municipal son el desarrollo del turismo y
la explotacién de recursos forestales. Contrariamente, la mayor
parte de la inversibn municipal se destind en los Gltimos afios a
obras de infraestructura bésica en el 4rea urbana (alcantarillado y
agua potable}, y en 1977 se privilegi6 el gasto para la construc-
cion de infraestructura de educacion.

“ En la regién los mis pobres son los colonos y las comu-
nidades originarias. En 1997, el area rural presentd sus
peticiones v prioridades, pero el Ejecutivo del Gobierno
Municipal declard ano de la educacién y van a hacer 3
centros educativos”, Guido Languidey, Presidente Comi-
té de Vigilancia,

La HAM no tiene una politica definida para promaover el
desarrollo de la actividad forestal y, a excepcitn de la creacién de
la Unidad Forestal Municipal (UFM), no ha invertido méds recur-
sos en actividades relacionadas con el sector forestal, ni tampoco
tiene en mente hacerlo, a no ser por la posible instalacién de una
planta palmitera. Asimismo, por las condiciones agroecologicas
del municipie, la actividad agropecuaria no es considerada como
una opcion alentadora y solamente existen algunas intenciones
por tratar de incursionar en la promocion de la produccién le-
chera, especialmente en algunas dreas de colonizacion.
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“5i el municipio no tiene dinero para cubrir necesidades
basicas, de donde va a tener para el sector forestal”. Dilo
Negrete, Vicepresidente del Concejo Municipal.

Las pricridades de inversién recogidas en 36 OTBs —entre
comunidades rurales y juntas vecinales—, durante el proceso de ela-
boracidn del PDM, se orientan principalmente hacia el mejoramien-
to de los servicios bisicos. En orden de prioridad, éstas estuvieron
relacionadas con la construccion de postas sanitarias {29), instala-
cibn de agua potable (27), escuelas (23) ¥ mejoramiento de cami-
nos (7), y el resto sc refiere a acciones de apoyo a la produccién, sin
especificar en qué rubro, a electricidad e instalaciones sociales.

Una de las grandes dificultades que se ha detectado en la
gestion municipal es la falta de continuidad en la programacién
del gasto municipal. Un signo de ello es que la HAM no disponia
de los POAs correspondientes a las gestiones anteriores. Sin em
bargo, las cifras aproximadas sobre los recursos provenientes de la
co-participacién tributaria son de $us 86.000 en 1994, $us 187.500
en 1995 y $us 247.000 en 1996. En el Cuadro 1 se detalla los
ingresos planificados por fuente de la HAM para la gestién 1997,

Cuadro 1
Presupueste del Gobisrno Munlcipal, 1997 {en $us)

Fuants ds Ingresos Planificada
Recursos Particlpacidn Popular 272514
Recursos Propios 152471
Omos Recursos propios 111.407
» Tasas 3479
« Patents forastal B6.540
« \fanta de tierras 7605
= (trog 2471
Donaclones de capital 414,557
Incremento de ofros pashvos 6.151

Fuanie: Gobiemno Municipal de Rurranabague {18978,

E
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3.  Capacidades y recursos para la gestion forestal
3.1 Conocimiento y percepcion de las leyes

No se puede decir que hay un desconocimiento de las le-
yes, aunque tampoco existe un manejo profundo de las mismas.
Las leyes mas conocidas son las de Participacién Popular, Des-
centralizacion Administrativa y la Ley Orginica de Municipalida-
des. Ello es asi porque estas leyes han impactado en la vida coti-
diana de los municipios modificando las atribuciones y derechos
de las organizaciones sociales, y cambiando el rol del Gobierno
Municipal. En ese contexto deben destacarse los importantes es-
fuerzos realizados para capacitar a la poblacion sobre los alcances
y contenidos de la Ley de Participacién Popular, no sélo de ma-
nera tedrica sino a través de asesoramiento directo para su imple-
mentacion,

En cambio, las percepciones sobre la Ley Forestal de 1996
de los grupos locales vinculados con el aprovechamiento de ma-
dera fueron antagénicas, en tanto los mismos consideran que
ésta atenta contra el derecho local a usar los recursos forestales
de la zona y que mds bien estarfa beneficiando a las empresas
madereras. No obstante, mds que una posicion construida a par-
tir de un adecuado conocimiento de la Ley Forestal se percibe
una predisposicién negativa hacia ella sin un conocimiento pro-
fundo de sus regulaciones, y los grupos contrarios a su aplica-
cion no han buscado espacios para concertar acciones relativas a
su implementacion que les significarfan beneficios a futuro, par-
ticularmente en relacién al acceso a Areas Forestales de Reserva
Municipal {AFRM) para su explotacidn y al fortalecimiento de la
UFM del Gobierno Municipal.

Un caso extremo de la anterior situacion es el protagoniza-
do por la Federacion Especial de Colonizadores de Yucumo
{FECY) en el municipio vecino de San Borja, cuyos dingentes
aprobaron un voto resolutivo en el cual rechazaban radicalmente
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la Ley Forestal, con el finico argumento de que respondian a las
directrices emanadas de su ente matriz, A tal punto lego esta
posicién, que la FECY desistio de una invitacion realizada por la
HAM de San Borja y de la Superintendencia Forestal para tratar
temas relacionados a su aplicacion. En ese orden, la falta de ana-
lisis de sus contenidos promueve mirgenes de desinformacién y
distorsién. Por ejemplo, los colonos de Yucumo entendian que
los planes de manejo v de ordenamiento predial se realizarian
para dividir sus propiedades “atentando contra la herencia de sus
hijos™.

También es cierto que ademis de iniciativas puntuales, la
UOB-5F no ha desarrollado acciones orientadas a crear un am
biente propicio para la constitucion de alianzas interinstitucionales
que promuevan la mejor implementacion de la ley, aunque como
se menciona mis adelante, recién a mediados de 1998 se han
tenido espacios de discusion entre la HAM v las organizaciones
sociales del municipio con autoridades de la Superintendencia
Forestales v del Ministerio de Desarrollo Sostenible.

3.2 La Unidad Forestal Municipal

Anteriormente se hizo mencion a que la HAM habia rea-
lizado pocos avances vinculados con el sector forestal, entre ellos
la creacién de la UFM que fue instalada en junio de 1997, El
plantel técnico de esta Unidad estd constituido por un jefe y dos
ingenieros agrénomaos, En noviembre de 1997 recibio la apro
bacién de un financiamiente no reembolsable otorgado por la
Embajada de los Paises Bajos para soportar sus gastos de funcio-
namiento, ademas de recibir asesoramiento de los ingenieros fo-
restales de VSE. En su primera etapa, las actividades de la UFM se
han concentrado en la capacitacidn sobre los contenidos de la
nueva Ley Forestal, su reglamento v las normas técnicas para la
elaboracion de los planes de ordenamiento predial.
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Hasta el momento en que se realizéd este estudio, la UFM
todavia era un intento embrionario, por lo que dificilmente se
podia evaluar su nivel de efectividad. Las principales limitantes
para su funcionamiento se deben a que inici6 su trabajo con fuer-
tes restricciones presupuestarias, con falta de equipamiento y sin
un medio de transporte, lo que conllevé grandes dificultades para
que realizaran inspecciones y asesorias. Esta situaci6n fue de alguna
manera suavizada por la alianza que se establecié entre la UFM
con VSF, lo que le facilité la movilizacién v, sobre todo, contribu-
¥0 a mejorar su calidad técnica, tomando en cuenta que la UFM
carece de profesionales forestales.

Los miembros de la UFM han participado en talleres de
capacitacion realizados por el Proyecto de Manejo Forestal Soste-
nible (BOLFORJ, con sede en Santa Cruz, y de algunas reuniones
informativas con la Superintendencia Forestal. Si bien, hacia fi-
nes de 1997, se encontraban todavia en una fase de aprendizaje
sobre el nuevo marco regulatorio, lo cierto es que estaban pres-
tando servicios de informacién y asesoramiento, y para ese mo-
mento ya habian realizado planes de ordenamiento predial para
cuatro aserraderos de la zona.

Cabe destacar el hecho de que oficialmente la UFM ha ma-
nifestado su posicidn en contra de algunos articulos del regla-
mento de la Ley Forestal, particularmente contra la prohibicién
del uso de la motosierra.

3.3  Patentes forestales y otras fuentes de ingreso

La actividad maderera en la zona se ha caracterizado tradi-
cionalmente por una alta evasién impositiva, No obstante, pese a
este hecho, los recursos que percibfa el municipio por concepto
de ingresos forestales aparentemente eran més altos que los que
le corresponderian actualmente bajo el nuevo régimen forestal,

Aunque no hay evidencias muy sélidas al respecto, porque
la informaci6n sobre regalias no es de ficil acceso, en realidad no
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estd debidamente sistematizada, y los datos proporcionados por
el Corregimiento Territorial indican que los ingresos recibidos
por regalias en 1996 ascendieron a Bs 801.827 ($us 158.000).
De manera adicional, ]a HAM cobraba una tasa de extraccién que,
segin el balance de esa institucion, arrojd un ingreso de Bs
112.807 ($us 22.000) durante el primer semestre de ese mismo
aiio. Cabe mencionar que esa tasa seguia siendo cobrada durante
1997, aunque este impuesto no ¢std contemplado dentro de la
Ley Forestal,

En el marco del nuevo sistema, para 1997 en el POA de la
HAM se habia previsto un ingreso de $us 66.540 por concepto
de patente forestal. En los hechos, la transferencia de estos fon-
dos hacia ¢l municipio present6 una demora puesto que en no-
viembre de 1997 sdlo se habian desembolsado Bs 50.000 ($us
9.500). En 1998, la Superintendencia Forestal hizo efectivos los
desembolsos restantes al municipio correspondientes a la gestién
1997, los que en total llegaron a la suma de Bs 23.403 ($us 4.500)
por concepto de patentes de aprovechamiento, y Bs 126.292 ($us
24.000) por concepto de patentes por volumen, haciendo un
total aproximado de $us 28.500.

Uno de los beneficios netos del nuevo régimen forestal es
que ¢l mismo estd permitiendo que exista una mayor transparen-
cia y control en la recandacion v distribucion de los ingresos por
concepto de patentes forestales, ya que éstos son recaudados y
remitidos exclusivamente a través del sistema bancario,

3.4 La Superintendencia Forestal

La UOB-SF en Rurrenabaque cuenta con tres ingenieros
forestales. Durante 1997 sus actividades principales fueron la emi-
sién de Certificados Forestales de Origen (CFOQ), autorizando el
trinsito de la madera extraida por los pequeios productores, y
rambién estaba dedicada a otorgar permisos y realizar cobros de
patentes por desmonte. De igual manera, la UOB-SF dispuso per-
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misos de aprovechamiento para las empresas forestales Berna
Sucesores y Monte Redondo —que operan dentro del drea de la
RB-TI Pilén-Lajas—, puesto que la aprobacién de su conversion al
nuevo régimen v la autorizacién de los planes de manejo es res-
ponsabilidad de la oficina nacional con sede en Santa Cruz.

La UOB-SE ha sufrido cotidianamente el hostigamiento por
parte de importantes sectores de la sociedad civil que vieron en
ella un obsticulo para ¢l aprovechamiento forestal bajo el sistema
de motosierrismo. A ello ha contribuido el hecho de que Rurrena-
baque dependa econémicamente de manera significativa del sec-
tor forestal pero bajo esquemas de extraccion de madera conside-
rados ilegales y/o informales por la legislacién forestal, lo que ha
generado en los grupos de motosierristas una actitud de confron-
tacién con la nueva Ley Forestal, que ha dificultado en extremo
su implementacion.

La UOB-SF de Rurrenabaque, asi como en otras regiones
forestales del pais, es una institucion que esta en proceso de con-
solidacién. Entre sus mayores debilidades se pueden enunciar su
débil relacionamiento con las otras instituciones del municipio,
particularmente con la HAM, a lo que se suma la escasez de recur-
sos logisticos v de personal. Los factores sefialados restringieron
mucho su capacidad operativa de accion.

La informacion sobre concesiones no estaba siendo mane-
jada de manera transparente tal como lo sefiala la Ley Forestal,
Por ejemplo, toda la documentacién sobre las concesiones otor-
gadas en el drea es manejada exclusivamente por la Superinten-
dencia Forestal Nacional. Podria ser que esta aparente reserva sea
un resultado de la acritud defensiva de los técnicos regionales,
para evitar nuevas confrontaciones dados los conflictos que se
han suscitado con la adjudicacion de concesiones en la zona. No
obstante, esta actitud puede tener efectos contraproducentes que
se traducen en la percepcidn negativa de las instituciones locales
quienes consideran que la implementacion de la ley se da de ma-
nera poco transparente.
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4,  La gestion de los recursos naturales
4,1 Manejo forestal y sistemas agroforestales

En el municipio son altos los efectos de degradacién de los
bosques puesto que ni las empresas madereras y menos ain los
maotosierristas estan efectuando ningin tipo de manejo en las dreas
forestales intervenidas que puedan estar orientados a mantener la
productividad de estos bosques, aunque no se conoce la magni-
tud real del impacto que las operaciones forestales estin produ-
ciendo sobre la estructura de los bosques.

Como se menciond anteriormente, dentro del nuevo régi-
men forestal dos empresas madereras han solicitado su conver-
sion para acceder a areas forestales bajo el sistema de concesio-
nes, las que, para su aprobacion, presentaron sus respectivos planes
de manejo. Hasta fines de 1997 dichos planes todavia no habian
sido implementados, por lo que es incierto si van a cambiar
cualitativamente las pricticas de manejo forestal.

Por su parte, tanto ASTRAMAR como ASPIFOR han hecho
conocer a la UFM su intencién de conformar Asociaciones Socia-
les del Lugar {ASLs) para acceder a los recursos forestales de la
reserva forestal municipal por delimitarse. No obstante, hasta el
momento en que se realizd este estudio, ASTRAMAR todavia no
contaba con personeria juridica que es uno de los primeros re-
quisitos para constituir una ASL, debido a la falta de recursos para
realizar el tramite y, sobre todo, a la ausencia de asesoramiento
técnico y juridico.

Mo abstante, la agudizacion de las tensiones respecto a las
perspectivas del motosierrismo llevo a la organizacion por la HAM
de Rurrenabaque de un seminaric de discusion en junio de 1998,
que convocd a la plana mayor de la Superintendencia Forestal, al
Viceministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del
MDSMA, organizaciones de motosierristas, colonos, indigenas y re-
presentantes de los gobiernos municipales de San Borja, Riberalta,
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Reyes v Cobija. Después de intensos debares se acordaron los si-
guientes puntos: 1) es posible la utlizacion de la motosierra para el
cuartoneo siempre v cuando los usuarios cuenten con planes de
manejo v sus tramites para la conformacion de ASLs se encuentren
en proceso de aprobacién; y 2) v el Viceministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente v la Superintendencia Forestal se com-
prometeron a facilitar la ubicacion de dreas fiscales a ser otorgadas a
las ASTs, En la actualidad, el Proyecto de Manejo Forestal Sostenible
{BOLFOR) ha identificado y elaborado los mapas de las AFRMs, los
que han sido entregados a la HAM de Rurrenabaque. Respecto a las
ASLs, informacion no oficial indica que al menos dos de ellas esta-
rian en proceso de organizacion; sin embargo todavia no se ha ini-
ciado ninghn trimite en el mendonado Viceministerio.

En materia de reforestacion y agroforesteria han sido esca-
sos los avances en el municipio, La reforestacion de especies afin
no ha sido considerada, limitandose s6lo a la regeneracion natu-
ral que se da en la zonas que ya han sido explotadas (Bascopé et
al. 1996). En relacion a sistemas agroforestales, 1a (inica iniciativa
existente es la impulsada por las entidades VSF y Centro de Ser-
vicios Agropecuarios (CESA), mediante un proyecto denomina-
do Programa de Implementacion de Sistemas Agroecoldgicos
(PRISA), que ha promovido en las zonas de colonizacion la intro-
duccion de distintos esquemas agroforestales combinando el uso
de especies de cultivos plurianuales —cacao y café- con arroz, e in-
clusive con especies maderables —cerebo y cedro—, Adicionalmente,
VSE ha iniciado un programa para promover la implantacion de la
palmera tembe ( Bractis gasipaes), la cual rebrota, para introducir-
la en plantaciones con pequenios agricultores,

4.2 Ordenamiento territorial y arcas protegidas
El municipio como tal no cuenta con un Plan de Uso del

Suelo. Actualmente, a nivel departamental se estd desarrollando
el Proyecto BID-Amazonia para la elaboracién de un Plan de
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- Ordenamiento Territorial y de Uso del Suelo, ¢l cual incluye al
municipio de Rurrenabaque. Sin embargo, este proyecto se en-
cuentra en su fase de reconocimiento y se planea que recién den-
tro de dos afios se tendrin los primeros resultados.

La mayor iniciativa de ordenamiento del uso de los recur-
s0s se ha realizado con el Plan de Manejo 1997-2000 de la RB-TI
Pilon-Lajas, la que si bien no cubre todo el municipio, abarca
gran parte del mismo, particularmente de su irea boscosa. Este
plan de manejo ha sido elaborado por VSE y fue presentado ofi-
cialmente ante el Ministerio de Desarrollo Sostenible pero su re-
vision se ha dilatado y todavia continta sin aprobar. El plan con-
sidera una zonificacion de la reserva que posibilita distintos tipos
de uso, a saber: 1) zonas intangibles o de maxima restriccién para
conservacion {68.561 ha}; 2} zonas de proteccidn de cuencas
donde solo se permite el turismo y ciertos usos vedados (134,340
ha}; 3) zonas de caceria tradicional bajo manejo (96.870 ha); 4)
zonas de manejo forestal para uso extractivo (80.720 ha); 5) zo-
nas de uso integrado comunitario extractivo o consuntivo {21,104
ha); v, por Gitimo, 6} zonas de belleza especial o arqueoldgica no
extractivo (todavia por identificar) (VSF 19972). El drea cuenta
con un Comité de Gestidbn cuya composicion dene una amplia
representacion de las organizaciones e instituciones locales.

La Reserva de la Biosfera Pilon-Lajas fue reconocida como
territorio indigena Chimén y Mosetén en abril de 1992 y titulada
como TCO a favor de esos pueblos en abril de 1997. Al respecto,
cabe mencionar un convenio suscrito en octubre de 1997, entre
los alcaldes de San Borja y Rurrenabaque con el Gran Consejo
Chiman, en el que se acordd conformar una Coordinadora de
Apoyo al Gran Consejo Chimén en la TCO de Pilén-Lajas con los
siguientes alcances: 1) viabilizar los pedidos de explotacién fores-
tal de las comunidades del drea; 2) preparar los planes de manejo
para la explotacion a cargo de la organizacion indigena; 3) fiscali-
zar ¢l cumplimiento de los acuerdos entre el Gran Consejo Chimén
y las empresas madereras; v, 4} asesorar y viabilizar las demandas
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territotiales del pueble Chimén y Mosetén. Por su parte, el Gran
Consejo Chimén se comprometié a no realizar ningfn tipo de
“tratos y contratos” de cxplotacién forestal que no estuvieran
enmarcados en la Ley Forestal de 1996.

5.  Conflictos por el acceso y uso de los recursos naturales

Como se menciond en las secciones anteriores, los pringi-
pales conflictos que se presentan en el municipio tienen relaci6n
con: 1) el rechazo de la poblacién local a la presencia de empresas
madereras en la regién; 2} las restricciones de uso en cl dreadela -
RB-TI Pilén-Lajas; 3) la prohibicién para el uso de la motosierra;
v 4) las superposiciones de propicdades. A continuacién se des-
cribe cada uno de ellos:

5.1 Rechazo a la presencia de empresas madereras en la regién

El primer enfrentamiento entre la poblacién local con em-
presas madereras data de 1985, cuando ingresé a la zona la em-
presa cruceia Chajtur (Monte Redondo). El rechazo se origind
porque esta empresa explotaba maderas preciosas —como la mara-,
sin dejar en retribucién las regalias que establecia la Ley Forestal
vigente y cuando pagaron lo hicieron en Reyes, Trinidad o La
Paz. En consecuencia, la poblacién de Rurrenabaque no se sentia
beneficiada con las actividades de esta empresa, ya que incluso la
mano de obra provenia de fucra de la regién. Este sentimiento de
rechazo a las empresas madereras persiste hasta nuestros dias.

Los pobiadores del municipio en innumerables ocasiones
recurricron a medidas de presién —como paros y bloqueos de ca-
minos—, para desalojar a dichas empresas. Un denominador co-
m(n que caracteriza las protestas del pueblo de Rurrenabaque es
que existe una posicién compartida entre todas las instituciones
locales. Es asi que todas las acciones han sido sisteméticamente
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apoyadas por el Comité Civico, la Alcaldsa, el Corregimiento Term-
torial, v las organizaciones sociales FECAR, ASTRAMAR y ASPIFOR.

A continuacitn se presentan extractos de una nota firmada
por el Alcalde Municipal y por el Director de la UEM, en fecha 25
de agosto de 1997, la misma que fue enviada al Ministro de De-
sarrollo Sostenible y Planificacion, en la cual hacen explicita su
posicitn critica en relacion a la presencia de empresas madereras
en ¢l territorio municipal.

“De un tiempo a esta parte venimos siendo avasallados
por parte de empresarios madereros quienes con su in-
fluencia econdémica han obtenido ingentes cantidades de
tierras que han sobrepasado los limites ya que propieda-
des particulares, parcelas de cultivo y Pilén-Lajas estin sien-
do arrasados por ellos, dejando tan sélo discordias por los
cuatro centavos que pagan de regalias, a cambio de una
inmisericorde deforestacidén en pocos afios, siendo que
Rurrenabaque ha vivido por mis de 30 afios de una ex-
plotacién regulada por los pobladores (razbn por la cual)

.. solicitamos el retiro de concesiones otorgadas a em-
presarios madereros que estén dentro nuestra jurisdiccion
y la no concesidn de nuevas dreas, iinica manera de permi-
tir que nuestra gente tenga una fuente scgura de trabajo
por los afios siguientes™.

Una vez iniciado ¢l proceso de implementacién de la nue-
va Ley Forestal, especialmente cuando la Superintendencia Forestal
procedi6 a la conversion al nuevo régimen de las empresas made-
reras con base en el municipio o mantuvo los contratos anterio-
res, los conflictos volvieron a manifestarse. Por ejemplo, el 31 de
julio de 1997 la Superintendencia (Resolucion No. 109/97) re-
virtié los derechos de Berna Sucesores SEL a favor del Estado,
otorgindole un plazo de 90 dias para que csta empresa pudiera
entregar el drea revertida. La causa para esta disposicién fuc que
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el 4rea solicitada en conversién se encontraba superpucsta con la
TCO de Pilon-Lajas'.

La Empresa Berna Sucesores SRL interpuso un recurso de
revocatoria contra la resolucion anteriormente mencionada y, en
cambio, solicité una concesién forestal, aduciendo que contaban
con un contrato de aprovechamiento forestal de largo plazo sus-
crito con el ex-Centro de Desarrollo Forestal (CDF), en 1991. El
2 de septicmbre de 1997, la Superintendencia negd la conversion
al nuevo régimen, pero reconocié el contrato de dicha empresa.
El argumento para tal disposicion (SE, Resolucién No. 131 S97)
indica que “una de las principales garantias de fa Constitucion
Politica del Estado es el principio de irretroactividad de la ley y,
en aplicacién del mismo, el derecho forestal adqu irido por la Em-
presa Berna al 31 de diciembre de 1996 sc encontraba vigente y
consolidado y, més atin, €1 27 de abril de 1997, cuando a posteriori
nace el derecho emergente de la Reserva de la Biosfera y Territorio
Indigena Pilon-Lajas. Por lo tanto, la Gnica manera legal de revocar
" unilateralmente los derechos forestales es mediante la expropiacion,
previo justo pago indemnizatorio, de conformidad con lo prescrito
por el art. 6 de la ley 1700,y 9 a 22 del DS, 2453

La decisién que adopté la Superintendencia sobre la situa-
cién legal de la Empresa Berna, no fue dada a conocer oportuna-
mente a la HAM ni a su UFM. Est4 Gltima, en dos oportunidades
solicité por escrito a la UOB-SF de Rurrenabaque la documenta-
cién de Berna, sin encontrar una respuesta positiva, Posterior-
mente, cl 5 de septiembre de 1997, denunciaron, conjuntamente
con representantes del Gran Conscjo Chiman y el Consejo Re-
gional Chimén-Mosetén, de que habian verificado que esta em-
presa estaba cortando-drboles de mara, cuando sdlo podian ex-
traer los 4rboles cortados en 1996, y que la empresa les habia
manifestado que tenfan toda la documentacion al diay la autori-
zacién de la Superintendéncia para continuar con sus actividades.

1 cf. Ley del sSNRA No. 1715, Disposiciones finales, Tercera. '
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Poco antes, el 27 de agosto de 1997, en el IV Encuentro
de Comunidades Indigenas Chimanes y Mosetenes de la TCO
Pilén-Lajas, las organizaciones indigenas emitieron un voto re-
solutivo en el que exigian a las autoridades de la Superintendencia
y al Gobierno central, la inmediata paralizacidn de las actividades
de extraccion de madera y retiro de todas las empresas asentadas
en Pilén-Lajas, en especial de la empresa Berna.

Otra empresa forestal que se encuentra en el municipio es
Monte Redondo, la que bajo el anterior régimen tenia un contrato
de aprovechamiento forestal con el ex-CDF sobre una extension de
32400 ha, el mismo que fue extendido en 1993; En este caso, la
Superintendencia le otorgd una concesion bajo el nuevo régimen
que abarca una extension de 16.093 ha, revirtiendo al Estado 16.307
ha que se encontraban dentro de la RB-T1 Pilén-Lajas. De acnerdo a
la dicha entidad ello se explica porque el derecho inicial adquirido
por esta empresa fue posterior al DS. 23110 del 9 abril de 1992 de
creacion de la Reserva Pilon-Lajas (SF, Res. No. 143,/97),

El drea entregada a esta empresa tiene conflictos de sobre-
posicién con una parte del drea de colonizacion. Por tal motivo,
mediante distintos votos resolutivos la FECAR planteé la expul-
sién de esa empresa, lo cual gener6 un grave ¢lima de enfrenta-
miento con Monte Redondo, el que se hizo extensivo hacia la
Superintendencia, y en patticular con la TOB-SF de Rurrenabaque.
Para ilustrar esta situacion, se presentan algunos extracros de di-
ferentes votos resolutivos emitidos por FECAR en tal sentido.

“... la Superintendencia en varios seminarios ha manifestado
su propdsito de trabajar coordinadamente con el sector co-
lormizador, pero a la fecha viene abjetando y poniendo trabas
burocriticas a las solicitudes de chaqueo v desmonte con
fines agricolas y ... viene socapando a las empresas ilegales
(Monte Redondo y otras) con su clara parcialidad a estas
irregularidades dentro de la RB-TCO Pildn-Lajas™, FECAR,
Yoto Resolutivo, 25 de octubre de 1997,
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“Prente 4l atropello permanente de la Empresa Monte Re-
dondo en contra de los colonizadores, so pretexto de po- .
seer la concesitin dentro de la RB-TCO Pilén-Lajas v su drea
de influencia, pedimos a la Superintendendia la expulsion
inmediata de dicha empresa por estar al margen de la ley,
pedimos al Gobierno Municipal la expulsion de la empresa
Monte Redondo ... por estar operando ilegalmente...”.
FECAR, Voto Resolutivo, 15 de octubre de 1997,

“Pedir el reemplazo inmediato del Director y todos sus
colaboradores de Ia Superintendencia Forestal Regional
Rurrenabagque, por su inoperancia ¢ incapacidad ... En caso
de no tener eco nuesiras exigencias nos declararemos en
estado de emergencia®. FECAR, Voto Resolutive ¥V Con-
greso Ordinario, 25 de octubre de 1997,

Sobre las otras empresas que estaban asentadas en la Reserva
Pilon-Lajas bajo clrcgimcn anterior, la situacion es la siguiente: Selva
Negra abandond el drea, y a las empresas El Pino y Bellavista el
Ministerio de Desarrollo Sostenible les inicié un juicio por destruccién
de patrimonio del Estado. En 1996, en el periodo de conformacion
de la Superintendencia Forestal —en la que ¢l Secretario de Recursos
Naturales del entonces MDSMA fungia como Superintendente Fo-
restal- se anularon las concesiones y se les aplicé una multa por
dafios ambientales (a El Pino $us 600.000 y a Bellavista $us 100.000).
Posteriormente, la Superintendencia Forestal se declard sin compe-
rencia para ejecutar dicha resolucién. Actualmente, Bellavista ha can-
celado $us 50,000 y el saldo ha pagado en forma diferida. La situacidn
de El Pino sigue en juicio y, aunque se le ha reducido la multa a $us
400.000, hasta el momento no habia cancelado ¢l monto que adeuda.

5.2 Restricciones de uso en el drea de la RB-T1 Pilon-Lajas

La creacién de la RB-TI Pilon-Lajas en una zona caracteri-
zada por fuertes conflictos sociales en torno al aprovechamiento
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forestal, también ha side una fuente de tension, aunque éstos no
han sido mis agudos porque la reserva no ha sido manejada como
un drea protegida, A futuro se prevé que éste constituird un nue-
ve ingredi¢nte que se sumard a los actuales conflictos, puesto que
ka implementacion del plan de manejo del drea de la reserva no
cuenta con la aceptacion de los grupos que aprovechan los recursos
forestales dentro de la RB-TI Pilén-Lajas. Pese a que la propuesta
de zonificacién del drea posibilita el aprovechamiento forestal, ¢
inclusive la caza, es posible suponer que las zonas clasificadas como
“intangibles” y las de “proteccién de cuencas” enfrentardn ame-
nazas frecuentes para la extraccidn forestal.

En ese contexto, VSF ha sido permanentemente hostigada
por colonos y grupos de motosierristas, llegando inclusc a extrermnos
tales que algunos de sus miembros fueron secuestrados cuando los
colonos ocuparon sus oficinas en mayo de 1996. El argumento apa-
rente fue la falta de diilogo entre VSF con las organizaciones locales
de colonos y motosierristas, pero la razdn de fondo es que estos
tltimos quieren mantener un esquema de acceso abierto a los recur-
sos forestales de la reserva, tal como sucedi6 en el pasado. A princi-
pios de 1998 las tensiones con VSF se intensificaron hasta el punto
que el Ministerio de Desarrallo Sostenible determind que la reserva
pase a la administracién de la DGB, aunque esto todavia no se efec-
tivizd, encontrindose la situaciéon en una fase de transicion.

5.3 Prohibicion del uso de la motosierra

Desde el antigno régimen hasta el presente se mantiene la
disposicién de prohibir el uso de motosierras para el aserrado de la
madera, bajo ¢l argumento que con esta prictica se obtenen bajos
rendimientos y se producen muchos desperdicios. Como ya se men-
ciono, la poblacion local obtiene una parte importante de sus ingre-
sos del aprovechamiento forestal con motosierra, razon por la cual
ha resistido sisteméiticamente esta disposicion argumentando que
son mds bien las empresas madereras las que ocasionan un mayor
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dafio ambiental. Esta prictica sigue siendo empleada, posiblemente
de manera menos visible, debido a los decomisos de cuartones rea-
lizados por la UOB-SF con el fin de desalentar esta actividad.

La posicion de ASTRAMAR, a la que se suman las autorida-
des municipales, es que se elimine el art. 75 del reglamento de la
Ley Forestal, en la que. se prohibe el uso de la motosierra. Este
problema tiene una dificil salida puesto que, més que reflejar un
problema de eficiencia técnica y,/0 de rendimiento, enfrenta in-
tereses economicos de distintos grupos sociales con implicaciones
ambientales v de control sobre el uso del recurso.

5.4 Conflictos de superposicion de propiedades

En el municipio de Rurrenabaque, existen toda clase de
sobreposiciones de propiedades, entre las que se pueden mencio-
nar: concesiones y propiedades agrarias sobre la RB-TT Pilén-Lajas, y
al menos de una concesién ~-Monte Redondo- sobre tierras ocupa-
das por los asentamientos de pequefios productores colonos,

VSE, en ¢l marco de un convenio con el Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) para la puesta en marcha del proceso
de saneamiento dg propiedades, realizé una revision de expedien-
tes en ¢l drea de la RB-TT Pilén-Lajas. En el Cuadro 2 se presen-
tan s6lo los datos de propiedades que se encuentran en la provin-
cia Balliviin, sin distinguir si éstas pertenecen al municipio de
Rurrenabaque o al de San Borja.

Cuadro 2
Estado legal de los expedienies de propiedades agrarias (provineia Ballividn)

Calonia Caoperativa | Propledad Privada

Con testimonio protocollzado & 3 7
{que fatta sacar thulo) i

Con tramite concluido 13 i ]
Sin estimonio protocolizdo (i 8 12

(tlanen que Iniclar el tramite)
Fuealbe: v&F (1897h), Elaboracion propla.
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La mayoria de las propicdades, ya sca de colonias, coopera-
tivas o propiedades privadas, tienen iniciados sus trimites de titu-
lacion, de tal manera que, amparados en ¢l derecho agrario, éste
les da la prioridad de derecho de uso sobre cualquicr otro fin, ya
sea forestal o de conservacion. Aun en el caso de aquellos que no
tienen tramites de titulacign, la Ley del SNRA reconoce el asenta-
miento de pequefios productores y comunidades indigenas ante-
riores en dos afios a la vigencia de dicha ley (promulgada en 1996).
Todas las colonias que se encuentran localizadas en el mumupm
se han establecido con anterioridad a ese periodo?, :

6.  Conclusiones
6.1 Balance en cquidad

En el municipio de Rurrenabaque, quizds mds que en otras
zonas del pais, son més evidentes los conflictos entre equidad
social, aprovechamiento empresarial y conservacién. Amplios seg-
mentos de la poblacién local obtienen sus ingresos de una pract-
ca no permitida en ¢l reglamento de la Ley Forestal, que obedece
mds a consideraciones técnicas que a criterios sociales y obliga a
una buena parte de los pequefios productores del municipio, si
no a todos, a situarse al margen de la legalidad forestal. En conse-
cuencia, la implementacién del nuevo régimen forestal parece que
no tene entre sus objetivos principales la btisqueda de mayores
condiciones de equidad social en ¢l acceso y dmmbuctﬁm de los
beneficios derivados del bosque.

Adicionalmente, en la zona permanecen dos empresas fo-
restales que cmnpl:jizm esta discusion puesto que los poblado-
res locales (residentes urbanos, colonos ¢ indigenas) sostienen
que éstas se encuentran aprovechando un recurso que no les per-

2 cf Ley del SNRA No. 1715, Disposiciones finales, Segunda.



262 MUNICIPIOS Y GESTION BORESTAL EN EL TROPICO BOLIVIANG

tenece ¥ que sdlo actlian en beneficio propio y no de la regién.
En ese contexto, los grupos locales reclaman para si los benefi-
¢ios que se obtienen de los productos del bosque y que son clios
quienes deberian tener prioridad en ¢l momento de asignar su
uso para el aprovechamiento forestal. En esa direccion, la timlacién
de la TCO Pilén-Lajas para los chimanes y mosetenes ha sido un
gran paso en el reconocimiento de derechos para los indigenas,
pese a los cuestionamientos de los grupos no indigenas, hecho
que no deja de constituir un factor de establecimiento de una
mejor relacién de equidad social.

La implementacion de las leyes de Participaciéon Popular y
Descentralizacion han tenido un importante efecto en el mejora-
miento de los espacios de representacion de los grupos locales en
el Gobierno Municipal y ha influido en el desarrollo de la infraes-
tructura social urbana y mejorado parcialmente los niveles de in-
versidn piiblica en las dreas rurales. Adicionalmente, ¢l Gobierno
Municipal se ha fortalecido y se ha proporcionado un mayor am-
paro legal a las comunidades indigenas y a los asentamientos de la
colonizacion.

6.2 Balance en sostenibilidad

Los bosques de la regidn estdn siendo sometidos a una fuerte
presion por parte de empresas madereras, motosierristas y colo-
nos, €N una zona que ¢s muy rica en diversidad de especies. La
creacion de la RB-TI Pilon-Lajas y los avances en la implementacion
de su plan de manejo constituyen iniciativas importantes para la
blisqueda de un uso mds racional que’ apunte hacia ¢l manejo
sostenible de estos bosques. Pesca ello, permanecen los factores
de riesgo y de presitn sobre los bosques, mas afin si se tiene en
cuenta que las dreas de mejor acceso y potencial de uso han sido
explotadas en muy poce tiempo, y sc advierten procesos de pre-
s516n sobre las zonas mas frigiles que albergan especies poco co-
nocidas y ecosistemas pristinos.

B L L s o LTy Tk | &
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Es decir, se observa el avance de procesos paralelos entre
los esfuerzos de conservacion y de nuevas presiones que condu-
cen.hacia una explotacién irracional de los recursos del bosque.
En es¢ sentido, todavia se requiere transitar un large camino en
la biisqueda de lograr un equilibrio entre los intereses de conser-
vacién y los de crecimiento econdmico, puesto que a(n prevalece
una mentalidad muy fuerte de lograr ingresos en el corto plazo
sin considerar pricticas de mancjo sostenible de los recursos fo-
restales.

Personas entrevistadas

- Willy Agramont, Presidente ASPTFOR

- Jorge Afez. Presidente Gran Consejo Chimdn

- Miriam Arancibia. Transformacion Maderas, VSF

- Eladio Arce. Secretario General Corregimiento Territorial

- Eliseo Arteaga. Corregidor Territorial

- Ramiro Calle. Secrerario Ejecutivo FECY

- Augusto del Castillo. ex-Senador suplente MNR

- Florencio Churqui. Jefe médulo forestal Pilon-Lajas

- Fernando Diéguez. Presidente ASTRAMAR

- Hernan Escalante. Presidente Comité Civico

- Carlos Espinoza. Coordinador de zona, VSF

- Claudio Huayallata. Responsable TCO Pilon-Lajas

- Guido Languidey. Presidente Comité de Vigilancia

- Sergio Loayza. Secretario Ejecutivo FECAR

- Jorge Madde. Director Unidad Forestal Municipal

- José Danilo Negrete, Presidente Concejo Municipal (fun-
dador ASTRAMAR)

- Dilo Negrete. Vicepresidente Concejo Municipal (miem-
bro ASPIFCR)

- Juan Quispe. Presidente Comité Civico de Yucumo

- Daniel Robinson. Coordinador VSF



264 . * MUNICIPIGS Y GESTION BORESTAL EN EL TROPICO BOLIVIANG

= Raquel Saravia. Ingeniera forestal, VSF

- Ruth Silva, Antropéloga, VSF

- Armando Tudela. Alcalde Municipal de Rurrenabaque

- Hilarién Vizcaya. Secretario Deptal. Colonizadores del Beni





