San Ignacio de Velasco: madereros
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1.  Antecedentes del municipio

1.1 Geografia y ecologia

Este trabajo concentra su interés en el municipio de San
Ignacio de Velasco, aunque también hace referencia a los otros
dos municipios que forman parte de la provincia Velasco (San
Miguel v San Rafael). La provincia Velasco se encuentra situada
en el noreste del departamento de Santa Cruz, tienc una exten-
sibn aproximada de 65.425 km? y forma parte de la region de la
Chiquitania. El municipio de San Ignacio es el mas extenso de la
provincia (cubre unos 47.865 km?}, y en €l se encuentra la loca-
lidad del mismo nombre que constituye el principal centro urba-
no de la regién (ver mapa).

Fl clima predominante corresponde a sub-htimedo seco.
La precipitacién pluvial es mayor en el norte y disminuye progre-
sivamente hacia el sur hasta llegar a 1.000 mm, con un nivel pro-
medio de 1,173 mm. Hay una época de lluvias entre octubre a
_marzo, v una época seca de abril a octubre (CORDECRUZ/GTZ
1995},

La provincia Velasco estd localizada sobre el Escudo Brasi-
lefio. La zona norte y central forman parte de la cuenca del Ama-
zonas ¥ la zona sur alimenta a la Cuenca del Plara. El rio mis
importante es el Paragud, que divide a la provincia en el Alto y
Bajo Paragud (Ibid).

De acuerdo al Mapa Forestal (1995), la cobertura boscosa
ha sido clasificada como bosque denso o ralo mesofitico, con
predominio de bosques no inundables y una proporcion de saba-
nas arboladas.al sur y el este (MDSMA 1995 ). La vegeracion arborea
del norte es mis hiimeda y estd compuesta por especies como la
goma ( Hevea brasiliensis), mara (Swietenia macrophylla), almen-
drillo ( Dipterix odorata) y roble ( Amburana cearensis). Hacia el
centro, las especies caracteristicas son el soto ( Schinopsis ip.), cuchi
(Astronium wrundesva), curupaG (Anadenathera colubring) y

N



SAN IGNACIO DE VELASCO: MADEREROS INFORMALES EN EL NUEVO REGIMEN 267

v oW Horw Lo Lo Wavw

14'00e

S

AL ]

100

1100

LT
1:2390130.78




SAN IGNACIO DE VELASCO: MADERERDS INFORMALES EN EL NUEVD REGIMEN 269

morado { Machaerium sclevoxylon). En la parte sur dominan las
maderas duras debido a la escasa precipitacion (CORDECRUZ/
GTZ 1995). De acuerdo al Plan de Uso del Suelo del Departa-
mento (PLUS), en el municipio de San Ignacio aproximadamen-
te 2.767 km? han sido clasificados como de uso agrosilvopastoril,
vy 7.230 km’son aptas para ganaderia extensiva, Casi todo el resto
del municipio esta considerado de “vocacién”™ forestal
(CORDECRUZ et al. 1995; CORDECRUZ-KIW-Consorcio 1P /CES /
KWC 1995).

Morales (1995) estima que entre 1992 y 1994 se defores-
taron aproximadamente 10.000 hectireas en toda la provincia,
principalmente por efecto de la expansion ganadera. En los afios
subsiguientes, el fdtmo de deforestacion ha aumentado y el Alcal-
de de San Ignacio estima que durante 1997 se habrian desmon-
tado unas 20.000 hectireas.

Los desmontes se han concentrado en el camino San Igna
cio-Espiritu-5an Matas donde, se han establecido unos 300 bra-
silefios, quienes han comprado casi toda la tierra desde la fronte-
ra hacia San Ignacio y disponen de mucho capital para convertir
bosques en potreros. También se ha eliminado bosque primario
en ¢l Bajo Paragia al sur de los limites del Parque Nacional Noel
Kempff Mercado, en tanto que los ganaderos locales deforestan
poco al no contar con capital suficiente para desmontes y habili-
tacidn de potreros (Rapp, c.p.).

1.2 Poblacién y migraciones

La provincia Velasco tiene una baja densidad de poblacién
con apenas 0,65 hab/km?. Sin embargo, el crecimiento de la
poblacion en la provincia ha sido de las mas altas de todo el de-
partamento de Santa Cruz, habiéndose incrementado en 18.400
personas entre 1976 y 1992. Pese al predominio de la poblacién
rural (62,7% en 1992}, la participacion de ésta se ha ido redu-
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ciendo debido a las mayores tasas de crecimiento de la poblacidn
urbana (ver Cuadro 1).

Cuadra 1
indicadores de poblacldn
[ Todal [ Urhana Aural

Provinela Velasco

Poblacién 1876 24,528 4,698 14,830
Participacitin (%) 100,0 20,0 a0,0
Poblacidn 1992 42,929 16.012 26917
Participacian (%) 100,40 a7 62,7
[asa de crecimiento (%) 35 78 20
Gambio porcantual 750 2269 ar
Municipio de 5an Ignacio

Foblacidn 1952 31.750 12 565 19,185
Parficipacidn (%) 1000 395 60,5
Todal sUProvinela (%) 734 78,5 7.2

Fuenta: INE. CNPY 1876 v 1992 CORDECAUZ of al. [1995), Elaboracién propia.

El municipio de San Ignacio concentra la mayor propor-
cion de la poblacion de toda la provineia (73,9%), El Censo de
Poblacion de 1992 indica que en ese afio la ciudad de San Igna-
cio tenfa 12,565 habitantes. Actualmente, la poblacién puede al-
canzar los 20.000. Este crecimiento se explica sobre todo por ¢l
aumento de las migraciones desde fuera de la region y por los
desplazamientos de la poblacion campesina dentro de la provin-
cia hacia el centro urbano de San Ignacio de Velasco. En 1992 la
poblacién toral del municipio era de 31.750 habitantes, y para
1997, segiin estimaciones, habria llegado a 36.311 habitantes
(INE 1997).

La poblacidon rural se distribuye en 96 comunidades que
estan concentradas principalmente en el entorno de la capital mu-
nicipal, en el sur del municipio, donde existe una red mas densa
de caminos y flujos comerciales mejor articulados. Los habitantes
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de estas comunidades son de origen chiquitano, aunque en mu-
chos casos no estin definidos sus rasgos culturales. Los produc-
tores ganaderos, medianos y grandes, y los principales madereros
locales y duefios de aserraderos viven en la ciudad de San Ignacio
¥ crece el nlimero de productores ganaderos que viven en Santa
Cruz. Los grandes concesionarios madereros son de origen cru-
cefio ¥ no han fijado su residencia en el municipio.

El municipio ha tenido una sola experiencia de colonizacién
dirigida, promovida por la Dibcesis de San Ignacio e implemen-
tada por CARITAS, cuyo objetivo era ayudar a un grupo de mineros
relocalizados de la zona andina a conseguir tierras e iniciar activi-
dades productivas, Como resultado de ese esfuerzo, un grupo de
potosinos relocalizados establecié dos comunidades, v luego se
sumo un grupo de indigenas chiquitanos en la comunidad de
San Francisco, quienes recibieron importante asistencia en viveres,
desmontes, construccion de viviendas y dotacién de semillas e insu-
mos agricolas. También hubo un componente de reforestacién,
aunque fue abandonado tempranamente. Actualmente, estos asen-
tamientos tienen un sistema de produccién comunitaria donde
predominan los cultivos de maiz en verano y frejol en invierno.

1.3  Historia del municipio

San Ignacio de Velasco adquirié importancia por primera
vez hacia fines del siglo pasado con la extraccién de la goma, lo
que estimulé la llegada de algunas empresas extranjeras v de in-
migrantes de la ciudad de Santa Cruz. Ello fue acompaiado por
un proceso de subordinacién de la poblacién indigena por medio
de sisternas de crédito (habilito) que buscaban mantener a los
indigenas endeudados de forma permanente. Paralelamente, se
iniciaron otras actividades productivas complementarias, como la
explotacion ganadera, y, en menor grado, la agricultura en ha-
ciendas que coexisticron con la organizacién comunera de los
grupos chiquitanos.
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Las comunidades chiquitanas se establecicron sobre un ra-
dio de 10.000 km? alrededor de la localidad de San Ignacio,
siguiendo el modelo jeswitico de organizacion de la produccién ¥
luego el esquema de haciendas. En general, éstas se mantuvieron
bajo un sistema de autosubsistencia, donde predominaba la pro-
duccion de yuca, plitano y maiz, aunque también alimentaron
con mano de obra barata a las barracas gomeras del norte bo-
liviano v a las haciendas ganaderas de las zonas y regiones veci-
nas.

Posteriormente, se juntaron varios fenémenos que provo-
caron ¢l decaimiento productivo de la region, entre ellos: 1) la
caida del precio de la goma en la década de 1920; 2) la aparicion
de epidemias que causaron una gran mortalidad; 3) la movilizacion
de la poblacién masculina a la Guerra del Chaco; y 4) una pro-
longada sequfa que dej6 un saldo de desabastecimiento de ali-
mentos (CORDECRUZ et af, 1995). La produccion de goma se
recuperd por un perfodo breve durante la Segunda Guerra Mun-
dial, Entre 1950 v 1970, la ganaderia se mantuvo como la prin-
cipal actividad econdmica, alimentando al mercado cruceiio, pero
crecié lentamente debido a su baja competitividad en compara-
cién con otras regiones productoras de carne.

Es recién a principios de la década de 1970, con el inicio de
las actividades extractivas de madera, que la regién cobra mayor
importancia econémica. El mejoramiento del camino entre San
Ignacio y la ciudad de Santa Cruz estimul6 el crecimiento de la
explotacién maderera y de la produccion ganadera, bajo una I6-
gica de produccién altamente extensiva que se sostenia por el
bajo costo de la mano de obra y el acceso gratuito a la tierra. No
obstante, la expansién de estas actividades no llev) a una presion
sobre las comunidades por la amplia disponibilidad de tierras fis-
cales que todavia existian en la region, y el proceso tuvo un redu-
cido impacto a nivel local porque los excedentes acumulados fue-
ron sistematicamente transferidos fuera de la region v no se logro
establecer una industria local de procesamiento de madera.
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La extraccion comercial de madera fue iniciada por la em-
presa BOLITAL en 1967 /68, con el aprovechamiento de morado
v picana negra. Poco después, varias empresas cruceiias conseguie-
ron dreas de corte en el norte del municipio para la explotacién
de mara, roble y cedro, Al mismo tiempo, aparecié un importan-
te grupo de madereros locales que pese a no tener concesiones
también aprovechaba la madera, ¥ en algunos casos ese grupo
establecio una relacién bastante conflictiva con las concesiones.

La produccion de madera en la zona ha pasado por dos
auges. El primero, de 1975 a 1985, que estuvo ligado a la explo-
tacion y contrabando del morado al Brasil. En esa época, la legis-
lacion vigente prohibia exportar madera en tronca, pero en 1982
los madereros locales organizados en una “Asociaciéon de Made-
reros” obtuvieron un régimen de excepcién para la exportacién
de madera en rollizo. El segundo auge, entre 1985 y 1995, estu
vo vinculado a la extraccidn de soto para durmientes demandados
por la empresa ferroviaria, y de cuchi para postes requeridos por
la Cooperativa Regional de Electrificacion (CRE). De forma para-
lela, también se fue ampliando progresivamente el aprovecha-
miento de otras especies menos valiosas como ¢l roble v el tajibo,

El hecho de que las concesiones fueran administradas por
empresarios crucefios llevé a muchas confrontaciones entre éstos y
la poblacién local, Los conflictos se desataron a principios de la dé-
cada de 1980 con la disputa sobre las regalias madereras que generd
una amplia movilizacion del Comité Civico, el que incluso organizé
un bloqueo del camino con la frontera al Brasil. En teoria, estas
mavilizaciones lograron algiin éxito al conseguir que parte del valor
de la madera extraida quedara en la zona para fines de desarrollo,
pero, en la prictica, el pago de las regalias fue usnalmente evadido
por las empresas madereras. En el mismo sentido, entre los afios 80
v 1995, las organizaciones representativas de la provincia { Comité
Civico, Ejército, Alcaldia v Subprefectura) lograron establecer otro
impuesto al comercio de la madera, el mismo que, segtin la mayorfa
de los informantes, nunca fue administrado de forma transparente.
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Una experiencia que tuvo resultados un poco mas alenta-
dores fue la organizacion de una Fundacion para el Desarrollo de
la Provincia San Ignacio (FUNDESIV), liderizada por el Comité
Civico, con fondos provenientes de un impuesto adicional a la
gasolina, 70% del cual fue destinado al mantenimiento y mejora-
miento de caminos y 30% para otros usos. En 1992, se quiso
imponer una nueva redistribucion del destino del gasto (20% para
caminos y 80% para obras piiblicas en el pueblo), pero el intento
fracas® debido a una fuerte resistencia por parte de los transpor-
tistas, quienes se negaron a pagar ese impuesto.

Desde 1979 hasta 1993 se ejecutd el Plan de Desarrollo
Raural de Velasco {PLADERVE), el mismo que apovd a la diversifi-
cacion de la produccion agricola en las comunidades campesinas
a través de la introduccidn del café y del frejol, v desarrollé un
programa de titulacion de tierras {CORDECRUZ et al, 1995). El
resultado mis visible de PLADERVE fue la consolidacion de una
Asociacidn de Productores de Café {MINGA}, dedicados a la pro-
duccion de café orginico, quienes ademds cuentan con una plan-
ta de procesamiento de ese producto,

Dresde mediados de la década de 1980, y particularmente
de los afios 90, aumentd el comercio con Brasil, y el municipio
desarrollé una mayvor dinimica comercial que estuvo acompana-
da por el crecimiento de inmigrantes, quienes se dedicaron al
abastecimiento local y al contrabando. Ademds, se produjo una
mayor movilidad de capitales entre las actividades comerciales, la
extraccion de madera v la ganaderia. Es asi que algunos madereros
locales fueron trasladando sus excedentes a la ganadeda como
una inversion de mis largo plazo, v ganaderos tradicionales fue-
ron buscando alternativas de capitalizacién en el comercio.

1.4 Tenencia y distribucion de la derra

Las tierras de las comunidades cubren unas §2.000 ha (1,7%
de la superficie total} v, en su mayor parte, permanecen bajo un
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sistema de administracion comunal. De éstas, un 67% se encuen-
tra con monte primario, un 14% son dreas de barbecho, 9,5% son
pastos, 4,5% estan bajo cultivo, v 5% son terras no aptas para el
desarrollo de actividades agropecuarias (CORDECRUZ ¢t af. 1995)
{ver Cuadro 2).

Hasta fines de 1996, las superficies con contratos de apro-
vechamiento forestal localizadas en el Bosque de Produccion Per-
manente del Bajo Paragui (creado mediante DS, 22024 del 10/
08 /88), llegaban a las 2,3 millones de hectireas, ocupadas por
14 empresas (Kraljevic 1996: A3-2). De acuerdo a datos de la
Superintendencia Forestal, con la aprobacion de la conversion de
las empresas al nuevo régimen de concesiones, en agosto de 1997
las dreas ocupadas por dichas empresas se redujeron en un 80% a
388,235 ha, concentradas en las dreas de mayor potencial made-
rero. No se conoce la superficie exacta de las dreas forestales actual-
mente disponibles para reservas municipales y nuevas concesiones
porque existen titulos de propiedad dentro de parte de las dreas que
antes se encontraban bajo contratos de aprovechamiento forestal.

Cuadro 2
Distribucidn de la tierra an el municipio de San Ignacio
Tipo de tanancia Superticie (000 ha)
[ Municipio de San Ignacio 4,786
Concesiones forestales .
» Antes de la Ley Forestal de 1995 2.300
= Después de la Ley Forestal de 1996 388
Tierras comunalas B2
Pargua Natural Noel Kempft Mercado 1.523
Propiedades privadas y tlamas fiscales nid.

Fuanie: CORDECRUZ et &f. (1995); Krallavic (1996). Elaboracidn propia.

En ¢l extremo noreste del municipio, colindante con la fron-
tera con el Brasil, existe una de las mis extensas dreas de protec-
cidn ¥ conservacion de la biodiversidad en Bolivia, el Parque
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Nacional Nocl Kempft Mercado (PNNKM), que se cred en 1979
con el nombre de Parque Nacional Huanchaca (DS. No. 16646)
sobre una superficie de 541.000 ha. En 1988, obtuvo su nombre
actual (Ley de la Repiblica No. 978) v, posteriormente, en ese
mismo afio, se amplio su extensidn a 706.000 ha v se establecid
una faja de pre-Parque (DS. No. 21997). En 1988, también se
declaré Reserva Biologica Noel Kempff Mercado a una superfi-
cic de 21.900 ha en la laguna La Bahia v su drea de influencia.

En 1996, ¢l Gobierno amplié la superficic del PNNKM a
una extension de 1.523.000 ha (DS. No, 21997), mas que dupli-
cando su superficie anterior. Segin los funcionarios de la antigua
Direccién Nacional de Conservacién de la Biodiversidad (DNCE),
esta decision se tomé porque los anteriores limites no garantiza-
ban a futuro la conservacion de la biodiversidad en las poblacio-
nes minimas representativas de la regién y porque habian buenas
condiciones para la conservacién de la mencionada drea. La ad-
ministracion y fiscalizacion del PNNEKM ha sido delegada por el
Ministerio de Desarrollo Sostenible a la Fundacién Amigos de la
MNaturaleza {FAN).

Por altimo, se encuentran las propiedades individuales de
dicadas sobre todo a la ganaderia. No se conoce la superficie que
éstas cubren, ya que la mavoria de sus propictarios no cuentan
con titulos agrarios de propiedad, poseen titulos viciados o, aque-
llos que si los poseen, sus titulos sdlo cubren una pequefia parte
del total de su tierra. No obstante, si se descuentan las dreas pro-
tegidas v de aprovechamiento forestal y las tierras comunales de
la superficie total del municipio, existe un saldo de 480.000 ha,
la mayoria de las cuales estdn en manos privadas. Pese a que no se
conoce la magnitud de “derras baldias” todavia disponibles, exis-
te la percepeién de que ésta es pequena y que se ha ido agotando
ripidamente, particularmente por dotaciones de tierras otorga-
das durante el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993) y
por las incesantes ocupaciones de esas areas por los propictarios
ganaderos, que han sido favorecidos por la falta de control pabli-
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co. Las tierras baldias que todavia existen son de dificil acceso ¥
estan afectadas por inundaciones en época de lluvias.

1.5 El sector forestal

En el municipio, varios agentes estan involucrados en el
aprovechamiento forestal v cada uno de ellos practica un sistema
de extraccion v comercializacion diferente. Los empresarios fo-
restales crucefios tradicionalmente ocuparon las areas forestales
del Bajo Paragui. Ellos trabajan con un sistema empresarial que
dirigen desde la capital de departamento, tienen maguinaria ¥
transporte propio, no utilizan mano de obra local y su produc-
cién esta enfocada hacia el mercado nacional e internacional. Por
otro lado, los madereros locales residen en el municipio ¥ han
extraido madera al margen del sistema de concesiones durante
muchos afios, por lo que han sido denominados como “piratas”
o “madereros informales” (Kraljevic 1996].

Entre los madereros locales también existen varios sub-gru-
pos, incluyendo:

. Productoves de madera con aservaderos: éstos residen en San
Ignacio v han realizado sus operaciones a través de Autori-
zaciones de Aprovechamiento Unico (AAL) en sus propie-
dades particulares, y también compran madera a terceros o
alquilan sus aserraderos a otros productores de madera;

. Prodsctoves de madera sin asevradero, que subcontratan a otros
productores y les proporcionan ¢l capital v/ los equipos para
que realicen las operaciones de corte en sus propiedades agri-
cola/ganaderas, tierras comunales o propiedades particulares.
Estos también compran madera a terceros y alquilan los aserra-
deros para aserrar las troncas y comercializarlas en Santa Cruz;

. Pequeiios productorves extractivistas, que trabajan como sub-
contratistas de los anteriotes o realizan la explotacion de ma-
dera por su cuenta, usualmente a través de contratos a medias
en comunidades o en propiedades ganadera/agricolas; y,
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. Rumbeadores, motosiervistas v transportistas, que trabajan
prestando servicios a los anteriores.

El municipio de San Ignacio es ¢l principal centro de aserrio
de la madera de la provincia con 10 aserraderos (8 en funciona-
miento), mientras que los municipios de San Miguel v San Rafael
sOlo tienen dos aserraderos cada uno. Distintas fuentes sugieren
que mas de las dos terceras partes de la madera aserrada en San
Ignacio provienen de los otros dos municipios mencionados, cuya
actividad principal es la explotacion de madera. El Alcalde de San
Ignacio considera que la extraccion de madera tiende a aumentar
con el tiempo, aunque el responsable de la Unidad Operativa de
Bosque de la Superintendencia Forestal (UOB-SF) estima que ésta
ha decrecido, Ambos sostienen que cada vez es mavor la impor-
tancia de especies secundarias como el roble, tajibo, cuchi y soto.
Asimismo, persiste la explotacion de morado pero en cantidades
bastante inferiores a las del pasado.

Por lo menos hasta el momento en que se realizaron Jas
entrevistas para este estudio, ni la UOB-SF ni las principales auto-
ridades publicas contaban con informacién sobre las tasas de ex-
traccion de madera en la provincia v el municipio. En cuanto a
los madereros locales, se estima que en 1996 cortaron entre
60.000 a 90.000 m?® de madera en toda la provincia y produjeron
16.000 m” de madera aserrada, sobre todo de roble y tajibo (Kraljevic
1996). De acuerdo al presidente de la Asociacién de Madereros de
San Ignacio, las concesiones aproximadamente triplican los voli-
menes extraidos por los madereros locales de la provincia.

Los madereros locales siempre han trabajado al margen de
la ley ya que bajo el antiguo régimen forestal no tenian acceso
formal a dreas forestales. Por lo mismo, en un principio sus acti-
vidades fueron declaradas ilegales, para luego ser consideradas
simplemente como “informales™. Estos productores sacan la
madera del centro y este del municipio, y la venden en tronca a
aserraderos y comerciantes cruceiios, ¥ s0lo unos cuantos la ha-
cen aserrar. La mayor parte de los productores localizados en San
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Miguel y San Rafael sacaban la madera del interior de las conce-
siones forestales porque casi todo el territorio de estos munici-
pios estaba siendo ocupado por concesiones. Ellos mantuvieron
relaciones muy conflictivas con los concesionarios aunque en al-
gunos casos sus intereses coincidian y lograban acuerdos. Por
ejemplo, en San Miguel incluso se seiiala que los madereros loca-
les llegaron a un acuerdo con una concesion en el sentido de que
ellos aprovecharian las especies de menor valor comercial, mien-
tras que la concesion se dedicaba a las especies mas valiosas.
Hasta hace poco, los conflictos entre las concesiones fores-
tales v los madereros locales se redujeron a disputas de derechos
sobre dreas o sobre la legalidad de las actividades. Sin embargo,
en la actualidad tanto los concesionarios como los madereros lo-
cales han asumido un discurso ecologista y reivindican sus sistemas
de explotacion de los bosques, aduciendo que hacen un manejo
mas sostenible del mismo. En ese orden, los madereros de San
Ignacio plantean que el dpo de extraccién que realizan tiene un
bajo impacto sobre los bosques porque explotan pocas especies,
lnicamente aprovechan los drboles maduros, utilizan tecnologia
de bajo impacto como caminos abiertos con tractores pequefios,
y respetan los drboles semilleros. Ademds, su actividad tiene un
efecto multiplicador en la generacion de empleo porque cada
contratista emplea entre 15 a 20 trabajadores. Desde la perspec-
tiva de este grupo, las empresas son las grandes depredadoras.
Desde la visién de los concesionarios, que es compartida
por la UOB-SF, se plantea que la prictica informal del aprovecha-
miento es perjudicial para los bosques porque no se respetan
dreas de corte, la extraccién es dispersa v el aprovechamiento
supera la capacidad de regeneracion natural de las especies. Para
ellos, un aprovechamiento sostenible de la madera debe necesa-
riamente ser realizado respetando el cumplimiento de planes de
mancejo, lo que requiere ¢l uso de tecnologias que, en su criterio,
no estin en condiciones de incorporar los madereros locales. Con-
sideran que las concesiones tienen el capital necesario para so-



280 MUNICIPIOS ¥ GESTION FORESTAL EN EL TROPICO BOLIVIANG

portar el incremento de costos que implica realizar el aprovecha-
miento de madera en bosques mancjados y, en la medida en que
los piratas o informales no cambien sus practicas de manejo, ello
puede llevar a la erosion y empobrecimiento paulatino de las reas
forestales.

Los campesinos y productores ganaderos también aprove-
chan la madera de sus dreas. Dirigentes de la asociacion de pe-
queiios productores campesinos de la zona (MINGA), sostienen
que pese a que todavia existe una importante proporcion de monte
primario en las comunidades, son pocas las especies valiosas que
estos bosques contienen, debido a que han sido sometdos a una
fuerte extraccién y los mavores beneficios han sido apropiados
por los madereros porque no han quedado en las comunidades.
Por su parte, los hacendados usualmente explotaron madera a
través de acuerdos a medias con madereros en las dreas que te-
nian morado v, actualmente, algo similar ocurre con el roble de-
bido al incremento en su precio de $us 50 por m? de roble en
1996 a $us 100 por m?® en 1997,

Anteriormente, las empresas madereras de Santa Cruz com-
praban la madera de aserraderos y/o comerciantes de la regi6n y
la exportaban, principalmente al mercado argentino, por lo cual
estas empresas tenian una gran influencia en la determinacion de
los precios locales de la madera. Desde hace dos afios atrés, de
acuerdo a informacién de propictarios de aserraderos, existe ma-
yor presencia local de importadores argentinos que compran
madera puesta en el aserradero, lo que les da a los aserraderos
mayores posibilidades de negociar mejores precios y de obtener
pagos mds ripidos a cambio de la venta de su produccién.

La explotacion de palmito es una actividad secundaria den-
tro de algunas concesiones forestales en el norte del municipio,
Euxisten cerca de una decena de plantas envasadoras de palmito,
algunas de las cuales son de empresarios madereros, y también
furnciona una empresa palmitera campesina que se ha instalado
en la comunidad de Porvenir,
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2.  El Gobierno Municipal ¥ la sociedad local
2.1 Los actores locales

Los indigenas agrupados en comunidades estan organiza-
dos en cabildos que regulan la vida social en el ambito comunal.
Cada cabildo estd representado por un Cacique, quien es la maxi-
ma autoridad tradicional. No existe una organizacion supra-co-
munal que represente a las comunidades. Ademds, producto de
las disposiciones de la Ley de Participacién Popular, se impuso
desde la Subprefectura una organizacion paralela que es la Orga-
nizacion Territorial de Base {OTB}. Este proceso desconocit a las
autoridades indigenas tradicionales y cred otra autoridad dentro
de la comunidad, que es el Presidente de la OTB, con funciones
de interlocutor ante el Gobierno Municipal, quien en la prictica
tiene poca influencia en las decisiones internas de la comunidad.
En la otorgacidon de personerias juridicas a las comunidades, to-
das ellas fueron reconocidas como comunidades campesinas, des-
conociendo por completo el origen étnico de las mismas.

Por influencia de PLADERVE fue creada la Asociaciéon de Pro
ductores MINGA que cuenta con un total de 1.450 familias asocia-
das en 88 comunidades de la provincia. Esta organizacion no tiene
relacion organica con los cabildos v se dedica, en mavor grado, a
apovar la produccion v comercializacién de café orginico, aun-
que iltimamente también promueve la difusion de sistemas agro-
forestales, Mantiene débiles vinculos con la Alcaldia Municipal
{HAM), mientras que es mds estable su relacién con el Centro de
Investigacion en Agricultura Tropical (CIAT). Un componente
importante del trabajo de MINGA ha sido la consolidacion de los
derechos de propiedad de las tierras comunales a través de una Se-
cretaria de Tierras en coordinacién con el consorcio alemén KW,
que estaba a cargo de la implementacion del PLUS departamental.

Los productores ganaderos estan organizados en la Fede-
racién de Ganaderos de San Ignacio de Velasco (FEGASIV), que
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agrupa a unos 120 miembros pero de los cuales Ginicamente unos
20 son socios activos, Varios de los miembros son descendientes
de familias de inmigrantes alemanes y crucefios que mantienen
residencia en el municipio. Entre sus objetivos estd la defensa de
los intereses gremiales como los impuestos a la propiedad, apoyo
técnico a sus asociados y la defensa de sus intereses en temas
como los de caminos. Las familias tradicionales con mayor influen-
cia en el municipio han sido las de ganaderos, aunque tltimamente
estdn cediendo mavores espacios a los productores de madera
mids grandes o a duefios de aserraderos.

Los madereros locales estin organizados en la Asociacion
de Madereros de San Ignacio, que cuenta con unos 35 socios
fundadores v en sus reuniones llega a convocar entre 80 y 100
personas. Asociaciones similares también existen en los munici-
pios vecinos de San Miguel y San Rafael (con 120 y 87 miembros
respectivamente) (Kraljevic 1996). La Asociacion de San Ignacio
s poco activa y enfrenta una crisis interna por falta de liderazgo
y pérdida de credibilidad ante sus miembros. Fue bastante activa
en las confrontaciones con las grandes empresas madereras du-
rante la época del morado, pero en los Gltimos afios se ha debili-
tado considerablemente, en parte porque no existe una persona
dispuesta a dedicar su tiempo ad honorem a una accion colectiva.
En contraste, las asociaciones de San Miguel v San Rafael son
bastante activas v han realizado importantes avances para su re-
conocimiento como Asociaciones Sociales del Lugar {ASLs).

La presencia de ONGs y proyectos en el municipio de San
Ignacio es notoriamente débil. Las Gnicas entidades privadas con
algin trabajo son la Fundacién Schmid para el Desarrollo de la
Chiquitania y CARITAS. En la primera, s6lo trabajan de forma
activa dos miembros, quienes han concentrade sus esfuerzos en
un proyecto de recuperaciéon del patrimonio arquitectdnico
chiquitano. CARITAS presta asistencia social en algunas comuni-
dades pero su trabajo es muy reducido. Otra entidad con presen-
cia en el municipio es el CIAT, dedicado a la investigacion de
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cultivos perennes (cay( y uruci) y la transferencia de tecnologia
a traves de MINGA. El Gnico de todos ellos que ha establecido
vinculos de trabajo estables con la HAM es la Fundacién de Desa-
rrollo Schmid particularmente a través de su Vicepresidente que
era asesor de la Municipalidad.

La Diocesis de la Iglesia Catélica de la provincia San Igna
cio, tiene bastante poder en la politica local v ejerce mucha influen-
cia sobre las restantes organizaciones locales. La Didcesis con-
tribuye a los servicios de educacién v salud, pero también apoya
algunos proyectos de tipo asistencialista en las comunidades que
los ejecuta a través de la HAM (provectos de ganaderia v traccién
animal) y de CARITAS, con el asesoramiento técnico del Vice-
presidente de la Fundacién Schmid, Ademds, la Di6cesis v /o el
Obispo {(en la prictica no es posible separar a ambos) también
poseen grandes inversiones en distintos rubros. Cuentan con una
propiedad ganadera de 10,000 hectireas con ganade mejorado,
hacen aprovechamiento de madera en una propiedad de 5.000
hectireas, alquilan un aserradero y administran una gasolinera,
entre otras actividades,

Una de las instituciones locales que tenia bastante influen-
cia en el pasado era ¢l Comité Civico. Seg(in el presidente de esta
entidad el Comité ha perdido mucho terreno desde que se im-
plemento la Ley de Participacion Popular, que fortalecio a la Al-
caldia y cred nuevas instancias de control social de los drganos
pablicos, a través de la formacion del Comité de Vigilancia.

22 Gobierno Municipal y cambios en el poder politico local

El municipio tiene una estructura social bastante segmen-
tada, donde los grupos tradicionales fuertes han sido las familias
de ganaderos v madereros, ¥ los marginados del sistema de go-
bierno local han sido las comunidades de chiquitanos, sobre los
que se ha ejercido una fuerte discriminacién econdmica y social.
Por lo mismo, no sorprende que la aplicacién del proceso de
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participacion popular no hubiese provocado importantes cam-
bios en la administracion municipal v que el poder siga descansan-
do en las familias mas tradicionales, las que estan representadas
en los partidos politicos con mayor votacion electoral en el pais.

Hasta antes de las ltimas elecciones municipales {a fines
de 1995), la HAM estuvo controlada durante unas tres gestones
por Nevza Pedraza del entonces partido en gobierno, el Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR). En las Gltumas eleccio-
nes se encumbrd Accién Democritica Nacionalista {ADN), gra-
cias a una alianza que consiguid con una concejal del Movimiento
de 1zquierda Revolucionaria {MIR), quien actualmente ocupa el
cargo de Alcaldesa. Como producto de esas clecciones, la com-
posicion del Concejo Municipal es como sigue: 2 representantes
de ADN, 2 representantes del MNRy 1 del MIR. Todos ellos pertene-
cen a familias de cierto renombre local v estan vinculados con los
sectores ganaderos y madereros /o con el sector de comerdio.

El Concejo Municipal no tiene ningan representante indi-
gena o de las comunidades rurales. El Secretario de Tierras de
MINGA fue elegido concejal suplente de Neyza Pedraza del MNR
pero no porque las comunidades lo hayan elegido sino por deci-
sion partidaria del MNR, que lo escogid para captar mds votos en
las comunidades rurales. El mismo manifiestd que no habia in-
tervenido en ninguna sesion del Concejo y su participacién fue
mds bien nominal. No ha existido ning(in movimiento organiza-
do en las comunidades para participar activamente en la politica
local v llevar a candidatos propios a los niveles de decisién pabli-
ca, principalmente debido a la falta de una organizacion aglutina-
dora mis alld de los ambiros comunales, A futuro es poco proba-
ble que esta situacién se modifique v las élites locales seguirin
siendo las (inicas que se interesen en la HAM.

Una de las novedades del nuevo sistema politico municipal
es la facultad de las organizaciones locales de ejercer control so-
cial sobre las decisiones del Gobierno Municipal a través de la
formacién del Comiré de Vigilancia. En San Ignacio, este comité
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fue conformado en 1995, Su Presidente (partidario del MNR)
representa a una Junta Vecinal de un barrio urbano y se ha man-
tenido en el cargo consecutivamente durante dos gestiones. Cuan-
do se inicid el proceso de creacion de OTRs, aparentemente éste
fue manipulado polidcamente por ¢l MNR desde la Subprefectura,
la Alcaldia y el Comité de Vigilancia, y como consecuencia de eso, el
Comité de Vigilancia es una entidad virtualmente unipersonal,
pues su Presidente actia libremente v no estd vinculado orginica-
mente con los representantes de las OTBs, A juicio del represen-
tante del Comité Civico, el Presidente del Comité de Vigilancia
mas parece un funcionario de la Alcaldia y no representa efectiva-
mente los intereses de las OTBs.

En 1996, cuando todavia la Sub-prefectura era del MNR y
entré un nuevo Alcalde electo de ADN, las relaciones entre estas
dos instancias del poder pablico se pusicron bastante tensas, Pos-
teriormente, con la entrada al Gobierno central de ADN en agos-
to de 1997, mejoraron sustancialmente las relaciones entre estas
entidades (entre otras cosas, el Sub-prefecto y el entonces Alcal-
de en ejercicio eran hermanos). Este acercamiento v la motiva-
cion de la Prefectura permitieron la reconstitucion de un Conce-
jo Provincial de Participacion Popular con el objetivo de gestionar
proyectos de desarrollo de alcance provincial.

2.3 El proceso de la planificacion participativa

Durante los Gltimos tres afios se han aplicado los criterios
de la planificacion parricipativa que fueron recomendados por la
ya extinta Secretarfa Nacional de Participacién Popular (SNPP).
Este proceso todavia adolece de profundas fallas v debilidades,
aunque ciertamente se han realizado importantes avances.

La planificacién participativa se inici6 en 1995 y fue realizada
conjuntamente con la de otros municipios de la Chiquitania como
resultade de un convenio entre la Cooperacion Alemana (GTZ) v la
Corporacion de Desarrollo de Santa Cruz {CORDECRUZ), institu-
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ciones que proporcionaron los recursos para que la Fundacidn
Schmid se encargara de la elaboracion del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal (PDM} v de los Planes Operativos Anuales (POAs), aunque
la Alcaldia también aportd una cantidad aproximada de Bs 10.000.
El proceso de diagnostco v de elaboracion de los planes durd
unos 6 meses y fue desarrollado en cuatro etapas: 1) se realizaron
tres rondas de capacitacion a capacitadores; 2 estos Qltimos capa-
citaron a representantes de comunidades; 3) se organizaron talleres
comunales para la claboracién de los diagndsticos e identifica-
cion de demandas; y 4) con esa informacion se elabord el PDM y
¢l POA de 1995.

Los POAs de las gestiones 1996 y 1997, fueron elaborados
a principios de afio v para ello la HAM reunié a las principales
instituciones del municipio v a los representantes de las OTBs del
centro urbano y de las comunidades rurales. Es asi que durante
un dia, en enero de cada afio, se realizd un taller de evaluacion de
la gestion pasada y se priorizaron los proyectos de la nueva ges-
tion, los que se fueron incluyendo en el POA segOn las disponibi-
lidades del presupuesto municipal. Pocos elementos hacen supo-
ner que éste es un proceso de consulta real porque existe una baja
participacién en los representantes de las comunidades, quienes
aprueban las propuestas sin anteponer mucha discusion sobre su
alcance y montos. Desde 1998 se pretendia ensayar una metodo-
logia de jerarquizacion de demandas con base en los 14 distritos
gue componen el municipio, por el que cada distrito municipal es-
taria en la obligacion de consensuar previamente sus pricridades de
inversién, porque a la fecha no se cuenta con PDMs distritales.

El proceso de conformacion de distritos municipales se ini-
cid en enero de 1996 con el apoyo de la Comisién de Distritacion
de la Prefectura. No todos los distritos cuentan con subalcaldes
porque cllos s6lo fueron posesionados en los 5 distritos mis ale-

‘jados de San Ignacio con la funcién de servir de intermediarios
del Alcalde. También existen dos agentes cantonales que son ele-
gidos por voto directo de la poblacién (en Santa Rosa v Santa
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Ana), En la practica, existe una sobreposicion de funciones entre
subalcaldes y agentes cantonales, aunque estos Gltimos no son
tomados muy en cuenta porque no militan en partidos oficialistas.

2.4 TPrioridades de desarrollo en el Gobierno Municipal

A partir de enero de 1996, el cambio en la administracién
del Gobierno Municipal implicé un giro importante en la ges-
tion municipal, el mismo que se expresé en la ampliacién de la
estructura administrativa, en una mejor asignacién de la inversién
y en la bisqueda de fondos de contraparte. En 1994, el munici-
pio empezd a captar los recursos de la co-participacion, pero du-
rante 1994 y 1995 una parte importante del presupuesto muni-
cipal no fue ejecutado, Eso le permitié al nuevo Alcalde contar
€ON mayores recursos para la inversion, por lo que ¢l presupuesto
cjecutado durante 1996 casi duplicé <l de la gestién anterior v,
en 1997, fue programado el doble de recursos que en 1996, aun-
que la HAM tienc usualmente dificultades para ejecutar todos los
fondos disponibles.

Cuadro 3
Ejecucion presupuestaria por fuente {en $us)

Elecutadan Ejeculzdo | Programado | Ejeculado
1985 1896 1997 Dot 1997
Recursas propios FE.002 185.424 h62 152 310.945
Inversidn 3138 fi5, 292 322 246 210,340
Gasto 7amia 120123 230 908 100.604
Participacion popular 561.051 B41.031 | 1014.662 818.562
Irive rsi fim 535,551 763.928 263,755 r23.621
Gasto 25,501 77103 150.906 04 B
Olras fuentes {a) - : 686.237 113.067
Total 637.053 1.026.455 2.263.050 1.242 563

Notas: a. Incluye Deuda (vaAT; Loteria Nagional, otras Regalias: otros Prafechura ¥ ONGS.
Fuende: GM de San Ignacle. Reportes da Ejecucion Presupuestaria 1995-1897. Elaboracion prrepia,
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Dos cosas llaman la atencién en la ejecucion presupuestaria
del municipio de San Ignacio. La primera, es la rapidez con la
que han ido creciendo los recursos de la HAM, tanto los prove-
nientes de la co-participacion tributana como los recursos propios.
Los recursos propios se han incrementado porque se ha aplicado
un sistema mis eficiente de recaudacién de impuestos a inmuebles
urbanos y tenderan a crecer con ¢l cobro de impuestos a la pro-
piedad rural. La segunda, es que de todas maneras predominan
los recursos de la participacién popular sobre los recursos pro-
pios y existe poca capacidad para conseguir fondos de contrapar-
te para el financiamiento de inversiones sociales y /o productivas
de mayor magnitud.

Cuadro 4
Ejecucin presupuestaria da la inversidn por destino {en $us)

\ Ejecutada {%) | Ejsculadoz | (%)
19496 \ ocl. de 1997 |a)
Invers|an total por desting
+ Mejovamiento de infragstructura geea | 78 75200 | 405
* Servicios de salud 70,528 8.6 f9.297 9,7
« Dotacion de saneamisnto baslco 142 295 172 93,726 138
« Seryiclos A educacidn 83,054 10.0 122.023 171
» Canst, y mejoramignto camings vecinales 114267 134 39.093 54
« |pcremanto a capacidad productiva, 2508 0.3 14.917 21
+ [uktigactarial 118778 14.3 2302 321
= (Hros 230604 v 8 G5.485 92
Total Bog 220 | 100,80 | 716043 | 1000
Invarsitn por dvea (an )
fraa Urbana B4, 6 ' 733
Area Rural 0.4 26,7

Mota: a, Estimade con base en lista de proyectos de inversidn &M de San lgnacio.
Fumnte: M o San Ignacio. Reportes de Ejstucién Presupuestana 19fi-1997. Elaboracitn propla.

Es notoria la influencia que ejercen las dreas urbanas en la
asignacion del gasto v la menor importancia que tienen las dreas
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rurales. En los dos afos analizados, entre el 70% y 73% de la in-
version publica municipal fue dirigida al centro urbano de San Igna-
cio. En las Gltimas gestones de 1996 v 1997, las prioridades del
municipio han estado puestas en proyectos de saneamiento bisico,
servicios de salud, educacion y caminos {esos cuatro rubros han
representado entre el 49,6% v el 46,1% de la inversion municipal en
los afios mencionados). En sancamiento basico, la priondad ha
sido el sistema de agua potable para el pueblo, ademas de la com-
pra de equipo para la perforacién de pozos en las comunidades
mis alejadas. También se ha priorizado la construccion de instala-
ciones escolares en casi todas las comunidades rurales. En salud
se estd equipando el hospital en el drea urbana. En mejoramiento
de caminos se ha avanzado poco v la HAM ha adquirido alguna
maquinaria para atender las demandas de las comunidades rurales.

En la ejecucion del gasto municipal se ha prestado poca im-
portancia a las inversiones para el apoyo productivo. En 1996, sdlo
contaron con Sus 2.500 v en 1997 con Sus 15.000 (el 2,1% de la
inversion total}. Estas estuvieron destinadas a implementar un pro-
grama de apovo ganadero a través de un fondo rotativo v de la
provision de insumos y semillas en 8 comunidades. Para 1998, se
esperaba ampliar el Glimo programa a 5 comunidades mis a través
de un aporte de la Diocesis de aproximadamente Sus 60.000. La
HAM también impulsa un programa de traccion animal en 8 comu-
nidades. En lo forestal, hasta hace muy poco la Alcaldia mantenia
linicamente un provecto de arborizacion de calles, plazas y jardines.

En el PDM elaborado en 1995, uno de los programas prio-
ritarios fue el de apoyo a sectores productivos que contenia un
componente de produccién agropecuaria sosteniblé, y otro de
aprovechamiento forestal. Su objetivo era incrementar en canti-
dad v calidad la produccién agropecuaria v forestal con la intro-
duccidn de tecnologia mejorada v uso adecuado de los recursos
naturales. Sin embargo, casi nada se ha hecho para poner en pric-
tica este programa, y en términos mas generales tampoco existe
una correspondencia clara entre el PDM con los POAs.
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3.  Capacidades y recursos para la gestion forestal
3.1 Conocimientos de la nueva legislacion

En San Ignadio, en el momento en que se realizaron las en-
trevistas para este estudio, se conocia la nueva legislacion forestal
v de terras, pero la informacién que tenfan las autoridades era
muy general. Los representantes piblicos v los dirigentes de gre-
mios no conocian en detalle muchos aspectos juridicos v técnicos
que han acompanado a la nueva Ley Forestal, entre ellos: ¢l tipo
de asistencia que tiene que prestar la Unidad Forestal Municipal
(UFM), los procedimientos para solicitar Areas Forestales de Re-
serva Municipal (AFRM) v los requisitos para la aprobacién de los
planes de manejo. Los técnicos de la UOB-SF consideraban que
los madereros informales decian no comprender suficientemente
la ley no porque efectivamente la desconocieran sino porque no
estaban dispuestos a ajustarse al nuevo marco normativo, Sin em-
bargo, la UOB-SF tampoco habia tomado muchas iniciativas para
difundir los contenidos de la Ley Forestal o para organizar ralle-
res de discusion con las autoridades municipales y,/o con las aso-
ciaciones de madereros,

El mayor conflicto derivado de la aplicacién de la nueva
Ley Forestal estuvo y estd relacionado con la formalizacién de los
madereros informales. Es por eso que a iniciativa de las asociacio-
nes de madercros de San Miguel y San Rafael se organizé un
taller en San Ignacio, a mediados de 1997, para discutir las implica-
ciones de la nueva ley en las actividades de los madereros locales
con la asistencia del Superintendente Nacional y del Intendente
Operativo de la Superintendencia Forestal. Fue generalizada la
opinién que en cuatro horas de explicacion poco se podia enten-
der sobre las modalidades especificas de funcionamiento del nue-
vo sistema, ademds de que no hubo la asistencia de gente que se
esperaba, A solicitud de las mismas organizaciones, posteriormente
la Asociacion Cristiana Femenina (ACF), una organizacién no gu-
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bernamental, dict talleres de un dia de duracion para exponer la
ley a los miembros de las asociaciones de madereros en los muni-
cipios de San Ignacio, San Miguel v San Rafael.

3.2 Las iniciativas de la Municipalidad en el irea forestal

En el transcurso de 1997, ninguno de los tres municipios
de la provincia Velasco cre6 una UFM porque los alcaldes aducian
que al no recibir las transferencias de patentes forestales —que
recién se hicieron efectivas a fines de 1997, no contaban con los
fecursos necesarios para establecer estas unidades y contratar al
personal técnico. Los alcaldes sostuvieron que desde la Superinten-
dencia Forestal se los presiond para que las alcaldias asignen re-
cursos municipales para la instalacion de las UFM, pero esa idea
fue objetada por los concejos municipales con ¢l argumento de
que no se podian asignar libremente recursos financieros cuyo
destino va estaba presupuestado en el POA. ,

~No obstante, a principios de 1997, el antiguo Departamento
de Parques y Jardines de la HAM de San Ignacio fue convertido en
un Departamento Agroforestal, cuyo director también era el vice-
presidente de la Fundacién Schmidt, y tenia a un técnico agrope-
cuario bajo su cargo. Este departamento fue creado para la admi-
nistracion de los proyectos de apoyo productivo a las comunidades,
con la idea de que posteriormente pudiera también cumplir con
las nuevas funciones de la HAM en materia forestal, Sin embargo,
hasta fines de 1997, debido a las limitaciones presupuestarias de
la HAM ya anotadas, s6lo administraba un vivero con 3.000 planti-
nes de especies nativas para la arborizacién de plazas v calles del
centro urbano.

Ante la obligatoriedad legal para constituir una UFM, la
Alealdia conjuntamente con IP Latina habian elaborado una pro-
puesta para la creacin de ésta unidad, pero segtin el mismo Al-
calde esta era bastante superficial. Posteriormente, ¢n noviembre
de 1997, recibieron una visita de funcionarios de la Direccién Fo-
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restal de la Prefectura del Departamento, quienes se comprome-
tieron a diseiar una propuesta para establecer la UFM (estructura
funcional, responsabilidades operativas y presupuesto). Debe ano-
tarse que en ¢l municipio no existe ninguna organizacion o pro

yecto que esté interesado en apoyar a la UFM. La Gnica entidad
con posibilidades para ofrecer apovo Gnicamente técnico ¢s la
Fundacién Schmid.

Durante 1997, la Alcaldia no tomé mas iniciativas en rela-
cion a la problematica forestal. En la percepci6n de los madereros
locales y otras entidades del municipio, como el Comité Civico,
STF, CIAT v la Iglesia, hasta que se formd la UFM la HAM no hizo
nada para estimular ¢l proceso de conformacion de las ASLs. El
Alcalde argumentaba que no tenia recursos para apovyar el esta-
blecimiento de ASLs y los madereros consideraban que la HAM
deberia dar el primer paso. Esta situacion impidid que se conso-
lidaran propuestas negociadas entre la HAM vy los madereros loca-
les para el manejo de la reserva forestal municipal,

Por la misma falta de una UFM, en la gestion 1997, la Al-
caldia tampoco asumié ninguna responsabilidad en relacion a la
fiscalizacion de las concesiones forestales, pese a que compartia
con la UOB-5F la opinion de que los concesionarios estaban sacan-
do madera de dreas que no les correspondia. La Alcaldia fuc un
poco mds actva en relacion al control de los desmontes ya que,
en coordinacion con la UOB-SE, planificaron algunas visitas de
inspeccion a aquellas propiedades agricolas donde, por informacién
de particulares, se evidencid que se estaban convirtiendo bosques a
pasturas sin autorizacion. La HAM envid comparendos a estos
productores conminindolos a que paguen por los permisos de
desmonte. Segfin la UOB-SF, la Alcaldia no estaba interesada en
el control de los desmontes tanto por los peligros de degradacién
futura de los suelos y/o de erosion de las cuencas, como por los
ingresos que obtendria de esa actividad,

La UEM de San Ignacio se instalé en febrero de 1998, Ac-
tualmente, esta unidad cuenta con un ingeniero forestal, que se
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dedica principalmente a analizar las propuestas técnicas necesa-
rias para la identificacion de las dreas que deberian clasificarse
como reservas forestales municipales, también conocidas como
AFRM. Desde 1998, ¢l Proyecro de Mancjo Forestal Sostenible
(BOLFOR}, en Santa Cruz, ha estado apovando a algunos muni-
cipios en la delimitacion de los bosques que corresponderian ad-
ministrar a los municipios. Producto de este esfuerzo, segiin infor-
macion del Ministerio de Desarrollo Sostenible, la HAM de San
Ignacio solicité 259.897 ha al Ministerio de Desarrollo Sostenible
como AFRM en septiembre de 1998, v dicha solicitud fue devuel-
ta a la UFM para que realice las correcciones necesarias antes de
511 aprobacion.

3.3 La Superintendencia Forestal

En San Ignacio, la UORB-SF se instalé en mayo de 1997,
teoricamente debe cumplir las funciones de administrar las pa-
tentes forestales y patentes de monte, inspeccionar los programas
de abastecimiento y procesamiento de materia prima, analizar y
aprobar los planes de manejo, y fiscalizar las actividades de apro-
vechamiento forestal. En la prictica, se han concentrado en con-
trolar la extraccién forestal de los madereros piratas o informales
a través de la emision de Certificados Forestales de Origen (CFO)!
v, al menos hasta fines de 1997, no habian realizado ni nghn tpo
de control de las grandes concesiones forestales,

Para la emisién de CFOs, se planted un régimen de excep-
cion segiin el cual toda persona con madera cortada en la zafra de
1996 tenia la obligacién de hacer una declaracién jurada infor-

1 Los Certificados Forestales de Origen (CFO) forman parte del sistema de
control de los programas de abastecimicnto v procesamiento de materia
prima, en virtud del cual cualquier adquisicion de materia prima, productes
semi o claborados realizada por empresas de transformacion o comercializa-
citn de otras cmpresas, debe estar respaldada por €] CFO que idencifique a la
prersona o empresa proveedora,
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mandoc scbre su volumen y solicitande un CFO hasta junio de
1997, Para confirmar la veracidad de la informacion proporcio-
nada por los madereros la UOB-SF debia realizar inspecciones de
campo certificando la cantidad de madera cortada. En vista a que
los madereros seguian cortando madera, se llegaron a acuerdos
con la Superintendencia Forestal para prolongar ¢l plazo de ex-
traccion de madera hasta ¢l mes de noviembre. En la prictica, el
régimen de excepcidn permitié que los madereros trabajaran nor-
malmente durante todo 1997,

Las limitaciones de personal y capacidad de movilizacion
de la UOB-SF dificultaron en extreme las tareas de medicién de la
madera, la misma que se iniciaron recién durante el mes de agos-
to de 1997, cuando les fue asignada una movilidad para las ins-
pecciones en campo. De acuerdo a los técnicos de la UOB-SF, en
1997 no quedd madera en el monte sin ser mensurada, pero csa
afirmacion fue desmentida por el gerente del aserradero “Cai-
man”, quien sostuvo que fue bastante pobre la capacidad de ins-
peccion de esa reparticion y, en su opinion, incluso se presenté
un proceso especulativo de compra-venta de CFOs, transgrediendo
los marcos legales vigentes. En todo caso, el sistema si fue efi-
clente para contralar los flujos de la madera extraida y procesada
gracias a los fuertes controles que se establecieron al transporte
de madera en los puestos fijos de control de la Superintendencia
de Los Troncos y Pailas, que son las rutas obligadas de paso de la
madera de la region.

Bajo la Resolucion No. 19/97 se cred un régimen de ex-
cepcion para parcelas menores a las 200 has, para aquellos casos
en los que venian aprovechando la madera bajo contratos de apro
vechamiento finico, hasta ¢l 21 /12 /1997, Hasta fines de 1997,
la Superintendencia recibié 10 solicitudes y Gnicamente autorizd
la extraccion forestal en tres de ellas.

Pese a que en el corto plazo puede haber resultado relan-
vamente exitoso el trabajo de la Superintendencia Forestal en la
tiscalizacion del aprovechamiento maderero de los productores
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informales, ello solo podri mantenerse a futuro a condicién de
que empiece a funcionar el esquema de las ASLs. Eso resultaba
dificil porque: 1) no existian mosaicos de 4reas boscosas disponi-
bles dentro de la jurisdiccién municipal; 2} los municipios toda-
via no conocian cudnto de bosques podian disponer para el apro-
vechamiento por parte de las ASLs; y 3} el rerraso en la delimitacion
de AFRMSs y su concesion a ASLs. Estos factores impidieron que
los madereros locales pudieran iniciar legalmente sus operaciones
forestales, No obstante como se menciond anteriormente, debe
destacarse que durante 1998 se dieron algunos pasos concretos
en esa direccion y es posible que en ¢l corto plazo se consolide
alguna ASL dentro del municipio.

3.4 Regalias y patentes forestales

Desde mediados de la década de 1980 se impuso un siste-
ma de regalias administrado por CORDECRUZ, que consisti en
el pago del 11% sobre el valor de la madera extraida. Este sistema
s¢ presto a muchas evasiones por parte de los concesionarios fo-
restales, v las regalfas que efectivamente fueron captadas tampo-
co fueron transferidas en su totalidad a las provincias. En Velasco,
con los recursos de las regalias se construyé el sistema de aprovisio-
namiento de agua potable para el pueblo de San Ignacio y se
instalo la red de electrificacion de conexién con las localidades de
San Miguel v San Rafael,

En las negociaciones para el pago de regalias siempre han
tenido una alta injerencia las entidades locales, De acuerdo al Comi-
t¢ Civico, al municipio de San Ignacio se le adeudaba $us 8 millones
por concepto de regalias, pese a las presiones v movilizaciones que
hizo esta entidad. El dltimo caso, que esti fresco en la memoria de
los pobladores, tiene relacién con el cobro de regalias a la empresa
Somerstein, la que, a cambio de sus deudas ($us 500.000), se com-
prometio a asfaltar la plaza principal de San Ignacio, promesa
que nunca cumplié. Por lo mismo, aprovechando una indemni-
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zacién por el retiro de esta empresa del PNNKM, ésta entregd $us
100.00 en efectivo a la HAM, ademis de equipo pesado (volquertas,
un camion, cte.), por un valor equivalente a Sus 260,000, En
gran parte, ésta fue una conquista del Comité Civico.

En el nuevo régimen las concesiones estin pagando un
impuesto por superficie de $us 1 por ha, del cual al municipio le
corresponde un 25%. En San Ignacio, este monto para la gestion
1997 ascendid a $us 54.997 por concepto de patentes de aprove-
chamiento forestal Sus 35.789 de patentes por volumen, y $us
776 por desmontes, haciendo un total de $us 91.563. En 1997,
¢l municipio recibié el 66% del total que le correspondia y el
resto se le hizo efectivo a principios de 1998. Durante 1997, la
Superintendencia Forestal sc atras6 en el pago de las patentes adu-
ciendo que: 1} existian problemas de limites entre los municipios; ¥
2) no se conocia exactamente la superficie de cada concesion que se
encontraba dentro de la jursdiccion municipal en el caso de aque-
llas concesiones que ocupaban mds de un municipio. El POA de
1997 de la HAM sobreestimo los ingresos por patentes y planifico
que éstos se iban a destinar a la pavimentacion de calles ($us 30.000),
v para adquirir equipos y maquinaria para la perforacion de pozos
de agua en las comunidades rurales (Sus 115.000}.

Durante 1997, se incrementaron notablemente las recau-
daciones por concepto de explotacion de madera. Segun infor-
macion de la UOB-SF, hasta antes del nuevo régimen solo se re-
caudaba en promedio unos $us 20.000 por ano a través de las
notas de remision. Ello indica que ha mejorado sustancialmente
¢l control de la extraccion de madera, existendo, asimismo me-
nores mirgenes de evasion.

3.5 La Mancomunidad de Municipios de la Chiguitania

El municipio de San Ignacio ha promovido activamente la
creacion de la “Mancomunidad de Municipios de la Chiquitania”
{son miembros los municipios de Puerto Sudrez, Robore, 5an



SAN HGRACH) DE VELASCO: MADEREROS INFORMALES EX EL KUEVC REGIMEN 997

Jos¢, San Rafael, San Ignacio, San Matias, Pailon, San Julidn v El
Puente), que fue constituida en noviembre de 1996 en la locali-
dad de San José de Chiquitos®, El objetivo de la Mancomunidad
es sumar fuerzas para conseguir financiamiento de organizacio-
nes nacionales e internacionales para obras de interés regional ¥
administrar colectivamente el sistema de cobro de impuestos a la
propiedad rural. En sus origenes también se creyd que podian
cobrar directamente los impuestos de las patentes forestales.

Actualmente, se licitd el cobro de impuestos a la propiedad
agraria ¢l mismo que ha sido adjudicado a la Federacion de Ga-
naderos de Santa Cruz {FEGASACRUZ), que ademas tiene la obli-
gacidn de avanzar en el disefio del catastro rural. Un porcentaje
de los impuestos a la propiedad rural va a financiar el funciona
miento de la Mancomunidad, otra parte servird de fondo de con
traparte para proyectos, y el resto ingresard como recursos pro-
pios al municipio, Pese a que existe mucha expectativa sobre el
desempefio de la Mancomunidad, a fines de 1997 el cargo de la
Gerencia se encontraba acéfalo, hecho que impidi6 el cumplimien-
to de sus metas.

4.  La gestion de los recursos naturales
4.1 Manejo del bosque y Asociaciones Sociales del Lugar

La nueva legislacién forestal implica importantes desafios
para la adecuacién del sistema de aprovechamiento informal a las
nuevas reglas del manejo torestal. Como va se mencioné, recién
en 1998 se iniciaron los primeros esfuerzos concretos para avan-

2 El Directorio de la Mancomunidad en el momento en que se hizo este estu-
din estaba compuesto por un Presidente (Alcalde de Puerto Sudrez); un
Vicepresidente {Alcalde de Pailém)y un Secretario General (Alcalde de San
Ighacin; y un Secretano de Hacienda (Alcalde de San Matfas).
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zar en el ordenamiento de la actividad forestal sobre el 20% de las
areas de bosques fiscales que le corresponden al municipio. Ade-
mas, ¢l régimen de excepcion de 1997 flexibilizo las condiciones
para el aprovechamiento de la madera, aunque se supone que en
el future no se podri seguir explotando la madera si no se cum-
ple con la condicion del manejo forestal.

En el municipio de San Ignacio todavia no se ha constitui-
do formalmente una ASL, aunque se estin dando algunas iniciati-
vas para hacerlo, En 1997, existia una tendencia muy fuerte en
los madereros locales para intentar encontrar salidas individuales
para ajustarse el nuevo régimen forestal, dada la gran debilidad
existente en la Asociacion de Madereros. En esa misma direc-
cion, los productores mas grandes consideraban que iban a tener
que encarar la elaboraciéon de planes de manejo para poder ex-
traer madera de sus propiedades. No obstante, temian que bajo
esc esquema se podrian reducir sus ingresos debido el bajo volu-
men de madera aprovechable en sus propiedades, mientras que
sus costos aumentarian como resultado de la elaboracién ¢ imple-
mentacion de los planes de manejo.

La situacion de los pocos madereros que poseen aserraderos
es distinta, porque éstos cuentan con propiedades individuales
con suficientes recursos forestales como para pensar en la elabo-
racion de planes de ordenamiento predial que les permitan a fu-
turc sacar madera de sus fincas con planes de manejo. No obs-
tante, hasta fines de 1997 s6lo habian dos casos de propietarios
que habian comenzado la realizacién de inventarios y de planes
de manejo en sus propiedades para aprovechar legalmente la
madera. Uno de cllos era el de la Di6cesis, que habia avanzado
en la preparacion de los estudios requeridos para manejar un bos-
que de 10,000 ha.

Una posible salida alternativa, que atin no se ha considerado
seriamente consistiria en organizar grupos asociados o mini-consor-
cios entre aquellos pequefios contratistas que no tienen dreas pro-
pias de corte con sus trabajadores (rumbeadores, motosierristas,
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tractoristas y transportistas). Algunos pequenos productores de
madera creen que bajo este sistema estarfan en condiciones de
solicitar dreas de corte en las AFRM que podrian corresponder a
las dreas en las que histdricamente han cortado madera. Empero,
consideraban que la nueva Ley Forestal los encontréd despreveni-
dos porque no disponfan del capital suficiente para financiar Ja
elaboracion de inventarios y planes de manejo. El momenteo en
que se realizaron las entrevistas, la preocupacién central de estos
productores era que dado el gran rezago en el proceso de ident-
ficacion de dreas, para 1998 no iban a poder iniciar la zafra en la
¢poca prevista, por lo cual erefan que existia el riesgo de contraer
significativamente sus oportunidades para seguir realizando la
extraccion de madera.

En opini6n del Presidente de la Asociacién de Madereros
de San Ignacio, es posible que a futuro los productores madereros
de la zona con mayores recursos financieros se conviertan en los
dueiios del bosque, porque van a ser éstos quienes van a estar en
condiciones de solicitar dreas dentro de las AFRM, lo que podria
dejar fuera de la actividad a un numeroso grupo de pequefios
productores de madera. Antes de la aprobacién del nuevo marco
normative, estos pequefios productores que trabajan con muy
poco capital tuvieron que subordinarse fuertermente a los comer.
ciantes de madera y probablemente a fururo seguirin dependicn-
do de los productores que se encuentran en una posicion favora-
ble para beneficiarse de los bosques municipales.

El caso es distinto en los municipios de San Miguel v San
Rafacl, donde anreriormente los productores de madera eran ver-
daderos piratas porque tenian que trabajar dentro de las dreas de
las concesiones forestales manteniendo una relacion de equili
brio precario ton las empresas madereras. Este hecho fortalecid
su sentido gremial y, por lo mismo, han respondido mds répida-
mente a la nueva situacion formalizando sus organizaciones con
la tramitaci6n de personerias juridicas, buscando su reconocimien-
to como ASL y exigiendo la demarcacién de los bosques fiscales
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municipales. En comparacién a otros municipios, en los dos ca-
sos mencionados existen serias perspectivas para el manejo de los
bosques por ASLs dentro de las AFRMs (ver recuadro).

Fl caso de las asociaciones de madereros
de San Miguel y San Rafael

Los ingresos de la poblacion de estos municipios depen-
den casi totalmente de las actividades de aprovechamien-
to forestal. Estos productores eran stricin semsu piratas
porque explotaban madera del interior de las concesiones
forestales, de tierras privadas ¥ comunidades, rompiendo
la legalidad impuesta por la anterior Lev Forestal.

Estas organizaciones funcionan desde hace unos 15 afios
atris v recién han sacado sus respectivas personerias juridi-
cas. Pese a que no tenian un buen conocimiento de la Ley
Forestal se movilizaron para presionar a los gobicrnos mu-
nicipales v, particularmente a la Superintendencia Forestal,
solicitando dreas de corte para sus micmbros bajo la mo-
dalidad de concesiones a ASLs dentro de las AFRMs, Por la
baja capacidad de respuesta de las Alcaldias, buscaron ca-
nales informales para avanzar con sus demandas (William
Keyser, Comité Pro-Santa Cruz; Luis Mayser, diputado;
v, Modesto Zeballos, Viceministro de Desarrollo Rural) ¢
incluso buscaron a la Direccidn Forestal de la Prefectura,

Estas organizacioncs tuvieron un papel muy activo en la ne-
| gociacidn del régimen de excepcion v fueron varias las ren-
niones que solicitaron a funcionarioes de la Superintenden-
cia. Con ¢l consentimiento de la UOR-SF, las asoclaciones
tuvieron el control en la distribucion de CFOs a sus respecti-
vos micmbros. La Asociacion de San Miguel retuvo $us 5
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por m*y la de San Rafael Sus 3 por m?, como un medio para
crear un fondo de capital que les permitiera enfrentar las
exigencias fimancieras del trinsito al nuevo sisterma, La primera
logrd acumular Sus 20.000 v la segunda $us 5000, en 1997,

La demarcacion de las AFRMs fue lenta y dificil. Estas orga-
nizaciones, antes que los gobiernos municipales, realizaron
todo el proceso de identficacion y cuantificacion de los bos-
ques fiscales del municipio, y de estimacion de las reservas
forestales municipales, ¢ incluso corrieron con los gastos que
implicd ese trabajo con el compromiso que &l munidpio les
recmbaolsaria con los recursos de las patentes forestales.

Pese a que este proceso se inicio en 1997, debido a los re-
quisitos exigidos para la constitucion de las ASLs, fue re-
cién en junio de 1998 que las dos ASLs constituidas en
San Ratael (El Tuna y la Agrupacion Agroforestal de San
Rafael) presentaron sus papeles al Vicemmisterio de Desa-
rrodlo Sostenible y Medio Ambiente para su reconocimien-
to formal. En el caso de las ASLs de San Miguel, la de
AMAISAN presentd sus papeles en junio de 1998 v el
GUMSM lo hizo en el mes siguiente,

Ambos municipios han hecho llegar a dicho Viceministerio
sus solicitudes para la delimitacidn de AFRMs, En el caso de
San Rafael sobre tres dreas de 154.386 ha v de San Miguel
por 149.602 ha. Una de las solicitudes del municipio de San
Rafael ingresd al Viceministerio mencionado en abril de 1998
v ha pasado al TNRA para seguir con el proceso de formali-
zacion del drea. Las otras tres solicitudes ingresaron a ese
Viceministerio entre junio y julio de 1998, y han sido devael-
tas a las UFMs de los municipios para sus correcciones.
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Pese a los avances que han realizado las asociaciones de
madereros y las perspectivas que pueden tener los madereros lo-
cales para el aprovechamiento formal de los bosques, existen dos
grandes preocupaciones: 1) las ASLs se van a instalar sobre gran
parte de las areas que han liberado las empresas forestales y esos
bosques tienen menor potencial productivo porque estin mas
degradados debido a que han sido sometidos a un intenso apro-
vechamiento; v 2) el posible incremento de los costos de extrac-
citn v la baja capacidad forestal de los bosques, posiblemente
lleven a un drastico descenso de los ingresos de estos productores
en comparacion a los que obtenian en el pasado. Ademas, to-
davia no existen ideas claras sobre como se va 4 orgamezar la ad-
ministracion de los bosques por parte de las ASLs; en tanto, algu-
nos creen que deberian formarse empresas, mientras que otros
mas bien son de la opinién que debe darse a cada productor un
irea para que la trabaje de manera independiente,

Desde la perspectiva de la UOB-SF, los aserraderos de San
Ignacio no van a poder abastecerse con madera proveniente de
sus propias areas de corte, pero tampoco va a ser suficiente la
produccion de las ASLs, por lo que van a seguir demandando
madera de terceros estimulando una explotacion informal. Ese
factor sumado a los mavores controles sobre la extraccion de
madera de bosques manejados, incidird en el incremento de los
precios de la madera. Al mismo tiempo, para lograr cubrir los
costos adicionales que implica el hacer manejo, los productores
van a tener que realizar un aprovechamiento mds integral del
bosque. Pero, en el corto plazo es todavia incierto si se va a lo-
grar detener la extraccion informal de madera,

4.2  Ordenamiento territorial
En el municipio no se ha hecho nada en materia de

ordenamiento territorial. La Direccion de Recursos Naturales de
la Prefectura les entregd una copia de un mapa del PLUS en la
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Jurisdiccion municipal, la que, sin embargo, por su escala tan agre-
gada (1,/250.000) no fue un instrumento ftil para regular el uso
del suelo. En la Alcaldfa este tema no se lo considera priaritario,
principalmente porque con los recursos municipales v la capaci-
dad técnica instalada les resulta dificil pensar en la posibilidad de
financiar un estudio de esa naturaleza. La Ginica posibilidad de
avanzar con propuestas de ordenamiento territorial descansa en
un proyecto elaborado en la Prefectura para la elaboracion de
Planes de Uso del Suelo a nivel municipal para todos los munici-
pios del Departamento de Santa Cruz.

4.3  El Proyecto de Accién Climatica Noel Kempff Mercado

La relacién de la Alcaldia con el drea protegida es bastante
débil. Desde 1995 existe un Comité de Gestidn encargado de
supervisar la administracién del Parque, pero éste no se reune
con regularidad. El comité esta conformado por un representan-
te del Concejo Municipal, ¢l coordinador de FAN, el Director del
PNNKM, el director de APOCOM (Plan de Apoyo Comunitario),
un representante de la DGB y delegados de las comunidades de
Bella Vista, Piso Firme, Porvenir v Florida.

Uno de los aspectos mis relevantes vinculados al Parque
fue la aprobacién del Proyecto de Accién Climética del PNNKM
(PAC), el mismo que fue anunciado en diciembre de 1996, sien-
do uno de los 10 nuevos proyectos aprobados en abril de 1997
dentro del programa Iniciativa de Implementacion Conjunta de
los Estados Unidos (USITI, por sus siglas en inglés)’, El Proyecto
de Accién Climdtica PNNKM es un programs de fijacion de car-

3 El USIN se origing en octubre de 1993 como parte del “Plan de Accidn de
Cambio Climdtica” en la admimstracién Clinton ¥ tiene comme misidn bus-
car opeiones conjuntas cntre dos o mds paises para reducir las emisiones de
gases de invernadero, a través del estimulo 2 la participacion de secrores
privados en direccionar el cambio climitico global y promowver el desarrollo
sastenible,
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bono y tiene como socios a la American Electric Power System
(AEP), The Nature Conservancy {TNC) v FAN.*

FEl objetivo del Proyecto de Accion Climitica del PNNKM
es proteger 1,5 millones de ha de bosque y promover el desarro-
llo sostenible alrededor del Parque. Protegiendo la cobertura
boscosa se estimd que se podia reducir las emisiones de carbono
en 14,5 millones de toneladas en un lapso de 30 afios (9,6 millo-
nes por la interrupcién de actividades forestales en el irea, 3,4
millones por prevenir la conversion de bosques a la agricultura, y
1,5 millones por fijacion de carbono en regeneracion de areas
forestales). El proyecto tuvo como objetivos iniciales la protec-
cién en el largo plazo del Parque a través de: 1) la expansién de
los limites del drea protegida; 2) la prestacion de asistencia téeni-
ca a las empresas madereras en pricticas de aprovechamiento de
bajo impacto; 3) la conservacion de los recursos genéticos de
flores v plantas ornamentales; y 4) un programa de eco-turismo
para proporcionar recursos a la administracion del Parque.

En el proyecto se contemplé un financiamiento inicial de
$us 9.5 millones ($us 7 millones de AEP v 2,5 millones de TNC/
EAN], v para proveer fondos adicionales para el desarrollo de la
propuesta, la AEP comprometié esfuerzos para incrementar los
recursos en unos Sus 5 millones de otras compaiiias de Estados
Unidos. TNC qued6 encargada de proporcionar apoyo técnico y
financiero, ¥ FAN es la institucién encargada de su implementa-

4 La Fundacién Amigos de la Naturaleza es una organizacidn privada sin fines
de hecro con base en Santa Cruz, comprometida con el manejo de los par-
ques Ambord ¥ Noel Kempff Mercado. The Nature Conservancy es una
organizacion internacional sin fines de lucro encargada de la proteceion de
plantas, animales, derras ¥ agua que necesitan de conservacion. Ha estado
involucrada en proyectos de conservacidn en Estados Unides, Latinoaméri-
ca, €l Caribe ¥ Asia, AEP ¢s una compadia de energia con servicios en Ohio,
Indiana, Michigan, West Virginia, Virginia, Tennessee y Kentucky, Confor-
ma un holding con inversiones en Estados Unidos, Inglaterra y China.
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cion v de obtener financiamiento adicional. Como mecanismos
de financiamiento de largo plazo se propuso la creacion de un
tondo fiduciario v el desarrollo de actividades de ecoturismo.

Entre los aportes anteriores de FAN al Parque, se cuentan
la compra de la estancia Flor de Cro para incorporarla al Parque
(Sus 220.000), la implementaciéon del Programa de Parques en
Peligro de 4 anos financiado por USAID ($us 400.000), un pro-
yecto de eco-turismo financiado por COSUDE (Sus 800.000), la
indemnizacién de la empresa maderera San Martin (financiamiento
de TNC/FAN por $us 350.000), v la indemnizacién a la empresa
maderera MOIRA de Somerstein, que ya fue mencionado anterior-
mente | financiamiento de TNC/FAN de $us 1.000.000).

Para compensar los efectos en 3 comunidades campesinas
{ Porvenir, Piso Firme v Florida), entre FAN v la HAM se disefid el
Plan APOCOM por un plazo de cinco anos entre 1997 a 2001,
destinado a obrener tierras para estas comunidades en la frontera
oeste del Parque, v ejecutar acciones de apoyo productivo y desa-
rrollo social. Para la implementacion de este plan, el municipio
comprometié un aporte de $us 100.000 en cinco anos y FAN de
$us 600.000 {FAN e &l 1997}, Hasta fines de 1997, los desem-
bolsos de FAN no se habian hecho efectivos, pese a que debian
iniciarse en junio del mismo afio. Hasta ¢l momento en que se
realizaron las entrevistas, este proyecto estaba practicamente pa-
ralizado pues s6lo se habia avanzado parcialmente en la tramita-
cidn de las solicitudes de tierra para las comunidades, por lo cual
en noviembre de 1997¢l Alcalde llamd la atencion a FAN sobre
esta situacion.

La reserva es un mundo ajeno para el municipio v desde el
Gobierno Municipal no se asume una actitud concreta sobre ¢l
PNNEM, porque no se lo entiende, v FAN tampoco hizo esfuer-
z0s para hacerse entender. Los acuerdos de FAN con la HAM son
puntuales sobre necesidades administrativas v no de gestion. Uno
de los reclamos de la HAM es que FAN deberia tener un coordina-
dor con sede en la localidad de San Ignacio,
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En septiembre de 1997 ocurrié un hecho curioso, El Subal-
calde del distrito municipal de Piso Firme suscribié un convenio
con la Fundacidn SIMBIOSIS, cediéndole un drea de 38.000 ha
entre las comunidades de Piso Firme v Porvenir, Esta Fundacién
posiblemente queria criar caimanes negros en una zona de bajio
v pantanales, y prometié promover el desarrollo econémico de la
zona de una forma sustentable. FAN intenté establecer relaciones
de coordinacion con esa Fundacion pero no recibieron ninguna
respuesta. Por Resclucion del Concejo Municipal del 8,/10,/97
se desautorizd tal convenio aduciendo que no tenia soporte legal
¥ que la mencionada Fundacion debia entablar relaciones direc-
tamente con el Concejo Municipal.

4.4 Caminos

En el municipio existe una oficina del Servicio Nacional de
Caminos que estd a cargo del mantenimiento de las rutas cami-
neras principales entre Concepcion-San Ignacio-San Matias v de
la ruta San Ignacio-San José de Chiquitos. La HAM durante 1996
destind alrededor de $us 114 mil (13,8% del presupuesto de in-
version ejecutado) para el mejoramiento de caminos vecinales hacia
el Bajo Paragua y iinicamente se abrié un camino vecinal del cen-
tro urbano de San Ignacio a la comunidad de Consuelo. En 1997
se redujo sustancialmente el presupuesto de caminos a $us 40
mil (5,4% del presupuesto de inversion ejecutado). En el POA
1998, la HAM pensba destinar mayores recursos exclusivamente
al mantenimiento de caminos, para lo cual cuenta con un pes! de
maquinaria heredado de PLADERVE. Por lo mismo, no existe un
impacto ambiental negativo vinculado con las acciones de la HAM
en el mejoramiento de los caminos vecinales.

Sin embargo a futuro puede tener un mayor impacto, au-
mentando la presion sobre la tierra y los recursos del bosque,
sobre todo el proyecto de mejoramiento y asfaltado de la carretera
que unira San Matias con el eje San Ramdn-Santa Cruz, como
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parte de la propuesta de construccion de los corredores bioceni-
cos, aunque es posible que este provecto demore en concretarse.

5. Conflictos en el acceso y uso de los recursos forestales
5.1  Conflictos de tenencia de la tierra

Los conflictos por la tierra no son muy acentuados. Puede
decirse que siempre han existido problemas de linderos entre las
comunidades y las haciendas, pero éstas nunca se tradujeron en
conflictos muy agudos, debido a que hasta hace poco tiempo
atrds todavia existian tierras baldias en el municipio. No obstan-
te, la mejora del camino hacia San Matias en la frontera con Bra-
sil, ademas de un ambiente econémico favorable para la inver-
sion, ha estimulado el crecimiento de las inversiones en tierras de
brasilefios, crucefios y de la Diécesis. Este fenémena ha estimu-
lado la expansi6n de un mercado de tierras mas activo y, de algu
N3 manerd, una mayor presion sobre tierras ya ocupadas pero con
una situacion juridica dudosa.

El crecimiento de las inversiones en tierras por brasilefios y
crucenos en parte se explica porque el precio de la tierra es bas-
tante bajo (de un promedio de $us 5 la hectirea hace unos cinco
anos se ha incrementado a $us 20-40 por hectirea). Pese a que
todavia es predominante un modelo de produccion ganadero de
campo abierto sobre pasturas naturales, es cada vez mayor la ex-
pansion de una ganaderia moderna que estd llevando a una mas
rapida conversitn de bosques a pastos cultivados para la habilita-
cibn de potreros. Los desmontes se estan realizando sin respetar
las regulaciones de uso del agua (proteccion de cursos de aguay
cortinas rompeviento), lo que puede tener efectos en una mis
rapida degradacién de los suclos. Los brasilefios ocupan y des-
montan tierras, establecen potreros y las venden después de unos
3 a 5 afios, tempo en ¢l que recuperan su inversién,
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Los campesinos organizados en MINGA asumieron desde
1993 el programa de tierras de PLADERVE, a partir de un conve-
nio con el consorcio KW que fue renovado en 1994, En el marco
de ese convenio, hicieron un trabajo de levantamiento topogrifico
de los limites de las comunidades y de revision juridica de los
trimites, el mismo que concluyé el afio 1995 y se amplio hasta
junio de 1997, Este trabajo no ha llegado a las 147 comunidades
de la provincia sino sdlo a algo mas de 60, de las cuales unas 40 se
encuentran en el municipio de San Ignacio, En la actualidad, esta
organizacién se encuentra buscando nuevo financiamiento con
una agencia danesa de cooperacidn (TVIS) para, en convenio con
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), iniciar el pro-
ceso de sancamiento de tierras en rodas las comunidades.

5.2 Conflictos relacionados al aprovechamiento forestal

En San Ignacio no han existido muchos conflictos entre
madereros por los recursos del bosque, Ello se explica porque los
grandes madereros se instalaron en la parte norte del municipioy
los madereros locales realizaron sus actividades en el drea central
y sur. Como se menciond anteriormente, esta situacion fue dife-
rente en los municipios de San Miguel y San Rafael porque el eje
de los conflictos sociales fue entre concesionarios y madereros
locales, quienes sacaban la madera de dentro de las concesiones.

En el norte de San Ignacio las concesiones tuvieron con-
flictos con las pocas comunidades asentadas en csa zona porque
los primeros limitaron el aprovechamiento de madera a los cam-
pesinos. Existen muchas historias de despojos y abusos cometi-
dos por las empresas forestales en la zona del Bajo Paragud. Un
caso ilustrativo es el que se cuenta en relacion a la comunidad de
Porvenir, ¥ es que cuando los comunarios quisieron construir su
escuela éstas tuvieron que comprar la madera ¢n ¢l pueblo de San
Ignacio, porque las concesiones no dejaron que la sacaran del mon-
te, ademds que tampoco les quisieron vender (A. Roca, . p.).
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Entre madereros locales no han existido muchos conflictos
en relacién al aprovechamiento. Los productores opinan que el
sistema de explotacién de madera funciond porque entre ellos ha
habido mucho respeto por las dreas de corte y por los palos mar-
cados. En ese orden, existe un consenso a nivel local consistente
en que los primeros que entran al monte a marcar los irboles
automaticamente s¢ constituyen en sus propictarios. Ese sistema
ha funcionado sobre areas fiscales, pero se dice que han habido
conflictos cuando los madereros entraban a las tierras comunales,
donde usualmente han llegado a acuerdos para el corte, pero casi
siempre éstos han sido perjudiciales para los campesinos.

De hecho, el mayor conflicto en relacion al aprovechamiento
forestal se ha dado entre madereros locales ¢ instituciones pibli-
cas forestales, va que de acuerdo a la Ley Forestal de 1976 los
madereros locales no tenian derechos para explotar el bosque.
Ello generd constantes tensiones entre las asociaciones de made-
reros ¥y el ex-Centro de Desarrollo Forestal (CDF} en relacidn a la
fiscalizacion de la explotacion forestal. A la posicion de los ma
dereros locales se sumaron las entidades civicas locales, cuya prin-
cipal conquista fue el reconocimiento de las regalias madereras v,
posteriormente, la efectivizacion de su pago. En la actualidad, el
mavor conflicto gira en rorno a las perspectivas de formalizar el
sistema de explotacion de los madereros locales a través de la
constitucion de las ASLs y la legalizacion de sus actividades en las
reservas forestales municipales. En el corto plazo, ello ha llevado
a una permanente flexibilizacion de las normas vigentes v, a futu-
ro, todavia es incierto si ¢s que estos productores se van a adecuar
y /0 respetar la nueva normatividad forestal.

5.3 Otros conflictos
Un conflicto menor que existe actualmente en el munici-

pio estd vinculado a la explotacion de palmito. Desde hace unos
10 afios ¢l palmito ha sido explotado en el norte al interior de las
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concesiones forestales, De acuerdo a la nueva Ley Forestal las
concesiones forestales deberian suseribir un contrato subsidiario
con otras empresas dispuestas a aprovechar el palmiro. Hasta fi-
nes de 1997, no sc habia suscrito ning(in contrato subsidiario,
pero existian algunos avances entre la empresa palmitera “Ichilo™
con las empresas forestales de “Tarumd” vy “Paragui”, Para la
suscripcion de estos contratos, las empresas deben presentar un
certificado libre de cargos v de libramiento de viabilidad, pero
como todavia no se habian realizado las conciliaciones en la Pre-
fectura no se emitieron esos certificados, lo que retraso el proce-
s0 de suscripeion de contratos.

En la misma zona, la comunidad Porvenir instald una fibrica
de palmito y constituido la empresa “Mand”, apoyados por una
comunidad evangélica brasilefia. Esta comunidad junto a Bella Vis-
ta v Florida quedaron sin tierras a consecuencia de la dltima amplia-
cion del drea del Parque; es decir, en los hechos los comunarios de
Porvenir no cuentan con un drea propia para explotar el palmito. En
vista a esa situacion, ¢l Concejo Municipal, a través de una resolu-
cion, reconoce el hecho de que esas comunidades son oriundas del
lugar v les autoriza a extraer todo el palmito que consideren necesa-
rio para ¢l funcionamiento de su planta, incluso de aquel que se
encuentra dentro de las dreas que estan bajo el régimen de conce-
sion forestal. Esa resolucién, curiosamente, no habia generado reac-
ciones negativas por parte de los concesionarios forestales, pero las
tensiones se¢ han agudizado durante 1998,

6.  Conclusiones
6.1 Balance en equidad
Es evidente que la nueva Ley Forestal ha abierto oportuni-

dades a los usuarios tradicionales del bosque para el aprovecha-
miento de la madera y otros productos no maderables, pero bajo
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criterios de manejo que no siempre se adecuan a la realidad de los
bosques y de las poblaciones que explotan el bosque. En el mu-
nicipio de San [gnacio existen pocos indicios que lleven a soste-
ner que a futuro se vaya a producir un acceso mds equitativo por
parte de los madereros locales a los recursos del bosque y que los
recursos que de ellos provengan sean mejor distribuidos. Hasta
ahora, el sisterna institucional que puede permitir conceder dreas
a los pequenos madereros locales estd marchando lentamente, y
¢l Gobierno Municipal ha reaccionado tardiamente ante el nue-
vo escenario. Estos vacios institucionales son perjudiciales para
los pequeios productores que no cuentan con propiedades pri-
vadas destinadas a realizar aprovechamiento de madera, y, en cam-
bio han impactado menos sobre los propietarios de aserraderos y
madereros locales con mayor capital, quienes cuentan con pro-
piedades privadas sobre las cuales hacen aprovechamiento de los
recursos forestales y/0 tienen mas recursos para comprar ma-
dera.

Un caso distinto se advierte en los municipios de San Mi-
guel ¥ San Rafael, en tanto alli es mayor el nimero de pequeiios
productores que dependen, para subsistir, del aprovechamiento
de la madera. Este hecho ha reforzado una dindmica organizativa
que se ha traducido en importantes avances para la organizacion
de las ASLs y la demanda de bosques sobre dreas forestales muni-
cipales, aunque la respuesta de los gobiernos municipales ha sido
bastante débil. El escaso avance en la entrega de ireas de aprove-
chamiento a las ASLs se explica por las dificultades de las instan-
cias técnicas del Ministerio de Desarrollo Sostenible para proce-
sar rapidamente esas demandas ante la falta de evaluaciones técnicas
sobre la disponibilidad de bosques fiscales v de superposiciones
existentes con dreas privadas dotadas, para lo cual se requieren de
certificaciones de uso por parte del INRA, instancia que hasta ahora
se ha constituide en un “cuelle de botella™. Es evidente que se
han dado ciertos avances para viabilizar los requerimientos de
demarcacion de dreas forestales por parte de los municipios, pero
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también es cierto que existe un problema mayor de desfases ins-
titucionales para aplicar el nuevo régimen y para que pueda fun-
cionar de manera eficiente.

En las comunidades rurales, pese a que ya no tienen mu-
cho bosque para explotar, las poblaciones campesinas se encuen-
tran sin opciones para hacer manejo de bosques porque se les
impide el aprovechamiento de los recursos forestales a no ser que
cumplan con una serie de requisitos técnicos v, ademds porque a
futuro no van a contar con un apoyo efectivo destinado a ese
proposito, En consecuencia, es posible que las alianzas entre los
grupos tradicionales de poder en los municipios vayan en contra
de los pequeiios productores madereros v de los campesinos, en
la medida en que éstos no estin representados en el gobierno
local y nada hace suponer que mejore su participacion en las prin-
cipales instancias de decision de la politica municipal,

6.2 Balance en sostenibilidad

Nada hace pensar que el aprovechamiento de bosques serd
més sostenible a futuro, Pese a los esfuerzos que esti haciendo la
Superintendencia Forestal para formalizar a los madereros locales,
va a ser muy dificil que todos los productores se adscriban al nuevo
sisterna si es que ademas se considera que los madereros mds chicos
van a quedar al margen de los porenciales beneficios de la nueva
legislacion forestal. Ademds, el éxito de que las ASLs que se puedan
constituir cumplan con los planes de manejo en las reservas foresta-
les municipales no s6lo es cuestion de buena voluntad de los grupos
asociados. Entre los factores externos que amenazan un buen ma-
nejo estdn las dificultades para acceder a financiamiento, restriccio-
nes técnicas, debilidad en las organizaciones vy un escaso soporte
institucional externo. En la medida en que no se armonice el esfuer-
zo de las orpanizaciones asociativas locales con un efectvo apoyo
institucional del Gobierno Municipal y de otras entidades de apoyo,
no se va a dar un manejo sostenible de los bosques.
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En el dltimo tempo estan creciendo las amenazas sobre los
bosques, producto de una mayor presion sobre las tierras para el
desarrollo de una ganaderia moderna. El bajo precio de la tierra,
las mayores inversiones de brasilefios, las perspectivas de merca
dos de carne, entre otros, son factores que hacen pensar que a
futuro se va a presentar un crecimiento exponencial de los des-
montes puesto que, ademads, los mecanismos institucionales para
regularlos son incipientes. Preocupa la falta de iniciativas del
municipio destinadas a contar con instrumentos como los planes
de ordenamiento territorial para dirigir la inversion pablica mu-
nicipal, por lo que ésta va a seguir asentada en débiles instrumen-
tos de planificacion. La tnica iniciativa de conservacion de bos-
ques, que es el PNNKM, ha sido impuesta desde afuera y no existen
indicios que lleven a pensar que el municipio vaya a involucrarse
activamente en tareas de conservacion del bosque.,
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