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Datos generales del munieipio de

VILLA TUNARI
Goografia
Superficie 21.700 km®
Ubleagion paografica Provincia Chapara an al nomeste del departamento de Cocha-

Rins principalas

bamba
Chapare, Esplritu Sarto, Sécure, [choa, [sibor, Ghipirir, Go-
lorado, Bomborasama y Matamajo

Pablacion (1997)

66.676 hablEntes

Mayoria celonos de origen andino. También hay mestizos e
Indlgenas Yuracarés v Moxalios

Ecologia

Precipitacion
Tamperatura media anual
Altitud

Tipo de bosques
Tipo da suslos

4.000 a 6,000 mm

249G

Varia dasde 3.200 msnm en la ceja da monte a 250 msnm en
las sabanas

Bosgues hiomedos con gran diversidad de especies

De origan aluvial con baja disponibilidad de nutrientes

Areas prolepldas Parque Macional Carrasco {628,000 ha); Pargue Macional
Isiboro-Sécure (1.236.296 ha, una parke 3¢ encuentra dan-
Ire del mumicipioy; Parque Machla (36 ha) v cavernas de fos
pédjaros guacharos

Concesiones forestales Minguna H

Terriorios indigenas [emanda tarritorial indlgana Yuracard con 244 336 ha

Inmovilizadas por el INRA v Pargue Nacional 1siboro-Sécurme
(TIPNIS)
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1.  Introduccion
1.1 Geografia y ecologia

El municipio de Villa Tunari conforma la cuarta seccion de
la provincia Chapare v esti localizado al noreste del departamen-
to de Cochabamba, entre los paralelos 15913” y 17218" de lan-
tud sur y entre los meridianos 64943" v 65948’ de longitud oes-
te, cubriendo una superficie de 21.700 km?{ Gobierno Municipal
de Villa Tunari 1997a)'. El municipio forma parte del trépico
cochabambino que es mds conocido con el nombre de “Chapare™,
en virtud a que la provincia del mismo nombre abarca la mayor
parte de esta regién, derivando su nombre del rio Chapare, uno
de los principales ros de la region (ver mapa).

El Chapare se ubica en el punto de inflexion de la cordille-
ra de los Andes, donde toma una oricntacion de este a oeste, Esta
caracteristica topogrifica origina que los vientos cargados de hu-
medad se eleven, produciéndose la condensacion que da origen a
los altos niveles de precipitacion de la zona. La temperatura pro-
medio es de 24°C, aunque existe mucha fluctuacion. Las zonas
de menor altitud son més calidas, con extremos que pueden lle-
gar a los 39%C, mientras que en las zonas mas elevadas rara vez
pasa de los 11°C,

La fisiografia del municipio presenta un paisaje heterogénco
compuesto por las colinas de la faja subandina al sur, y la llanura
aluvial hacia el norte. Las altitudes varian desde los 3.200 msnm
en la ceja de monte {alturas de Corani) pasando por las colinas
bajas de pie de monte, terrazas altas y medias (Villa Tunari y
Chipiriri) ¥ conos aluviales a una altitud que flucria entre los 400
¥ 300 msnm. Hacia el norte ¢l paisaje dominante corresponde al
de la llanura amazdnica (Puerto San Francisco v Eterazama), con-

1 La cifra presentada no es definitiva pues el municipio tiene conflictos de
limites con el departamento del Beni v con los municipios vecinos.
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formada por terrazas bajas y sabanas con terrenos planos casi en
su totalidad, a una altura promedio de 250 msnm (Ibid).

Los suclos son de origen aluvial con caracteristicas fisicas
bucnas, aungue sufren de deficiencias en términos de disponibi-
lidad de nutrientes debido a la composicién de sus sedimentos, el
alto nivel de precipitacion v la lixiviacion resultante, v la acidez y
roxicidad de aluminio. Una proporcion significativa de las saba-
nas del norte sufren de inundaciones estacionales durante la épo-
ca lluviosa v en las colinas se encuentran pendientes de suaves a
pronunciadas, donde la erosidn constituye un serio problema. En
consecuencita, una proporcion importante de los suelos de la region
presenta serias limitaciones para la produccion agropecuaria.

La riqueza de la fauna es también significativa. Investiga-
ciones preliminares han identificado hasta ahora 110 especies de
mamiferos, 560 de aves, 50 de reptiles, 22 de anfibios ¥ 197 de
peces (Plan del Tropico 1995).

Por sus caracteristicas topogrificas v el elevado nivel de
precipitacion, los rios de la region tienen cauces poco estables.
La regitin estd comprendida en el sistema de la cuenca del Mamoré.
Los principales rios en el municipio de Villa Tunari son: Chapare,
Espiritu Santo, Sécure, Ichoa, Isiboro, Veinticuatro, Chipiriri, Co-
lorado, Bomborasama y Matamojo.

La prictica de agricultura migratona de corte v quema en
ireas no aptas, la caza v el comercio ilegal de animales silvestres,
la pérdida de especies floristicas, la contaminacion de las aguas, la
pesca con dinamita v la utilizacion de pesticidas son algunos de
los factores que amenazan la sostenibilidad del recurso natural.

1.2 Breve historia del municipio

La region del Chapare, desde tiempos anteriores a la Colo-
nia, fue una zona ocupada por el pueblo Yuracaré, aunque tam-
bi¢n habitaban en el territorio grupos indigenas sirionos, yuquis,
mosetenes y chimanes. Asimismo, la ocupacion de la llanura
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beniana —al norte del Chapare—, por medianos y grandes hacen-
dados ganaderos del Beni, llevd al desplazamiento hacia la region
de familias indigenas chimanes y mojefias.

Durante la Colonia, hacia fines de la década de 1760, la
orden de los Franciscanos penetrd en los Yungas de Yuracarés
hasta ¢l rio Chapare y, posteriormente, a los Yungas de Corani y
Espiritu Santo, estableciendo misiones con el objetivo de evange-
lizar a los nativos yuracarés. A la penetracion de los Franciscanos
le siguieron algunos terratenientes de los valles con el propésito
de establecer haciendas para la produccion de coca v otros pro-
ductos tropicales en las proximidades de las misiones de P’aracti,
San Francisco, San José, Asuncion del Chimoré, San Antonio de
Padua y otros (Gobierno Municipal de Villa Tunari 1997a).

La provincia Chapare fue creada en el afio 1854, durante la
presidencia de Manuel 1. Belzu, pasando a depender administra-
tivamente de la Prefectura de Cochabamba en razén a la imposi-
bilidad de la prefectura del Beni para atender las necesidades de
las poblaciones alli asentadas, debido a las grandes dificultades de
comunicacion existentes entre la regién con la ciudad de Trini-
dad, capital del departamento del Beni.

Durante la década de 1920 se inici6 el establecimiento de
varias familias colonizadoras, mayormente sobre el eje del cami-
no de San Antonio y Todos Santos. Este proceso de asentamiento
fue estimulade con la apertura del camino que unia la ciudad de
Cochabamba con Todos Santos durante los afios 1937-1942. En
esa época, el Puerto de Todos Santos se convirtid en un centro
importante para el transporte de mercancias provenientes del Beni
y Brasil. Posteriormente, ¢l puerto y el poblado alli instalado,
desaparecieron a causa del cambio del curso del rio. El pueblo de
Villa Tunari, actual sede administrativa del municipio, se cre6 en
el afio 1941 en la localidad de San Antonio, en la confluencia de
los rios San Mateo y Espiritu Santo.

En la década de los afios 60 se iniciaron los primeros pro-
gramas de colonizacion dirigida hacia la regién del Chapare. El
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Decreto Ley No, 07765, de 31 de julio de 1966, definié como
zona de colonizacion el territorio ubicado entre el contrafuerte
cordillerano y la llanura aluvial delimitada por los dos Ichilo e
Isiboro. Empero, en la década de los afios 70 v particularmente a
principios de los afios 80 las migraciones hacia la region experi-
mentaron un crecimiento exponencial acompafiando al boom de
la produccion de coca que se prolongé hasta 1986. Mucha de la
poblacion llegd para dedicarse a la siembra de coca y complemen-
tariamente de otros cultivos, pero una significativa cantidad de
migrantes, cuyo nlmero es desconocido, fue atraida por la de-
manda de mano de obra para la produccion y transporte de pasta
bisica de cocaina,

1.3  Poblacion y migraciones

El municipio de Villa Tunari es uno de los més poblados
del pais, El Censo de Poblacion de 1992, registré a 48.111 habi-
tantes, v €sta era de 66.676 en 1997 (INE 1997). No obstante,
de acuerdo a informacién del diagnéstico municipal -realizado
como parte del proceso de formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal- la poblacién del municipio llegaria a 81.496 habitan-
tes. La alta subestimacién de la informacién del censo de 1992,
aparentemente se explica por el hecho de que las organizaciones
campesinas instruyeron a sus afiliados a declarar datos falsos o
simplemente no participar del censo, debido a su susceptibilidad
respecto a las politicas gubernamentales de reduccion forzosa de
coca excedentaria y/o de cobro de impuestos a la propiedad agra-
ria. Otra posible explicacion del error puede deberse a las inten-
sas migraciones temporales de la poblacién de la zona que man-
tiene fuertes vinculos con sus lugares de origen.

En razén a que los recursos de co-participacion tributaria de
los municipios se distribuyen segiin la pﬂblacién de los mismos —Bs
120 o $us 21,7 por habitante—, el municipio deja de percibir por ese
hechoparte El(. los recursos que tedricamente le corresponderian,
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La poblacién del municipio es mayoritariamente rural. De
acuerdo al Gobierno Municipal de Villa Tunari {1997a), la po-
blacion asentada en los siete centros poblados mas importantes
(Villa Tunari, Villa 14 de Septicmbre, Puerto San Francisco,
Chipiriri, Eterazama, Samuzabety ¢ Isinuta} alcanza a 7.620 ha-
bitantes (9,3% del total). Los poblados menores y comunidades
asentadas al borde de los caminos principales tienen una pobla-
cidn de 24,280 habitantes {29,9%) y las 245 comunidades tipica-
mente rurales que existen cn el municipio concentran a 46.615
habitantes (57,2%), La poblacién minoritaria la constituyen los
pueblos originarios, asentados en 22 comunidades indigenas con
un total de 2.981 habitantes (3,6%).

Como se menciono, desde hace aproximadamente dos déca-
das la region del Chapare se ha constituido en uno de los princi
pales centros de atraccion de poblacion migrante procedente prin
cipalmente de las dreas rurales de las provincias del sudoeste
cochabambino v de otras zonas rurales deprimidas del area andina,
atraidos fundamentalmente por las oportunidades de generar in-
gresos con la produccion de coca y/o como jornaleros en tareas
asociadas con la economia de la coca-cocaina. Las migraciones
hacia ¢l Chapare alcanzaron su punto més alto a fines de los anos
80 v luego declinaron, como resultado del mayor control del
Gobierno a través de los programas de erradicacion de la coca, la
caida en los precios de este producto y una mas limitada disponi-
bilidad de tierras {Laserna 1995). Aunque no existe informacion
oficial al respecto, actualmente se sugicre que la zona se habria
“saturado™, lo que estaria llevando a un fenémeno de expulsion
de poblacién campesina, principalmente hacia el departamento
de Santa Cruz, en busca de nuevas tierras para explotar.

1.4 Distribucion y uso de la tierra

No existe informacion precisa sobre la distribucion ype-
nencia de la tierra en el municipio de Villa Tunari, Una paré de
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la tierra es ocupada por pequeiios agricultores colonos y grupos
indigenas, otra se mantiene como dreas protegidas con fines de
conservacion v una superficie desconocida todavia son bosques
fiscales.

Las familias de campesinos cultivan un promedio de aproxi-
madamente 2 ha, de las cuales 37% es coca, 41% son arboles
frutales v el resto estd destinada a otros cultivos de subsistencia
{ Prefectura de Cochabamba 1994 ), Puede afirmarse que todavia
una superficie importante al interior de las dreas ocupadas de la
colonizacion todavia son bosques con distintos grados de inter-
vencién, distribuidos en forma de parches en las parcelas de colo-
nos, dreas comunales, etc. Pese a que no existen estadisticas dera-
lladas al respecto, el ritmo de deforestacion en las parcelas
campesinas ha sido menos intenso que en otras zonas tropicales
del pais puesto que el cultive intensivo de coca, al constituir la
principal fuente de ingresos de las familias campesinas, ha contri-
buido a una reduccion de la presion sobre el bosque. Entonces,
en términos ecologicos, de alguna manera el cultivo de la coca
ha amortiguado ¢l efecto negativo de la agricultura sobre el re-
curso forestal.

Los grupos indigenas, Yuracarés v Mojefios, viven en con
diciones de extrema pobreza. Estas poblaciones se dedican prin-
cipalmente a la agricultura de corte y quema, la caza v la pesca.
Practican muy pocas actividades comerciales, limirindose en al-
gunos casos al cuartoneo y venta de madera. Ademas de los indi-
genas asentados en el area demandada como Tierra Comunitaria
de Origen (TCO) por los Yuracarés, vy de los establecidos en el
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS),
existen algunas familias de indigenas asentadas en zonas de colo-
nizacion o en las orillas de los rios de la zona.

Una parte de la superficie del municipio se encuentra den-
tro de dos dreas protegidas de significativa importancia que son
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP): ¢l Par-
que Nacional Carrasco y el TIPNIS, Otras dos areas protegidas
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menores, localizadas en el territorio de Villa Tunari, son las ca-
vernas de los pdjaros guicharos y el Parque Machia,

El Parque Nacional Carrasco fue creado en 1988, sobre
una superficie total de 628.000 ha, de la cual una parte se ubica
al oeste del municipio de Villa Tunari, Este Parque estd localiza-
do en la cabecera de los grandes rios de la region, en una zona de
transicién entre las llanuras v el pie de monte colindante con los
valles altos interandinos. Sus altitudes varian entre los 250 y 4.500
msnm, ¥ la precipitacién entre los 5.000 mm en la regién tropical
vy 300 mm en los valles interandinos, Aunque ha sido menos es-
tudiado que su vecino Parque Amboré, es probable que existan
niveles comparables de diversidad y, entre los dos parques, cons-
tituyen posiblemente uno de los centros de biodiversidad més
importantes del mundo.

El Parque Nacional Isiboro-Sécure fue creado en 1965, y
no fue sino hasta 1990 ~después de la Marcha por el Tetritorio y
la Dignidad- que se le asigno la categoria de Territorio Indigena,
mediante el DS, No. 22610, Ocupa un drea de 1.236.296 ha, de
la cual solo una parte estd localizada en el municipio de Villa
Tunari, sobre un drea que actualmente se encuentra en disputa
de limites entre los departamentos de Cochabamba y el Beni. En
funcién a como se defina este conflicto, la superficie que cubre el
TIPNIS puede quedar en su totalidad dentro del municipio de
Villa Tunari o fuera de éste.

Las cavernas de los pajaros guicharos tienen la categoria
de santuario de vida silvestre vy estin habitadas por los pijaros
ciegos gudcharos, Es el tnico lugar de Bolivia en el que sc en-
cuentra ésta especie de la cual solo existe otra poblacion en Vene-
zuela. Por su caracteristica de constituir una especie rara, que se
orienta por la emision de ondas sonoras, como los murciélagos,
atrae a ornitologos y otros visitantes.

El Parque Machia fue creado por iniciativa de un grupo de
personas locales interesadas en el medio ambiente con el apoyo
del proyecto USAID-DAL sobre una superficie total de 36 hectd-
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reas. Este Parque estd ubicado en las cercanias del poblado de
Villa Tunari ¥ cuenta con una senda dendroldgica con mas de
120 especies de arboles, donde también se encuentran diversas
especies de aves, monos ¥ otros mamiferos.

Mo se cuenta con informacion desagregada sobre la cober-
tura boscosa del municipio. No obstante, en el tropico cochabam-
bino los bosques cubren una superficie de 2,6 millones de hecta-
reas (Plan del Tropico 1995). La mayor concentracion de los
mismos s¢ encuentra en ¢l Parque Nadional Carrasco {628.000 ha),
¢l Terrtorio Indigena Yuqui (115,000 ha), el Bosque de Inmo-
vilizacion (850.000 ha), ¢l Bosque de Uso Mdldple Chimoré-
Yapacani (550.000 ha), el Territorio Yuracaré v en el TIPNIS,

1.5 El sector forestal

En el municipio de Villa Tunari la mayor parte de los bos-
ques con valor forestal se encuentran en las zonas mds alejadas y
de dificil acceso, principalmente localizadas en el norte. También
existen cubiertas forestales en las zonas con mayor densidad de
infraestructura caminera, pero €stos va han sido degradados de-
bido al aprovechamiento, en repetidos ciclos, principalmente de
las especies maderables de mayor valor comercial. Aunque no se
tienen datos de deforestacién en el drea, las principales causas
que han llevado a la pérdida de los bosques han sido la apertura
de caminos y la presion de la agricultura de colonizacion.

Un estudio realizado por el Plan del Tropico (1995) iden-
tificH la existencia de unas 116 especies maderables, de las cuales
el 26% es comercializable, ¢l 25% es potencialmente comercia-
lizable y el 49% no tiene valor comercial. De acuerdo a Zabalaga
{1997, la demanda de estas especies se divide en tres grupos,
caracterizados por sus propicdades fisico-mecdnicas. Estos gru-
pos ¥ sus principales especies se detallan en el Cuadro 1.
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Cuadro 1
Produccion de madera del Tripico de Cochabamba, 1980 - 1892
Tipn de matdera Volumen  Volumen | Parcentaje
{ples) (m™} ]
Blanda 108852116 | 488.126,08 64,90
Babin { Virelz sl 10456220 | 46.897.85 624
Mapajo { Ceitir pemiandra) 10,882 238 49,247 .70 6,56
Ochot {Hur crepitans) 74141102 | 33247131 | 44,25
Dtras (a) 13,270,556 | 59.508,22 7,02
Semidura ' 14154230 | 6347128 8.45
Trompllo [ Goarea guidinia) 5.913.286 26.516,93 263
Laurel [ Qcofed s6.); 5,470,080 24.081,12 an
Otras (b} 2870854 | 12.873.78 1,71
Duras 44494785 | 199.528.18 26,58
Jorori (Swartzia jororf 5570960 | 2498188 | 333
Verdolago { Termineia amazonics) 12.318.743 55,241,040 7,35
Almandrillo | palne odorala) 21.884 228 98.583,98 1312
Otras (o} 4. 620854 20.721,32 276
Tatal L G7H01.131 | 751.128,15 100,00

Nolas: a. Incluye Sujo. Palo Marla y Palo Roman: b, Incluye Tejeyeque, Gedrille y Yasquero, ¢.
Ineluye Guta, Tajibo v Urupl,
Fuenle: Con base en Zabalaga {1997}, Elaboraciin propia,

Estos voliimenes de madera, casi en su totalidad, tienen
por destino ¢l mercado de la ciudad de Cochabamba. Las made-
ras blandas son las mas importantes en términos de volumen dis-
ponible y extraido, ¥ de éstas el ochood es la especie con mayor
volumen de aprovechamiento en toda la regién. Existen otras
especies cuya importancia tiende a aumentar en los altimos afios,
tales como ¢l mapajo, sujo y bibosi. La tendencia es la de ampliar
el niimero de especies aprovechadas y el volumen total de la ma-
dera explotada.

En el Chapare no existen concesiones madereras, por lo
que el aprovechamiento de madera se realiza principalmente en
las parcelas de los campesinos bajo distintos sistemas de explota-
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cion, en los que interacthan diferentes agentes, entre ellos: cam-
pesinos, empresas madereras v cuartoneros.

Es frecuente que una parte de la madera aprovechada pro-
venga de drboles tumbados por los colonos para la habilitacion
de terrenos para el cultivo. En zonas donde no hay posibilidades
de comercializar la madera, los drboles tumbados son quemados,
pero alli donde es posible acceder con transporte motorizado los
arboles de especies comerciales son vendidos a intermediarios y/
o empresas madereras, o son convertidos a cuartones® para su
posterior comercializacion o uso doméstico. En otros casos, las
empresas madereras realizan un primer aprovechamiento del bos-
que (descremado}, después de tres o cuatro afios aprovechan nue-
vamente el bosque residual, v luego éste es tumbado y quemado
por los colonos con fines agricolas.

Las empresas madereras aprovechan la madera de las par-
celas de campesinos basindose en convenios que se celebran en-
tre los sindicatos o colonias v las empresas madereras. Por lo ge-
neral, los convenios para la explotacion de madera consisten en
un compromiso por parte del aserradero para la construccién o
mejora de caminos, puentes, alcantarillas, refaccion de escuelas u
otras obras de interés del sindicato, a cambio de la autorizacion
para explotar la madera sobre un drea especifica. Es comiin que
una empresa haga convenios sucesivos con un sindicato, inician
do primero la construccion de caminos de tierra, haciendo luego
mejoras como construccion de cunetas, ripiado, etc, Con ello, la
empresa consigue la conformidad de la organizacién sindical para
la explotacion del bosque en determinada drea v, posteriormente,
negocia con cada campesino en particular los términos econdmi-
cos para el aprovechamiento de los drboles de su parcela.

2 Los cuartones son piczas de madera aserrada con motosierra, no tencn
dimensiones fijas, sungue vsualmente son cortadas de un @maiio tal que
permita su traslado a hombro desde ¢l lugar de asereio hasta el medio de
transporte,
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Los convenios con los campesinos consisten en el cobro de
dinero por arbol o camionada de madera extraida. Los precios
que actualmente se pagan a los campesinos fluctiian entre Bs 1.200
a 1.500 por camionada, sin hacer distincion del tipe de madera
extraida {blanda o dura). El precio por camionada era anterior-
mente de alrededor de Bs 800 a 1.000 y experimentd un incre-
mento a mediados de 1997, posiblemente como resultado de la
implementacién de las nuevas regulaciones contenidas en la Ley
Forestal de 1996.

Desde julio de 1997 las empresas trabajaron bajo un régi-
men transitorio de excepcidn para el aprovechamiento forestal en
propiedades privadas iguales o menores a las 200 ha. Aprobado
por la Superintendencia Forestal, y con vigencia hasta el 21 de
diciembre del mismo afio, dicho régimen facultaba a las empresas
sin concesion forestal para celebrar contratos con los duehos de
dichas propiedades y, amparados en esos contratos, realizar los
tramites necesarios para el aprovechamiento forestal. Las solici-
tudes de aprovechamiento eran acompaiadas de una declaracion
jurada de voluntad de adecuacion al nuevo régimen forestal, docu-
mentacion que acredite al derecho propierario v un plan operativo
de aprovechamiento. El propietario o el comercializador pagaba los
derechos forestales segtin ¢l volumen y las especies a aprovechar
especificadas en el plan operativo. Al fenccer el plazo del régimen
transitorio de excepeion, la Superintendencia Forestal amplio el pe-
odo de excepcion hasta el 20 de abril de 1998, Después de esta
fecha, las empresas deben cumplir con las normas establecidas y pre-
sentar planes de manejo forestal o planes de chaqueo y desmonte
para las dreas de donde proviene la madera a aprovechar.

Dentro del drea del municipio existen 4 aserraderos legal-
mente establecidos cuyos propietarios residen en Cochabamba, a
excepcion de uno de ellos que pertenece a un matrimonio ale-
mén. Ademds de esas empresas, en la zona norte del municipio,
se estima que existen alrededor de 15 aserraderos ilegales. Estos
aserraderos procesan madera que proviene de bosques localiza-
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dos en la jurisdiccion municipal, principalmente madera blanda.
Para el consumo local cortan vigas, listones, tijeras y otras piczas
empleadas en la construccion de viviendas v la madera procesada
en tablas tiene su principal mercado en la ciudad de Cochabamba.
Otro grupo relevante en la explotacién de madera de la
zona son los “motosierristas”, “cuartoneros” o “planchoneros”,
como se conoce en la zona a aquellos que se dedican a aserrar la
madera con motosierra. Este tipo de explotacion se realiza ma-
vormente en las dreas ocupadas por las colonias, en los bosques
aledanios a las riberas de los rios y en los territorios indigenas,
Existen dos tipos de “cuartoneros™ los que tumban drboles en
pie y realizan el proceso de cuartoneo de todo el arbol, y los que
utilizan partes de los drboles dejadas por las empresas madereras
{tocones, bifurcaciones, ramas, etc.). En la localidad de Puerto
San Francisco existe una asociacién de cuartoneros, la Asociacitn
de Madereros de Puerto San Francisce, la cual se formé en el afio
1991 y obtuve su personeria juridica en 1996. Esta Asociacidén
estd integrada por 43 socios, todos moradores del lugar, inclu-
yendo a algunos nativos yuracaré. Pese a que no existe informa
cion al respecto, se considera que el nimero total de cuartoneros
independientes que existe en la regidn es bastante mayor.
Ademis de los actores antes mencionados, en la explotacién
de la madera intervienen también los llamados “tronqueros”, quie-
nes son comerciantes intermediarios que cuentan con un camién y
con el cual recorren la zona comprando troncas o cuartones, los
cuales son vendidos luego a aserraderos ubicados en Cochabamba,
De acuerdo al reglamento de la nueva Ley Forestal, la pric-
tica del cuartoneo con fines comerciales es ilegal y estd penaliza-
da, con ¢l argumento principal de que el aserrio de madera con
motosierra —debido al espesor de la cadena- tiene un bajo rendi-
miento en comparacion con el de sierras de cinta. Asimismo, para
formalizar la situacion de los pequeiios productores de madera,
la nueva ley prevé que éstos podrin tener acceso a las rescrvas fores-
tales municipales donde podrin realizar el aprovechamiento de los
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recursos forestales bajo planes de manejo v pricticas de aprovecha-
miento permitdas, para garantizar la sostenibilidad del recurso.

En consecuencia, hacia fines de 1997, la Asociacion de
Madereros de Puerto San Franciso habia solicitado a la munici-
palidad de Villa Tunari una concesion en la zona de Bubusama,
al norte de Puerto San Francisco v al sur del TIPNIS, sobre un
irea de tierras fiscales que posiblemente sea una de las Gltimas
que existe bajo esa condicidn, aunque una cooperativa de pro-
duccion agricola también ha reclamado su posesion. El Gobier-
no Municipal estaba analizando dicha solicitud, con una buena
disposicion para colaborar en la dotacion de una superficie equi-
valente a 20 ha por socio, una vez cumplidos con todos los pasos
legales para ese efecto. Sin embargo, hasta la fecha, la solicitud
no ha sido referida al Ministerio de Desarrollo Sostenible por
motivo del conflicto con la demanda de la cooperativa agropecua-
ria. Esta solicitud s6lo podri ser considera por dicho ministerio cuan-
do, en audiencia pablica llamada por el municipio, no se presenten
objeciones a la solicitud. Una vez aprobada la solicitud, el Ministe
rio de Desarrollo Sostenible autoriza a la Superintendencia Forestal
a proceder a la otorgacién de la concesion al grupo social solicitante.

I'uesto que aparentemente en ¢l municipio no existen
superficies importantes de terrenos baldios para la delimitacion
del Area Forestal de Reserva Municipal (AFRM), existen amena-
zas sobre ¢l drea ocupada por el TIPNIS, en tanto en ella estdn
puestos los ojos de quienes buscan nuevas tierras para la agricul-
tura o para explotar la madera.

2. Caracterizacion de los actores locales y del Gobierno Municipal

2.1 Los actores locales

En el municipio de Villa Tunari, asi como en otras zonas de
colonizacion del pais, la base de la organizacion campesina constm-
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ve el sindicato agrario, el que ademds de haber sido tradicional-
mente un espacio de lucha politica, adquiere cada vez mayor im-
portancia como una instancia de demanda de servicios ante re-
particiones estatales, proyectos e instituciones de desarrollo, Estas
usualmente estan vinculadas con la ampliacion y/o mejora de
servicios de educacion, postas sanitarias, agua potable, caminos y
otros aspectos de infraestructura social.

En ¢l trépico de Cochabamba existen 5 federaciones que
agrupan a 70 centrales y a 693 sindicatos con mas de 30.000
afiliados {Gobierno Municipal de Villa Tunari 1997a}. En el
municipio de Villa Tunari existen dos federaciones: la Federacién
Especial de Trabajadores Campesinos del Trépico de Cochabamba
{FETCTC), formada por 26 centrales v 278 sindicatos, con mas
de 13.000 productores afiliados, y la Federacion Especial de
Yungas del Chapare, que aghitina a 6 centrales y 50 sindicatos,
con 3.207 familias afiliadas (Ibid). El movimiento sindical en el
Chapare ¢s activo en la defensa del derecho de cultivar la hoja de
coca aunque hay también oposicion a la defensa de la coca, por
parte de algunos otros sindicalistas.

En varias comunidades se han formado asociaciones de pro-
ductores en torno a diversos rubros como palmito, banano, pina,
pimienta, apicultura, etc. El POA 1997 del municipio registra 22 de
estas organizaciones (Gobierno Municipal de Villa Tunari 1997a),
las mismas que tienen por objetve la mejora en la produccion ¥
comercializacion de sus productos, para lo cual gestionan el apoyo
de los programas e instituciones presentes en la zona, aunque gene-
ralmente son débiles v poco efectivas. Con excepeion de la Asocia-
citn de Pequenos Productores Ganaderos, localizada en la zona
este del Chapare, las demds asociaciones han sido establecidas a
partir de los programas estatales de desarrollo alternativo y no
han surgido de una necesidad sentida de los pobladores. Las pro-
puestas de desarrollo alternativo enfocan cultivos alternativos a la
coca v no sistemas de produccion que afecten integralmente toda
la parcela y el entorno productivo del campesino.
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Otro actor preponderante en el trépico cochabambino es
el de los narcotraficantes, quienes tienen gran influencia en el
ambito econdmico y social de la region. La ilegalidad de la eco-
nomia del narcotrifico lleva a que este grupo actie clandestina-
mente y tienda, por la influencia del dinero, a manipular y co-
rromper dirigentes campesinos y autoridades locales, regionales
y nacionales. Por sus caracteristicas, los narcotraficantes son difi-
ciles de identificar v/o contactar y, por lo general, no viven en la
zona. Su accionar distorsiona los valores morales de la sociedad y
la economia de la region, y su influencia es claramente negativa,
ligada a la corrupcitn y la marginalidad.

El Estado mantiene presencia en la region a través de diversas
instituciones, la mayor parte de ellas relacionadas con los progra-
mas de desarrollo alternativo y lucha contra el narcotrifico, como:
la Direccion de Reconversién de la Hoja de Coca ( DIRECO), res-
ponsable de ejecutar los programas de reduccion compensada de
los cultivos de coca, la Direccién Nacional de la Coca (DINACO),
encargada del control de la comercializacion legal de la coca; el
Fondo Nacicnal de Desarrollo Alternativo (FONADAL), encarga-
da de canalizar recursos de la cooperacién internacional —princi-
palmente de TSATD-, para financiar los provectos de desarrollo al-
ternativo; el Programa de Desarrollo Alternativo Regional (PDAR),
dependiente de FONADAL, a cargo del desarrollo alternativo en
el departamento; el Instituto Boliviano de Tecnologia Agrope-
cuaria (IBTA-Chapare), con el mandato de investigar, desarrollar,
adecuar y transferir tecnologias en aquellos rubros identificados
como prioritarios para el desarrollo alternativo; y la Fuerza Espe-
cial de Lucha contra el Narcotrifico (FELCN), responsable de las
acciones de interdiccidn.

‘En el sector forestal, con el apoyo de la cooperacion inter
nacional se ha instalado en ¢l municipio un proyecto de la FAO/
UNDCP denominado “Apoyo al Manejo, Conservacion y Explo-
tacion de los Recursos Forestales en el Tropico de Cochabamba™.
Este proyecto estd enmarcado en los planes gubernamentales de
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desarrollo alternativo y apoya la formulacién y ejecucién de pro-
yectos comunales de manejo forestal, ademas de tareas vinculadas
con el fortalecimiento y capacitacion a las Unidades Forestales
municipales {UFMs) creadas recientemente en todas las Munici-
palidades {HAM) de la regién. Asimismo, la Superintendencia
Forestal tiene en el municipio una unidad encargada del control
de la extraccion de madera v productos forestales.

Por dltimo, también existe el Comité Civico de Villa Tunari,
conformado en julio de 1997. Esta entidad representa los intere-
ses de los sectores urbanos, incluyendo a empresarios, duefios de
hoteles, aserraderos, comerciantes, dueiios de pensiones, restau-
rantes, etc, Este comité, si bien tiene un cierto grado de convoca-
toria en el dmbito urbano, atin no tene definido su papel en el
desarrollo municipal v/o regional.

2.2 Gobierno Municipal y cambios en el poder politico

Después de la fundacion de Villa Tunari, a inicios de los
afios 40, uno de sus primeros alcaldes fue un ganadero beniano
quien se mantuvo en ¢l cargo durante unos 15 afios. Los alcaldes
en ¢sa época no representaban a partidos politicos sino a la clase
dominante local. En ese entonces, la HAM tenfa pocos recursos
para funcionar, los que provenian mayormente del cobro de
“sentajes” o tasas locales a canoas, pontones v otras embarcacio-
nes que llegaban del puerto Todos Santos. Ademas, la Municipa-
lidad obtenia ingresos de las tarifas cobradas por un teleférico
para el cruce del rio Chapare y de una aduana que controlaba el
comercio interno de la coca. El Gobierno Municipal empezé a
adquirir mayor formalidad desde que asumid la funcién de Alcal-
de un partidario del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), en el afio 1984,

Antes de que se dicte la Ley de Participacién Popular
{1994), los alcaldes fueron bésicamente representantes del sector
urbano empresarial, y la Alcaldia alternaba asf entre los partidos
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hegemonicos del pais (MIR, UCS y MNR). Después de iniciado ¢l
proceso de participacion popular, el primer Alcalde que ocupo el
cargo fue un representante del MNR quien, al igual que en el
resto de las zonas rurales del pais, representaba los intereses de la
minorfa urbana, En las Gltimas clecciones municipales (1995},
las federaciones campesinas decidieron ingresar en la contienda
electoral con su propio partido, la ASP (Asamblea por la Sobera-
nia del Pueblo], el que sin embargo fue vetado por la Corte De-
partamental Electoral. Entonces, la dingencia campesina nego
ci6 con la Tzquierda Unida (I1U), sigla con la que se presentd a las
elecciones en las que gand por mayoria absoluta.

En el actual Gobierno Municipal, el Alcalde v cuatro conce-
jales pertenecen a la IU, quienes son, ademis, dirigentes cocaleros
de la FETCTC. De los tres concejales restantes, uno es del MNR y
otro de la UCS, representando ambos a los sectores urbanos, y el
Gltimo es del MBL, quien representa a la Federacion Especial
Yungas Chapare. '

El Oficial Mayor de la HAM, es también militante de la 10U,
Aunque no es oriundo de la regidn {proviene de Magdalena, Beni)
participd en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
como parte del equipo de la consultora contratada para ese efec-
to, En el curso del trabajo llegd a ganarse la confianza de los
dirigentes de la FETCTC, de tal forma que lo convocaron a ocu-
par ¢l mencionado puesto.

El sentimiento mavoritario, con excepcion de algiin sector
de la ciudadania urbana, especialmente de Villa Tunari, es que la
democracia se ha fortalecido. Antes se tenia un control de la pe-
quefia burguesia manejada por una cupula urbana y ahora hay
una democracia con una base social mas amplia, en la medida ¢n
que el Alcalde y los concejales son mayoritariamente de origen cam-
pesino v mantienen vinculos organicos con las federaciones campe-
sinas de la region. El Gobierno Municipal es estable y mantiene una
importante consistencia interna, puesto que el Alcalde no ha necesi-
tado de alianzas polideas para acceder al Gobierno Municipal.
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La estructura politica que orienta las acciones del munici-
pio estd encabezada por la FETCTC, por lo que ésta es virtual-
mente la maxima instancia de decisién politica en el municipio,
debido al control sindical que ejerce sobre sus representantes elec-
tos al Gobierno Municipal. Es asi que, por ¢jemplo, tanto el Al-
calde como los concejales de la IU presentan informes en los
ampliados que la Federacion organiza mensualmente.

En consecuencia, el Gobierno Municipal se encuentra en
una linea de fuego cruzado entre las presiones gubernamentales,
las clases urbanas, su rol oficial que lo obliga a actuar en el marco
legal del Estado, y los intereses de los cocaleros, que son la base
social que lo sustenta. Sin embargo, en los conflictos entre Go-
bierno v cocaleros se ha advertido que tiene mayor primacia su
vinculo politico v sindical ¢on las organizaciones campesinas. Esto
hace que las autoridades del Gobierno central vy departamental, v
las clases urbanas, consideren que las autoridades municipales apo-
van las acciones del narcotrifico debido a sus posiciones impar
ciales en los conflictos de la coca. Por ejemplo, en una ocasion las
Unidades Mdviles de Parrullaje Rural {UMOPAR) de la Policia
decomisaron una cantidad importante de diesel que la HAM al-
macenaba para la operacion de su maquinaria, por ser una sustan-
cia controlada como precursora,

Asimismo, las instancias u organismos involucrados en el
desarrollo alternative no coordinan ninguna actividad con el Go-
bierno Municipal ni le informan sobre su accionar. Para la ges-
ton 1997, por ejemplo, ¢l municipio tenia conocimiento de ter-
cera mano que ¢l programa de camines vecinales, ejecutado con
fondos del programa de desarrollo alternativo, proyectaba cons-
truir caminos que ¢n muchos casos duplicaban los que tenian
provectado en su POA. Pese a ello, el Gobierno Municipal intenta
asumir su rol de gestor del desarrollo local v ha mostrado inten-
ciones de coordinar sus acciones con ¢l resto de los actores muni-
cipales. Una senal de ello fue que para elaborar su PDM, la HAM
invitd a todas las entidades pablicas y privadas con presencia en ¢l
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municipio; sin embargo, las entidades y proyectos pablicos no
asistieron a la convocatoria.

La HAM de Villa Tunari, en comparacion con otras alcal-
dfas, tene una importante capacidad de recursos humanos. In-
cluvendo concejales, ejecutivos municipales, personal técnico,
secretarias, personal de apoyo y de servicios, la planilla para ¢l
POA 1997 contemplaba un total de 34 empleados { Gobierno Mu-
nicipal de Villa Tunari 1997a), aunque de acuerdo al Alcalde ese
personal es insuficiente para cubrir con todas las responsabilida-
des que son atribucion de la Alcaldfa. Asimismo, la HAM ha to-
mado importantes iniciativas en materia forestal puesto que, jun-
to con las municipalidades de Chimoré y Puerto Villarroel, esta
entre los primeros municipios del pafs en haber constituido su
UEM, tal como se explica en detalle mds adelante.

2.3 Prioridades de desarrollo municipal

Las principales prioridades de desarrollo en el municipio
son Jos caminos v la educacion, lo que se refleja en el presupuesto
de la HAM para la gestion 1997. Tanto las autoridades municipa-
les como los representantes de las organizaciones y entidades lo-
cales coinciden en sostener que ésas son las verdaderas necesidades
de la poblacion. De un total de $us 2.1 millones presupuest ados,
el 19,84% fue destnado a la educacion y el 18,68% a la construc-
cién y/o mejoramiento de caminos vecinales, Estas proporcio-
nes varfan si se toman en cuenta solo los recursos provenientes de
la participacion tributaria, descontando otras fuentes de apoyo
econdmico, Otros items con presupuestos importantes son los
referidos a dotacién de infraestructura para sancamiento basico,
equipamiento municipal y mejoramiento de infraestructura ur-
bana.
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Cuadro 2
Presupuesto de inversiones para la gestidn 1997 (en $us)
Coparicl | Resursos | Aporte Oiras Talel
packin proplos | beneficia- | lventes

tribuilarka rios 1a)
Gastos oorientes y senvicio de la deuda 219416 48311 67 476
Infragstructura urbana 186,292 2002 32884 | 224308
Sanaamiento basico 161.598 BT | 30Ma 210910 | ave.a1
Satud BEEBZ [ 18240 104923
Educacidn 260324 186738 | 436.062
Infraestructura depariiva 15464 2,534 16.002
Carnines vecinales 2134 68358 [ 410486
Apayn al sector agropecuario 23,563 380 23.544
Apaye a la cultura y génera 3.054 3.054
Equiparniento municipal 297963 | 35730 333,702
Total o T.BOB. 196 [ 107357 | 3426 479,000 | 21979749

Mota: a. Incluyendo a FIs, Prefectura y donaciongs.
Fuenle: Con hase en Gebiarmo BMunicipal de Villa Tunarl (19370 Elaboracion prapia.

El presupuesto destinado al rubro de apovo al sector agro-
pecuario ¢s casi de Sus 24,000, de los cuales fueron presupuestados
$us 13,412 para la conformacion de la UEM. El bajo volumen de
recursos destinados para el apovo al sector agropecuario y forestal se
explica en parte por las prioridades del municipio, pero también
porque los proyectos de desarrollo alternativo v el Proyecto FAO
invierten importantes recursos vinculados con actividades de extension,
transferencia tecnologica v apoyo al manejo forestal. Cabe destacar
que no obstante, como se dijo, son escasas las iniciativas para armo-
nizar el presupuesto municipal con el de las otras entidades pblicas.
No ha sido posible obtener datos desagregados sobre la inversion
en proyectos de desarrollo alternative en el municipio de Villa Tunari,

24 El proceso de planificacién participativa

Como se sefiald anteriormente, la HAM cuenta con un PDM
para ¢l periodo 1997-2001, ¢l que fue elaborado por la consulto-
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ra Centro Integral de Desarrollo Econémico y Social (CIDES),
con sede en la ciudad de Cochabamba, contratada para este fin
con recursos de la cooperacion del gobierno alemén a través de la
GTZ. El proceso para su elaboracion se inicié con reuniones de
coordinacion a partir de enero de 1996, y la elaboracién del plan
propiamente dicha se inici6 a partir de junio del mismo afo, ¥
tuvo un caracter altamente participativo. El diagnostico comunita-
rio implicé el levantamiento de 200 boletas, ¥ la informacitn
resultante fue profundizada mediante entrevistas a informantes
clave o revision de fuentes secundarias. En la etapa final de elabo-
racibn se convoct a un taller de validacion del diagnostico y con-
certacién de la demanda.

El PDM en la identificacion de demandas distingue cuatro
unidades territoriales de planificacién (UTP), tomando en cuenta
el uso diferenciado del territorio en funcién de las actividades
econdmicas que en ella sc desarrollan, lo que permite establecer
distintos niveles de intervencién segiin sus rasgos especificos { Go-
bierno Municipal de Villa Tunari 1997a), lo que de alguna ma-
nera hace innecesario elaborar planes distritales de desarrollo para
los 10 distritos municipales en los que fue dividido administrati-
vamente el municipio. El PDM fue concluido en julio de 1997 y
recién desde 1998 se ha elaborado el POA a partir de ese instru-
mento marco.

Anteriormente deciamos que han sido pocos los esfuerzos
para articular el PDM con las acciones de otras entidades publicas
v privadas con base en la region. Uno de ellos ha sido la formula-
cién, desde 1993, del Plan de Desarrollo Sostenible del Tropico
y que actualmente incluye a los municipios como actores relevan-
tes a nivel local. El mismo se encuentra en su tercera fase y cuenta
con la participacion del Gobierno central —a través de FONADAL-,
de la Prefectura y de los municipios de Villa Tunari, Chimoré y
Puerto Villarroel, y las subalcaldias de Sinahota y Entre Rios, No
obstante, al menos hasta mediados de 1998, no habfan llegado a
aprobar un documento de consenso o empatar el referido plan
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con los PDM. Los problemas para ello han girado especialmente
en las diferencias de enfoque respecto al desarrollo alternativo y
la condicién obligatoria de la erradicacion de la coca para em-
prender cualquier actividad de desarrollo.

En cuanto a los programas de desarrollo alternativo —el
caso de FONADAL y PDAR- no informan de sus acciones al muni-
cipio y, como se menciond, en muchos casos se produce una pla-
nificacion paralela. Con el actual Gobiernc (1997-2002) se ha-
bia reanudado el didlogo, aunque era de esperar el ambiente
conflictivo en el que se desenvolverian las relaciones entre los
gobiernos municipales v las instancias estatales. Las amenazas de
descertificacion de los Estados Unidos llevaron al Gobierno cen-
tral a ejercer nuevas presiones sobre los agricultores del Chapare
para la erradicacion forzosa de cocales, originando nuevos enfren-
tamientos.

A diferencia de otros municipios, ¢l Comité de Vigilancia
de Villa Tunari ha recibido un importante apoyo financiero y
logistico para su funcionamiento, El presidente del mencionado
Comité es también un ex-dirigente cocalero. Este hecho podria
estar limitando la objetividad de las decisiones del Comité en la
fiscalizacion del gasto municipal y del accionar de la HAM en su
conjunto, pero también, expresa la importante influenda que tienen
las organizaciones campesinas sindicales sobre la polidca local.

3.  Capacidad y recursos para la gestion forestal
3.1 Conocimiento y comprension de las leyes

Al interior del Gobierno Municipal existe la conciencia de
que la capacidad técnica para la implementacion de las nuevas
leyes en lo que hace a su participacion todavia debe fortalecerse.
Mo obstante, a pesar de que alin falta experiencia, tanto los eje-
cutivos como concejales estin en un proceso de aprendizaje de
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los aspectos legislativos v administrativos para la conduccion del
municipio. De las nuevas leyes la que mis difusion ha tenido y la que
mejor se maneja en la Alcaldia es la Ley de Participaciéon Popular.

De parte de la Direccién de Fortalecimiento Municipal de
la Prefectura de Cochabamba, la HAM ha recibido apoyo en la
capacitacion e implementacion de sistemas de control presupues-
tario, gestion municipal, etc. Ademas, ha organizado seminarios
de capacitacidn en temas de administracion municipal: progra-
macion de operaciones, programacion presupuestaria, sistema
integrado municipal de administracién tributaria, sistema integra-
do de contabilidad municipal, sisternas de administracion de bie-
nes y servicios, etc.

La nueva Ley Forestal no ha sido suficientemente difundi-
da ni explicada y existen atin muchos vacios al respecto. En este
sentido, los propietarios de aserraderos se encuentran mejor in-
formados que los miembros del Gobierno Municipal, en tanto,
en el momento en que se realizaron las entrevistas, estos tltimos
sostenian que recién sc habian enterado de que esta ley se aplica-
ba igualmente para el tropico de Cochabamba, puesto que supo-
nfan que su aplicacion se restringia inicamente a las dreas donde
existian concesiones forestales. En ese contexto, para enfrentar
los problemas de desconocimiento de la Ley Forestal, el progra-
ma de la FAO/UNDCP ha estado capacitando prioritariamente a
los téenicos de las UFMs.

3.2 La Unidad Forestal Municipal

Hasta fines de 1997, el municipio de Villa Tunari no habia
recibido los fondos de la Superintendencia Forestal para la crea-
cidn v funcionamiento de la UEM, a excepcion de un pequeno
anticipo de $us 2,500, Pese a no contar con recursos para ese
proposito, en julio de 1997 el municipio de Villa Tunari cre6 su
UFM utilizando para su funcionamiento fondos provenientes de
la co-participacion tributaria.
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La UFM estd conformada por dos técnicos jovenes, uno de
ellos varén y la otra mujer, quienes se encuentran en el inicio de
su carrera ¥ estidn muy motivados para cumplir con las funciones
que se les encomendd. Entre sus actividades programadas cita-
mos las siguientes: 1) recopilar y sistematizar informacién sobre
las entidades y proyectos relevantes en el municipio; 2) identifi-
car prioridades de manejo forestal en las comunidades; 3) difun-
dir la Ley Forestal v su reglamento; v 4} participar en el control
del aprovechamiento y transporte de recursos forestales.

La UFM cuenta con oficinas propias en el edificio de la Al-
caldia, vy dispone de mobiliario ¥ una computadora. Hasta fines
de 1997 no tenia vehiculo propio, pero se tenia prevista la adqui-
sicion de motocicletas para facilitar sus desplazamientos. 5i bien
la UFM es una unidad pequeiia, el ponerla en marcha ha sido para
la HAM un esfuerzo de consideracion, tomando en cuenta que
¢sta, al menos durante 1997, estuvo operando sin los fondos que
la Superintendencia Forestal les debia de transferir por concepto
de patentes forestales, aunque estas restricciones financieras fue-
ron superadas con los desembolsos realizados en la gestién 1998,

3.3 La Superintendencia Forestal

Como se menciond anteriormente, la Superintendencia
Forestal ha establecido una unidad operativa en ¢l municipio de
Villa Tunari. Sus funciones son la inspeccion de predios donde se
aprovecha la madera, la medicién de la madera aserrada v el se-
guimicnto de denuncias. No emite Certificados Forestales de Ori
gen (CFOs), los cuales se procesan en la ciudad de Cochabamba,
¥ tnicamente tiene autorizacion para recaudar las tasas exigidas
por ¢l aprovechamiento de lefia. Eventualmente efectita batidas
dirigidas a frenar la explotacion de cuartones, aunque la falta de
medios hace de éstas una labor no muy efectiva.

La via mas ficil ha sido la de revisar los camiones en la
tranca, aunque la eficacia de esta operacién puede también po-
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nerse en duda, no obstante la realizacién de algunos decomisos
de madera que viajan sin certificados de origen. Esta oficina ha
coordinado con la UFM transmitiendo las denuncias de aprove-
chamiento ilegal, robo de madera, etc, Los técnicos del municipio
también han colaborado eventualmente en el control, vigilancia,
seguimiento de camiones tronqueros y medicion de la madera.

3.4 Tatentes

Hasta el 30 noviembre de 1996, los importes sobre paten-
tes forestales y derechos de monte estaban a cargo de la Prefectu-
ra del departamento, y a partir del 1 de diciembre del signiente
afio la responsabilidad pasé a la Superintendencia Forestal. De
acuerdo a la Ley Forestal, a Villa Tunari (inicamente le corres-
ponde una parte de las patentes por volumen y desmontes debi-
do a que en ella no existen concesiones forestales.

Hasta el momento en que se realizaron las entrevistas, el
municipio habia recibido solamente un adelanto de $us 2.500
por concepto de dichas patentes correspondientes a la gestion
1997, aunque hasta fines de ese aio el municipio recibi6 un total
de Sus 5.490 v en 1998 la Superintendencia le desembolso el
saldo adeudado de la gestion 1997 por un monto de $us 4.706.
En el POA de 1998, la HAM habia estimado que ingresaria al
municipio un total de $us 20.000 por ese concepto, los que en su
presupuesto fueron destinados para el equipamiento y gasto de
operacion de la UFM.

3.5 La Mapcomunidad Municipal

Los tres municipios del tropico de Cochabamba (Villa Tu-
nari, Chimoré y Puerto Villarroel) han conformado una Manco-
munidad Municipal, la cual cuenta con personeria juridica y esta-
tutos aprobados. En los Gltimos meses del afo 1997 tuvieron sus
primeras reuniones destinadas a discutir su situacion organizativa
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y otros temas referidos a conflictos comunes que deben encarar
los tres municipios, como ser la recaudacion de las rarifas de enengia
eléctrica y la administracion de la parte que les corresponde de las
patentes forestales.

Es asi que una de las primeras acciones de la Mancomuni-
dad fue una movilizacién conjunta de los tres municipios deman-
dando que se haga efectiva la transferencia de los montos corres-
pondientes por patentes forestales por parte de la Superintendencia
Forestal. I’ara ello, se realizé un bloqueo de dos dias en la segun-
da semana del mes de diciembre de 1997 en la principal rura de
trinsito de los camiones madereros. De acuerdo a las autoridades
municipales, se llegaron a detener poco mds de doscientos camio-
nes macdereros.

Una comision conformada por el Intendente Operativo de
la Superintendencia Forestal, el Asesor Legal v personeros de la
Prefectura negoci6 la apertura del bloqueo. Para ello se suscribié
un acuerdo segln el cual la Prefectura de Cochabamba v la Su-
perintendencia Forestal se comprometian a proceder a la conci-
liacién de cuentas, con la participacion de delegados de los mu-
nicipios del trépico, a partir de la primera semana del mes de
diciembre v dindose un plazo de 60 dias para la conclusion del
trabajo. Otro acuerdo logrado fue el compromiso por parte de la
Superintendencia Forestal de realizar el desembolso correspon-
diente al periodo de junio a noviembre de la gestion 1997 en la
segunda quincena del mes de diciembre.

3.6 Grupo de Trabajo Interinstitucional Forestal

Recientemente se ha conformado el Grupo de Trabajo
Interinstitucional Forestal a iniciativa del proyecto FAG,/UNDCP
para promover la coordinacion de iniciativas relacionadas al sec-
tor forestal en la zona del Chapare, Las instituciones que partici-
pan de esta iniciativa incluyen a los tres municipios del Chapare,
CERES, las empresas madereras, la Superintendencia Forestal, la
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Superintendencia Agraria v la FAO /UNDCP. Actualmente, el Gru-
po de Trabajo estd impulsando la realizacion de un estudio para
definir las dreas remanentes de bosques fiscales en el Chapare
para asi poder tramitar su conversion de categoria a bosque de pro-
duccién, En caso de que esto ocurriera, se abriria el camino para la
asignacion de concesiones forestales a las empresas madereras de la
region, de los cuales hasta el 20% de la superficie total de dichos
bosques podria concederse a'las Agrupaciones Sociales de Lugar
(ASLs).

4,  La gestion de los recursos naturales
4.1 Manejo forestal v sistemas agroforestales

Pese a que la mayoria de las tierras del municipio de Villa
Tunari estan ocupadas por colonos, todavia existe un drea fores-
tal importante en sus parcelas que varfa entre 1 v 5 ha en zonas
de asentamientos antiguos y de 10 a 25 ha en los asentamientos
mds recientes con dificultades de acceso caminero. Ademas, en la
mayoria de las parcelas, existen superficies de bosque secundario,
mayores a 5 ha, que conticnen especies de valor comercial. Como
se hizo mencidn, el cultivo de coca, que es perenne e intensivo,
ha tenido hasta cierto punto un efecto amortiguador porque ha
limitado la apertura de nuevas dreas agricolas para otros cultivos.
Actualmente, las instituciones que trabajan en la region tienen
mucha expectativa en relacion a que los bosques y los sistemas
agroforestales puedan constituirse en opciones alternativas al cul-
tivo de la hoja de coca,

En dreas con.mejor acceso, el bosque alto ha sido aprove-
chado selectvamente por las empresas madereras v su valor co-
mercial se ha reducido en comparacién con las dreas forestales no
intervenidas. No obstante, el aprovechamiento selectivo y la diver-
sificacién del mercado de la madera hacia nuevas especies, en los
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bosques mas intervenidos todavia existen drboles aprovechables.
Por su parte, los volimenes comerciales en los bosques todavia
no explotados son considerables, estimindose que llegan hasta
40m®/ha (Toledo y Zabalaga 1997). En consecuencia, con la
sola venta de esta madera a los tronqueros, el duefio de la parcela
podria recibir un valor estimado de alrededor de $us 560 por.
hectirea aprovechada.

Hasta fines de 1997 existian dos planes de manejo forestal
elaborados para los sindicatos 1¢ de Mayo y Marcelo Quiroga
Santa Cruz, los que han contemplado el aprovechamiento fores-
tal por empresas locales comunales usando la tecnologia de
aserraderos portdtiles para incrementar el valor agregado de la
madera, Seghn ¢l estudio realizado por FAO/UNDCP (Toledo ¥
Zabalaga 1997) para el caso del sindicato 12 de Mayo, el aprove-
chamiento y aserrio de la madera generarfa una utlidad de $us
22.5/m’. Si estos beneficios se reparten entre los socios de la
empresa comunal, sumados al importe de la madera bruta {al
precio que venden a los tronqueros), el monto llegaria a los $us
36,5/m* o Sus 1,460,/ha aprovechada anualmente.

Para estimular esta iniciativa de manejo forestal comunal,
el municipio de Villa Tunari ha apoyado en la construcciéon de un
camino a Villa 12 de Mayo y, ademds, ha comprometido su apo-
vo al proyecto a través de la compra de madera aserrada que se
requiera para la ejecucién de las obras municipales,

Sin embargo, las perspectivas de manejo comunal del bos-
que no pueden generalizarse a rodas las comunidades puesto que
si bien los planes de manejo resultan atractivos en zonas donde
existen bosques relativamente ricos ¢n madera, como los dispo-
nibles en Villa 12 de Mayo, ¢l aprovechamiento forestal resulta
econdmicamente inviable en zonas donde los bosques ya han sido
degradados por las operaciones madereras o en bosques secunda-
rios. En cstas dreas, si se busca un futuro econdémico, necesaria-
mente se va a requerir de la implementacion de planes mds ima-
ginativos que integren actividades agricolas con el manejo del bosque.
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~ Encel proyecto de Villa 19 de Mayo ¢s evidente que el ma-
yor valor agregado de la madera que puede generar la empresa
comunal, dependeri tinicamente de la eficiencia con la que ésta
se administre. Hasta ahora son limitados los ejemplos de aserra-
deros comunales que han logrado la organizacion y administra-
cién requerida para funcionar eficientemente, y todavia estd en
duda si en este caso se podrin alcanzar los niveles de éxito proyecta-
dos. Fn caso de que asi sea, este sistema de aprovechamiento podria
difundirse rapidamente al resto de la region, puesto que muchas
comunidades mantienen su expectativa en la experiencia.

Mientras que sélo existen dos planes de manejo forestal
aprobados por la Superintendencia Forestal y dos adicionales en
proceso de elaboracién, existen cientos de iniciativas agroforestales
en el municipio de Villa Tunari y otras zonas del Chapare. Ello
en parte se debe a que en el trépico de Cochabamba se viene
trabajando desde hace més de diez afios en el desarrollo de siste-
mas agroforestales, primero con el IBTA y el PDAR, y actualmente
con el proyecto FAO/UNDCP y varias ONGs instaladas en la zona.
Sin embargo, entrevistas a productores campesinos hacen notar
una buena disposicion a la adopcion espontinea de sistemas agro-
forestales, v la existencia de muchas iniciativas propias por parte
de los colonos para su implementacion.

Los sistemas agroforestales mas difundidos han sido los del
ripo “multiestrato”, que combinan drboles maderables con ba-
nano, pifia y otros cultivos. Asimismo, el Proyecto FAQ/UNDCT
se encuentra promocionando el cultivo de la goma en sistemas
agroforestales con el apoyo de una Asociacién de Productores de
Goma (ASPROGOMA). Es posible que, dados los rendimientos
potenciales de estos sistemas, constituyan una de las mejores alter-
nativas a la produccion de la hoja de coca y pueden generar ingre-
sos competitivos. Segn Zabalaga (1997), la asociacion de goma,
plitano y coberturas puede generar una TIR de 30% con ingresos
de $us 1.300 ha/aio durante los primeros seis afios y de $us
4.094 ha/afio a partir del sexto aiio. Por su parte, la asociacion
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de pifia, citricos v drboles maderables con coberturas genera un
TIR del 123%.

Asimismo, la introduccitn de irboles maderables en los
sistemas agroforestales han logrado excelentes tasas de desarrollo
con especies como cerebd { Sehizolobizem amazonicum), tejeyeque
{ Centrolobium tomentosum) v trompillo { Guarea guidonia). Es
posible esperar que dentro de 15 a 20 afios en la region exista
una produccion considerable de madera proveniente de sistemas
agroforestales, la que a futuro tal vez sea mas importante que la
proveniente de los bosques naturales del Chapare.

4.2  Ordenamiento territorial ¥ planes de uso de suelo

La realizacién de un Plan de Ordenamiento Territorial a
nivel del municipio no ha pasado todavia de ser una simple inten-
cion, aunque se mantiene dentro de las preocupaciones de las
autoridades municipales. Actualmente, existe un Plan de Uso del
Suelo para el trépico de Cochabamba, el cual fue realizado du-
rante 1996 por la consultora alemana Consulting Engineers
Salzgitrer (CES) por encargo de la ex-Corporacién de Desarrollo
de Cochabamba (CORDECO) v con el apoyo financiero de la GTZ,

Para la elaboracion del Plan de Uso del Suclo, se realizaron
estudios de suelo, de vegetacién v del equipamiento socioecono-
mico. Como resultado de los mismos, se elaboraron mapas temi-
ticos referentes a: fisiografia, capacidad de uso de los suelos, ve-
getacion, potencial forestal, red hidrogrifica v jerarquia de centros
poblados. No obstante, este documento todavia no ha sido di-
fundido v, en consecuencia, su realizacién no ha tenido hasta la
fecha ninguna consecuencia prictica.

4.3  Areas protegidas

El drea del TIPKIS ha sido definido como Parque Nacional
y Territono Indigena. Sin embargo, existe cierta incongruencia
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entre estas dos clasificaciones ya que como Parque Nacional de
categoria I1, seghn la UICNK, se debe prohibir la explotacion de
recursos naturales, incluyendo las actividades agricolas, la caceria
v la pesca. En ese orden, aunque se permiten los asentamientos
humanos, queda claro que las actividades prohibidas deben
restringirse a ciertas dreas, CIDDEBENI, una ONG con base en
Trinidad, Beni, ha elaborado un primer plan de manejo que pre-
tende delimitar estas dreas de actividad v asignar categorias apro-
piadas de conservacion.

Al interior del Parque se ha definido una linea roja interna
que limita la expansion de la colonizacion hacia el norte. El TIPNIS
es habitado por una poblacidn de 2.981 indigenas (497 familias)
entre yuracarés y mojefios, pero la zona sur, en ¢l drea de Villa Tunari,
estd siendo afectada por la colonizacién. De acuerdo al autodiag-
nostico del municipio, actualmente se encuentran alli asentadas al-
rededor de 9.477 habitantes (2.237 familias), donde algunas fami-
lias de indigenas conviven con colonos en las dreas de colonizacion.

Aparte de la colonizacién, el aprovechamiento ilegal de la
madera realizada tanto por empresas madereras como por cunar-
toneros, representa una amenaza a los ecosistemas del drea. Sin
excepcion, se mira hacia el norte de Villa Tunari como zona po-
tencial para la expansiton de la colonizacion y el aprovechamiento
forestal.

Asimismo, el Parque Nacional Carrasco en su parte norte
esti siendo afectado por la colonizacion, especialmente para el
cultivo ilegal de la coca, aunque también se realiza el aprovecha-
miento ilegal de la madera, hacia el sur han ingresado agriculto-
res que se dedican al cultivo del locoto ( Capsicsm sp}. La caceria
ilegal dentro del parque representa también un problema de ma-
nejo para el area.

Para la supervisibn del manejo de estos parques, han sido
establecidos comités de gestién, con la participacion del Gobier-
no Municipal. En el caso del Parque Nacional Carrasco, ¢l Go-
bierno Municipal forma parte del Comité de Gestion, juntamen-

gy TP —_—
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te con los otros seis municipios del norte y sur del 4rea protegida.
Aunque al municipio de Villa Tunari le corresponde un 4rea rela
tivamente pequefia, esta superficie no estd del todo determinada
debido a los problemas de definicién de limites que persisten
hasta la fecha.

4.4 Caminos

La region del trépico cochabambino es la zona de coloni-
zacion mds desarrollada en términos de infraestructura de cami-
nos, comparada con el resto de zonas similares en ¢l pais, como
resultado del programa de desarrollo alternativo que hizo bas-
tante énfasis en la mejora de la red caminera en la region. Ademis
de la carretera troncal que une los departamentos de Santa Cruz
v Cochabamba con una extensién de 460 km, los caminos de la
region alcanzan a 1.246 km (Plan del Tropico 1994 ), El maver
desarrollo de la red caminera en el Chapare, en comparacién a
otras zonas de colonizacién, contribuyen a un alto potencial para
el desarrollo, pero también representan una amenaza para su fri-
gil ambiente ecologico.

En el municipio de Villa Tunari la red de caminos ripiados
o empedrados alcanza una longitud total de 79 km, v la red veci-
nal cubre alrededor de 183 km {Gobierno Municipal 1998). El
mantenimiento de la ruta troncal asfaltada v de la red comple-
mentaria estd a cargo del Servicio Nacional de Caminos (SNC),
en tanto que los caminos vecinales son construidos por las pro-
pias comunidades, con el apoyo eventual de empresas madereras
vy organizaciones de desarrollo, aunque como se anoté en la revi-
sion de la ejecucion del presupuesto municipal, la HAM también
destina una parte importante de sus recursos financieros anuales
para su mantenimiento,

Una amenaza potencial a la integridad del TIPNIS constitu-
ye la puesta en marcha de una propuesta existente de construc-
cidn de un camino entre las ciudades capitales de Trinidad y Co-
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chabamba, que atravesaria esta drea protegida, Sin embargo, di-
cha propuesta se viene considerando desde hace mas de 20 aiios
atrds y es poco probable que se ejecuta en el mediano plazo debi-
do a las restricciones en el gasto pablico para caminos, y a que
esta ruta no ha sido privilegiada por el SNC en los planes de desa-
rrollo caminero.

5.  Conflictos en el acceso y uso de los recursos naturales
5.1 Conflictos de tenencia y limites

Existen pocos conflictos vinculados con la tenencia de la
tierra en las zonas de colenizacion. Aunque a escala municipal no
se ha realizado un levantamiento catastral de las parcelas, los sin-
dicatos tienen registrados a sus respectivos propietarios. Usual-
mente, cuando surgen conflictos de linderos entre parceleros, éstos
se resuelven en primera instancia en los sindicatos agrarios v si no
se llegan a acuerdos los mismos son considerados y resueltos en
sus respectivas centrales agrarias.

Los principales problemas de tenencia tienen que ver con
conflicros latenres entre indigenas y colonos, empresas madereras v
cuartoneros, particularmente en el TIPNIS asi como en el drea de-
mandada por el pueblo yuracaré. Esta (ltima se encuentra en in-
movilizacién e incluye dreas de asentamientos de colonos al norte
del puerto de Todos Santos. Actualmente el Viceministerio de Asun-
tos Indigenas y Pueblos Orginarios (VAIPO) estd realizando los es-
tudios para determinar las necesidades espaciales de los pueblos in-
digenas a nivel nacional para definir el drea que debera ser otorgada
en cada caso, previo saneamiento de la propiedad.

El municipio tiene conflictos serios de limites con sus veci-
nos. Los problemas son miltples v se encuentran en una etapa
de litigio y discusion, Al norte, con el departamento del Beni, los
limites departamentales no estin definidos y es quizas el de ma-
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yor debate puesto que Beni no reconoce el limite del rio Sécure,
sing el del Ao Isiboro, 90 km mas al sur, Posiciones extremas, de
uno y otro lado, indican que el limite estaria en las plazas centra-
les de San Borja y Villa Tunari, respectivamente. Con el munici-
pio de Colomi estan en actual litigio alrededor de 3.000 km?,
Este conflicto esta en manos de la Comision Nacional de Limi-
tes, la cual ha presentado una propuesta de arreglo por la cual el
municipio perderia una pequefia parte de territorio de la zona
montafiosa, la que en principio ha sido aceptada por las autorida-
des municipales.

5.2 Conflictos relacionados al aprovechamiento forestal

Si bien entre colonos y madereros existe una relacion de cier-
ta complementariedad para el aprovechamiento forestal, suelen sur-
gir conflictos con el Gobierno Municipal relacionados con el man-
tenumiento de los carminos. Recientemente el Gobierno Municipal
emitié una instructiva, difundida por la radio y television local,
prohibiendo el trafico de camiones tronqueros en aquellos tra-
mos que habian sido habilitados con recursos del municipio. Tam-
bién se presenta el caso de que algunos sindicatos que no tienen
madera en sus terrenos reclaman por el dafio que hacen a sus
caminos los camiones tronqueros que comercializan la madera
de comunidades mas lejanas. Cuando ello se presenta, entran en
conflicto los sindicatos interesados en comercializar su madera
con aquellos que protestan por €l deterioro de sus caminos.

Igualmente se presentan conflictos entre vecinos, donde
por una mala definicion de limites de las parcelas puede suceder
que un colono aproveche o comerdialice los drboles del vecino.
Tambi€n suele suceder ocasionalmente que cuartoneros entren a
los chacos de los colonos y saquen palos clandestinamente.

Los cuartoneros y motosierristas estin en conflicto abierto
con la Superintendencia Forestal puesto que su actividad ha sido
declarada ilegal bajo ¢l nuevo régimen. Por lo mismo, la madera
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que ellos explotan ¢s decomisada, razdn por la cual la estuvieron
transportando de manera clandestina, escondida entre otras car-
gas, como de bananos, arroz, etc.

También existe un conflicto latente entre los municipios
de Villa Tunari y Puerto Villarroel por el tema de las patentes
forestales, Mientras que la HAM de Villa Tunari reclama claridad
vy transparencia en el tema de los montos que le corresponden
por este concepto, parece ser que Puerto Villarroel no tiene mu-
cho interés al respecto, ya que de todos modos recibe buenos
dividendos por los altos volimenes que circulan por su puerto,
los cuales provendrian no sdlo de su jurisdiccion sino de otros
municipios, ¢ incluso de areas de inmovilizacién. Una muestra
de esto ¢s que en la Gltima movilizacién en demanda de la cance-
lacion de las patentes de aprovechamiento, la participacidn de
Puerto Villarroel fue calificada como muy tibia.

5.3 Otros conflictos

El conflicto sobresaliente en la region es el que mantienen
el Gobierno v los productores de coca. A raiz del mismo se han
producido violentos enfrentamientos v violaciones de los dere-
chos humanos, originindose incluso varios muertos y heridos tan-
to ¢n el bando de los campesinos como en ¢l de las fuerzas po-
liciales.

Existen, asimismo, problemas de coordinacién interinstitu-
cional. Las disposiciones legales vigentes establecen que rodas las
entidades { ONGs, proyectos de desarrollo, etc.) deben coordinar
sus actividades con los gobiernos municipales, con el fin de no
duplicar esfuerzos y potenciar las inversiones a nivel local, A pe-
sar de ello, el Gobierne Municipal lamenta de que hasta la fecha
ningin organisme involucrado en el desarrollo alternativo haya
coordinado ninguna actividad con la HAM. De acuerdo a las in-
formaciones obtenidas en la HAM, el Gobierno Municipal desco-
noce las acciones que otras entidades estin ejecutando, entre ellas




VILLA TUMARL MAKE[Q BORESTAL EN UN MUNICIPIC COCALERD as53

organismos tales como el PDAR, Caminos Vecinales, Planning
Assistance, IBTA, etc. Sin embargo hay indicios de que las institu-
ciones del sector piblico asociadas con actividades de desarrollo
alternativo se estin acercando al municipio para coordinar sus
actividades. En ese orden, es posible que la iniciativa del Grupo
de Trabajo Interinstitucional Forestal pueda llenar el vacio de
coordinacion en ¢l sector forestal.

6. Conclusiones

En términos de infraestructura, el municipio est4 relativa-
mente bien dotado de caminos, electrificacion, relecomunicacio-
nes y otros servicios, Existen, ademds, buenas perspectivas para la
obtencion de recursos de la cooperacién internacional para con-
tinuar con acciones de desarrollo alternativo, infraestructura de
caminos y otras actividades de desarrollo. No obstante, las defi-
cientes condiciones de vida, la injerencia de intereses del narco-
trifico, la condici6n de la previa erradicacion de la coca para las
acciones de desarrollo, los sesgos politicos y la deficiente coordi-
nacion institucional ponen en peligro el éxito de las intervencio-
nes para el desarrollo municipal. Otro peligro que se cierne sobre
el municipio se relaciona a su integridad territotial por no tener
sus limites claramente definidos situacion en la cual Villa Tunari
corre cl riesgo de perder gran parte de su territorio.

6.1  Balance en equidad

El Chapare en general ¢s probablemente una de las regio-
nes donde la Ley de Participacién Popular ha tenido un notable
impacto en relacion a la modificacién de las fuerzas que COMpo-
nen el gobierno local, habiendo quedado éste en manos de re-
presentantes del sector campesino, mayoritario en el municipio.
Es por eso que los sindicatos agrarios y federaciones tienen fuerte
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influencia en el Gobierno Municipal, ¢ incide también en las ta-
reas del Comité de Vigilancia, Esa precisamente es la principal
fortaleza del Gobierno Municipal. En consecuencia, se puede afir-
mar que la democracia en el municipio se ha fortalecido, a pesar
de los sectores urbanos de la clase media y empresarial del muni-
cipio, que se sienten desplazados y relegados.

En el municipio de Villa Tunari las actividades de desarro-
llo que ha emprendido la HAM reflejan adecuadamente las nece-
sidades recogidas durante el proceso de planificacion participativa
desarrollado durante la elaboracién del PDM para el periodo 1997-
2001 . Ademis, existe un buen seguimiento a las acciones de la
HAM en tanto los representantes de los diferentes distritos muni-
cipales se retinen en forma mensual para evaluar las acrividades y
ajustar los planes de las unidades territoriales.

Las condiciones del Chapare son especiales en el sentido
de que no existen en la region concesiones madereras, sino que la
tierra esta distribuida casi en su totalidad, entre sindicatos cam-
pesinos los territorios indigenas v dreas protegidas, El manejo
forestal antes de la promulgacion de la nueva ley era considerado
dnicamente a nivel empresarial, excluyende a los campesinos quie-
nes eran considerados sélo como vendedores de los arboles prove-
nientes del chaqueo o del aprovechamiento selectivo de los drboles
en sus parcelas. En consecuencia, no se consideraba ninguna posibi-
lidad de apovo o asistencia técnica en el drea forestal dirigida a este
sector. En cambio, la nueva Ley Forestal reconoce el derecho de los
campesinos y pequeiios propietarios para mancjar su recurso fores-
tal y vender la madera u otros productos del bosque.

Actualmente, ese factor, sumado a una creciente demanda
de madera por parte de un mercado relativamente cercano y diver-
sificado como la ciudad de Cochabamba, les confiere a los peque-
fios productores un mayor poder de negociacion, lo que se refle-
ja en el aumento de los precios que tienden a recibir por la venta
de sus arboles. Asimismo, de resultar exitosas las experiencias de
manejo forestal comunal, se desarrollard un potencial para gene-
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rar mavor valor agregado a la madera v una mavor cantidad de
fuentes de empleo, aunque ello dependeri de la eficiencia en la
organizacioén y administracién de estas empresas comunales, Hasta
ahora las experiencias iniciadas en los sindicatos 19 de Mayo y
Marcelo Quiroga Santa Cruz representan un ejemplo para el de-
sarrollo de este tipo de iniciativas, las que cuentan con el apo-
vo del provecto de la FAO/UNDCP. La ercaciton de la UFM puede
también favorecer a este proceso.

No obstante, el hecho de que en el municipio no existan
concesiones significa que las tasas o patentes forestales que recibe
la HAM sean menores que en aquellos municipios donde si exis-
ten concesiones, El sector campesino sélo paga sobre el drea anual-
mente aprovechada o la tasa de desmonte. Esto en términos de
unidad de drea significa solo un 5% de lo que podria percibir el
municipio del irea equivalente a una concesion. Si se considera
que no todos los sindicatos o parcelas tienen el mismo potencial
forestal, se encuentra una desigualdad en términos de la distri-
bucién de los beneficios provenientes del aprovechamiento del
bosque,

Un sector que se ha visto desfavorecido con la implantacién
de la nueva Lev Forestal es el de los cuartoneros o motosierristas,
quienes han sido afectados en forma directa y, actualmente, o no
pueden comercializar su producto o reciben por éste precios ba-
jos ya que los intermediarios aducen un mavor riesgo para su
transporte y comercializacion. A futuro, no estan claras las solu-
ciones para este grupo de productores de madera.

6.2  Balance en sostenibilidad

El conjunto de las nuevas leyes ha contribuido a la concien-
tizacion sobre las posibilidades y el potencial del manejo de los
recursos narurales por las instancias locales. Pese a que todavia se
deben realizar muchos esfuerzos en el desarrollo de conocimien-
to v tecnologias, el deseo de conocer ¢ investigar mds estd siendo
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internalizado por las organizaciones locales. Es asi que cada vez
mis los miembros del Gobierno Municipal, los Subalcaldes, diri-
gentes y campesinos de base comprenden la importancia del ma-
nejo forestal, y las implicaciones econdmicas y sociales que tiene
éste para el desarrolle local.

No obstante, en Villa Tunari y los otros municipios del
Chapare, mis que la aplicacidn de la Ley Forestal, va a influir en
el desarrollo la politica de sustitucion del cultive de la coca. La
sustitucion de este cultivo, que es intensivo, basindose en culti-
vos extensivos v ganaderfa, creari mayores presiones sobre el bos-
que para mantener los actuales niveles de ingreso en el corto y
mediano plaze. Esto podri tener un impacto mayor sobre el bos-
que que los incentivos que crean las nuevas leyes para el manejo
forestal sostenible.

Queda pendiente de resolver si realmente existen tecnologias
conocidas que sean adecuadas para un manejo intensivo del bosque
en las parcelas de los campesinos, Sin embargo, la zona presenta
condiciones favorables como la cercania de un mercado en la cudad
de Cochabamba, que tiene una alta demanda para un amplio rango
de maderas blandas y semiduras. Fsto favorece las posibilidades de
un aprovechamiento forestal mas integrado ¢ intensivo del bosque
con base en la explotacion de un mayor mimero de especics.

En este sentido, una de las debilidades de la Ley Forestal es
que no toma en cuenta las posibles inter-relaciones entre el sec-
tor agropecuario y forestal. Este hecho a futuro puede afectar la
conservacion de los bosques debido a la competencia en el uso
de la tierra entre diferentes sistemas de produccién. El manejo
pasivo es adecuado para dreas extensas, aunque en areas peque-
fas este tipo de manejo no se puede practicar porque el uso fo-
restal de la tierra debe competir con otros sistemas. Entonces, se
deberia tomar mds en cuenta las demandas alternativas de la tie-
rra, legislando sobre sistemas de aprovechamiento que incluyan
elementos de manejo mds activos, como la integracion de siste-
mas agroforestales en bosques naturales.
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Asi también, existen sistemas agroforestales que posible-
mente tengan similar potencial de generacion de ingresos que el
cultivo de la coca. No obstante, atin no estin claras las perspecti-
vas del mercado para los productos alternativos v, por lo tanto, la
posibilidad de que estos sistemas generen ingresos comparables a
aquellos provenientes de la coca. Mientras esto no quede resuel-
to se crea un vacio peligroso. Pero mas alla de eso, de ser viables
los sistenas agroforestales pueden legar a reemplazar a los bos-
ques naturales.

El cuartoneo es ilegal bajo el nuevo régimen normativo,
aunque en términos de sostenibilidad es de menor impacto en
comparacion a las actividades de las empresas. Mas aiin, si este
tipo de aprovechamiento pudiese ser realizado en el contexto de
un plan de manejo, podria aportar a la sostenibilidad puesto que
en este tpo de explotacion se aprovechan partes de los drboles
que comunmente son dejados por las empresas, ademés de que
no se hacen caminos ni se introduce equipo de transporte pesado
en el bosque.

Otro tema importante se refiere a la capacidad institucional.
Tanto el municipio de Villa Tunari como otros del resto del pafs
estin en una ctapa inicial, formando sus capacidades para el ma-
nejo de los miltiples pmhlﬁ:rms que representa el desarrollo de
su jurisdiccion. De ahi que el apoyo de programas de fortaleci-
miento institucional, tanto en lo técnico como administrativo v
financiero, jugard un papel de significativo. Tampoco queda cla-
ro si las patentes forestales, cuyo monto no estd ain definido,
serdn suficientes para mantener a la UEM en un nivel adecuado de
eficiencia para cumplir con sus funciones,

En cuanto a los caminos, una de las prioridades de desarro-
llo para el municipio, se presenta la paradoja de que si bien éstos
son imprescindibles para la explotacion y el manejo de los bos-
ques, representan al mismo tiempo una amenaza por la presién
de nuevos asentamientos con fines agricolas v la penetracion de
empresas madereras, tronqueros y cuartoneros en zonas donde



358 MUNICIPIOS ¥ GESTIEN FORESTAL EM EL TROPICO BOLIVIANG

éstos se construyen, Ello es més evidente si consideramos la gran
extensién territorial del municipio y la debilidad de las institucio-
nes llamadas a fiscalizar ¢l aprovechamiento de los bosques. La
construccion de un camino entre ¢l Chapare y Trinidad atrave

sando ¢l terdtorio del TIPNIS es, en este sentido, una amenaza
para esta drea protegida en el futuro,

El actual avance del desbosque con fines agricolas en un
medio ambiente muy frigil v la debilidad de los mecanismos de
fiscalizacién del aprovechamiento forestal, son una amenaza para
el futuro de los recursos naturales. La poca diversificacion pro-
ductiva, el bajo nivel de productividad, la aplicacion de tecnolo-
gias inadecuadas v servicios limitados de apoyo a la produccion,
representan también debilidades actuales. La investigacion agro-
pecuaria en la zona no responde a las demandas de los campesi-
nas y la capacitacion técnica es insuficiente. No existe ademas un
sistema financicro adecuado para incentivar la produccion.

Personas entrevistadas

- Jackeline de Arce. Propietaria aserradero IMPABOL, Villa
Tunari

- Adalid Argote. Propietario ascrradero Argote

- Réger Barriga, Concejal, presidente Comision Limites Al-
caldia Villa Tunari
Armando Diévila. Consejero provincial

- José Domingo Calle. Presidente Conscjo de Vigilancia Al-
cadia Villa Tunari

- Avelino Espinoza. Dirigente Central Villa 14 de Septiem-
bre

— Juan Frontanilla. Técnico UFM Alcaldia Villa Tunari

- Hanry Gonzalo Rico G. Responsable Fortalecimiento Mu-
nicipal, Prefectura de Cochabamba

- Gregorio Ortega. Subalcalde Puerto San Francisco



VILLA TUNARL MANEPC FORESTAL EN UN MUNICITIC COCALERD 350

- Oscar Paz. Presidente Comité Civico, Villa Tunan

- Freddy Ponce. Superintendencia Forestal, Villa Tunari

- Santiago Quispe. Presidente Concejo Municipal, Alcaldia
Villa Tunari

- Omar Rios, Presidente AMAFOR, puerto 5an Francisco

- Danny Salvatierra, Técnico del Provecto UNDCP

- Javier Sanchez. Técnico del Proyecto UNDCP

- Rolando Virnez. OMicial Mayvor, Alcaldia Villa Tunari





