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1.  Descripcion del municipio
1.1 Geografia, ecologia y poblacion

El municipio de Santa Rosa del Sara tiene una extension de
6.886 km?, v constituye la segunda seccion municipal de la pro-
vincia Sara, Administrativamente estd dividido en tres cantones:
el de Santa Rosa, donde se encuentra ¢l pueblo del mismo nom
bre, que es la capital municipal, y las comunidades de la zona de
colonizacion El Choré, en las que residen campesinos migrantes
conocidos como “colonos collas™; ¢l cantén Palometas, donde
estan localizadas las comunidades orentales, conocidas como
“comunidades cambas”™; ¥ el cantén Cuatro Ojos, que prictica-
mente s¢ encuentra despoblado (ver mapa).

El municipio estd situado entre los rios Piraf, Palacios y el
rio Palometillas, donde también existen algunas lagunas: Sanio
Domingo, San Pastor ¥ Juan Chulo. La mayoria de los suelos
forman parte de una lanura aluvial formada por sedimentos del
cuaternario originados en las serranias del subandino. La topo-
grafia presenta planicies en forma de grandes terrazas altas y ba-
jas, donde existen zonas afectadas por inundaciones estacionales.
En general, los suelos son jévenes v tienen una textura predomi-
nantemente de pesada a moderadamente pesada, lo que hace de-
ficiente el drenaje interno debido a la baja permeabilidad, y tie-
nen una adecuada fertilidad narural.

El clima del municipio estd definido como hiimedo sub-
tropical. La temperatura media anual es de 24.2°Cy la precipita-
cion media anual es de 1.955 mm, aunque tienen una alta variabi
lidad a lo largo del afio. Tanto la biotemperatura como la humedad
ofrecen condiciones adecuadas para el desarrollo de una variada
flora v fauna, caracterizando a la zona en su conjunto con una
vocacion para manejo forestal v agrosilvopastoril, y en menot pro-
porcion para cultivos estacionales (Gobierno Municipal de Santa
Eosa 1997a).
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La superficic boscosa corresponde a bosques del tipo semi-
siempreverde, dentro de los cuales es dominante el bosque alto v
denso, aunque en su mayoria estos bosques ya han sido alterados
por la explotacién selectiva de madera que ha modificado su es-
tructura original. Fstos bosques presentan una alta heterogeneidad
de especies, como: ochod (Hura crepitans), cedro (cedveln lillos),
mara { Swictenia macrophylla), gaban ( Virela sp.) v mapajo (Ceiba
pentandra). El 20% de toda la vegetacion es bosque secundario o
barbechos, en los que predominan el ambaibo v los sujales { PRODISA
1994).

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistca
(INE), en 1992 ¢l municipio tenia una poblacion de 9.248 habi-
tantes, de los cuales 6,116 (66%) era poblacién rural v 3.124
(34%) estaba asentada en Santa Rosa, el Ginico centro urbano.
Para 1997, estimaciones del INE indican que la poblacién se ha-
bria reducido a 8.976 habitantes, debido a una tendencia recien-
te de expulsion de poblacidn de las comunidades rurales. De la
poblacién rural existente en 1992, 3,196 personas eran colonos
migrantes asentados en El Choré, v 2.920 habitantes perrenecian
a las comunidades cambas localizadas en el Cantéon Palometas.
Existe una poblacion minoritaria de menonitas que llega a unas
20 familias (Gobierno Municipal de Santa Rosa 1997a).

1.2 Breve historia del municipio

La localidad de Santa Rosa fue fundada por sacerdotes
jesuitas en 1764 con 500 guaranies provenientes del chaco boli-
viano. Durante muchos afios s¢ mantuvo como un pequeio pue-
blo ganadero, hasta ¢l auge de la goma a fines del siglo pasado,
época en la cual se convirtié en un importante lugar de transito
de mercaderias y mano de obra, debido a su ubicacion de puesto
intermedio entre la ciudad de Santa Cruz v ¢l puerto de embar-
que en el rio Piral. Ademis, en la zona estaban asentadas algunas
estancias ganaderas que provefan de productos pecuarios a la en-
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tonces pequeiia ciudad de Santa Cruz, En 1900 la poblacion de
Santa Rosa tenia 630 habitantes, mientras que la ciudad de Santa
Cruz contaba con 15.000 habitantes (Ardaya 1995).

En la década de los afios cincuenta, la provincia Sara fue
parte del proyecto de desarrollo denominado Punto IV con finan-
clamiento del gobierno estadounidense, que promovid la susti-
tucion de importaciones de azicar, arroz y carne vacuna, princi-
palmente. Este proyecto financid el establecimiento de ingenios
azucareros, arroceros, el desarrollo de programas de investiga-
citn y extension agricola, v la construccién de caminos para alen-
tar la expansion de la oferta nacional de esos alimentos {Siles
1978). Estas provingias vieron transformadas sus estructuras pro-
ductivas en muy poco tempo (1955-1965), puesto que tuvieron
una importante participacion en la producciédn de arroz, produc-
to que se dejb de importar a principios de los afios 60.

Con esa finalidad, se efectuaron importantes desmontes en
la zonas aledanas a las localidades de Santa Rosa, Loma Alta vy
Portachuelo de la provincia Sara, asf como en las zonas de San
Carlos y Buena Vista de la provineia Ichilo, Parte de ese esfuerzo
fue llevado a cabo por medianos propietarios, v también por pe-
queiios agricultores que se asentaron en dichas provincias como
resultado de los provectos estatales de colonizacién iniciados a
fines de la década de los aiios 50. Otro factor que también influ-
¥0 en la expansion de la frontera agricola fue la llegada en 1954
de 105 familias de colonos menonitas quienes, durante ese mis-
mo periodo, deforestaron algunas dreas para la produccion de
arroz, maiz y la ampliacién del hato ganadero.

Durante la década de los afios 60 se inici6 el aprovecha-
miento forestal comercial en la zona. En agosto de 1966, se cred
la “Reserva de Produccién Forestal El Choré™, con una exten-
sion de 900.000 ha, al norte de las provincias Sara ¢ Ichilo, de las
cuales aproximadamente 400.000 ha estin localizadas dentro del
municipio de Santa Rosa. Antes de la creacidn de esta reserva
forestal, se generd una intensa polémica en las esferas guberna-
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mentales sobre la clasificacién del uso de los recursos del drea.
Una opcidn era aprovechar el alto potencial forestal de El Choré
¥, la otra, destinar el drea para la ampliacién de los asentamientos
de la colonizacion. Para ello se formé una “Comisién de Estu-
dios Forestales y de Suelos del Ministerio de Agricultura™, la cual
determing la vocacién forestal de El Choré (Bascopé, c.p.).

Una vez creada la reserva, su administracion fue delegada a
la entonces Direccion de Recursos Forestales del Ministerio de
Agricultura y se otorgaron derechos de aprovechamiento a 5 em-
presas madereras {San Pedro, Ibabo, Qda Azul, Afiez y SF Surutu).
De los ingresos que eran recaudados por el Estado por concepto
de “derechos de monte” (tasados a precio de drbol en pie), ¢l
75% fue destinado a un fondo para la administracion de la Reser-
va, cl 5% para la mencionada Direccion de Recursos Forestales
con sede en La Paz, y el 20% restante para el Tesoro General de la
Nacién. Para la fiscalizacion de los ritmos de extraceién v de pago
de derechos de monte se establecieron tres puestos de control
{Pilpito, Enconada y Pico) en los accesos de los principales ca-
minos, en los cuales se procedfa al marcado de las troncas para
verificar el origen del producto, aunque este procedimiento dejé
de aplicarse paulatinamente (Ibid).

En la zona no existfan otros asentamientos humanos a ex-
cepcion de la poblacion indigena Yuqui, quienes progresivamente
se fueron replegando debido a la presencia de las empresas ma-
dereras. La apertura de sendas y caminos para realizar el apro-
vechamiento forestal fue un importante factor de estimulo para
el ingreso de poblaciones de colonos a la zona, Este proceso de
ocupacion por pequeiios agricultores también fue motivado por
la apertura de caminos para la prospeccién vy exploracién de hidro-
carburos en la zona norte del municipio y por la construccién desde
1967 de la via férrea entre Santa Cruz y Trinidad. Este ferrocarril,
que debi6 ser construido con recursos de un crédito de la Nacidén
Argentina al Gobiemo boliviano, demord mas de 15 aiios en cons-
truirse v nunca llegd a otro lugar que no sea la Reserva Forestal El
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Choré. La existencia del ferrocarril fue un importante medio utiliza
do para sacar la madera extraida de la reserva.

Un otro factor que tuvo gran influencia en el proceso de
colonizacién de El Choré fue que, en la provincia Ichilo, colin-
dante con la provincia Sara, s¢ implementaron varios centros de
colonizacion dirigida con un fuerte apoyo estatal, los que poste-
dormente influyeron en la expansion de los flujos de inmigrantes
de tipo espontineo, una parte de los cuales se traslado hacia la
zona de El Choré, particularmente durante ¢l periodo de 1970 a
1975 { Gobierno Municipal de Santa Rosa 1997a), Segun un in-
forme de la “Comision Censo de Colonos del CDE”, para 1981
el 28, 4% de las familias procedia del departamento de Potosi, el
26.,3% de Chuquisaca, el 21,3% de Cochabamba, el 19,4% de
Santa Cruz vy el restante 4,6% de otros departamentos.

1.3 Tenencia y uso de la tierra

Los datos existentes indican que aproximadamente unas
51.000 ha estarian en manos de agricultores tanto colonos migran-
tes como agricultores originarios de la regién. En el caso de los
primeros, las parcelas tienen dimensiones variables que oscilan
entre 30 a 50 ha, las cuales tienen una situacidn juridica incierta
porque se encuentran dentro de la “Reserva Forestal El Choré™,
El promedio de superficie cultivada por familia es de 1,96 ha de
las cuales mis de tres cuartas partes es arroz, seguido por ¢l maiz.
Las dreas que se mantienen con monte alto varian en relacion a la
antigiiedad de las colonias pero oscilan entre el 20 y ¢l 50%, mien-
tras que las areas en barbecho varian de 30 a 70% (CORDECRUZ
et ad. 1992). Un caso algo diferente lo constituye la comunidad
Recreo compuesta por unas 240 familias indigenas de origen gua-
rani que llegaron a la zona en los afios 70 y practican una agricul-
tura basada en el trabajo colectivo.

Como se menciond anteriormente, los agricultores cambas u
originarios de la zona se encuentran ubicados en los alrededores de
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Santa Rosa v en el cantén Palometas, de los cuales el 50% adquirid
sus terras por dotacion de la Reforma Agraria y el 35% por compra
directa, en tanto que ¢l resto accede a la tierra bajo otras modalida-
des. Acrualmente existe un proceso de acumulacion de tierras por
parte de grandes v medianos productores quienes tienen el 42% de
la tierra con superficies mayores a las 50 ha, y el resto son producto-
res con terras inferiores a ese rango. E1 41% de las familias no tienen
tierras (Gobicrno Municipal de Santa Rosa 1997a).

Por su parte, los productores menonitas son colonos ex-
tranjeros originarios de México y Canadi que tienen una fuerte
raiz religiosa-cultural que los vincula a la produccién agricola. Se
manejan con altos niveles de mecanizacién para el cultivo del
arroz, la soya, el maiz v la ganaderia lechera. No obstante, la
sobre-mecanizacion de los suelos ha causado un progresivo dete-
rioro de las caracreristicas fisicas y estructurales de los mismos,
bajando notablemente los niveles de productvidad ¢ inclusive
ocasionando ¢l abandono de sus parcelas. Este es el motivo que
ha activado un nuevo proceso de migracion de los menonitas
hacia otras ireas de Santa Cruz —especificamente a la zona de
Pailon-, v sus propiedades han sido vendidas a la Empresa
Agropecuaria San Pedro (cuyos duefios son los mismos de la
Empresa Maderera San Pedro que cuenta con una concesion en
El Choré), la que ha adquirido estas tierras para iniciar un nuevo
ciclo de produccién pecuana,

Los productores ganaderos grandes y medianos del munici-
pio estan agrupados en AGAPOR, que cuenta con 44 socios; sin -
embargo, existen muchos otros ganaderos, particularmente peque-
fios, que no estan afiliados a esta organizacion. En cierta medida la
importancia que la ganaderia adquiere en la region esti relacionada
con la emigracion de los menonitas que se seilalo anteriormente.
De acuerdo a la informacién disponible, para 1996 en el municipio
de Santa Rosa habian unas 5.936 ha con pastos cultivados y un hato
ganadero de 23,332 cabezas {Gobierno Municipal de Santa Rosa
1997a). El 60% del ganado existente en el municipio corresponde
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a medianas y grandes propiedades cuya produccién tene una orien-
tacion hacia la produccién de camne v en el caso de la produccion
lechera hacen uso de un sistema semi-intensivo (CEDETI 1996).

Desde la perspectiva forestal, el rasgo mis importante del
municipio es el hecho de que gran parte del mismo esta cubierto
por los bosques que pertenecen a la Reserva Forestal de El Choré
cuyo volumen de produccién en el monte alto y denso se estima
en los 65,8 m*/ha cubriendo un 40% del drea; el 28% correspon-
de a un bosque mediano denso, con un volumen de produccién
de 32,3m?*/ha; el resto es bosque bajo denso y bosque bajo ralo
(PRODISA 1994}, Bajo el anterior régimen forestal, el CDF otorgd
8 4dreas de corte durante el periodo 1967-1989 (Prefectura del
departamento de Santa Cruz et al. 1996).

En 1994 habian 19 empresas madereras con areas de cor-
te en la Reserva Forestal El Choré con superficies que oscilaban
entre las 9.000 a 133.000 ha (PRODISA 1994 ). Con la aplicacion
de la nueva Ley Forestal en 1996, Gnicamente la empresa San
Pedro se ha convertido al nuevo régimen de concesiones habién-
dosele aprobado una superficie de 13.329 ha, mientras que la
empresa Guingui solicitd mantenerse en el régimen anterior de
contratos de corto plazo sobre una superficie de 25.000 ha, pero
la misma no le fue concedida por la Superintendencia. La reduc-
cion de dareas ocupadas por las empresas madereras se puede ex-
plicar en parte por la baja disponibilidad de cspecies de valor co-
mercial que actualmente existen en la zona debido a la considerable
sobre-explotacion a la que fueron sometidos estos bosques, y tam-
bién por la fuerte presion por parte de la pequefa agricultura
sobre la zona de la reserva forestal, como se describe mds adelante,

1.4  El sector forestal
Los bosques de la Reserva Forestal El Choré han sido so-

metidos a grandes presiones que han cambiado su estructura y
composicidn floristica, debido tanto a la explotacion selectiva que
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practicamente ha agotado las especies de alto valor comercial { mara
y cedro}, come a la intervencién de la agricultura de roza v que-
ma estimdndose que los desmontes en la parte sur de la colonia
El Choré v a ambos lados de la via del ferrocarril han llegado a
unas 69.000 ha {Gobierno Municipal de Santa Rosa 1997a).

Existe debilidad en la informacién sobre la capacidad de
procesamicnto de madera (aserrio) en el municipio, indicador
referencial para determinar la cantidad de madera que esté siendo
extraida, La Unidad Operativa del Bosque de la Superintendencia
Forestal (UOB-SF} calcula una produccion anual total entre 628 a
1.000 metros chbicos', mientras que otras fuentes indican que
¢sta estarfa en alrededor de 5.760 metros cibicos’, De hecho,
fuentes extraoficiales calculan que en 1997 se procesaron 27.000
m?, tomando en cuenta ocho aserraderos de los cuales el minimo
procesado fue de 1.000 a 2.000 y el maximo de 5.000 a 6.000 m?,

Las especies mids aprovechadas son: almendrillo ( Dypterix
odorata}, cedro ( Cedrela lillni), copaibo ( Copaifera langsdor(fii),
jichituriqui (Aspidosperma cvlindrocarpum), ochod (Hura cre-
perans), palo maria { Calophvilum brasiliens)), verdolago { Termi-
nalia amazonica) v yesquero ( Cariniana estrellensis).

En el municipio la madera es extraida tanto de dreas de
concesiones forestales como de parcelas de campesinos. En am
bos casos el proceso de extracciton es muy semejante por el tipo
de operaciones forestales que se realizan y, més bien, la diferencia
fundamental consiste en el equipo que es utilizado y en la capaci-
dad de extraccion. En el siguiente diagrama se describe el sistema
de explotacion forestal:

1 Estos daros fucron estimados sobre la base de que el miximo periodo de
funcionamiento de los aserracderos s el equivalente a la zafra de madera que
dura tres meses (24 dias hibiles) v el rango de transformacion por turneo se
encontraria en los 18,04 m,

2 Estas udlizan como pardmetro una capacidad por turno de 8 horas de 20
m?, v el funcionamiento del aserraders durante 24 dias al mes, los doce
meses del afio.
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El ronquero o transportista recibe un adelanto del concesio-
nario, que a su vez cs usado para habilitar al equipo de personas que
se requieren para llevar a cabo las actividades extractivas, el que usual-
mente consta de 2 buscadores de madera, 3 motosierristas, 3 ayu-
dantes y 3 sendeadores, aunque un equipo minimo puede reducirse
a incorporar a una persona de cada especialidad. Si la madera apro-
vechada proviene de los chaqueos o desmontes de las parcelas de
colonos, ¢l proceso es €] mismo, puesto que 1os duefios de aserraderos
llegan a arreglos con los duefios de la parcela por la compra del
arbol parado y luego adelantan dinero a los trongueros para la tala y
rransporte de la madera hasta los centros de procesamiento.

El precio del 4rbol en pie, oscila entre los Bs 40 el ochod
{$us 7,2} a Bs 50 el yesquero ($us 8,9). La valoracién se realiza
por especie ¥ No asi por metros clibicos, lo que frecuentemente
ha facilitado a los aserraderos transar los precios por debajo de su
valor real. La venta de madera es una fuente complementaria de
ingresos para los colonos por lo que resulta interesante que in-
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cluso la (nica concesion que existe en el municipio mayormente
estd utilizando madera que proviene de las parcelas de los colonos.

Bajo este esquema, los transportistas cobran un flete de entre
Bs. 1,2-1,5 {Sus 0,21-0,26) la pulgada por rodear la madera {(colo-
carla en un 4rea de acopio en el bosque) y entre Bs 1,8-2,0 (Sus
0,32-0,36) la pulgada por transportarla por un camino estable hasta
el aserradero. Un camion tene una capacidad de carga de 220 a 230
pulgadas (5,5 a 5,75 m*) v usualmente realiza entre 2 a 3 viajes para
el rodeo de la madera. Sus estadias en el campo duran aproximada-
mente una semana y se prolongan por un periodo de entre 3 a 4
meses por afio. Los camiones que trasladan la madera hacia los
aserraderos tienen una capacidad de 10 a 15 m? los pequenos, 20
m? los medianos y 30 m? los trailers. Solamente la empresa San
Pedro v algunos ascrraderos cucntan con equipo pesado (skider,
orugas y trailers) para realizar sus actvidades forestales,

2. Poder local ¥ Gobiernoe Municipal
2.1 Los actores de la sociedad local

Tradicionalmente los principales cargos plblicos en el mu-
nicipio han sido ocupados por la élite local del pueblo de Santa
Rosa, compuesta por productores ganaderos medianos y gran-
des, aunque algunos de ellos también han estado vinculados como
contratistas o tronqueros a actividades extractivas de madera. En
este dmbito, los empresarios madereros también ejercieron una
notoria influencia en el sistema politico local. Este grupo hasta
hace poco mantuvo un sentimiento de rechazo hacia las comuni-
dades de migrantes andinos que se establecieron en el municipio,
lo que en algunos casos dificultd la convivencia camba-colla.

En el drea rural, el nivel minimo de organizacion es la co-
munidad cuva forma de organizacion difiere en el caso de los
colonos collas v de las comunidades cambas. En la zona de El
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Choré existen 19 comunidades cada una con un sindicato agrano,
los que a su vez estin agrupados en 4 subcentrales (Villa Nueva, 4
de Marzo, Galilea y Nuevo Amancecer} y €l nivel méximo de orga-
nizacion en la zona es la Central Unica de Campesinos del Norte de
Santa Rosa (CUCNSR}. Los niveles supracomunales de organizacion
son relativamente débiles porque la actividad sindical historicamen
te se ha centrado a nivel comunal. Después de un largo receso en sus
actividades, desde 1990, la Central de El Chore encard su reorgani-
zaciém en la bisqueda de encontrar soluciones definitivas a los pro-
blemas legales de los asentamientos campesinos.

Por su parte, las “comunidades cambas” localizadas en el can-
t6n de Palometas se organizaron recientemente en Organizaciones
Territoriales de Base (OTBs) como producto de la puesta en practica
de la Ley de Participaci6n Popular. Las OTBs tienen una estructura
organizativa funcional y consttuyen el principal nexo entre las co-
munidades con el Gobierno Municipal, y su directiva esti compues-
ta por un presidente, un secreratio y un tesorero. Actualmente estas
organizaciones de base tienen un incipiente funcionarmento,

Los contratistas o tronqueros propietarios de camiones estin
agrupados en la Asociacion de Transportistas de Santa Rosa, con un
nfimero aproximado de 40 socios que representan a cerca del 10%
de las familias del irea urbana. En cambio, los motosierristas no
tienen una organizacion propia puesto que usualmente actian aso-
ciados a los contratistas debido a las caracterfsticas locales del siste-
ma de extraccion de la madera, A diferencia de otros lugares del
pais, en Santa Rosa los motosicrristas no trabajan por su propia cuenta
ni cuartonean la madera puesto que, €n terminos generales, su tra-
bajo se limita al derribamiento del érbol, Los motosierristas llegan a
unas 200 personas v son pobladores de Santa Rosa o Portachuelo,
por lo que también tienen alguna otra actividad de caricter semi-
urbano, v otros son pequefios agricultores del municipio.

Entre las instituciones con presencia en la zona estin: el
Proyecto de Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en Santa
Cruz (MASRENA), Dependiente de la Prefectura del departamento,
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creado sobre la base del PRODISA con financiamiento del Gobierno
alemdn; el Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado
(CIPCA), una organizacién no gubernamental; v el Centro de In-
vestigacion en Agricultura Tropical (CIAT). El MASRENA tiene en-
tre sus tareas la ejecucion de proyectos de fortalecimiento institucional
¥ apoyo en el mangjo de recursos naturales. CIPCA tiene entre sus
principales actividades la provision de asistencia técnica agropecua-
ria y forestal, y acciones de fortalecimiento de las organizaciones
campesinas v del Gobierno Municipal, El CIAT estd a cargo de la
investigacion y extensin en sistemas agroforestales, y en la zona se
encuentra al cuidado de dos parcelas de validacion de tecnologia.

2.2 Cambios en el poder politico local

Desde la puesta en marcha del proceso de participaciéin
popular, el poder politico tradicional del pueblo de Santa Rosa se
ha visto disminuido debido a que, por un lado, los empresarios
agropecuarios y madereros con mayor poder econémico residen
en Santa Cruz o en Montero v, por el otro, los colonos collas
debido a un proceso de consolidacién organizativa han ganade
mayor peso politico en las elecciones municipales.

En las altimas elecciones municipales la CUCSR present6 un
candidato propio a través de negociaciones con el partido politico
Eje Pachacuti, que les prest6 la sigla sin muchos condicionamientos.
Este candidato logré ser elegido como micmbro del Concejo Mu-
nicipal y, ante la oposicion del Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario [MNR}, establecié una alianza con Accion Democritica Na-
cionalista ( ADN) para elegir al candidato de ese partido como Alcalde
a cambio de la Presidencia del Concejo Municipal. La eleccion del
representante de la organizacion campesina de colonizadores ha sido
un paso fundamental para que los colonos adquieran una represen-
tacion formal en las decisiones pablicas en el 4mbito municipal,

En los Gltimos afios ha crecido la influencia de los colonos
collas en el sistema politico local y desde la perspectiva de éstas es
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mayor el interés a asimilarse a la sociedad del lugar, No obstante, la
poblacién oriunda de Santa Rosa mantene el temor de que el proxi-
mo Alcalde sea un colono y desaprueban que los politicos locales
fomenten una plataforma de trabajo “pro-colona” para sostener su
hase electoral. El actual Alcalde ha buscado mantener el apoyo de
los colonos a través de la puesta en prictica de un estilo de corte
populista en el gobierno de la Alcaldia Municipal {HAM) que se basa
en un fuerte relacionamiento con los colonos y que se ha traducido
en mayores inversiones hacia el area rural.

Asimismo, el Comité de Vigilancia del municipio también
esté siendo mancjado por representantes de la organizacion campe-
sina, aunque aparcntemente su accionar estd poco articulado al del
Gobierno Municipal. Sin embargo, dicho Comité no ha estado fun-
cionando apropiadamente debido a problemas organizativos, pero
principalmente por la carencia de recursos para desarrollar sus fun-
ciones. Por ese motivo, en abril de 1998, fue SUSCHTO Un CONvenio
vilido hasta 1999 con la HAM y CIPCA para fortalecer el Comité de
Vigilancia, de manera que sirva como un apoyo efectivo para el
Gobierno Municipal, En el marco de este convenio, la HAM sg com-
prometié a aportar Bs 4.250 ($us 763) v a coordinar sus acciones
con el Comité respecto a la elaboracion de los Planes Operativos
Anuales (POAs). Por su parte, CIPCA debera proporcicnar asesora-
miento juridico legal y apoyar con Bs 4.920 ($us 883) v el Comité
de Vigilancia aportard con Bs 2.000 (Sus 359) en trabajo.

2.3 Las prioridades de desarrollo en el municipio

Comeo en el resto de los municipios con poblaciones pe-
quefias, ¢l Gobierno Municipal estd compuesto pot el Alcalde ¥
cinco concejales electos, Las decisiones sobre asignacion de re-
cursos contenidas en los POAs las toma ¢l Concejo con base en las
propuestas de inversion contenidas en el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal (PDM), y las ejecuta ¢l Alcalde con el apovo de su planta
operativa. -
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El PDM 1997-2001 fue elaborado participativamente en oc
tubre de 1997, a iniciatva de CIPCA, con base en talleres comunales
de levantamiento de demandas. Entre sus objetivos estratégicos es-
tan los de “dinamizar la economia del municipio, mejorando los
niveles de produccién, promover las condiciones de autoempleo,
mejorar los ingresos; preservar y mantener €l medio ambiente, res-
guardar el ecosistema de su termitorio; elevar la calidad de vida de los
habitantes ampliando la cobertura de servicios bisicos v obras pa
blicas; lograr mayor eficiencia en la gestion municipal asegurando la
participacion democritica de todos los actores sociales del munici-
pio” [Goblerno Municipal de Santa Rosa 1997b).

El PDM establece cuatro programas: 1) desarrollo econdmi-
co; 2) recursos naturales ¥ medio ambiente; 3) desarrollo humano;
v 4] fortalecimiento organizativo e institucional. Los objetivos del
programa de recursos naturales ¥ medio ambiente son: 1) incorpo-
rar a la mayorfa de los productores al nuevo sistema de planes de
manejo predial al nivel de finca; 2) ampliar la cobertura de asistencia
técnica y capacitacidn en produccdn agroforestal sostenible; v 3)
promover la transformacion de la madera del municipio.

Asimismo establece como provectos especiales los siguien-
tes: 1) promover el manejo de cuencas hidrogrificas en los rios
Palometillas, Piraf, Palacios, Lagunas Juan Chulo v Santo Do-
mingo; 2 estimular ¢l manejo sostenible en el 20% de la *Reser-
va Forestal El Choré”; 3) desarrollar tareas de capacitacion y asis-
tencia técnica a la pequeia v mediana propiedad en el Plan de
Ordenamiento Predial (POP).

De acuerdo a los POAs de las gestiones 1997 v 1998, las prio-
ridades de inversion estin orlentadas a los rubros de educacion, sa-
neamiento v salud. En el afio 1998 resalta el incremento destinado
a caminos, infraestructura social v salud, v es relevante ¢l hecho de
qu¢ se presuplestaron recursos para promover la gesnon de recur-
s0s naturales que contemplan la implementacién de la Unidad Fo-
restal Municipal {UEM). Es interesante anotar que ¢l drea de depor-
tes tiene mayor prioridad que la de recursos naturales,
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Cuadro 1
inversién municipal presupuestada, 1997 y 1998 (en $us de 1997)
1907 | 1998
gus [ % I Sus %

Equipamiento v Catastro 19936 | 61 14.415 4,8
Saneamiento Basico B3 .655 203 aepay | 116
[nfragstructura Social 20,190 B4 39.088 125
Educaclin A8 460 281 56.073 174
Salud B1.031 104 75,839 243
Deportes 27,259 37 P4E10 | 79
Apoyo a la Produccidn 15415 41 2.309 07
Gestidn de RANN . - 4 506 a0
Caminos 10,011 6,0 54155 | 17,3
Total 314.256 100,0 312487 | 1000

Fusmie: Gobiemo Municipal de Santa Rosa, POAs 15987 y 1888, Elabo racim propla,

A diferencia de otros municipios, en Santa Rosa la inver-
sién estd siendo mavormente orientada hacia ¢l drea rural, sobre
todo a las comunidades localizadas en la zona de El Choré donde
s estan construyendo escuelas, postas sanitarias, mejorando ca-
minos e instalando bombas de agua, Este es un indicador de la
influencia que han ganado los colonos en la Municipalidad a par-
tir de la implementacion del proceso de participacion popular,

3.  Capacidades y recursos para la gestion forestal
3.1 Conocimiento y percepciones de la Ley Forestal

Existen algunas dificultades respecto a la interpretacion de la
Ley Forestal de 1996, no sblo entre Jos actores que estin involucrados
en la actividad forestal, especialmente los colonos, sino también en-
tre los téenicos de las instituciones que prestan asesoramiento en el
srea forestal, En ese orden, el Alcalde reconocié que existen muchas
deficiencias sobre el conocimiento de dicha ley, mencionando
especificamente el tema de la formacion de las Agrupaciones Socia-
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les del Lugar (ASLs) y de la administracién del Area Forestal de
Reserva Municipal (AFRM). El Alcalde también anot6 que no ha
sido suficiente el proceso de difusion de los contenidos de la nueva
Ley Forestal por parte de la oficina de la Superintendencia Forestal.

Cuando recién se promulgd dicha ley, la mayoria de los
sectores la compararon con la Ley 1008 (Ley del Régimen de la
Coca y de Sustancias Controladas) considerando que su incum-
plimiento conllevaria a encarcelamientos y decomisos. En otros
casos, la consideran atentatoria contra los derechos privados por-
que impone ciertas normas para realizar el aprovechamiento fo-
restal, y fija limites sobre los desmontes,

Un ejemplo de ello es el cobro de Sus 15 por hectirea
desmontada (una vez que se hubiesen superado las 5 hectireas),
cuya reglamentacién provocd que miembros de una comunidad
de El Choré realicen una denuncia mal fundamentada, a un pe-
riodico de Santa Cruz, sobre cobros ilegales y abusivos. En rela-
cidn a ese mismo tema, existe confusion sobre si la denominacién
de desmonte es aplicable tanto a conversi6n de bosque primario
como secundario. Esta incognita se la plantean los pequefios agri-
cultores, y existen diferentes interpretaciones entre técnicos de la
HAM y del propio personal de la UOB-SF.

Los Planes de Ordenamiento Predial también son objeto de
confusiones, Por un lado, todavia no esta claro como deberian ser
elaborados estos planes y la profundidad de la informacién que de-
berian incorporar, Por otro lado, existe la duda de si la propiedad
campesina de la zona —que tene un promedio de 50 ha— estd exenta
de la obligatoriedad de elaborar estos planes porque estarfa dentro
de la categoria de solar campesino. La Superintendencia Forestal
estableci6 el mes de julio de 1998 como plazo final para la elabora-
cion de los POP, como requisito para otorgar permisos de aprove-
chamiento de madera; sin embargo, esto queds sin efecto debido a
que la instancia que tiene las atribuciones para aprobar este instru-
mento es, en realidad, la Superintendencia Agrana, v esta institu-
ci6n no tiene atin oficinas debidamente establecidas.
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3.2 Las iniciativas de la HAM en el sector forestal

El tema forestal es abordado cotidianamente entre las autori-
dades municipales, aunque se lo hace desde una perspectiva de cor-
to plazo y operativa, que es lo que siempre ha primado en el estilo
de explotacion forestal de la zona. Las autoridades municipales con-
sideran que la HAM deberia asumir un rol fiscalizador mds activo
puesto que consideran insuficiente la capacidad de la UOB-SF para
cumplir esta funcién y, de manera similar, desean tener mayor control
sobre los ingresos que genera la explotacion forestal ¢n el municipio,

El deseo de tener mas control sobre los ingresos de la acti-
vidad forestal se explica por los antecedentes del pasado, cuando
las regalfas se cobraban en Santa Cruz desde donde debian ser
redistribuidas a los municipios productores de madera, y con suerte
llegaban parte de los pagos de las empresas forestales en forma de
bancos de escuelas sobrevaluados. En la actualidad, se mantiene
cierta desconfianza acerca de las recaudaciones realizadas debido
a que las estimaciones que hace la HAM sobre los volimenes de
madera aprovechados en el municipio son superiores de los fisca-
lizados por la Superintendencia Forestal.

Al interior de la HAM, en junio de 1997, se implemento un
departamento técnico agropecuario y forestal que actualmente
funciona como la UFM. La persona encargada es un técnico agro-
pecuario, originario de la zona de colonizacion de El Chore, lo
que de alguna manera ha facilitado su relacionamiento con los
usuarios del bosque. El personal de esta unidad ha recibido capa-
citacibn en la Ley Forestal a través de talleres dictados por el
Provecto de Manejo Forestal Sostenible BOLFOR con sede ¢n
Santa Cruz. Actualmente, la mayor parte de sus acrividades estin
siendo orientadas hacia el procesamiento de las solicitudes de
desmonte en las areas de la colonizacion vy la otorgacion de certi-
ficados de residencia a los colonos.

Hasta el momento, la UFM ha constituido un buen nexo
entre los colonos v la TOB-SE, aunque es todavia bastante débil
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su capacidad técnica ¥ operativa. En consecuencia, deberd plan-
tear un proceso de transicion de las actividades que acrualmente
desempefa para ingresar a otras dreas con mayor impacto en el
manejo sostenible de los recursos forestales vinculadas con el ase-
soramiento para la creacion de ASLs, apoyo en la elaboracion de
planes de manejo e inspeccion del aprovechamiento forestal, ireas
que le son atribuidas en la nueva Ley Forestal. No obstante, para
ello deberd ampliar su plantel técnico v fortalecer su capacidad
para poder atender las demandas que se le presentan, cuya tenden-
cia sigue un crecimiento exponencial.

3.3 La Superintendencia Forestal

En el municipio de Santa Rosa la UOB-5F se instalo en ju-
nio de 1997 y constituve la instancia local de la Superintendencia
Forestal. Durante 1997, esta oficina finicamente contaba como
personal al responsable —una ingeniera agréonoma-y una secretaria.
En enero de 1998, se incorpord como responsable a un ingenie-
ro forestal, aunque en julio fue transferido a otro municipio, que-
dando en su lugar la anterior, Debido a su limitado personalyala
falta de recursos técnicos, es bastante reducida la capacidad de la
UOB-5F para cumplir con sus funciones dentro del nuevo régi-
men forestal, sobre todo en sus labores de control.

Un indicador de lo anterior es que las recaudaciones y las
declaraciones juradas de las empresas se han realizado principalmen-
te a través de la Oficina Local de la Superntendencia Forestal en
Santa Cruz. Para citar un ejemplo, de los Bs 53,908 ($us 9.801)
cobrados por concepto de patentes de aprovechamiento por volu-
men, s6lo Bs 1.851 (Sus 337) han sido recaudados en Santa Rosa.
Esto refleja la alta dependencia que tiene la oficina de Santa Rosa,
que se explica en parte por la cercania del municipio a la ciudad de
Santa Cruz.

El valor del derecho de monte se diferencia por especie. En
febrero de 1998 la Superintendencia Forestal incrementd estos
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valores, con el fin de desincentivar el aprovechamiento de made-
ra sin planes de manejo. Sin embargo, esta medida no legd a
aplicarse y al poco tiempo la Superintendencia volvi6 a emplear
los valores anteriores. En el Cuadro 2 se muestran los valores
actuales y los incrementos propuestos.

Cuadro 2
Valores actuales de derechos de monte comparados
con los incremenlados de lsbrero 1998

Especia Valoras actualas |en $us) Valores Incrementados (en $us)
Tronca m? Azarrada m? Tronca m* Asarrada m*
Ochab 1,34 5,0 183 |
Mara 6,70 224,5 406,3

Fusrie: UOB-5F de Sanka Aosa. Flaboragidn propia.

Entre otros aspectos que dificultan la implementacién del
nuevo régimen forestal ¢std la renuencia de gran parte de los
colonos y productores agropecuarios para solicitar permisos de
desmonte. En 1998, los trimites efectuados reflejan que mas del
90% de los desmontes solicitados han sido por una superficie
méxima de cinco hectireas. Es previsible que durante el proximo
afio se presenten conflictos sobre este particular puesto que cada
persona deberd tener un registro individual y la cuantificacion de
la superficie desmontada serd acumulativa, por lo que los produc-
tores que superen los desmontes de cinco hectireas deberdn pa-
gar ¢l equivalente a quince veces el valor de la patente minima
{$us 15 por hectdrea) y, adicionalmente, ¢l pago equivalente al
15% del valor de la madera aprovechada en estado primario del
irea desmontada.
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Tramites habituales que se realizan en la Unidad
Operativa del Bosque en Santa Rosa

El trimite de permiso de desmonte y de aprovechamiento

consiste en:

* Carta del duefio de la propiedad indicando [as hecri-
reas a ser desmontadas,

* Certificado de residencia emitido por la HAM.

Para el aprovechamiento;

= Contrato entre el aserradero v propictario de la parcela.

* Estimacién de los metros cibicos que seran extraidos
segan especie forestal

* Estimacién del cobro del derecho de monte y regalias,
¥ del nitmero de CFOs requeridos

3.4 Ingresos forestales municipales

La explotacion forestal en el municipio de Santa Rosa genera
para la HAM recursos provenientes de dos fuentes: de los cobros
realizados por la Superintendencia Forestal por concepto de paten
tes de aprovechamiento forestal, por volumen y desmontes, y los
cobros que efectiia directamente la HAM en la tranca del principal
camine de ingreso al municipio, los que datan de algunos afios atrds.

Cuadro 3
Ingresos y destino de los Ingresos generados por patentes forestales
en el municipio de Santa Rosa (en $us}

Concaplo Recaudode | Detracclin | fporea | Prefecherd | Munlciplo FOWA Huper-
] dlnbriulr BOSOUE lnhnduni!

Paleie d dasmondn 457 137 an 5 [il¢} 160 -
Patervia da
aprnmnnaminnlu
foragtal por walumen 56.553 16966 9,587 13856 10,248 3.950 11.874
Fatante de concoskin
(13,342 50 ha) 3210 1863 9247 a.2ar 2501 LEL] 2T

Fuame: Bupeirdeadanca Foras. Elbaraclon propia,
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En el primer caso, durante la gestion 1997 la Superinten-
dencia recaudé Bs 12.147 ($us 2,309 por patentes de aprovecha-
miento forestal a la empresa San Pedro, Bs 53.908 ($us 10.249)
por patentes por volumen cobrados a diferentes usuarios y Bs
420 {Sus 80) por patente de desmontes. El toral de recursos trans-
feridos al municipio de Santa Rosa llegé a Bs 66.475 ($us 12.638},
de los cuales solo las patentes por aprovechamiento fueron desem-
bolsados durante el afio 1997 y el resto estaba en proceso de
desembolso hasta mediados de 1998. El dinero recibido por con-
cepto de las patentes forestales fue destinado por la HAM a la ad
quisicién de una computadora para el departamento técnico fo-
restal agropecuario,

En el segundo caso, todo camién que pasa por la tranca del
municipio debe cancelar una tasa segiin la carga que transporta.
A saber: Bs 100 (Sus 19) por madera aserrada, madera de embalaje
y ganado; Bs. 60 {$us 11,4) por madera en tronca; Bs 20 ($us
3.8) por maiz; y Bs 10 ($us 1,9} por lefia, aserrin, carbén, arroz
v soya. En el afto 1997, por concepto de pases de madera en
tronca y aserrada, se recaudaron Sus 2,439 y, hasta mayo de 1998
este monto llegd a $us 2.979. El incremento en la suma recauda-
da se explica en parte por un incremento que se aplico a los pases
de madera. No es posible cuantificar el volumen de madera ni las
especies extraidas porque los recibos dela Alecaldia no especifican
la capacidad de los camiones a los que se aplic este impuesto, ni
detallan el tipo de madera que estaba siendo transportada.

3.5 Apoyo externo a la HAM

En 1992 se inici6, con fondos de la cooperacion alemana,
el Programa de Desarrollo Microregional de las Provincias Ichilo
y Sara {PRODISA). Entre sus tareas estaban la elaboracion de pla- |
nes de desarrollo para ambas provincias; la ejecucion de diversos
proyectos de fortalecimiento institucional, infraestructura vial ¥
socio-sanitaria; manejo de recursos naturales y de desarrollo ru-



SANTA ROSA COLONIZACION ¥ MANE[D FEORESTAL 388

ral. Ademas, en 1996 concluyé la elaboracién de Plan de Orde-
namiento Territorial ¥ de Uso del Suelo para la zona de El Choré,
que tue una experiencia piloto para desarrollar este tipo de pla-
nes a nivel municipal, Una vez concluida la primera fase, el
PRODISA concentrd su ambito de accidn en el manejo de recur-
sos naturales e incluso cambid su denominacion a Proyecto de
Mancjo Sostenible de los Recursos Narurales de Santa Cruz [ MAS-
RENA).

Por su parte, CIPCA es una institucion sin fines de lucro,
con un ambito de accidon de caricter nacional. En Santa Rosa
focaliza su trabajo en las comunidades de la colonia El Choré.
Desde 1995 esta institucion estd desarrollando el “Proyecto de
Manejo Forestal Sostenible” en parcelas de colonos al norte del
municipio de Santa Rosa. Este provecto inici6 su implementacion
con aportes de CIPCA como parte del sub-progama Empresas
Forestales Comunales del PRODISA —actual MASRENA-. El Pro-
yecto también ha recibido apoyo financiero del Gobierno suizo,
del Servicio Holandés de Cooperacion (SNV) y de World Wild
Fund {(WWF}, tiene como contraparte a las organizaciones cam-
pesinas de la CUCNSR y se constituye en la primera experiencia
para desarrollar sistemas de manejo forestal sostenible con colo-
nos en Bolivia (Johnson 1997).

Asimismo, CIPCA también tiene programa de apoyo a la
HAM y al Comité de Vigilancia en aspectos de fortalecimiento
institucional. Ademads, realiza asistencia técnica agricola y gana-
dera a productores de las colonias de El Choré y apoya con cam-
panas de vacunacion, Resalta el programa de formacion de pro
motores campesinos financiado por CIPCA, que tene lugar en la
Unidad Gabriel René Moreno. Los estudiantes asisten durante
dos afios a clases tedricas durante dos semanas cada dos meses v
al finalizar el programa de formacién obtienen el titulo de pro-
motores agricolas, pecuarios, forestales o semilleristas. Hasta el
momento han egresado 6 promotores y alrededor de 20 perso-
nas mas estin en proceso de formacion,
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4,  Gestidn de los recursos naturales
4.1 Iniciativas de manejo forestal y agroforestal

Hasra mediados de 1998, el proceso de conformacion de
ASLs estaba en un punto muerto. El Alcalde manifestd su incre-
dulidad acerca de que los contratistas de madera puedan desarro-
llar un enfoque de explotacién sostenible de los bosques, puesto
que es muy dificil romper con el enfoque cortoplacista y extracn-
vista que han aplicado hasta ahora en sus actividades de explota-
cién maderera. Esta percepcion implicitamente considera como
grupos potenciales de conformacion de ASLs a los contratistas 0
trongqueros.

No obstante, el Concejo Municipal, mediante Ordenanza
Municipal N® 15/97 de diciembre de 1997, menciona a otros
grupos como potenciales beneficiarios “en cumplimiento del art.
25 de la Ley Forestal, que destina como drea de manejo forestal
comunal un 20% de las tierras de su jurisdiccion, las que deben
ser concedidas a los comunarios del lugar para el aprovechamien-
to y mancjo forestal”. Sin embargo, hasta el momento en que s¢
realizaron las entrevistas para este estudio todavia no se habian
definido cuiles serian las dreas fiscales disponibles para la delimi-
tacion del AFRM, ni se detectaron pasos CONCretos para avanzar |
en ese sentido.

Una de las pocas experiencias de manejo forestal es la que
se ha dado en el contexto del Proyecto de Manejo Forestal Soste-
nible que ejecuta CIPCA en cuatro comunidades de El Choré;
Los Andes, Villa Imperial, 4 de Marzo y Recreo, Unicamente en
esta tltima comunidad se han logrado mayores avances puesto
que alli se ha elaborado un plan de mancjo forestal sobre un drea
de 400 ha, el mismo que fue presentado a la Superintendencia
Forestal y ya habria sido aprobado a no ser por ¢l impedimento
de la falta de titulos agrarios que certifiquen el derecho propieta-
rio de estos productores sobre esas tierras forestales. -
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La peculiaridad de esta comunidad es que ¢l drea de aprove-
chamiento es comunitaria, lo cual faclita la ejecucién de un plan de
manejo. En cambio, en las otras comunidades es mas complicada la
tormulacién de planes de manejo puesto que el comiin denomina-
dor es que el aprovechamiento forestal se debe realizar en propie-
dades individuales de 50 ha, en las cuales cada parcelero deberia
dejar como minimo 20 ha a ser sometidas a ciclos de corte de 20
anos y a turnos de 40 afios (Gobierno Municipal de Santa Rosa
1997a). Todavia estd en duda la viabilidad de este sistema. Johnson
{1997) recomienda promover el manejo intensivo de los recur-
sos forestales para que esta actividad pueda competir con otros
usos de la tierra,

Con el fin de incrementar los niveles de rentabilidad de la
actividad forestal y para mejorar la capacidad de negociacion de
los colonos, CIPCA implement6 un pequeiio aserradero a través
de la formacion de una empresa campesina con figura juridica de
sociedad civil, en la cual CIPCA poseia el 50% de las acciones v la
otra mitad correspondia a 45 socios colonos. Este aserradero tuvo
que ser vendido debido a problemas técnicos y al inadecuado
dimensionamiento de su capacidad de procesamiento puesto que
tenfa capacidad para aserrar troncas de un didmetro inferior al del
promedio de la zona. En lo organizativo, enfrentd dificultades
vinculadas con el abastecimiento de combustible, materia prima
¥ en la contratacion de personal calificado. De acuerdo a Johnson
(1997} no se consideraron aspectos fundamentales relacionados
con manejo de bosques, ni se desarrollé una estrategia de proce-
samiento v un plan de comercializacion.

4.2 Conflictos de tenencia y ordenamiento territorial

La contradiccion entre la naturaleza legal de la “Reserva
Forestal El Choré™ que reconocia el uso exclusivo del drea para
aprovechamiento forestal y las presiones de la pequeiia agricultu-
ra sobre los mdrgenes de la reserva para la conversién de esas
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areas a usos agricolas, fue generando agudos conflictos de intere-
ses cn ¢l uso de los recursos de la reserva. Ademis, la separacion
de derechos que existia en la anterior Ley Forestal de 1974, en la
cual se diferenciaban los derechos sobre la tierra v los bosques,
fue un factor que agravé las sobreposiciones entre las dreas de
explotacién maderera y agropecuaria que hoy en dia persisten.

Los principales protagonistas de estos conflictos fueron los
madereros y los colonos, Los primeros, para evitar el ingreso de
colonos a sus dreas de corte suscribieron diversos convenios con
el desaparecido Centro de Desarrollo Forestal {CDF) y el ejército
para expulsar a los asentamientos considerados ilegales; en cam-
bio, los contratistas o trongueros actuaban de una marnera mas
flexible va que, para extraer la madera, a veces trabajaban para las
empresas madereras y, otras veces, en las parcelas de los colonos.
El saldo de esta situacion fue la explotacion sin control de los
recursos, v la inseguridad juridica de la tenencia v de los derechos
de aprovechamiento, tanto por parte de los madereros como de
los pequeiios productores de las colonias,

Fueron diversos los métodos empleados para resolver ¢l con-
flicto: desde procesos de didlogo unido a la suscripcién de conve-
nios, hasta el uso de la coercion contra los asentamientos de colo-
nos, Para preservar la “Reserva Forestal El Choré” y evitar el ingreso
de nuevos colonos, en 1984 el Gobierno nacional v los colonos
decidieron que estos tiltimos se constitnirfan en guardianes de la
reserva, pero las empresas madereras siguieron alentando la expul-
sidn de los colonos a través del uso de la fuerza pablica.

De acuerdo al Gobierno Muncipal de Santa Rosa {1997a),
en la colonia El Choré cerca del 40% de las parcelas han sido
transferidas durante los Gltimos cinco afios, lo cual demuestra la
inestabilidad de los colonos. Ademas, existen diversas denuncias
sobre ocupaciones y acaparamiento de tierras realizadas tanto por
falsos sindicatos de colonos, por miembros de sindicatos existen-
tes que ocupan tierras para sus hijos, y también por empresarios
privados. A ello se suma la existencia de flujos migratorios de

S . ah a
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pobladores provenientes de la serrania de Santa Rosa, zona que
ha sido declarada “bosques protegidos” por el PLUS,

En 1995 se aprobo el Plan de Uso del Suelo de Santa Cruz
(PLUS), en el cual se declara un area de 152.359 ha dentro de la
“Reserva Forestal El Choré™ como Unidad de Aprovechamiento
Agroforestal para pequefios agricultores, resolucion que fue to-
mada a raiz de *...la buena calidad de los suclos v a la actual
presién de asentamientos humanos que soporta la region™ (Pre-
fectura del Departamento de Santa Cruz et al. 1996).

Un afio después, la Prefectura del departamento de Santa
Cruz, juntamente con PRODISA y la cooperacion alemana, ela-
boraron el Plan de Ordenamiento Territorial (PLOT) de la Uni-
dad Agroforestal, localizada en los municipios de Santa Rosa y
San Carlos. Ademas de hacer recomendaciones técnicas sobre zo-
nas de uso y manejo sostenible, hacen una sintesis de los conflic-
tos que afectan a la regién, y que por ende ejercen presion nega-
tiva sobre la poblacién y los recursos naturales, como: inseguridad
juridica de la tenencia, sobreposicion de usos del suelo, dotacion
ilegal de terras v confrontaciones sociales {ver Cuadro 4).

Este PLOT fue aprobado por la Alcaldia de Santa Rosa, aun-
que con algunas observaciones que atafien a las siguientes zonas:
1) en areas de agropecuaria intenstva sugicren un area de meca-
nizacion permitida hasta el 80% de la parcela, va que entre ¢l 10
a 20% es solo para agricultura de subsistencia; en vez de prohibir
la quema proponen quema controlada; y el hecho de dejar el 20%
de cobertura forestal deberia ser una decision del duenio de la par
cela; v 2} en dreas de bosgues de mancio sostentble sugieren reducir
el area de aprovechamiento directo del bosque de 80% a 60%, va
que “el manejo de bosque es una actividad productiva nueva que
alin tiene que mostrar ser una alternativa viable™; el restante 40%
puede ser usado para manejo agroforestal. Estas observaciones
representan mayormente la opinion de los colonos collas v po-
nen de manifiesto un cierto escepticismeo sobre ¢l beneficio de
hacer manejo de bosques.
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Cuadro 4
Recomendaciones de uso del suelo para la Unidad Agroforesial
de Sanla Rosa y 8an Carlos

Zanas da Usa Recomendaclones de Lo

Agropecuaria intenslva Mecanizacion permitida hasta 20% de la parcela (en dos cornuneda-
das s6lo 58 parmits hasta gl 10%), evitar mecanizaclan v sesmorntas
an drgas muy homedas, pendientas pronunciadas v a 50 m de zenas
forastales o de prateceldn, Para uso agricola se recomisnda cutivos
da armz, malz, sova, 1Hjees v hortalizas, 8l uso de ratacitn de auttl-
vos, v 8l astabdacimiento de sistemas agrolorestales,

Ganadarla intansiva Dby miantanerse coberiura farestal entre un 20y 40% de la parcela;
Itroduecidn de pasturas cullivadas, brachiarias, yaragud, kudzir, pasta
taivwdn; ratackin patreros, evilar sobrepastoreo. reorsentacidn hacia
manejs sikvopastoril, rehabiltacion de barbachos, alambrados de plas
a partir de B0 cm para presarvar Taunas sivesties menores,

Bazqua de manajo sostanible Aprovecharnlanto lorestal minimo de un B0% da la parcala, dividida
an hlaques de basque de 2 a3 ha Uso con rotacidn de 20 ahos, El
restante 20% de la parcala puade ser usado con sistemas ag refores-
tales a sihopastanles, En 20nas desrmontadas se recomianda 12 raha-
billtactin de susdes con especies nativas o especias introducidas {le-
gquminosas). Se resomeenda |3 prolecoidn de quebradas, el vso de
thenicas de proteccsbn de suelo, querna controbada, Pracaucionas para
actlvidades patroleras.

Basque de proteccidn a 1km de | Se prohibe dotacién defierras ¥ construcsion da infraestrectura. Pro-
las arilla de ks rics teccidn e vida silvestra. En Recuparacion en dreas desmaontadas,
Con pspecies nathvas ¢ inlroducidas de ripsdo crecimiente. No se per-
mite actividad humana, agriculiura y ganaderfa,

Ganaderla axtansiva ¥ conserva- | Dasarrollo de sistemas agrosiivopasiaribes. cama adecuada, rotacidn
cidn de potrerps. En mnas desmontadas se debe rehabilifar las tiereas
artas da gu utillzacitn. Prohiblda la construceldn de Infrasstruciura.

Agrapecuaria extansiva y profec- | Prohibldo el desmante mecanizado. Proteccitn de barbeches an pro-
cidn cesa de rehabilitacion, Use de aspecies natlvas o introducidas de -
pida creclmienio, & mediang plazo podra convertirse en bosque de
manejo sostenible para o que habria gua introducir especkas da ma-
dera sernidura; pale marla, biboss, serabb, Prohibida  censtreccidn
de camings,

Fuenbe: Prefectura ded Departaments de Santa Cruz e &, {1996). Elaboracidn propia
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Este plan alin no se estd aplicando y sélo se lo considera
como una referencia conceptual, ya que antes debe ser aprobado
en algunas instancias. Actualmente, se encuentra estancado en la
oficina del PLUS de la Prefectura de Santa Cruz donde atn no
han dado el visto bueno, con el argumento de que se requiere
hacer algunas profundizaciones de cardcter técnico. Posteriormen-
te, deberd ser derivado al Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacién para su aprobacién final v promulgacién por un
Decreto Supremo, Por su parte, la Superintendencia Forestal re-
conoce la dlasificacion de bosques de produccién forestal hecha
por el PLUS en Santa Cruz y ratifica a la reserva de El Choré
como “bosque de produccién permanente”.

Para resolver la situacion juridica de la tenencia de aquellos
asentamientos que se encuentran dentro de la reserva forestal, la
HAM ha suscrito un convenio con el Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria (INRA} para iniciar el proceso de saneamiento técnico
v juridico de las propiedades, y se aclaren los derechos propieta-
rios. Este proceso ha sido iniciado en agosto de 1998 y no se
conocen plazos para su conclusién,

5.  Conclusiones
5.1 Balance en equidad

Los contlictos entre los distintos agentes sociales producti-
vos generan situaciones de inequidad social de muy dificil solu-
cién, Sin embargo, es evidente que los colonos tienen una de-
manda real de tierras para hacer agricultura y obtener ingresos en
el corto plazo, los que posiblemente no los obtendrian con el
aprovechamiento forestal,

Por lo tanto, cualquier intento de restringir el uso agricola
en muchas zonas de la reserva afectaria el objetivo social de gene-
racion de ingresos de los grupos de poblacién mas pobre, Cual-
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quier solucién posible sobre los limites y uso de la reserva haria
que se sacrifique ya sea el objetivo de uso del bosque para la pro-
duccién forestal permanente o, en su caso, los ingresos de los
colonos. En esa direccion, es dificil prever que pueda detenerse la
conversion de los bosques de la reserva forestal, dada la alta pre-
sion de los colonos.

La conformacién de ASLs v el consiguiente aprovechamiento
comunal de 4reas fiscales es una salida de alcance parcial por las
escalas de inversién necesarias para lograr la rentabilidad del apro-
vechamiento forestal bajo esta modalidad y hacer que los colonos
estén en posibilidad de captar adecuadamente la renta del bosque
(mediante equipos de extraccibn, transporte, asertio, comercia-
lizacién, etc). A ello debe sumarse una organizacion funcional
con capacidad gerencial pues, caso contrario, se corre el riesgo de
repetir los viejos errores de proyectos fracasados o que solo bene-
fician a otros agentes de la cadena productiva.

Hasta ahora, los avances en ese sentido han sido bastante
lentos. Todavia no existen iniciativas concretas para la conforma-
cién de las ASLs desde los grupos de base que potencialmente
podrian hacer el aprovechamiento de los bosques ¢n las dreas de
reserva forestal municipal, y el estimulo de la HAM para que ese
proceso se acelere ha sido bastante pobre. Ademis, todavia no se
tiene una idea clara de la superficie que comprenderia la reserva
forestal municipal y la modalidad bajo la cual se haria el aprove-
chamiento forestal.

5.2 Perspectivas del mancjo forestal

Se percibe que la mayoria de los colonos procedentes del

occidente del pais valoran poco ¢l bosque, puesto que la agricul- -

tura constituye la via mas ripida para capitalizarse en tanto ofrece
una rotacién mas ripida de capital generando excedentes que |
pueden ser reinvertidos en otros sectores (comercio, transporte,

inmuebles urbanos). Una constatacién de este hecho se puede |
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ver al contrastar las percepciones de los migrantes collas con el
grupo de colonos de origen guarani de la comunidad El Recreo,
quienes trabajan bajo un esquema comunitario. Estos tiltimos
consideran el bosque como una reserva para las futuras genera-
ciones, de tal manera que han deforestado muy poco y aprove-
chan de mejor manera los productos forestales.

Las empresas forestales, empujadas por ¢l esquema de la
antigua Ley Forestal, también desarrollaron una visién de corto
plazo en la basqueda de retornos ripidos. Esta vision ejerce un .
fuerte predominio en el presente. Todavia no se ha aplicado nin-
gin plan de manejo que refute esta afirmacién ya que los made-
reros han orientado su fuente principal de abastecimiento hacia
madera proveniente de desmontes. En consecuencia, no es posi-
ble pensar que en lo inmediato se modifique esta racionalidad
economica de la explotacion forestal que implica un cambio en
las preferencias de tiempo, pasando a enfoques de largo plazo.

El control y fiscalizacidon de la actividad forestal es otro de
los grandes desafios que se plantea para las organizaciones pabli-
cas. La capacidad institucional tanto de la UEM como de la TOB
SF es todavia débil para los efectos del control, vigilancia v pro-
mocidn del manejo sostenible del bosque en la “Reserva Forestal
El Choré™, lo que dificultara el propésito de formalizar la explo-
tacion de este recurso. En esa direccion, surge la opcitn de po-
tenciar ¢l control social sobre el uso forestal a través de la accitn
de la Municipalidad, la que podria establecer mecanismos estre-
chos de coordinacion con la Superintendencia Forestal,
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