Japitulo 5

Lias tensiones Estado - indigenas debido a la
expansion de la industria hidrocarburifera
en el chaco boliviano

Denise Humphreys Bebbington

Entrevistador: Al escuchar a Evo Morales se advierte un desfase entre
sus discursos en defensa de la Pachamama, la tierra y el territorio, mas
hacia fuera, y un discurso mas desarrollista hacia adentro, incluyen-
do denuncias de las ONG que promueven una Amazonia sin petréleo,
;como lo explica usted? [...] ;Y quién asegura que el Estado no sea tan
depredador como las empresas transnacionales?

Alvaro Garcia Linera (Vicepresidente de Bolivia): ... Ciertamente habrd
una tensién entre [la] 16gica social-estatal de un uso sostenible de la na-
turaleza, y la necesidad social-estatal de generar excedentes (ganancias)
econdémicos a cargo del Estado. Se trata de una tensién como lo es [en] el
“Estado de movimientos sociales”, entre [la] democratizacién del poder
y [el] monopolio de [la toma de] decisiones (movimiento social / Estado).
Hay que vivir con esa contradiccién vital de la historia. No hay receta. ;Es
obligatorio sacar gas y petréleo del norte amazénico de La Paz? Si. ;Por
qué?, porque necesitamos equilibrar las estructuras econémicas de la so-
ciedad boliviana, porque el rdpido desarrollo de Tarija con el 90% del gas
va a generar desequilibrios a largo plazo. Se necesita, por tanto, equilibrar
a largo plazo las territorialidades del Estado...
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Entrevistador: ;Si las comunidades dicen que no, igual el Estado va a
entrar?

Garcia Linera: ... El gobierno indigena-popular ha consolidado la larga
lucha de los pueblos por tierra y territorio. En el caso de los pueblos indi-
genas minoritarios de tierras bajas, el Estado ha consolidado millones de
hectdreas como territorialidad histérica de muchos pueblos de pequefia
densidad demogréfica; pero junto al derecho a la tierra de un pueblo estd
el derecho del Estado, del Estado conducido por el movimiento indigena-
popular y campesino, de sobreponer el interés colectivo mayor de todos
los pueblos. Y asi vamos a proceder hacia delante.

(Vicepresidente Alvaro Garcia Linera, agosto, 2009)

1. Introducecion

La expansion de la frontera petrolera y gasifera en la regién andina del chaco
amazonico ha provocado crecientes y mds numerosos y, en ocasiones, violentos
enfrentamientos entre los pueblos del llano y los gobiernos nacionales. Desde
los espeluznantes eventos de Bagua (Bebbington 2012) hasta la movilizacién de
los grupos de las tierras bajas del Ecuador en contra de inversiones similares
(Moore 2010; Rival 2012) y las demandas por una “Amazonia sin petréleo” de
los lideres indigenas y los activistas socio-ambientales en Bolivia (FOBOMADE
2009), estos eventos sugieren que se estd gestando una nueva ecologia politica
(Bebbington 2009). Porque no obstante las diversas inclinaciones politicas de
los presidentes de Bolivia, el Ecuador y el Perd, ellos siguen modelos de desa-
rrollo econémico basados en la extraccién y exportacién de recursos mineros e
hidrocarburiferos.

Este capitulo se centra en las emergentes tensiones existentes entre los grupos in-
digenas guaranies y el Estado boliviano en torno a la propuesta de expansién de
la actividad de exploracién de hidrocarburos en las zonas ricas en gas del chaco
de Tarija, ocupadas por los guaranies y considerada por ellos como su territorio
ancestral. Asi, el capitulo demostrard cémo es que estas tensiones son exacerba-
das por las luchas simultdneas por la tierra, la autonomia y el acceso a los flujos
de recursos financieros. Sostendré que las iniciativas del gobierno para otorgarles
a los guaranies tierras, territorio, autonomia y recursos financieros estdn necesa-
riamente ligadas y, en definitiva, subordinadas, a la expansién hidrocarburifera
respaldada y aprobada por el Estado. Dicho de otro modo, el Estado les estara
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ofreciendo a estos (y otros) grupos indigenas una suerte de pacto fdustico que
contempla la negociacién de derechos y territorio para posibilitar la extraccién.
Sin embargo, al permitir que tal actividad extractiva y el desarrollo de infraes-
tructura concomitante tengan lugar dentro de sus territorios, los grupos indige-
nas estdn expuestos a mayores (y mas riesgosos) impactos sociales y ambientales,
los cuales, en ultima instancia, ponen en peligro los esfuerzos dirigidos a seguir
opciones mds sostenibles de desarrollo dentro de los territorios que ellos recla-
man como suyos.

El ensayo de interpretacién parte del reconocimiento de Bolivia como Estado-
nacion, a pesar de sus obvias fragilidades y fisuras, y su camino hacia la conso-
lidacién de un nuevo Estado Plurinacional. De hecho la nueva Constitucién del
Estado, aprobada por la gran mayoria en enero de 2009, estableci6 Bolivia como un
pais pluricultural. Sin embargo, el ensayo sugiere que la persistente dependencia
de la economia boliviana en la extraccién y exportacion de gas natural parece re-
presentar un obstaculo a la realizacién plena de este pais plurinacional. Se sugiere
que dicha dependencia (con las reservas de gas mds importantes ubicadas en los
territorios de los sectores mds marginados y vulnerables) estd conduciendo a poli-
ticas publicas y précticas de politica que socavan los reclamos histéricos de territo-
rio, medios de vida y la anhelada justicia de aquellos grupos que sistemédticamente
han estado entre los sectores mas marginados del pais. En este sentido, parece que
existe cierta tensién —hasta incoherencia— entre por un lado los articulos de la Cons-
titucién que promueven los derechos de los sectores mds postergados y el concepto
de buen vivir, y por otro lado un modelo de desarrollo basado en la extraccién, con
la consecuencia de que ciertos compromisos adquiridos con la nueva Constitucién
aun no se han traducido en nuevas leyes y précticas.

Este capitulo resefia en primer lugar la larga historia de despojo de tierras y te-
rritorio a la que han estado sujetos los guaranies; estas son las tierras y territorios
que las organizaciones guaranies contempordneas buscan ahora recuperar en
un contexto de expansién de la industria hidrocarburifera. La segunda seccién
analiza los esfuerzos y compromisos del gobierno del Movimiento al Socialismo
(MAS) orientados a encarar los asuntos territoriales de los grupos indigenas de
las tierras bajas, ofrecer mayor proteccion a estos grupos afectados por las acti-
vidades extractivas y garantizar luego una mayor participacién en los beneficios
econdmicos a través de cuatro mecanismos claves: 1) el reconocimiento de las Tie-
rras Comunitarias de Origen (TCO); 2) el ofrecimiento de una autonomia y una
mayor auto-gobernanza; 3) la introduccién de nuevos protocolos y salvaguardas
sociales y ambientales —tales como el proceso de consulta libre, previa e informa-
da, y el monitoreo socio-ambiental-; y 4) mayores flujos de recursos financieros
(ligados a la extracciéon de hidrocarburos). La tercera seccién presenta un estudio
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de caso relativo a las recientes negociaciones entre la organizacién representativa
de los guaranfies en Tarija y el Estado con relacién a la propuesta de expansién de
la extraccién de hidrocarburos en el Parque Nacional y Area de Manejo Integrado
Serrania del Aguaragiie. A partir de este estudio de caso, el capitulo extrae algu-
nas conclusiones preliminares acerca de los limites de las aspiraciones indigenas
a la tierra, el territorio, la autonomia y el desarrollo sostenible bajo condiciones
de una extraccién auspiciada por el Estado. La implicacién es que las potenciales
ganancias institucionales para la movilizacién bajo el pos neoliberalismo no son
tan prometedoras como podrian parecer a primera vista.

2. Una historia de despojo

Desde tiempos precolombinos, 1o que hoy constituye el chaco tarijefio ha sido
habitado por pueblos indigenas némadas y semi-némadas®, entre ellos los tobas,
weenhayek, guarani y tapiete. Durante siglos, estos y otros grupos repelieron con
éxito las incursiones de los grupos del altiplano vinculados al imperio Inca (Cal-
zavarini 2004), asi como los empefios de los exploradores esparioles por colonizar
y pacificar la regién. La corona espafiola autoriz6 a los sacerdotes jesuitas —y
después franciscanos— a establecer una serie de misiones con el fin de pacificar y
cristianizar a los indios. Eventualmente, estas misiones dieron lugar a una mayor
actividad econémica, el establecimiento de asentamientos de frontera y el otor-
gamiento de grandes propiedades de tierras, conocidas como “encomiendas”, a
subditos espafioles y criollos. A medida que estos nuevos “sefiores de la tierra”
pretendieron establecer grandes latifundios ganaderos, la encomienda, a su vez,
dio lugar a una nueva institucién: la hacienda. La cercana presencia de guaranies
convertidos y pacificados signific que estos fueran absorbidos por las haciendas
como mano de obra y, en efecto, sostuvieron a la hacienda como una institucién
rural fundamental hasta bien entrado el siglo XX.

Luego de la independencia, se acelerd el ritmo con el que las poblaciones in-
digenas fueron expulsadas y despojadas de sus tierras ancestrales. La coloni-
zacion del chaco tarijefio bajo el régimen republicano empled la crianza de ga-
nado como el medio para reclamar vastas extensiones de tierras y establecer
nuevas formas de subyugacién de las poblaciones indigenas dispersas y alta-
mente trashumantes. La secularizacién de las misiones a fines del siglo XVIII

68 Descritos histéricamente como poblaciones némades y semi-némadas, los pueblos del chaco
fueron presentados como cazadores-recolectores que trajinan por la regién sin ninguna ruta fija.
En afios recientes, antrop6logos y grupos indigenas de la Amazonia-Chaco han sostenido que
estos grupos no son némades sino pueblos con una alta movilidad que trajinan dentro de trayec-
torias definidas (véase Ramos 1997).
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fortalecié atin més el entonces ya firmemente establecido sistema de hacienda
y el poder del patrén sobre sus peones. Bajo el periodo republicano, el Estado
redoblé sus esfuerzos dirigidos a pacificar y colonizar su frontera oriental a
través del empleo sistemdtico de la violencia. Cuando ocurrié la Masacre de
Kuruyuki en 1892 —considerada como la batalla definitiva entre los guaranies y
el ejército boliviano donde perecieron miles de guaranies— habian transcurrido
mads de 350 afios desde que el Virrey de Lima les declarase la guerra por prime-
ra vez (Saignes y Combés 2007).

Algunos grupos pudieron escapar de la subyugacién y la esclavitud interndndo-
se en las profundidades del bosque. Sin embargo, el advenimiento de la Guerra
del Chaco (1932-1935) dio fin a las formas de vida tradicionales de todos los gru-
pos étnicos del chaco. Luego, con la Revolucién de 1952, la reforma agraria en
el chaco produjo una serie de impactos perversos (a diferencia de la experiencia
en el altiplano), entre los que se incluyen la mayor consolidacién del sistema de
hacienda y las injuriosas précticas de trabajo forzado. Los guaranies pasaron a
ser invisibles en la medida que se les negé el acceso a los derechos bésicos a la
tierra y a la ciudadania y, mds atn, la oportunidad de restaurar la propiedad de
sus tierras ancestrales.

Fue mucho después —en los afios 1970, con el apoyo de académicos y las ONG
de iglesia— que se hicieron visibles la escala de las practicas laborales injustas y
la explotacion y el despojo extremos de las familias rurales guaranies. No obs-
tante, tomarfa otras tres décadas para que el gobierno actuara definitivamente
para poner fin a estas précticas ilegales; aun hoy, la practica no ha sido erradi-
cada plenamente (Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009).

3. Los hidrocarburos en Tarija

La privatizacién y la capitalizacién del sector hidrocarburos en los afios noven-
ta desataron un proceso nunca antes visto en Bolivia, y en el que las empresas
petroleras regionales (Petrobras y Pluspetrol) y las empresas petroleras interna-
cionales (Repsol, British Gas, Amoco-British Petroleum, Total ELF) compitieron
agresivamente para posicionar sus proyectos en condiciones de cosechar los be-
neficios de la bonanza del gas boliviano. Lanzada en medio de un vendaval de
superlativos relativos a los hidrocarburos —trillones de pies ctbicos de reservas
(TCEF), centros regionales de energia y gasoductos creciendo a lo largo de miles
de kilémetros—, la imagen remota y atrasada del chaco tarijefio se transformé de
la noche a la mafiana ante la aparicién de una abundante riqueza en medio del
desierto.
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El boom del gas nacional cre6 un enorme entusiasmo, si no ansiedad, sobre cémo
compartirfan la bonanza los gobiernos nacional, departamentales y sub-depar-
tamentales. Se produjeron animados debates ptiblicos sobre como serfan mejor
usados estos recursos no renovables para crear riqueza y superar la pobreza. Los
estimados 48 TCF de reservas probadas y probables de gas natural fueron con-
siderados como los segundos mds valiosos en la regién después de los de Ve-
nezuela. Para las autoridades departamentales, el boom del gas significaba una
bonanza financiera garantizada via el 11%de regalias pagadas a los departamen-
tos productores de gas y un porcentaje de los impuestos por hidrocarburos para
el resto. Fue la posibilidad de incrementar de manera significativa los ingresos
departamentales lo que moviliz6 el apoyo de las élites tarijefias al esquema de
desarrollar el mega-campo de gas Margarita (ubicado en la Provincia de Entre
Rios). No obstante, el proyecto conocido como GNL produjo una tormenta de
criticas a medida que una coalicién de actores, entre ellos organizaciones del mo-
vimiento social de El Alto y respaldadas por un grupo de intelectuales con fuerte
inclinaciones nacionalistas-socialistas, sostuvieron que el gas boliviano debfa ser
nacionalizado e industrializado para capturar un mayor valor y asegurar benefi-
cios para la nacién. Estos renovados sentimientos de “nacionalismo de los recur-
sos”, avivados por grandes disefios de exportacién de gas natural a los Estados
Unidos, revelaron los profundos vinculos histéricos entre las aldeas del altiplano
y los campos de hidrocarburos del chaco. Aquellos habitantes del altiplano que
lucharon y murieron en la Guerra del Chaco fueron vistos como salvadores de los
recursos del pafs ante el pillaje de codiciosos intereses extranjeros. Era inimagina-
ble que el gas boliviano fuera embarcado a través de Chile y que incluso pudiera
estar disponible en Chile —un pais que era visto como el que habia arrebatado
ilegitimamente su acceso al Océano Pacifico en la Guerra del Pacifico un siglo
antes y que era considerado el origen de la dificil situacién sin salida al mar de
Bolivia-.

A nivel nacional, la resultante y amplia oposicién social y politica al proyecto
propuesto condujo a un conflicto abierto y a la guerra del gas (Perreault 2007,
2008), mientras que a nivel subnacional las élites politicas en Tarija y el chaco
siguieron respaldando el proyecto destinado al fracaso (Ruiz 2003). Si bien esté
fuera del alcance de este capitulo analizar la guerra del gas, el punto aqui es que
esta imagen de abundancia de gas y riqueza persiste y se ubica incomodamente
junto a preguntas irresueltas acerca de cémo se producird el gas, quién se be-
neficiard y quién soportard los costos de su produccion y su legado de despojo
y contaminacién ambiental. Con esa observacién en mente, paso a examinar
los esfuerzos renovados del gobierno del MAS para asegurar las condiciones
de extraccién con el fin de explotar la gran riqueza de hidrocarburos del chaco,
asi como sus esfuerzos para ofrecer protecciones y mayor supervisién duran-
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te la exploracién y la explotacién, mientras que, al mismo tiempo, se explaya
en promesas de tierra y autonomia para las largamente sufridas comunidades
guaranies del chaco tarijefio.

4. Las luchas contemporaneas por la tierra, la auto-
gobernanza y el acceso a los recursos financieros

La gestion territorial indigena es un proceso en el que las organizaciones,
duefias de la tierra, como una TCO, administran este territorio, en con-
senso entre sus diversas comunidades, tomando decisiones con miras a
mejorar la calidad de vida en armonia con nuestros valores culturales y
visién del futuro.

(CIDOB 2008)

Las luchas por la tierra

Un elemento clave de la campafia del MAS, que llevé a Evo Morales al poder
en el 2005, fue la promesa de concluir la inacabada reforma agraria de Bolivia.
Esta promesa incluyé el compromiso especifico de impulsar la titulacién de
los reclamos de tierras indigenas de las tierras bajas. Sin embargo, un recien-
te esfuerzo dirigido a documentar las tierras que han sido tituladas hasta el
momento durante el gobierno del MAS, indica que, mientras ha habido una
redistribucién de tierras del estado a favor de algunas TCO (més de 20 mi-
llones de hectéreas), en otros sentidos el progreso ha sido desalentador en el
oriente y en el chaco porque la revolucion agraria del MAS ha tenido poco im-
pacto sobre los grandes latifundios y tampoco se ha hecho mucho por reducir
el minifundio (Urioste 2009; Fundacién TIERRA 2009). La revolucién agraria
del MAS ha tenido poco impacto sobre los grandes latifundios en el oriente
y en el chaco, los cuales parecen seguir casi intactos, aunque ha habido una
redistribucién de tierras del Estado a favor de las TCO (Fundacién TIERRA
2009). En Tarija, las cuatro TCO indigenas (dos guaranies, una weenhayek y
una tapiete), a lo largo de un periodo de 12 afios, han asegurado titulos para
menos del 30% del total del drea reclamada. Los tapiete (el grupo étnico més
pequefio con unas 85 familias) ha sido el més exitoso. La TCO guarani Itika
Guasu en la provincia O’Connor (superpuesta al campo gasifero Margarita)
ha obtenido menos de 95 mil hectdreas de un total de 530.900 ha. La TCO
Weenhayek, la cual también tiene sustanciales operaciones hidrocarburiferas
de larga data dentro de su territorio, pidi6 la titulacién de 195.639 hectareas
y ha recibido aproximadamente 37 mil hasta mediados de 2010. Finalmente,

137



Gas y desarrollo. Dinamicas territoriales rurales en Tarija - Bolivia

la TCO guarani Yaku Igua ha experimentado una mayor dificultad para re-
cuperar sus tierras ancestrales, habiendo recibido tan solo alrededor de 300
hectdreas luego de un violento enfrentamiento que involucré a rancheros,
una comunidad guaran{ y a familias sin tierras. En cambio, algunos lideres
indigenas sostienen que el programa de titulacién ha permitido que terceros
no-indigenas consoliden sus derechos de propiedad dentro de las tierras de
la TCO. Mds atin, la investigacién inicial sobre los patrones de propiedad y
ocupacién de la tierra en torno a la TCO Weenhayek y la TCO guarani Itika
Guasu, sugiere que es precisamente en aquellas tierras que estdn en manos
de estos terceros donde ocurrirdn las potenciales actividades de exploracién/
explotacién de hidrocarburos.®

Dado que un gran numero de proyectos para el desarrollo de hidrocarburos se
concentran en el chaco tarijefio, que se considera almacena cerca del 80% de las
reservas conocidas de gas del pafs, existen importantes superposiciones entre es-
tas reservas, las TCO y las comunidades indigenas y campesinas que estdn fuera
de las TCO. Los proyectos se superponen también con dreas de conservacién
y, de manera significativa en Bolivia, el estatus de drea protegida no necesaria-
mente le impide al Estado extraer hidrocarburos o minerales. El Mapa 5.1 ofrece
una imagen de la magnitud de las concesiones de hidrocarburos en Bolivia y en
el chaco. Dado que las operaciones de hidrocarburos en el chaco precedieron al
establecimiento de las TCO y a la formacién de organizaciones representativas
de los grupos indigenas, la reconstitucién de la identidad y territorio indigenas
ha estado significativamente moldeada y limitada por la presencia de estas ope-
raciones.

69 La informacién sobre la titulacién de tierras de TCO presentada aqui ha sido brindada por
CERDET (2010). También quisiera agradecer a Penélope Anthias por sus aportes sobre la super-
posicién entre la actividad de exploracién/explotacién y la propiedad de la tierra de terceras
partes no indigenas en la TCO Itika Guasu.
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Mapa 5.1. Areas de desarrollo hidrocarburifero actual y potencial, 2009

T T T
64°W 60°

- Areas of potential hydrocarbon development

Designated areas for actual and potential
hydrocarbon exploration or exploitation

SANTA CRUZ

PARAGUAY

#
e

TS

L loo0g k .' . -

; .
ARGENTINA %,

0 100 200 300 km

"N,

| T |

Fuente: Elaboracién: Nick Scarle, Universidad de Manchester, en base a mapas de YPFB.

139



Gas y desarrollo. Dinamicas territoriales rurales en Tarija - Bolivia

En Bolivia, al igual que en otros pafses latinoamericanos, el Estado es el propieta-
rio del subsuelo y controla todos los recursos naturales no renovables. La nueva
Constitucién Politica del Estado (CPE) aprobada por los votantes en enero del
2009, ratificé este control estatal sobre los recursos no renovables de la nacién a
pesar de los esfuerzos de algunos grupos para redefinir las formas de propiedad
y control sobre los recursos naturales dentro de las TCO. La mayoria de analistas
coinciden en que si bien consagra importantes logros, la nueva CPE no aborda los
temas de larga data que afectan a las poblaciones indigenas-campesinas. Subsiste
una pregunta central: ;como se beneficiard la poblacién indigena directamente
afectada por la extraccién de hidrocarburos de las rentas producidas por dicha
extraccion, y como se vinculardn estas rentas con sus planes y objetivos de desa-
rrollo mds amplios?

La autonomia y la auto-gobernanza

Desde que lleg6 Morales al poder, pocas palabras han suscitado pasiones y reac-
ciones mds fuertes entre los bolivianos que la de autonomia. En efecto, durante
2008, el pais borded peligrosamente la guerra civil luego de que el gobierno cen-
tral y la media luna se embarcaran en un conflicto sobre la adopcién de estatutos
de autonomia regional en una serie de referéndum organizados extra-legalmen-
te. Para algunos investigadores, la demanda de autonomia departamental fue
una respuesta visceral otorgada por un poderoso bloque de élites politicamente
conservadoras de los departamentos orientales mds ricos del pais (llamada la
media luna) con el fin de mantener su poder. Para los lideres guaranies, la auto-
nomia significa nada menos que la reorganizacién de las estructuras politico-
administrativas del Estado boliviano, comenzando con el reconocimiento de la
autonomia indigena y la reparacién y el reconocimiento de antiguos pedidos de
autodeterminacion (Asamblea del Pueblo Guarani 2006).

La nueva Constitucién reconoce la “autonomia” como un principio de organi-
zacién social y espacial dentro de Bolivia. Entre los diversos tipos de autonomia
reconocida (departamental, provincial, municipal), existe también una categoria
de autonomias indigenas. Esta les otorga a los gobiernos indigenas —de ser crea-
dos— potestades sobre sus recursos naturales de superficie, la administracién
de justicia, el gobierno participativo y la planificaciéon del desarrollo rural. Para
alcanzar tales autonomias, a las poblaciones indigenas se les presentan dos rutas.
La primera —y de lejos la mds dificil- es la de convertir toda una municipalidad
en una autonomia indigena. La segunda —que también estd disponible para las
TCO preexistentes— es la de pasar de ser una TCO a ser un Territorio Indigena
Originario Campesino (TIOC). En ambos casos, esto sélo puede lograrse a través
de un proceso electoral formal. Esta oferta reducida de autonomia —tanto en el
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sentido de que los poderes delegados son limitados, como en el sentido de que
tan solo unas cuantas localidades podrian satisfacer los criterios para realizar la
transicién-— corre el riesgo de no cumplir con las esperanzas y expectativas de los
lideres indigenas y podria conducir a una mayor frustraciéon generalizada. La
autonomia, por lo tanto, se ha convertido en una fuente de tensién entre el MAS y
algunos grupos indigenas —tales como el guarani del chaco tarijefio-, quienes no
pueden satisfacer todas las condiciones necesarias para alcanzar la autonomia (y
quienes probablemente nunca lleguen a estar en condiciones de hacerlo) y cuyos
territorios y comunidades sucede que estdn encima de valiosas reservas de gas
natural.

La existencia de estas reservas ha presentado desafios particulares para los gua-
ranies de la provincia del Gran Chaco en Tarija. De un lado, el MAS se ha mos-
trado reticente a responder a los esfuerzos guaranies dirigidos a consolidar y am-
pliar las TCO en aquellas dreas donde las tierras reclamadas yacen sobre reservas
de hidrocarburos. De otro lado, con el fin de debilitar atin mds al movimiento
por la autonomia departamental, el MAS ha buscado forjar una alianza con una
mezcla ecléctica de grupos rurales y urbanos como una forma de meter una cufia
entre ellos y los grupos pro-autonomia asentados en otras partes de Tarija. El me-
canismo para hacer esto consisti6 en aprovechar los pleitos regionales chaquefios
de larga data referidos a ser gobernados desde la Tarija urbana y, asi, ofrecerles
a estos grupos una autonomia sub regional para la provincia del Gran Chaco, la
misma que otorgarfa poderes particulares de autonomia con respecto al gobierno
departamental de Tarija.

Si bien es claramente funcional a los intereses del MAS (porque debilita los blo-
ques de poder regional), esta estrategia es doblemente desventajosa para los gua-
ranies. Primero, los grupos con los que el MAS urdi¢ este trato incluyen intereses
que son antagoénicos a los de los guaranies, y son quienes explicitamente han es-
tado, en ocasiones, en contra del reconocimiento del territorio ancestral reclama-
do por los guaranies. Segundo, al ofrecerles esta autonomia sub-regional, el MAS
ha colocado en una posicién subordinada la cuestién de la autonomia indigena y
la consolidacién de la TCO Yaku Igua.

Las salvaguardas sociales y ambientales

El desarrollo y la adopcion de protecciones sociales y ambientales relativas a las
operaciones de hidrocarburos en territorio indigena han sido un objetivo central
de las organizaciones indigenas de tierras bajas, tales como la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y la Asamblea del Pueblo Guarani (APG
Nacional), como parte de una estrategia mayor para ejercer mds control sobre el
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territorio. Bolivia es signataria de un conjunto de convenciones internacionales
importantes que reconocen los derechos de los grupos indigenas y la proteccién
de sus tierras ancestrales, entre ellas el Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989) y la Decla-
racion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas (2007),
sobre las que los grupos indigenas se han basado tanto para afirmar como para
defender un amplio rango de derechos econémicos, sociales y culturales.

Tras la guerra del agua (2000) y la guerra del gas (2003), los grupos indigenas de
tierras bajas que se hallaban en conflicto con la mineria y la actividad dedicada
a la exploracién de gas natural y a los proyectos de construccién de gasoduc-
tos, empezaron a organizarse para abogar por salvaguardas socio-ambientales
adicionales mediante la organizacién de talleres informativos, resoluciones, mar-
chas e incluso la ocupacién de pozos de gas por parte de los miembros de la
APG. En forma paralela, los grupos indigenas de tierras bajas establecieron una
alianza estratégica con grupos indigenas del altiplano, la cual culminé en el Pac-
to de Unidad en agosto de 2004, y posibilit6 la creacién de un frente indigena-
campesino de amplia base. El objetivo fue el de incorporar una serie de secciones
en la nueva Ley de Hidrocarburos que estaba en proceso de preparacion. Los
lideres indigenas sostuvieron reuniones de consulta con los lideres nacionales y
siguieron abogando por los cambios a nivel del Ejecutivo y del Parlamento, asi
como también ante la Defensoria del Pueblo, volviendo a movilizar asi a sus ba-
ses como demostracion de su decisién. El resultado fue la incorporacién de una
serie de articulos en la nueva Ley de Hidrocarburos N° 3058, la que mads tarde
fue aprobada por el Parlamento en mayo de 2005. El nuevo c6digo de hidrocar-
buros les ofreci6 a los grupos indigenas: 1) el derecho a la consulta libre, previa e
informada; (2) la participacién en los beneficios del proyecto; 3) la compensaciéon
e indemnizacién justa y equitativa (cuando se requiriese debido al dafio); 4) el
monitoreo y supervisién indigenas de los proyectos y obras; 5) la intangibilidad
de los centros religiosos y las dreas de importancia natural y cultural; y 6) las
expropiaciones y los derechos de paso.

Ademds, fueron aprobados tres reglamentos que incluian: 1) la asignacién del
5% de los ingresos generados por el Impuesto Directo a Hidrocarburos (IDH)
para constituir el Fondo para el Desarrollo Indigena-Originario-Campesino
(FONDIOC)"; 2) la creacién de un mecanismo de Consulta y Participacién’ y

70 Articulos 114-128, Ley N° 3058, Ley de hidrocarburos (Gobierno de Bolivia), 17 de mayo, 2005.

71 Decreto Supremo N° 28571, Crear el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Co-
munidades Campesinas (Gobierno de Bolivia), 22 de diciembre, 2005.

72 Decreto Supremo N° 29033, Reglamento de consulta y participacion para actividades hidrocarburiferas
(Gobierno de Bolivia), 16 de febrero, 2007.
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3) la creacién de un mecanismo multi-escalar para el monitoreo y supervision
social ambiental.” Mds atin, cada uno de los 44 contratos de hidrocarburos (ne-
gociados con las firmas petroleras y gasiferas en 2006) incluyé una cldusula es-
pecial que hace una referencia especifica al lenguaje contenido en el Convenio
169 de la OIT. Y en el 2007, Bolivia fue el primer pafs que ratific6 la Declaracién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas —fortalecien-
do ain més su compromiso para superar las précticas histéricas de exclusién
e injusticia—. Para los grupos indigenas, este fue un hito en términos de que el
Estado reconocia y asumia su obligacién de consultar con los pueblos indige-
nas, respetando sus formas tradicionales de organizacién, toma de decisiones,
prioridades y visién del desarrollo.

No obstante, la realidad de la implementacién ha divergido de estos textos lega-
les. Desde el comienzo, los esfuerzos dirigidos al establecimiento de un proceso
participativo de consulta y un mecanismo para el monitoreo socio-ambiental de
los proyectos de hidrocarburos han enfrentado obstédculos. En el caso del proceso
de Consulta y Participacion, las propuestas especificas relativas a proyectos hi-
drocarburiferos tuvieron demoras en su aplicacién. En el caso de la ampliacién
de un gasoducto en la TCO Itika Guasu, no se aplicé el proceso de consulta dado
que el gobierno, para evitar demoras, prefirié una negociacién breve, detrds de
bastidores, con los lideres. Los esfuerzos dirigidos al establecimiento de un me-
canismo multi-escalar para el monitoreo social y ambiental de las operaciones de
hidrocarburos en tierras tanto de las TCO como indigenas-campesinas, sufrieron
un destino incluso peor. Si bien se eligi6é a un representante guarani de la TCO
Itika Guasu como representante indigena ante el organismo nacional, ese comité
no se reunio para desarrollar la estructura, roles y funciones de los comités socio-
ambientales de menor nivel, y esto en un contexto en el que las tensiones crecien-
tes sobre disputas no resueltas con las firmas hidrocarburiferas habian endure-
cido adn més el didlogo Estado-indigenas. Por tltimo, la iniciativa de emplear
el 5% de los ingresos del impuesto directo a los hidrocarburos para establecer el
Fondo Indigena, y asf permitir que las poblaciones indigenas-campesinas afec-
tadas por la explotacién de hidrocarburos participen de los beneficios produci-
dos por la extraccion, fue “capturada” por las organizaciones del altiplano. Para
los lideres guaranies, quienes inicialmente propusieron la creacién del IDH para
proporcionar la compensacién a los territorios guaranfes directamente impacta-
dos por las operaciones hidrocarburiferas,™ el hecho de que los grupos indigenas

73 Decreto Supremo N° 29103, Reglamento de monitoreo socio-ambiental en actividades hidrocarburiferas
dentro el territorio de los pueblos indigenas originarios y comunidades campesinas (Gobierno de Bolivia),
23 de abril, 2007.

74 Entrevista con Andrés Segundo, ex Capitdn de la APG Nacional y ex jefe de UDAIPO Tarija,
enero, 2009.
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del altiplano hayan sido capaces también de acceder exitosamente a los recursos
por los que ellos abogaban, les produjo un profundo desasosiego.

Los lideres indigenas de las TCO Guarani y TCO Weenhayek en el chaco tarijefio
han repetido frecuentemente que ellos no estén en contra de los hidrocarburos a
priori. Ellider guarani Justino Zambrana, jefe del Consejo de Capitanes Guaranies
y Tapiete de Tarija (CCGTT), insiste en que:

Los pueblos indigenas queremos que se nos consulte antes de hacer cual-
quier actividad en nuestro territorio. No estamos en contra del desarrollo,
al contrario, queremos que las comunidades crezcan, que el departamento
[de Tarija] mejore pero no a costa de destruir la naturaleza. Nosotros, por
mucho tiempo hemos vivido aqui, sabemos cémo la naturaleza ha cambia-
do por construcciones y actividades que no respetan el medio ambiente.

(Justino Zambrana, Presidente CCGT, 2009)

Sin embargo, los lideres indigenas siguen estando profundamente preocupados
por las condiciones en las que se da la extraccién, los impactos sociales y am-
bientales negativos que la extraccién pasada ha producido y que permanecen
irresueltos por el Estado, y la desigual distribucién de recursos financieros ge-
nerados por la extraccién. Tal preocupacion y ansiedad se ve exacerbada por las
persistentes demandas irresueltas de tierras y territorios, asi como por la inca-
pacidad o no disposicion del gobierno del MAS a darles méds voz y proteccién a
las poblaciones indigenas afectadas por las operaciones hidrocarburiferas. Mds
aun, su insistencia en avanzar con los planes para expandir tales operaciones a
pesar de la fuerte oposicién local, revelan no sélo la naturaleza contradictoria de
muchas de sus importantes iniciativas de politica, sino también su lectura errada
de las propias condiciones materiales reales impuestas por un régimen extractivo
que mantiene una orientacién fundamentalmente neoliberal.

5. Los hidrocarburos en el Parque

La experiencia de involucramiento de la TCO Yaku Igua (y su organizacién de
mayor nivel de representacién, el CCGTT) con el Estado sobre los proyectos hi-
drocarburiferos propuestos, plantea muchas interrogantes con relacién al alcance
de una innovacién institucional progresista en torno a los hidrocarburos en la
Bolivia contempordnea. La TCO Yaku Igua, representada por la APG Yaku Igua,
estd conformada por comunidades rurales guaranies dispersas y por asentamien-
tos mds urbanizados en la provincia del Gran Chaco. Fundada el afio 2000 y con
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sede en la ciudad de Yacuiba, la APG Yaku Igua ha enfrentado obstdculos sig-
nificativos para obtener el titulo legal del territorio que reclama. Una peticién
inicial hecha ante el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) en 1996 por
un lider indigena (antes de la creacién de la APG Yaku Igua), fue posteriormente
retirada. Una segunda peticién fue presentada en 2001 luego de que un violento
enfrentamiento entre rancheros, indigenas guaranies y agricultores inmigrantes
sin tierras, terminase en la muerte de seis agricultores, todos miembros del Mo-
vimiento Sin Tierra (MST) en la comunidad de Pananti (Mendoza et al. 2003). En
respuesta al brote de violencia, el gobierno pasé rapidamente a realizar una titu-
lacién legal simple —pero no una titulacién de la TCO- centrada en dar solucién
al conflicto inmediato. La cantidad total de tierras tituladas en ese momento no
superd las 300 hectéreas. Mds tarde ese afio, la APG Yaku Igua retorné con otra
peticién, estd vez pidiendo 300 mil hectdreas —parte de las cuales se superponia
con los linderos del PN Serranfa Aguaragtie—. La tercera peticién para establecer
la TCO gener6 una inmensa oposicién de las autoridades locales, quienes junto
con familias campesinas, familias sin tierras y rancheros forjaron una alianza en
contra de la APG Yaku Igua. En vista de tal oposicién y preocupados por restau-
rar las relaciones crecientemente deterioradas con las familias campesinas y sin
tierra, los lideres de la APG Yaku Igua redujeron la propuesta a 70 mil hectéreas,
y en 2004 presentaron ante el INRA una nueva peticién modificada. Esta vez una
alianza de campesinos y rancheros respondié poniendo en escena una serie de
bloqueos de carreteras en las inmediaciones de Yacuiba, los mismos que amena-
zaban con tornarse violentos. Un negociador del gobierno enviado para mediar
en el conflicto abandoné las negociaciones y, tras ser amenazado, escap6 en me-
dio de la oscuridad.

En diciembre de 2008, el CCGTT vy el Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP) firmaron un acuerdo para administrar en forma conjunta el PN Se-
rrania de Aguaragiie.” Este acuerdo se vio facilitado por el hecho de que habia
guardaparques guaranies trabajando para el SERNAP y que estos eran miem-
bros activos en la APG Yacuiba, y porque la APG Yaku Igua considera que el
PN Serranfa de Aguaragtie forma parte de sus tierras ancestrales. Ambas partes
acordaron un plan para promover y apoyar la conservacién del parque nacio-
nal y el drea protegida y para defenderlo de las amenazas, incluidas la ascen-
dente agricultura de roza y quema en la zona de amortiguamiento, la tala ilegal
y el desarrollo de hidrocarburos. Sin embargo, antes de convertirse en un 4rea

75 Muchos factores condujeron a este acuerdo, entre ellos: el cabildeo persistente de parte de un
lider guarani, quien tenfa un contacto personal con el vicepresidente Garcia Linera y el presidente
Morales, por una coadministracién; la disputa inducida por las rentas de los hidrocarburos entre
las municipalidades y el SERNAP; y la decisién del gobierno de Morales de sacar de la adminis-
tracion del drea protegida a las ONG internacionales o nacionales.
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protegida el afio 2000, la Serrania de Aguaragiie ya habia sido clasificada por el
gobierno como un “drea tradicional de hidrocarburos” en 1996 (Coello 2008).7
A diferencia de otras situaciones en las que las concesiones de hidrocarburos
estdn con frecuencia superpuestas a dreas protegidas establecidas, en este caso,
un parque nacional estaba superpuesto a un drea separada para el desarrollo
de hidrocarburos sin realizar ningin intento por esclarecer qué derechos serian
priorizados.

El PN Serrania de Aguaragiie es una larga y estrecha franja que atraviesa a lo lar-
go del departamento de Tarija desde su borde norte con Chuquisaca hacia el sur,
hasta el limite con la Argentina. Tiene un &rea total de 118.307 hectdreas y consta
de dos partes: un parque nacional y una zona de amortiguamiento. La Serrania es
la fuente de agua para las tres municipalidades de la provincia del Gran Chaco y
los asentamientos urbanos de Carapari, Villamontes y Yacuiba. La densa vegeta-
cién de sus laderas produce un “efecto esponja” que absorbe la humedad y luego
canaliza el agua a través de una serie de cursos de agua hacia los llanos del Chaco
y el rio Pilcomayo. Treinta y tres comunidades guaranies y weenhayek habitan en
o alrededor de la zona de amortiguamiento, y cuentan con una poblacién total de
aproximadamente 5.500 habitantes.

Antes de suscribir el acuerdo de coadministracién con SERNAP a fines de 2008,
los lideres de la APG Yaku Igua y el CCGTT se enteraron via fax de que una
empresa, Eastern Petrogas Ltd. estarfa conduciendo actividades de exploraciéon
en y alrededor de los pozos petroleros abandonados del campo Sanandita, el
cual se encuentra dentro del drea reclamada por la TCO Yaku Igua, asi como
dentro de la zona de amortiguamiento del PN Serrania de Aguaragiie. Sanan-
dita fue uno de los primeros campos petroleros del pafs, operado primero por
la Standard Oil y, mds tarde, por YPFB hasta los afios 1970, cuando cay¢ la pro-
duccidén y cesaron las operaciones. Eastern Petrogas Ltd. es una firma pequeiia,
desconocida, de capital chino y con escasa experiencia, pero que suscribié un
acuerdo con YPFB para realizar actividades de exploracién. La carta enviada
via fax por Eastern Petrogas Ltd. sorprendi6 por igual a los lideres de la APG
Yaku Igua, el CCGTT y a los funcionarios de SERNAP. Era claro que la empre-
sa ya habia realizado visitas al drea —aunque no habia solicitado autorizacién
previa para ingresar, tal como lo exigfa la ley-. Los lideres de la APG Yaku
Igua se preocuparon especialmente por la situacién de un conjunto importante
de pozos abandonados y resquebrajados que habian estado contaminando los
arroyos y las fuentes de abastecimiento de agua de la comunidad durante dé-

76 Decreto Supremo N° 24336, que determina “la divisién del territorio nacional en una zona tradi-
cional y otra no tradicional, para fines de prospeccién y explotacién de Hidrocarburos” (Gobierno
de Bolivia), 19 de julio, 1996.
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cadas. Segtin uno de los funcionarios del SERNAP entrevistado, unos 35 sitios
conocidos de contaminacién ambiental quedan dentro o justo al lado del campo
Sanandita.

El fax de Eastern Petrogas resulté siendo un presagio de lo que se venia. Tras
suscribir el acuerdo de coadministraciéon con el SERNAP, el CCGT y la APG Yaku
Igua descubrieron entonces otras dos propuestas mds de proyectos hidrocarbu-
riferos que afectaban al PN Serrania de Aguaragiie. El primero involucraba una
propuesta para expandir el existente campo San Antonio, el cual es uno de los
tres campos gasiferos mds grandes del pais y es operado por Petrobras, el mds
grande productor de gas de Bolivia. La propuesta presentada por Petrobras era la
de realizar pruebas sismicas tridimensionales (3D) sobre un drea de aproximada-
mente 936 kildmetros cuadrados y en la que se construirfan cinco campamentos,
500 helipuertos y 1.700 puntos de descarga. Ademds, se abrirfan unas 226 zanjas
para asentar un total de 4 mil kilémetros de lineas sismicas. La segunda propues-
ta, otra peticién para realizar trabajos de exploracién en el Bloque Aguaragiie,
involucraba a la recientemente constituida Petroandina, la misma que conducirfa
pruebas sismicas 3D en siete bloques (aproximadamente 300 kilémetros cuadra-
dos por bloque) y perforaria 14 pozos de exploracién (Petroandina 2008). Signi-
ficativamente, Petroandina es una empresa de riesgo compartido entre YPFB y
la empresa estatal Petrdleos de Venezuela (PDVSA). La reconstitucién de YPFB
es un elemento clave de la estrategia general del gobierno para ejercer un mayor
control sobre la cadena productiva de hidrocarburos, y su participacién activa
en los trabajos de exploracion brinda evidencia respecto a que el pafs estd reafir-
mando su soberania sobre los recursos naturales de la nacién.”” La implicacién
de este corolario es que el PN Serrania de Aguaragtie es un espacio en el que serd
ejercida esta soberanfa.

La CCGTT y la APG Yaku Igua se encontraron en una posicioén dificil. Oponerse
a estos dos proyectos podria generar repercusiones indeseables considerando su
importancia estratégica, la participacién directa de YPFB, la urgente necesidad
del pais de incrementar su produccién de hidrocarburos y la escasa receptivi-
dad ptblica de los argumentos sociales y ambientales. De otro lado, tomadas en
conjunto, las tres propuestas constitufan una seria amenaza a la proteccién del
parque y, posiblemente, los recursos hidricos de la regién, lo que socavaba los
objetivos del CCGTT de controlar el territorio y desarrollar alternativas de desa-
rrollo mds sostenibles en términos sociales y ambientales, tales como el turismo

77 Dicho esto, sucede también que se han planteado muchas criticas a YPFB desde el interior de los
movimientos sociales y una creciente polémica acerca de si ha existido o no una nacionalizacién
real del sector de hidrocarburos. Los criticos sefialan los continuos privilegios de los que disfrutan
las firmas privadas que operan en el sector.
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eco-cultural y el pago por acuerdos de servicios ecolégicos. Uno de los asesores
del CCGTT coment6, “de proseguir estas dos propuestas, no quedard nada que
proteger en la Serrania de Aguaragiie”. Mds atn, el CCGTT y la APG Yaku Igua
solo se enteraron de los proyectos pendientes de Petrobras y Petroandina por
SERNAP; esto es, ni la empresa estatal YPFB ni el Ministerio de Hidrocarburos
acataron los requisitos legales de brindar informacién y realizar procesos de con-
sulta a los pueblos indigenas.

En respuesta, el CCGTT pidié una reunién urgente con funcionarios del Minis-
terio de Hidrocarburos y de YPFB. Entre los temas de la agenda, se incluyeron
también la presencia de Eastern Petrogas Ltd. y los todavia no resueltos sitios de
contaminacién ambiental en el drea del campo Sanandita. Se fijé una fecha con
funcionarios de alto nivel del gobierno, quienes aceptaron viajar a Tarija para
reunirse con los lideres guaranies y revisar la situacién. Sin embargo, a la reu-
nién solo asistié personal técnico del Ministerio de Hidrocarburos y de YPFB. No
asistié ningtin funcionario politico importante. El tono de la reunién fue cordial
y los lideres guaranies expresaron su total desacuerdo con las acciones del Estado
referidas al otorgamiento de permiso para actividades de exploracién a empresas
de hidrocarburos (en el caso de Eastern Petrogas) sin consulta previa, asi como
sus temores acerca de las actividades de exploracién propuestas de Petrobras y
Petroandina en la Serranifa de Aguaragiie. En una admisiéon que revel6 ya sea
el desconocimiento total de la realidad local, los representantes de YPFB y del
Ministerio de Hidrocarburos respondieron que ellos no estaban enterados de que
el CCGTT y el SERNAP estaban co-administrando el PN Serrania de Aguaragiie.
Tampoco parecieron estar enterados del reclamo territorial pendiente de la TCO
Yaku Igua o de la presencia de comunidades indigenas-campesinas en el drea.

Incluso mds reveladores fueron los intercambios entre los funcionarios del go-
bierno y los lideres guaranies sobre cémo serfan resueltas las preocupaciones de
los guaranies. Estos tltimos insistieron en que cualquier accién correctiva a ser
realizada tendria que incluir la participacién y autorizacién de los representantes
guaranies. Esta posicién expresaba el deseo guarani de ejercer una mayor parti-
cipacién y supervision de las acciones que habian sido prometidas pero no ejecu-
tadas por YPFB en un drea bajo su jurisdiccién, asi como de establecer su nuevo
rol en la toma de decisiones y disefio de politicas relativas al desarrollo de los
hidrocarburos en general. El representante de YPFB tan solo respondi6, “ustedes
pueden confiar en mi... YPFB es vuestra empresa, pertenece a todos los bolivia-
nos”. El esfuerzo por personalizar YPFB, sin embargo, fracasé, y los intercambios
entre los lideres y los representantes del gobierno fueron torndndose mds tensos
a medida que los lideres se daban cuenta de que YPFB y el Ministerio estaban del
lado de las empresas hidrocarburiferas. En efecto, la funcionaria de YPFB, una
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abogada, sefial6 que era imperativo perforar en busca de hidrocarburos —de otro
modo, las empresas internacionales podrian enjuiciar al gobierno boliviano por
las ganancias perdidas—. Los lideres guaranies insistieron en que el Ministerio
de Hidrocarburos y YPFB no estaban siguiendo los mecanismos ofrecidos por el
gobierno para proteger a los pueblos indigenas-campesinos.

Si la discusién entre los lideres guaranies y los funcionarios del gobierno sobre
los proyectos exploratorios propuestos revelaron la estrategia desarticulada y
apresurada del gobierno boliviano para proseguir con el desarrollo de hidrocar-
buros y la falta de coordinacién dentro del gobierno del MAS, la discusién sobre
cémo remediar los sitios de contaminacidn irresueltos sugieren que el ambiente
ha pasado a ser un no-asunto. Si bien la representante de YPFB se disculpé pro-
fusamente por la falta de comunicacién y por la falta de respeto a las organiza-
ciones indigenas, y admitié que se habian cometido errores, explic6 también que
resolver los dafios ambientales de periodos previos de extraccién serfa mas com-
plicado. YPFB, sefal6 ella, “solo tiene dinero para perforar” y no para remediar
la contaminacién del pasado.

En mayo de 2009, unos cinco meses después de la reunién con los representantes
del gobierno en Tarija, una comisién de lideres guaranies, personal de una ONG
y periodistas locales realizaron una visita de seguimiento a la regién y hallaron
que no se habia realizado ningtn trabajo de remediacién. Una segunda visita
en septiembre de 2009 informé los mismos hallazgos. A pesar de las promesas
hechas por YPFB de actuar en forma decidida, se demoré dos afios en iniciar las
actividades de remediacién ambiental. Adn con la presién creciente para cerrar
nuevos tratos, YPFB no ha logrado encarar su legado de contaminacién ambien-
tal en el PN Serrania de Aguaragiie.

La creciente resistencia indigena a los proyectos de exploracién, junto con una
caida en los ingresos por hidrocarburos, ha colocado al gobierno en un aprieto y
este ha buscado responder con duras criticas. Luego de un encuentro de lideres
de organizaciones indigenas en torno a los recursos naturales, el mismo que de-
mandé una moratoria en las actividades de exploracién relativas a los hidrocar-
buros y la mineria en el altiplano y en las tierras bajas, Morales atacé a las ONG
ambientalistas, por “manipular y confundir a los lideres indigenas” (ABI 2009).
El jefe de YPFB, Carlos Villegas (alguna vez miembro de una prominente ONG
progresista), se quejé de que el marco institucional que daba preferencia y prote-
gia los derechos indigenas y el ambiente se estaba convirtiendo en inmanejable, y
que el proceso de consulta y participacion era un obstdculo para el desarrollo de
los recursos hidrocarburiferos de Bolivia. Hacia fines de 2009, el gobierno anun-
cid su propoésito de modificar la Ley de Hidrocarburos N° 3058 y, en particular, la
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base legislativa relativa a los procesos de consulta y participacién, y las disposi-
ciones para el monitoreo socio-ambiental en las TCO. El analista Marco Ribera de
la Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) sefiala que el gobierno estd
frustrado con el lento ritmo del progreso para atraer pronto nuevos proyectos.
El jefe de YPFB se ha quejado también de las “excesivas” demandas de compen-
sacién de las TCO indigenas, y aludié a las debilidades del proceso de consulta,
que para él se “habian convertido en un medio para que los grupos indigenas
buscaran dinero sobre la base del dafio ambiental” (La Razdn, 2009a). Un dia
después, el jefe de la institucién privada Cdmara Boliviana de Hidrocarburos
(CBH) coincidi6 rdpida y publicamente con el jefe de YPFB (La Razén 2009b). So-
bre el tema de la consulta y la participacién, “el Estado de movimientos sociales”
post- neoliberal de Garcia Linera parece mds a tono con el gran capital que con
los movimientos indigenas.

6. Conclusiones

Los guaranies del chaco boliviano han experimentado una larga historia de vio-
lencia, despojo y marginacién bajo el régimen colonial y republicano, una trayec-
toria de exclusiéon que persistié bajo el gobierno revolucionario y las reformas
de los afios cincuenta. Tan solo en tiempos recientes los guaranies han podido
superar su estatus invisible y se han organizado, movilizado y reclamado exito-
samente elementos de su identidad cultural y parte de sus tierras ancestrales. No
obstante, al igual que en otras partes de la regién Andes-Amazonia-Chaco, las
geografias superpuestas de demandas territoriales ancestrales, depésitos hidro-
carburiferos significativos y proyectos de infraestructura de gran escala concomi-
tantes, plantean enormes desafios para estos proyectos guaranies dirigidos a la
reconstitucion territorial y la auto-gobernanza.

La propuesta inicial del gobierno del MAS de sacar la ruta de desarrollo del pais
de la fuerte dependencia de la exportacién de materias primas, ha mostrado ser
mucho mds dificil de lo que se pensaba y ahora parece crecientemente insoste-
nible. Desde su eleccién en 2006, el MAS ha redoblado sus esfuerzos para incre-
mentar el rol estratégico del gas natural en la economfa mediante la profundiza-
cién del proceso de nacionalizacidn, el incremento de la recaudacién por parte
del Estado de los ingresos por hidrocarburos y la posterior canalizacién de tales
ingresos hacia una creciente inversion ptblica a nivel municipal y departamental
y hacia una serie de programas de transferencias en efectivo, condicionadas y
no condicionadas, a los pobres. Inicialmente, esta fue una estrategia mediante la
cual el MAS buscé consolidar su base politica en vista de las crecientes regiones
rebeldes. Sin embargo, aun cuando el MAS ha logrado ahora la carta mayor de
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la baraja en esta trifulca politica especifica, el rol del gas natural en su estrategia
politico econémica no es distinto al de antes. Este capitulo empez6 con una cita
tomada de una entrevista con el vicepresidente Alvaro Garcfa Linera en la que
admite con franqueza la necesidad que tiene el Estado de generar ingresos a partir
de los hidrocarburos. Paradéjicamente, de manera bastante similar a la vision
expuesta por los liberales que suscriben el modelo extractivo-exportador, el go-
bierno del MAS percibe el gas natural como una mercancia que le abre al pafs una
ventana de oportunidad y un camino para salir de la pobreza.

Después de 2006, los altos precios de la energfa y de los minerales produjeron
una bonanza de ingresos que fortuitamente coincidié con el primer periodo de
gobierno del MAS, lo que permitié la permanente canalizacién de recursos finan-
cieros a la inversién publica. Mds recientemente, sin embargo, las condiciones
externas han cambiado y, con el fin de mantener los actuales niveles de inversién
publica, Bolivia debe producir y exportar mds gas natural en un futuro muy cer-
cano. No obstante, los esfuerzos del gobierno dirigidos a reactivar el sector de
hidrocarburos se han visto frustrados tanto por su propia incapacidad de ofrecer
suficientes garantias sobre que es seguro incrementar las inversiones extranjeras
en los campos de gas mds importantes de Bolivia, como por la creciente resisten-
cia entre los grupos indigenas que constituyen una parte importante de la base
del MAS y cuyos territorios estdn directamente impactados por las operaciones
hidrocarburiferas. La reaccién gubernamental ante esta insurreccién ha sido ra-
pida, inequivoca, y no muy diferente de la de su controvertido vecino neoliberal
peruano: prevalece el derecho del Estado a extraer por el mayor bien comun.

El caso de la APG Yaku Igua y el CCGTT captura las tensiones emergentes entre
el Estado y los grupos indigenas de tierras bajas a consecuencia de las nuevas
propuestas para explorar y extraer hidrocarburos en territorios donde persisten
los reclamos irresueltos de tierras y las précticas discriminatorias. En este caso,
los hidrocarburos estén profundamente entrelazados con viejos suefios por la tie-
rra y la auto-gobernanza, y la imperiosa necesidad de asegurar el acceso a recur-
sos financieros que garantizardn la sostenibilidad de las comunidades guaranies.
Para los guaranies de Yaku Igua, las posibilidades de asegurar incluso una pe-
quefia porcién de las tierras bajo el régimen de TCO parecen ser cada vez meno-
res. Ya sea que se empefien en garantizar sus demandas de TCO, co-administrar
la Serrania de Aguaragiie o impulsar alternativas de desarrollo, la determinacién
del gobierno (MAS y no-MAS) de asegurar las condiciones para la expansién
hidrocarburifera supera de manera consistente a las demandas y los proyectos
politicos (territoriales) por lograr un cambio institucional. Estos conflictos loca-
lizados se ven agravados ain mds por, y como parte de, procesos politicos mds
amplios que han dejado a los guaranies cada vez mds vulnerables y marginados.
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Primero, sus aspiraciones de autonomia indigena recibieron un golpe cuando
funcionarios del gobierno negociaron un acuerdo politico con las élites chaquerias
para establecer la primera autonomia regional del pafs. Estas mismas élites desde
hace mucho estan abierta y violentamente opuestas al reconocimiento formal de
cualquier TCO. Segundo, sus demandas por instituciones y procesos més parti-
cipativos encuentran a un gobierno nacional del MAS cada vez mds frustrado,
anunciando que la nueva Ley de Hidrocarburos simplificard la consulta y otros
mecanismos para garantizar que ellos ya no constituyan un obstaculo para las
operaciones hidrocarburiferas. Mientras tanto, el gobierno no ha invitado a los
representantes de los grupos indigenas de tierras bajas para que comenten el
proyecto de la nueva Ley de Hidrocarburos, aunque otras organizaciones del
movimiento social s7 han sido consultadas. Tercero, nuevamente reflejando la
mayor capacidad de apalancamiento politico de los grupos del altiplano dentro
del MAS, los guaranies en definitiva s6lo han recibido una pequefia porcién del
Fondo Indigena financiado por el IDH. Si bien la APG Yaku Igua sf recibe un
pago anual vinculado al gaseoducto Transierra que recorre su territorio y comu-
nidades, estos recursos son insuficientes para promover oportunidades econémi-
cas y educacionales a miles de guaranies que viven en la pobreza, y cuyos medios
de vida son impactados de manera directa por las operaciones gasiferas.

Ahora, es importante regresar al tema de la tension entre los nuevos compromi-
sos adquiridos con la nueva Constitucién, la dependencia en el gas natural y la
realizacién plena de nuevas politicas y précticas para un pafs plurinacional. Aun-
que no era el propédsito de este ensayo dar respuesta a esta inquietud, la materia
presentada aqui sugiere que la posibilidad de realizar un Estado Plurinacional
estd constrefiida por una economia altamente dependiente del gas. Por lo tanto
los conflictos sobre la expansion de la actividad hidrocarburifera también reflejan
la continua y desafiante tarea de realizar el Estado-nacién anticipado en la nueva
Constitucién.

A pesar de la insistencia del gobierno sobre que los hidrocarburos representan el
avance de la economia boliviana y de la agenda de cambio social del gobierno,
para las organizaciones guaranies los hidrocarburos son cada vez més el garfio
donde cuelgan un creciente ntimero de agravios y tensiones irresueltas con el Es-
tado sobre la tierra, la auto-gobernanza y el acceso a recursos financieros. Tras ha-
ber creado expectativas con ofertas de autonomia indigena, tierra y salvaguardas
ambientales y sociales, el gobierno se encuentra ahora en la incémoda situacién
de tener que cambiar las reglas de juego y retractarse de sus promesas y compro-
misos iniciales con el fin de perforar para el bien comtn.
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