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Presentacion

Para la Fundacién TIERRA este libro tiene un cardcter muy
especial. El tema que analiza es particularmente desalentador ya que
comprueba empiricamente cémo el Estado boliviano y sus institu-
ciones son incapaces de resolver cuestiones histéricas fundamentales.
A pesar de que el pafs cuenta desde 1996 con normas y procedimien-
tos jurfdicos adecuados para eliminar el latifundio improductivo y
terminar con las relaciones laborales semi esclavistas, casi un millar de
familias guaranfes empatronadas en esta region del Chaco de
Chuquisaca contintian sin tierra y sin trabajo remunerado.

La pobreza de estas comunidades es extrema y sus habitantes se
desenvuelven en medio de relaciones de dominacién que la
humanidad creerfa ya olvidadas en algiin vergonzoso rincén de la his-
toria, pero no es asi. A inicios del siglo XXI, en Huacareta todavia
existe servidumbre, empatronamiento y pago en especie.

En esta region los nifios se mueren de una simple diarrea porque
estdn desnutridos y sus padres y madres no tienen tierras para pro-
ducir suficientes alimentos. No obstante, el resto de los bolivianos no
lo sabemos y -si acaso conocemos el problema- ni siquiera nos inmu-
tamos y aceptamos este ultraje como si se tratara de una fatalidad que
no se puede cambiar. '

El saneamiento de las tierras del Chaco ha sido desprovisto de
su espiritu original que determina la eliminacién del latifundio impro-
ductivo ¥ la dotacién de tierra o territorio a los indigenas que no
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poseen recursos naturales adecuados y suficientes para vivir digna-
mente. Esa es la verdadera esencia de la Ley INRA, pero —desde hace
afos- su aplicacién estd prisionera de tramites, interpretaciones y sub-
terfugios de la “chicanerfa criolla” que es recurrente en toda la histo-
ria nacional, cuando se trata de proteger los derechos de los
poderosos, de los patrones.

La Fundacién TIERRA no acepta que el pueblo Guarani no
pueda acceder a sus demandas de tierra-territorio para una vida
digna. En la regién existen enormes superficies de tierra sin trabajar
que deben ser revertidas porque no cumplen la Funcién Econ6mica
Social y entregadas a los que no la tienen. Continuaremos impulsan-

~do iniciativas para que esto suceda.

Ramiro Guerrero, director de la Regional Valles de la Fundacién
TIERRA con sede en la ciudad de Sucre y autor de este libro, trabajo
hace muchos afios en esta abandonada regién apoyando a la Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica. Estamos seguros de que el riguroso anali-
sis del caso, ha llevado a Ramiro y al equipo de la regional a ratificar
su compromiso de vida —una vez més- para trabajar con los explota-
dos, los desposeidos, 1os sin tierra. Este libro forma parte de la serie de
estudios del proyecto del Consorcio Equidad que en nuestra institu-
cién dirige Nataniel Alvarez y que cuenta con el respaldo de la Unién
Europea. Su contenido es de responsabilidad plena de la Fundacion
TIERRA y de su autor, (

Miguel Urioste F. de C.
Director Fundacién TIERRA
Febrero, 2005




Introduccion

La humanidad superd hace mds de dos siglos la rémora de la
esclavitud, pero representa una vergiienza el comprobar que, en pleno
siglo XXI, hay bolivianos que viven en condiciones de semiesclavitud
real y efectiva.

A pesar de vivir en un Estado democrético, que supuestamente
deberia respetar los derechos fundamentales de las personas, se ha
constatado que todavia existen personas que viven en condiciones de
semiesclavitud, en una franca violacién a los derechos humanos, uno
de estos casos se presenta en el Municipio de Huacareta en el sudeste
del Departamento de Chuquisaca.

Por las relaciones servidumbrales existentes en la hacienda,
indigenas guaranies y campesinos, empleados por los hacendados o
patrones como peones y por lo tanto conocidos como “empatrona-
dos”, no reciben una remuneracion justa por el trabajo que realizan,
viven en condiciones de extrema pobreza dentro de las haciendas y
carecen de acceso a los servicios de educacion y salud.

En Huacareta todavia existen “150 familias cautivas” al servicio
de hacendados que los explotan v los mantienen de hecho como
esclavos. _

Pero eso no es todo. Se ha comprobado que Huacareta es tinica-
mente el punto rojo de la semiesclavitud pues en realidad, en todo el
departamento de Chuquisaca existen actualmente “946 familias cau-
tivas”.
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El Estado hasta ahora ha tenido una actitud complaciente y no
ha hecho absolutamente nada por el cumplimiento de los derechos
fundamentales de estas personas.

Los presidentes Jaime Paz Zamora y Gonzalo Sanchez de
Lozada, en el pasado reciente, se comprometieron a liberar de la semi-
esclavitud a los indigenas guaranies del Chaco boliviano, pero no
cumplieron la promesa.

En vista de tal inoperancia, la Iglesia y la Cooperacidn
Internacional tomaron la iniciativa y comenzaren a comprar tierras a
los terratenientes para liberar a los “empatronados”, pero la experien-
cia ha demostrade que no s6lo se trata de dotar tierra.

Una esperanza de solucién fue la Ley INRA, Sin embargo, a
pesar de haber concluido préacticamente el proceso de saneamiento en
el municipio de Huacareta, los resultados no han sido positivos para
los guaranies, y tampoco para los campesinos y pequefios propietar-
ios, lo tnico que se ha hecho es legalizar la actual estructura de la
tenencia de tierra. —_

De esta forma, los hacendados han consolidado grandes exten-
siones y las tierras demandadas por indigenas y campesinos han
sufrido recortes sustanciales.

El Estado no ha revertido o expropiado las tierras improducti-
vas de manos de los hacendados, como deberfa hacerlo, para posteri-
ormente dotarlas a las comunidades indigenas y campesinas que no
tienen tierra o que la poseen de manera insuficiente.

La falta de acceso a la tierra y territorio por parte de las comu-
nidades indigenas y campesinas también constituye una flagrante
violacién de los derechos de estos pueblos a disponer y beneficiarse
de su habitat natural v ancestral.

La presente es una investigacion de campo que pretende justa-
mente demostrar esa violacién a los derechos de los pueblos indige-
nas y comunidades campesinas a acceder y disfrutar de la tierra.

Entre julio de 2003 y junio de 2004 se llevé adelante las sigu-
ientes actividades:

1.- Dos talleres de evaluacién del grado de avance del saneamien-
to, efectuados en el Salon Parroquial de Huacareta. El primero,
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6,-

del 1 al 3 de septiembre de 2003 y el segundo el 10 y 11 de
octubre de 2003.
Un taller de validacién del estudio anterior con dirigentes
guaranies y campesinos que se efectut en Monteagudo el 16 de
octubre de 2004.

.- Dos talleres sobre Género, Tierra y Territorio. E]l primero se real-

izd el 25 v 26 de octubre de 2003 y el segundo el 29 y 30 de abril
de 2004.

Dos Mesas Radiales sobre Tierra, Territorio y Desarrollo Rural
en Huacareta para recuperar informacién multisectorial. La
primera se efectud el 27 de marzo de 2004 y la segunda el 19 de
junic de 2004,

30 entrevistas a informantes clave, entre ellos autoridades del
municipio y de reparticiones estatales, dirigentes del Concejo de
Capitanes de Chuquisaca (CCCH), dirigentes de las capitanias
zonales y comiinales, representantes del movimiento campesino
y personalidades entendidas en la problematica.

Una revision de la informacién secundaria existente sobre el
Chaco boliviano y especialmente sobre el Chace chuquisaquedo
y el propio municipio de Huacareta.

NOTA.- Para preservar la seguridad fisica y fos bienes materiales, y evitar

posibles represalias por parte de hacendados implicados en esta inves-
tigacidn, varios de los entrevistados no son identificados. Para
cualquier aclaracion, la documentacion existente sobre estas entrevis-
tas se encuentra en Fundacion TIERRA - Chuquisaca.





