CAPITULO IV
El derecho de los pueblos guaranies

a la tierra

La histérica lucha por tierra y territorio

La historia del pueblo guarani es sin duda la historia de la lucha
por la tierra y el territorio. En la época colonial, el territorio guarani
fue defendido de la ambicién de los espafioles y antes de su llegada,
en la época pre colonial, el ejército de kereimbas (guerreros, en idioma
guarani) logrd frenar la expansion incaica.

En la época de la repiiblica, en 1892 el ejército derrota a los
guaranies en la batalla de Kuruyuki y a partir de ello son sometidos a
un sistema de explotacién y semiesclavitud en las haciendas. La
expansion de las haciendas se basé en el despojo de los territorios
guaranies. De esta manera, los terratenientes de la época de la repiibli-
ca, apoyados por el gjército y el Estado despojaron a los indigenas del
Chaco de su territorio y su libertad.

La Reforma Agraria de 1953, que doté de tierras a los originarios
del occidente, no logré tocar el sistema de semiesclavitud en el chaco
chuquisaquefio, en cambio, fortalecié el poder politico y econémico
de los hacendados que estaban ligados fuertemente a los partidos de
gobierno de 1952,

El Estado de entonces ignoré a las comunidades guaranies. No
tuvo la capacidad de incorporar sus derechos a la sociedad boliviana.
Esta exclusion ciudadana permitié el atropello de los elementales
derechos de los miles de guaranies del Chaco chuquisaquefio.
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En la década de los 70, los gobiernos dictatoriales dotaron ttu-
los gratuitos a personas ligadas a estos gobiernos. De esta manera se
consclidaron los latifundios, muchos de ellos improductivos, que
explotaron la mano de obra indigena en forma gratuita.

Los guaranies de Chuquisaca no tuvieron otra opcién que vivir
empatronados en parcelas reducidas o morir. Esta cruel realidad fue
manejada como un discurso de las élites dominantes para el dominio
total de los guaranies. Los patrones fueron capaces hasta de borrar la
autovaloracion cultural de los indigenas guaranies, introduciendo en
su subconsciente, conceptos subvalorativos de si mismos como flojos,
viciosos (alcohdlicos, coqueadores), incapaces de sobrevivir sin el
patron.

Esta visidn desvalorizada discriminatoria de los guaranies de
Chuquisaca, fue difundida por los hacendados a la sociedad boli-
viana. De esta manera, los “karais” construyeron su concepto del
guarani. Lo mas trigico es que los propies guaranies lo creen.

Esta deformacion de la verdadera esencia del guarani del chaco
chuquisaquerio ha tenido y tiene consecuencias hunestas en la lucha
por el territorio, como se vera posteriormente.

La Asamblea del Pueblo Guarani y el Consejo de Capitanes
Guaranies de Chuquisaca :

Frente a este sisterna de opresion ¥ dominacion en la que han
vivido los indigenas a lo large de muchos afios, en 1987 el pueblo
guarani se organiza y conforma la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG).

Posteriormente en 1994, las Capitanias de Chuquisaca confor-
man el Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH), que
tuvo como primeros dirigentes a Marcelino Tardio v Lorenzo
Aparicio,

“El Consefo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH) es la
organizacion mdigeni guarani gue agrupa a @ Capitanias: Zona Ingre, Zong
Muyupampa, Zona Iguembe, Zona Mboicobo, Zona Hugcareta, Zona Tvo,
Zona Santa Rosa, Zona Macharet! v Zona Afiimbo, E{ CCCH es parte de la
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APG y miembro de la CIDOB, Fue fundado con el objetivo de fograr la lib-
eracion v reorqanizacidn politica, cultural, econdmica v social de las comu-
nidades quaranies de Chuguisaca” 32

Inmediatamente la naciente organizacion del pueblo guarani de
Chuquisaca recibig el respaldo de la comunidad internacional, que
ofrecid y ofrece apoyo para ejecutar programas de mejoramiento de
las condiciones de vida de las familias guaranies.

Segtin el censo 2001, en el departamento de Chugquisaca 7.955
personas mayores de 15 afios se autcidentifican como guaranies, de
los cuales 4.104 son hombres y 3.851 mujeres. En 1.992 existian 7.501
guaranies. El censo no pudo identificar a la poblacién menor de 15
anos,

Poblacién guarani por municipios

El censo 2001 identifica 5 municipios con poblacién guarani:
Monteagudo, Huacareta, Villa Vaca Guzman, Huacaya y Machareti
Los dos primeros pertenecen a la provincia Hernando Siles y el resto
a Luis Calvo.

Cuadro N217
Poblacion guarani mayor de 15 afos por municipio

Poblaciin mayor de 15 afing | 5204 14676 5882 1242 4202 3206
en &l Municipio

Pobiacion guarani mayor de | 1691 B05 1670 763 1323 f352
15 afios an &l Municipio

i

% Poblacion guaraniTotal | 32.49% | 617% | 2B.99% | B143% | 3149% | 20.36%
MmUniCipio

% Poblacién guarani en cada | 2862% | 14.25% | 26.28% | 1201% | 20.83% | 100,00%
rLNIGIpio i
Fuente: DIAGHOSTICD COCH, 3064, en base a daks del Censoe 2001

32 DIAGMOSTICO de Ta prblacion guarani sin Gerra en Chuguisaca, CCCH 1999
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El cuadro nos muestra una situacion interesante. En los munici-
pios de Huacaya, Huacareta y Machareti la presencia de guaranies es
bastante alta: 61%, 32% y 31% respectivamente. Asimismo, también es
claro que de toda la poblacién guarani existente en el departamento
de Chuquisaca, més del 70%, se halla en Huacareta, Villa Vaca
Guzman y Machareti, con 26%, 26% y 20% respectivamente.

La poblacién guarani esta organizada en 9 zonas o capitanias.
Cada capitania tiene de 2 a 14 comunidades. Las zonas tienen una
poblacion que fluctiia entre 181 v 1690 habitantes. En Huacareta exis-
ten tres zonas v once comunidades organizadas de acuerdo al siguien-
te cuadro.

Cuadro N® 18
Poblacién guarani de Huacareta por comunidades

| Moo, f' | Zona [ ¢ N e
Huacareta Afiimbo 1
Huacarata Adiimbo Yaire 120 24
Huacareta Huacareta | Inti 157 26
Huacareta |  Humcarsia Villa Esparanza 147 | a7
Huacareta ©  Huacareta | Tolorenda 310 j 50
Huacareta 5_“ Huané“ré't_ﬁ Rﬁahu&n o 115 [ 21
Huacareta |  Huacarata Guirasai 240 45
Huacareta Ingra San Jorga de Ipali a7 75
Huacarala Ingre Anguaguasu 201 as
Huacareta Ingre vavimnti - 172 3
Hganara1a N Jrﬂ:‘_@_ Villa Hermosa 150 29____"

oTOTAL | 2000 | 374

Fuente: Dingnislinn. CCCH, 2003
Semiesclavitud y politicas de tierras

La historia de las comunidades guaranies de Chuquisaca estd
caracterizada por el sometimiento al sistema de haciendas y por la
lucha por su liberacién. En pleno sigle XXI, todavia existen en esta
parte del pais familias sometidas a un régimen de semiesclavitud.
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Paralelamente el Estado lleva adelante politicas débiles que no
terminan de resolver este problema. Un ejemplo es la Ley INRA que
abre la posibilidad de resolver el problema de acceso a la tierra via
saneamiento de tierras.

Por su parte, la APG y el CCCH plantearon 4 demandas de
TCO's al Estado: Avatiri Ingre, 13.000 hectareas; Avatiri Huacareta,
16.135 hectdreas; Iti Karaparirenda, 12300 hectireas; ¥y Machareti -
Nankaroinza Karandaiti, 164.265 hectareas.

El saneamiento de tierras en el territorio guaran{ de Chuquisaca
se halla en su fase final de titulacién, pero los resultados no satisfacen
las expectativas del pueblo guarani.

Demandas territoriales guaranies

La APG en 1996 formaliza juridicamente ante el INRA la deman-
da de 18 TCO's. El Informe de la viabilidad técnica del Servicio de
Asuntos Etnicos (SAE) y del INRA resulté negativo respecto a las
demandas. Consecuentemente la APG disminuyé sus demandas a 14
y redujo las superficies.

Como resultado de esta reduccién, las comunidades guaranies
de Chuquisaca resultaron muy afectadas. Concretamente las TCO's de
Tentayapi y Kooreguasu, que comprendian las comunidades de
Cuevo, Ivo y Santa Rosa, fueron suprimidas y consiguientemente
estas comunidades realizaron el saneamiento de sus terras bajo la
modalidad de saneamiento simple.

El costo de no haber mantenido las demandas originales de las
TCO's de Tentayapi y Kooreguasu le significé a los guaranies de
Chuquisaca una dramitica reduccion de su territorio, que llegé ape-
nas al 18% respecto a la demanda inicial. Es decir de una demanda ini-
cial de 6 TCO's con una superficie total de 1.128.511 hectireas, la SAE
las redujo a 206.550 hectireas.

Posteriormente, las comunidades guaranies de Chuquisaca
redujeron sus demandas a cuatro TCO's: Avatiri Ingre, Avatiri
Huacareta, Iti Karaparirenda y Machareti.
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La primera demanda presentada por las cuatro tenia una super-
ficie total de 804.452 hectareas, pero finalmente fue reducida a 206.550
hectireas. En el caso de Ingre y Huacareta se quedaron con tan solo
3.5% y 4% respectivamente, de su demanda original.
Por otro lado, segun los informes de Gabinete del INRA, las
propiedades de los terceros dentro de las TCO's resultaron con mayor

extension que las mismas Herras indigenas.

Cuadro N2 19
Resultado de las demandas de TCO's guaranies de Chuquisaca

60 .. | Sup.duia | Fedefinioign RN

1 40 demands | titwada

Awatin Ingre 389 595 1 20,7204

Auwatin Huacareta . 2l 2218
ltiKamaparienda | 174.608 12300 6498 106,970 7116,2088 |

Machareti 244249 164,265 183,654 232798 26,197,100
TOTALES | mBdsz | 208550 242 029 501751 .i- 3.706,7158 |

Fuente: DIAGHOSTICO, GECH, car daloa del INAA y GPTL 2003

Cuadro N2 20

Desarrollo de las demandas territoriales guaranies
durante el proceso de saneamiento

Puializn 17,65 | 35,323|

Ingre I { !

Auatini o 26,850 gafe | 06 7776 35T 0,00 | | 430
Huacareta | l

Fuente: CEJIS, “Feloima Aqrara, 50 afics”. Pag 362 N9 14, Ces, 2003,

a3

ETME. Estudio de jdentificactan de Mecesidades Espaciales
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Las capitanias guaranies en principic demandaron seis TCO's
con una superficie de 1.128.511 hectdreas, pero el propio Estado las
redefinié y las redujo a 206.550, sin considerar sus propias recomen-
daciones a través de los EINE's que llegaban a 501.751 hectéreas, para
finalmente titular apenas 36.706 hectdreas con resultados extremada-
mente ridiculos como es el caso de la TCO de Ingre que tiene 20 hec-
tareas, que resulta siendo igual al derecho de cuatro vacas de los
hacendados del Chaco.

En resumen, las demandas territoriales logradas por el pueblo
guarani de Chuquisaca, hasta ahora como resultado del saneamiento
del INRA, son infimas, si comparamos con lo obtenido por otros
pueblos. Incluso respecto a los guaranies de otros departamentos.

Cuadro N? 21

Demandas del pueble guarani de Chuguisaca
en relacidn con ofras demandas

760 | pobisclon | Sup.do a | Hasiao | Tilado | B
Guaraya BERE | 2194433
| Yuracaré I85H | 32485 ag 222486 | &1 | 241170 fié
Ingre 1333 13.550 10 54,808 63 20 oM
Huscarsia 450 16.135 35 LEAL L 1215 7
Irii Karaparirenda Ll 12300 13 106 871} 110 i i
Machareti 1355 154265 121 232700 0TI | 2B0C0 | 1%
ATCO's 4000 | 205550 15 | S01751 | 3B 3,352 3
guaranies de
Chuguisaca

Fuenle: Diagraistica CCCH en basa a datas del CPTI.

La logica de las demandas de otros pueblos no guaranies fue
superar las recomendaciones del EINE's v cuestionar sus resultados.

Por ejemplo, si los guarayos consideraron demandar 2.194.433
con una relacion de 221 hectareas por habitante y los yuracarés
328.486, es decir unas 90 hectdreas por habitante, los guaranies
demandaron 206.550, con una relacién de 15 hectireas por habitante,
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cuando la recomendacidn de los EINE's alcanzaba a 36 hectireas por
habitante.

Los resultados del saneamiento ejecutado por el INRA hasta
ahora demuestran que los guarayos consiguicron 94 hectireas por
habitante, los yuracarés 66 hectareas y los guaranies de Chuquisaca
menos de 3 hectdreas por habitante.

Compra de tierras

Mais de 2,000 indigenas guaranies empatronados se beneficiaron
con tierra propia y libertad, bajo esta modalidad. Asimismo, se com-
pro aproximadamente 12.000 hectdreas de tierra a los hacendados,
sobre todo en Ingre y Huacareta.

Sin embargo, esta operacidn de la compra representd una
especie de contradiccion para el movimiento indigena sobre su
estrategia de acceso a la tierra. Mientras por un lade la APG demanda-
ba territorios al Estado como producto del reconocimiento de sus
derechos, las comunidades guaranies de Chuquisaca estaban preocu-
padas por el efecto de la compra de tierra a sus opresores. Estas
acciones influyeron en el movimiento indigena del pueblo guarani v
se tradujeron en debilidad ante el gobierno en comparacién con otros
pueblos indigenas. Die alguna manera estas iniciativas le quitaron
fuerza al movimiento guarani en sus luchas territoriales y se consti-
tuyeron en un elemento desmovilizador.

Cuadro N2 22
Haclendas cnmpmdns para guuranfes ampatrunndus

Villa Hamasa i Ingre

NN Anguaguasu 1664 Ingre

San Jonge de lpati |pati 2138 Ingre

- NN Naurenda 560 ingre
KN Kaasapa 360 Ingre: N

_ HNN Caradillas 1040 Ingre

i NN | Kaapuku 563 Huacarata

MN -I Guirasal 1450 Huacareta __;
LaBarranca | Agualrenda 1100 Muyupampa |

Fuente: Diagraslico COCH, 204
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Los programas de compra de tierras tuvieron como conclusion,
en la mentalidad guarani, que la generosidad y la didiva interna-
cional pueden sclucionar su falta de acceso a la tierra. Por ello, las
organizaciones guaranies a diferentes niveles han sugerido al gobier-
no la compra de tierras a los terratenientes, con el argumento de que
con toda la plata que se gasté en saneamiento podia haberse compra-
do mas tierras. En otras palabras, la compra podria ser mds producti-
va y beneficiosa que el saneamiento.

Por lo demas no existit una estrategia departamental de acceso
a la tierra y al territorio. A la organizacién le faltdé motivacién para
elaborar un plan estratégico con este fin, en el que se contemplen
acividades de seguimiento al proceso de saneamiento, capacitacién,
informacion a las comunidades, conformacién de un equipo de tierra
capaz de efectivizar acciones de monitoreo v seguimiento al proceso.

La responsabilidad fue atribuida al responsable departamental
de Tierra y Territorio y la APG. No se buscé el asesoramiento nece-
sario. La reducida superficie de las demandas v la ubicacién y calidad
de las tierras también fueron determinantes en la motivacién para una
lucha decisiva de las comunidades como es el caso del Ingre y
Huacareta.

Demandas indigenas frenadas: Disconformidad con el
saneamiento

La accidn de los técnicos del gebierne en sentido de convencer
a la organizacion indigena sobre la inviabilidad de sus demandas fue
muy criticada. De hecho, esa accién oficial fue determinante y logré
efectivamente reducir las demandas hasta un 18 %.

Los indigenas sospechan de la existencia de fuertes vinculos
entre los técnicos de entonces y los hacendados de las TCO's mads afec-
tadas por las reducciones, como es el caso de Ingre y Huacareta.

En el departamento de Chuquisaca, sobre todo en la zona del
Chaco, ya se gjecuto el saneamiento de tierras, tanto en la modalidad
de CAT-5AN como de SAN-TCO. Las pericias de campo se efectuaron
el afio 2001 y 2002.
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Esta experiencia de la que nos hablan algunos dirigentes y bases
de las diferentes comunidades sobre todo del municipio de
Huacareta, pone de manifiesto que la mayoria de la gente en la zona
no esta conforme con el proceso de saneamiento realizado. Asi mani-
fiesta el ejecutivo de la Central Campesina de Huacareta, Adrian
Pérez: .

“Para mi, como representante campesino, el INRA ha hecho un traba-
jo muy simple porque 1o ha beneficiado a las grandes mayorias. Uno, por
haber una gran desigualdad de tierras, Dos, solamente por consolidar las
propiedades que se titularon el 52, nada mds. Beneficios que vengan a favor
del sector campesing, del sector desposeido y humilde no existen™,

Pese a haber transcurrido ya bastante Hempo de la realizacién
del trabajo de campo en el municipio de Huacareta, hasta el mes de
abril del 2004, no se entregaron titulos ejecutoriales. Este dirigente
campesino, manifestd que “fos Hlulos son unos cuantos ¥ corresponde a 4
o & heckdreas, cosa que no beneficia y no trae wtilidad. Eso no basta, com-
pafiero. No basta, Ei titulo no quiere decir nada. No es suficiente, porque
nosotros na solo necesitamos tereas, Tambidn necesitamos asistencig técmica
para gue el productor tengn mefores dias de vida, para que el campesino rect-
pere ¢ no tenga gue agonizar. Aqui estamos bien limitados, compariero.
Tenemos malos caminos gue no noes permiten accese a los mercados. Con
pocos mercados iy con malos camines, nos vamos @ morir en poce Hempo.

Quiero decirle también, compaiicro, que 1as cosas asi por asf Ho win a
cambiar. Ya hemos visto, Estamos bien limitados, porque nuestras aulori-
dades no han sabido ponerse en el lugar en gue nosofros, como campesinos
vivimos y sufrimos. Decir esto no es para que las autoridades se molesten”,

Experiencias en el saneamiento

Aparentemente, gran parte de los actuales propietarios han lle-
gado a la seccién como migrantes de la provincia Azurduy, donde
antes fueron peones.

Estos propietarios se han convertido ahora en patrones, debido
a la relacién que tienen con sus trabajadores y siguen fomentando la
migracion de Azurduy a Hernando Siles, como una forma de encon-
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trar nuevos trabajadores, que realizan el trabajo en condiciones de
peones.

El tamaiio de las propiedades tituladas en el cantén Huacareta
oscila entre las 4 v 7.220 hectéreas. En las propiedades de gran exten-
sion se asienta una cantidad de arrenderos, algunos de los cuales han
denunciado una serie de abusos que llegan inclusive a afectar a las
comunidades.

En el pasado, estos abusos llegaron al extremo de violar los
derechos humanes de las comunidades guaranies y arrenderos,
actualmente este tipo de problemas se estan resolviendo con la ayuda
de diversas instituciones.

Los grandes propietarios o hacendados, que no llegan al 10%
del total, poseen mas de la mitad de la tierra legalmente distribuida
{52,86%). Los medianos propietarios también concentran una buena
parte de la tierra distribuida, llegando a dominar cerca del 45%, dejan-
do muy poco espacio, s6lo un 2.14% para los pequefios propietarios.

Lo anteriormente citado corrobora lo que en los hechos se pre-
senta. Los pequefos propietarios, que no tienen espacic para la
propiedad individual, se ven obligados a tomar tierras en arriendo y
a exponerse a los maltratos citados.

Una comparacion entre las provincias Luis Calvo y Hernando
Siles, permite evidenciar que las extensiones de tierra son considera-
blemente mayores en la primera y que en ésta, la concentracién de la
tierra se encuentra en manos de propietarios que tienen mas de 1.000
hectdreas. Mientras que en Hernando Siles la mayor parte de la tierra
se encuentra en manos de propietarios de parcelas menores a 1.000
hectareas.™

El ejecutivo de la Federacién Regional de Campesinos de
Hernando Siles y Luis Calvo, Andrés Herrera hace una evaluacién de
lo que ha sido el proceso de saneamiento en la zona del Chaco
chuquisaquefio, mas propiamente en el municipic de Huacareta.

"Referente al trabajo del INRA, bueno se ha realizado ya a partir det
2001 y actualmente estid en su fase final. Obviamente gue hay problemas, hay

3 Kadaster [1998], Formas consuetudinarias de propiedad v lenencia de la tierra en ¢l departamento de

Chuquisaca, La Paz-Bolivia,
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miuchos problemas, porque algunas personas han quedado sin tierras, unos
porque en Ia llegada del Kadaster no estaban presentes. Estaban por Santa
Cruz, Yacuiba en diferentes Tugares, buscando mejores medios de vida, pero
han reloraado y resulta que ellos no tHenen Herra, Otros comparicros también
han quedado sin tierra, porque no han reunido los requisifos que exige Ia ley.
Por efemplo ellos se han asentado en un determinado tugar, despuss que se ha
aprobado Ia ley del 18 de octubre de 1996. Entonces lo que estamos querien-
de hacer nosotros mediante estas organizaciones es que se de un trato iguali-
tario, que nadie quede sin tierra, que tenga cada persona un terreno para
poder trabajar y mantetter a su familia, por lo que hemos visto por conve-
riiente es esperar un poco. Nosotros estamos esperando ahora de gue ef INRA
pase al momento de lq titulacién y vamos g saber donde hay tiervas fiscales,
dontde hay tierras vacantes para poder ubicar a los COMpaneros campesinos de
la region. Ellos van a elegir. Primero vamos a wbicar a nuestros compaiteros
de la regidn y posteriormente si vemos que asin sobra lierra, vamos @ ver qué
ofros comparieros de ofras zonas que no tengan terras, vamos a ubicarlos en
es08 Jugares”,

En el proceso de saneamiento, como manifestaba el dirigente
existieron problemas en las comunidades campesinas de Huacareta
que quedaron sin resolverse y, lo que es peor, estos conflictos con el
paso del tiempo tienden a agravarse. Al respecto el mismo dirigente
campesino de la federacidn regional indica:

"En las comunidades de Guayavillar, Santa Maria y el mismo pueblo
de Huacareta, respecto a los mojones han habido muchos errores. No fue de
acuerdo @ lo titulado. Segundo: Se ha negociado con los “patrones” y fos
sefiores del INRA. Todos observamos el error cometido. Tercero: De acuerdo
al plane algunes han sido reducidos v otros han sido aumentados en los pas-
toreos coleckivos en la medicion que realizd el Kadaster, Cuarto: Pedimos gite
se dé acceso al pastoren colectivo a las dos comunidades como es Santa Maria
¥ Guayaviliar. En la actualidad solamente tienen dos o tres personas cerrado
todo el pastoreo colective. Eso guerenos que se analice. Esto fue error del
INRA. No respetaron el plano general de cada comunidad, Quinto: Hay per-
S07as que tienen numerosos hijos y no tienen donde trabajar. EI error lo
cometio el INRA, que no se fijd el plano de cada comunidad”,
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Testimonios como éste reflejan la realidad del trabajo realizado
por el INRA v el Kadaster. La gente no estd conforme luego de la gje-
cucion del saneamiento de tierras y contintian los problemas con los
hacendados en las comunidades campesinas. Lo tinico que han hecho
el INRA y Kadaster es consolidar grandes extensiones de tierra en
propiedad de los hacendados, obviando incluso los problemas de lin-
deros entre los mismos campesinos pequefios propietarios, como se
recoge del testimonio del subcentral de Huacareta, Adridn Pérez:

"Estamos con alqunos problemitas v conflictos. Por efemplo, en la
comunidad de Totorenda, el problema es que la lierra ¢s insuficiente. No
abastece para el miimere de familias que existe en la comunidad. Fue poca la
medicidn que se hizo. El otvo problema es que un colindante se avanzd ¢l otro
terrens que 1o es suyo ¢ mclusive ya cerrd con un alambrado iy no respetd los
majones y los barrd los que estaban marcados por el INRA. El trabajo que
realizo el Kadaster no fue tan bueno. Nos midid muy poco para la comunidad.
Ahora en la comunidad de Villa Esperanza, of problema es que también la
tierra s insuficicnte. No abastece al mimero de familias. Pedimos mds tierra
para trabajar. El otro problema es que no tenemos terreno para la escuela ni
para una cancha deportfoa. Otro problema es que la comunidad ve que un ter-
rene estd vacio, que nadie la trabaja, pero este terreno ef duefio es un gran
hacendado. Por ese fugar no Hene ni una vaca ni un chancho que estén pase-
ando. ; En ese caso gud se prede hacer? ;A donde podemos recurrir? ; Porqué
wmotivos se hicieron los recortes, si wos midieron un determinado tamario
Hegd con otro? ;Qué pasa con aquellos que no tenen tierra? El trabajo de
Kadaster fue un poco regular porgue no estamos en conformidad, porgue nos
dejd varias dudas. No entendemos lo que nos dijeron y también no se sabe
ciande Hlegardn los ttulos”,

A pesar de haber practicamente concluido el proceso de
saneamiento en el municipio de Huacareta, los problemas de acceso a
la tierra, la falta de equidad en la distribucion y la concentracion de la
tierra en pocas manos continian.

Al parecer lo unico que ha hecho el saneamiento ha sido con-
solidar la estructura latifundiaria de la zona y “cerrar” en espacios
muy reducidos a los campesinos e indigenas.
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Los problemas en el proceso de saneamiento, no sélo se dieron
en la modalidad de saneamiento integrado al catastro, sino también
en el saneamiento de las Tierras Comunitarias de Origen en la zona de
Huacareta. Asi lo manifiestan los mismos dirigentes guaranies:

“Aqui tenemos los problemas de la comunidad Inti. Falta de Herra.
Hay mas tierra pero del patrén, que no justifica con su ganado, ne deja que
trabajen a los hijos del vaguero. Falta Htulo efecutorial. No se sabe nada sobre
ef proceso. £n las comunidades Kapuco, Giifrasal y también Lawrel falta Her-
ra. Pedimos ampliacin. No alcanza para los hijos. Se ha hecho una mala dis-
tribucion de tierras, porgue los del INRA no tomaron en cuenta el nitmero de
hijos que tenia cada campesine, quedando totalmente perjudicados frente al
patron, sin devecho a sacar ni una lefta. Pedimos inmediatamente la informa-
citn sobre los titulos ejecutoriales. Por otro lado, no estamos conformes con
Ia cantidad titulada de ta TCO Huacareta, porque ni siquiera llega a la cuar-
ta parte del estudio que se hizo con el EINE. También pedimos tierra y terri-
forto. En Laurel hay 13 familias con una medicidn de 17 heclireas y que no
es de conformidad de nadie. Ni siquiera hay drea deportiva”.

De igual manera, en la etapa de las pericias de campo, no exis-
ti6 coordinacién con las organizaciones campesinas ¢ indigenas y mds
bien se notd una parcializacién con los patrones de la zona, quienes
estaban mejor informados que los campesinos, sobre cudndo iban a
llegar las brigadas del Kadaster y el trabajo que debian realizar los téc-
Ticos,

Por ese motivo los patrones “preparaban” sus propiedades y su
ganado, a la espera de los técnicos del Kadaster y del INRA, para de
esa manera justificar la funcidn econdmica social de la terra. Al
respecto algunos dirigentes y autoridades de la zona, exponen a
través del siguiente testimonio, cual fue su experiencia en este proce-
500

“Sobre el tema de la funcidn econdmica social, observamos que el
INRA se parcializd bastante en el cantén Afitmbo con relacidn a los patrones,
Como por alld, hay muchos patrones, sencillamente los del INRA llegaron y
debian medirselos a aquellos peones que cumplian wna funcion social. Debian
medirselos en su lugar. Sin embargo les pongo un efemplo, Habin un patron
que les habta dotado a 10 familias donde realmente I tierra no sirve para
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wada i los del INRA han ido a medirselos ahi, cosa gue no es correcta. Debian
ir a medir donde éf tenia su casita y sus trabajaderas”.

Lamentablemente durante el proceso de saneamiento de tierras
en la zona de Huacareta, los campesinos e indigenas no tuvieron
apoyo institucional, por una parte en lo que se refiere a la capacitacién
en la parte legal para que conozcan sus derechos, va sea de la Ley
INRA, la misma Constitucion Politica del Estado y otras normas
legales, que llegado el momento pudieran recurrir para hacer valer
sus derechos, ¥ por otra en lo que se refiere al apoyo técnico durante
el proceso de saneamiento y mas propiamente en la fase de pericias de
campo.

En esta etapa existié cierta arbitrariedad v parcializacion de
parte de algunos técnicos sobre todo del Kadaster v del INRA, tam-
bién hacia los llamados patrones, que derivd en la falta de trans-
parencia en el proceso de saneamiento y los magros resultados logra-
dos sobre todo a favor de los indigenas y campesinos de la zona.

El pueblo guarani en la zona de Huacareta, tampoco estd con-
forme con los resultados del proceso de saneamiento de las tierras
comunitarias de origen.

Las auteridades indigenas muestran preocupacién y descon-
tento, porque de acuerdo a su version, la gente del INRA llegé a la
comunidad de Capuco, de sorpresa, sin siquiera informar sobre el tra-
bajo que iban a realizar.

"El sancamiento ha legado para ustedes, nos dijeron, pero después
cuando lerming eso del saneamiento por esta zona de Huacareta, no ha habido
nada en claro para nosotros, La Herra ha quedado en nada para nesotros. No
ha habido un saneamienito bueno, sino mds bien mds problemas ha traido para
nosotros. Asi gue nosotros de la Herra no hemos conseguido nada. Seguimaos
en la compra de terras. No se ha aumentado en nada. Sigue lo mismo ™35,

A criterio de los comunarios y dirigentes de la zona, no ha exis-
tido practicamente ninguna coordinacion con las autoridades
campesinas y guaranies para llevar adelante el proceso de saneamien-
to. Las instituciones encargadas de realizar el trabajo de campo lle-

B Santiago Sudrez, Capitin Comunal Capuco, zona Huacareta
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garon de sorpresa a las comunidades y solamente fueron a medir las
extensiones de las propiedades.

Existe el criterio mayoritario de que con el saneamiento las cosas
mds bien han empeorado, porque no les favorecid y los tnicos
“ganadores” han sido los terceros. Para las familias campesinas y
guaranies no se han aumentado tierras. En las comunidades viven
grupos de entre 20 a 30 familias y los terceros tienen propiedades de
3.000 a 4.000 hectdreas que las trabajan solos.

Ante esta situacién el pueblo guarani considera que el
saneamiento no ha colmado las expectativas ¥ ven come solucidn
recurrir a instituciones privadas y la cooperacion internacional para
que compren herras para los guaranfes, para de esa manera evitar
problemas con los terceros, que en su gran mayoria son los hacenda-
dos que tienen poder.

Con el saneamiento lo que se ha hecho es consolidar la actual
estructura de tenencia de la tierra, que favorece notablemente a los
hacendados, aunque ellos manifiesten que estan sufriendo recortes de
sus tierras y que las tasas de saneamiento y el precio de la tierra por
la adjudicacion les restilte un poco costoso. Fllos pagaran por la tierra,
debido a que cuentan con recursos econdmicos, que no poseen en
cambio los indigenas y campesinos del municipio de Huacareta,

Mientras eso pasa con los hacendados, en las tierras comuni-
tarias de origen los indigenas resignados por los magros resultados
del saneamiento en la zona manifiestan que ... és muy ‘chiguitito’. No
alcanza porgue tenemos nuestros hifos. Algunos ya se van casando, ast que
no va alcanzar esa tierva,

El Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca, durante el
proceso de saneamiento de TCO's, en la zona de Huacareta, si bien
tuvo una participacién importante en lo que se refiere a la demanda
de solicitud de las dos tierras comunitarias de origen como son Avatiri
Ingre y Avatiri Huacareta y posteriormente en la realizacion del EINE,
ya en el trabajo que se refiere a las pericias de campo de ambas TCO's,
tuvo muy poca participacion.

Ahora que va pasd esa etapa del trabajo los representantes del
pueblo indigena no se sienten ganadores de este proceso, tal como lo
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manifiesta el responsable de tierra y territorio del CCCH, Justo
Molina, quien ademas es de la comunidad de Inti de la zona de
Huacareta:

“Bueno st, en reafidad se ha hecho el saneamiesntfo. Ha conciuido fodo
el proceso del saneamicnto, pero hasta el momento lo que no se sabe es el
resultado final en la zona. Para ver el trabajo del saneamiento, nosofros como
pueblos indfgenas, come orgamizacidn guarani no hemos recogido ningin
resuftado positivo a nuestro favor. Todo ha ido en contra. No hemos recibido
lo que gqueriamos. Mds bien hemos quedado digamos como acorralados,
porgue antes éramos mis libres en cuanto g fa libertad gque tenfamos de ir a
una propiedad, a otra propiedad. Todo era normal, tranguilo. Ahora séfo ten-
emos que dar la vuelta en of lugarcito que tenemos i ya no asi como antes,
gue podiamos ir a otras propiedades a cazar, o a recolectar frutas. Todo eso
ahora es prohibido. Todos estos problemas nos ha dejado ef INRA no? y ahora
hay otros problemas que a veces no podemos solucionar porguee el INRA nos
ha dejado con cstos problemas. Creo que por todas partes estid ocurriendo eso,
y no hay, no hemos dado el visto bueno a este proceso de saneamiento hasta
el motnento”.

Durante el proceso, se ha visto bastante participacién de los
hacendados, sobre todo en la etapa de pericias de campo, en cada una
de las grandes propiedades de la zona. Han estado juntamente con los
técnicos del INRA v del Kadaster.

Con posterioridad también se llevé adelante la fase de la exposi-
cion publica de resultados, en la que informaron que el proceso habfa
concluido, mostrando los resultados finales del saneamiento. De igual
manera se informo que los titulos ejecutoriales de las TCO's y de los
terceros ya habian llegado. 5in embargo, una vez que recibieron
dichos titulos, la gente del INRA se los volvié a llevar para registrar-
los en Derechos Reales. Los dirigentes indigenas manifiestan que ya
ha pasado mds de un afio y no han vuelto a entregar los titulos. De
acuerdo a la informacién de la gente del INRA, dijeron que iban a
entregar dentro de unos quince dias, pero esos quince dfas se han con-
vertide en mas de un afio.

"Si bien tenfamos apoye de otras inslituciones de afuera, el mejor
arreglo para recuperar tierras para nuestros hijos, serfg comprando aunqgue
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UM paco carg, ¢sa seria la maneva mids correcta. Ahora con el saweamiento se
han puesto mids caras las propiedades. No tenemos ni ayuda para conseguir-
lo. Ademds hay todavia algunas zonas que no han entrado dentro de la
demanda de fa TCO. Ne han podido digamos tener tierras con el saneamien-
to. Todo ha quedado para los terceros y los que esfaban en la zona v no esta-
ban en demanda, bueno han gquedado nomds en propiedades ajenas y siguen
trabajando como esclavos”.

Otra de las instancias lamadas por ley y'que no cumplié su tra-
bajo, es mds ni se conoce en la zona si funciona o no, es la Comisién
Agraria Departamental. No ha existido ninguin control al trabajo que
se realizé. No hubo presencia de los comisionados en la zona para
realizar el acompaniamiento al proceso ¥ menos atn el control v fis-
calizacidn, tanto al INRA como a la empresa de saneamiento.

Los campesinos frente a la estructura de poder y el INRA

Los dirigentes campesinos de Huacareta no estin de acuerdo
con el trabajo que ha hecho el Kadaster y el INRA. Manifiestan que ha
sido un trabajo muy simple porque no ha beneficiado a la mayoria
que son los campesinos e indigenas. Por un lado existe, una gran
desigualdad en la distribucién de tierras y por otro, solamente por
consolidar las propiedades que se titularon a partir del 53, nada maés.
No existen beneficios que vengan en utilidad del sector campesino,
del sector desposeido y humilde.

Esta situacion se da con muchos campesinos que, pese a haber
recogido ya sus titulos ejecutoriales que corresponden a 4 o 5 hee-
tareas, no les beneficia y no les trae utilidad para lo posterior. Ademas
los campesinos consideran que el titulo ejecutorial no basta, porque
ellos no sélo necesitan tierras, también necesitan asistencia técnica
para que el productor tenga mejores condiciones de produccidn, para
que el campesino recupere ¥ no tenga que agonizar.

Frente a esta realidad, en algunos sectores campesinos existe
cierta resignacidn, porque creen que las cosas no van a cambiar debido
a las limitaciones en cuanto a la participacién campesina indigena en
niveles de decisién. Las autoridades actuales en su mayoria represen-
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tan a ciertos grupos de poder en la zona ¥ no han sabido ponerse en
el lugar de los campesinos. Cuando éstos reclaman por sus derechos
es para que las autoridades se molesten y no atiendan a las comu-
nidades que reclaman.

La organizacidn que representa a los campesinos de Huacareta,
afiliados a la Federacion Regional de Campesinos de Hernando Siles
y Luis Calve, tampoco estd conforme con los resultados del proceso
de saneamiento de tierras que se ha ejecutado principalmente en este
municipio.

Don Braulio Vasquez, miembro de esta federacidon, comenta que
al principio por lo menos los dirigentes habian participado en semi-
narios talleres en las comunidades como en el mismo pueblo de
Huacareta, donde les dijeron que el saneamiento favoreceria a los
campesinos. Sin embargo ha pasado el tiempo v la verdad es que no
fue asi.

“Absolutamente na, porgue como decta, ellos nos informaron favor-
ablemente para ef hermano campesino, pero stn embargo no ha sido asi. Mds
al contrario ha habido vuchas quejas de los hermanos campesines y hasta el
momente siguen las guejas. No podemos flegar a un acuerdo, Estin habien-
do bastantes guejas y buena creo que ha sido por culpa de fos del INRA y los
Kadaster tambidn”.

De igual manera durante el trabajo de campo, no se respeté los
derechos de los poseedores legales que trabajan la tierra, en algunos
casos por més de 40 afios, a pesar de que la gente del INRA explic
que todos los poseedores iban a ser respetados. Por esta razén ahora
existen muchos conflictos de tierra en la zona. Sin embargo los diri-
gentes piensan que es cuestion de recursos econdmicos.

LI saneamiento es para ef que tiene plata. No es para el que no lo tiene,
porque el pobre, el que sufre no puede hacer valer sus derechos y el dnico que
safe favorecida es el hacendado gue se queda como propietario de fa tierra.
Habfa mucha esperanza en Ia gente def campo, comoe declan que es la segun-
da reforma agraria que estaba  por acd, para que los hermanos campesinos
tengan terra, pero sin embargo no ha sido asf, y altora coma decfa hace rato,
los problemas existen y no podemos legar a unm acuerdo, hay muchos her-
manes que estin sufriendo por el asunte de que no tenen ni siquiera una hec-
tdrea y eso es lamentable”.
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La situacion de aqui para adelante es bastante incierta para los
campesinos, porque los problemas de tierra contintian y en muchos
casos los comunarios ya no saben a donde acudir en busca de solu-
cion. La oficina regional del INRA en Monteagudo es insuficiente y
carece de poder de decision para solucionar muchos de los problemas
existentes.

Engafios a guaranies y campesinos

Durante el saneamiento en Huacareta, se dio una manera espe-
cial de encarar este proceso por parte de los hacendados, especial-
mente en contra de la poblacién guarand.

Los patrones o hacendados engafiaron a los indigenas
guaranies. En la medicién, manifestaron que las tierras se medirfan y
titularfan a su nombre. Prometieron a sus peones o arrenderos que no
les quitarian sus pequefias parcelas de las cuales eran poseedores
legales v por lo tanto con pleno derecho para ser beneficiados con el
saneamiento de tierras. Les hicieron renunciar de esta manera al dere-
cho que tenian como poseedores legales sobre sus respectivas parce-
las.

El problema va mas all4, con |a emisién de los nuevos titulos eje-
cutoriales. El engano no se dejé esperar y se consumé. Los patrones o
hacendados procedieron al desalojo de las familias campesinas ¥
guaranies victimas de este funesto y vergonzoso engario, aduciendo
ser los Unicos vy legitimos propietarios de las tierras, Argumentaron
como pretexto “la mala conducta” de estas familias o la falta de con-
trol de sus animales que dafian los cercos e ingresan a los cultivos.
Esta situacién con caracteristicas similares se generalizé en muchas
comunidades del municipio,

Constituye un caso particular lo sucedido en la comunidad
Laurel. Varias familias, entre ellas la familia Visalla que quizo cons-
truir su vivienda -aprovechando de esta manera el mejoramiento de
viviendas que se realizaba por parte de una institucién no guberna-
mental- fue despojada de la propiedad del sefior Alejo Vallejos.
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El propietario, aduciendo las causales sefialadas, hizo desocu-
par de sus tierras a la familia completa junto con sus animales. Los
dejé sin vivienda ni tierra para labrar, teniendo esta familia que
improvisar su vivienda de manera inmediata y vivir casi a la intem-
perie y en condiciones inhumanas, con mujeres embarazadas, nifios y
bebés recién nacidos, tal como lo relata el sefior Ramdn Martinez,
quien convive con esta familia guarani.

“Bueno, esta familia cuande vino el INRA no se hizo medir, porgue
Don Alejo Vallejos les dijo que than a vivir siempre con €l en su propiedad 1
que fhan a seguir ocupando y trabajando las tierras que tenfan, y ellos le
hicieron caso v akora ya les vota de su casa porgue dice que don Sergio Visalla
no es duefto y que sus animales pastean dentro de su propiedad y le hacen
mucho dafio. Por ¢so lo votaron y ahora no hay donde vayan a vivir i estdn
viefendo asi con todes sus hijos chiguitos”™.

Este testiimonio del sefior Ramon Martinez fue corroborado en el
terreno por la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados y la Defensoria del Pueblo que visité la zona reciente-
mente.

La comunaria Reina Villalba denuncid un trato similar en la II
Mesa Radial sobre Tierra, Territorio y Desarrollo Rural de Huacareta,
efectuada el 19 de junio de 2004. El hacendado Abel Lépez primero le
prometié que vivirfa hasta su muerte en sus tierras, pero una vez paso
el saneamiento, procedié a desalojarla.

El caso de las comunidades Santa Maria y Guayavillar

Los comunarios de Santa Maria quedaron preocupados debido
a que el Kadaster dejo casi sin drea de pastoreo colectivo a los miem-
bros de esta comunidad. Esta institucién procedit a la medicién de
estas areas a favor de determinadas personas que fueron beneficiadas
ilegalmente con este proceso y dejé a los demas miembros sin derecho
a acceder a estas dreas colectivas que por ley corresponden a todos.
Ocasioné de esta manera grandes conflictos y preocupaciones en la
gente gue no cuenta con terrenos adicionales para sus animales.
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Este ejemplo demuestra claramente las irregularidades que se
cometieron durante el proceso de saneamiento, creando problemas y
ahondando otros.

Los comunarios reprochan esta forma de proceder y manifiestan
su descontento sefialando inclusive que hubiese sido mejor que el
INRA y el Kadaster no intervinieran y dejaran los casos tal como esta-
ban. Antes, en su criterio, no habfan problemas, o si existian, éstos
eran minimos.

Ademds de los problemas colectivos, existen conflictos entre
colindantes por los limites. En muchos casos no se respetaron los lin-
deros preexistentes al trabajo de medicion.

Se evidencia claramente que los titulos de propiedad no brindan
ninguna seguridad juridica, ya que no se respetan las mediciones real-
izadas por el INRA y se siguen vulnerando derechos ajenos.

Como ejemplo podemos mencionar los actos cometidos por
determinadas personas, como el caso del sefior Lucio Pérez, quien
continuamente tiene problemas con sus colindantes por invadir otras
propiedades, como la propiedad del sefior Dionicio Herrera que, pese
a realizarse audiencias de conciliacién, las mismas no se respetan, lle-
gando inclusive a agresiones fisicas entre los colindantes o interesados
que quieren ocupar mayor cantidad de tierra.

El caso de la comunidad campesina Guayavillar es diferente al
anterior, ya que en esta comunidad se hizo respetar el pastoreo colec-
tivo, pero a la hora de distribuirlo al interior de la comunidad por
parte de los mismos comunarios, existieron muchos problemas.

Unos se beneficiaron mis que otros. Los que se encontraban en
funcién de dirigentes de la comunidad fueron los que acapararon
mayor cantidad de tierra.

Por ejemplo, existe el caso de los hermanos Rodriguez. Por el
mal proceder de los funcionarios del Kadaster, no se midié una
parcela a Panfilo Rodriguez y a consecuencia de ello, ahora su her-
mano quiere quitarle esa parcela por no tener titulo ejecutorial.
Debido a esta omisidn, estos hermanos han iniciado entre ellos una
serie de procesos judiciales. '
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Causas de los desastrosos resultados del saneamiento de TCO's

Un siglo de sometimiento de los guaranies de Chuquisaca al
pongueaje y olvide del Estado Nacional cambiaron la mentalidad del
guarani y le hicieron creer que la tinica posibilidad de supervivencia
era sirviendo al patrdn.

El sometimiento fue total. Los opresores del indigena guarani
tuvieron la habilidad suficiente de borrarle todo signo de rebeldfa y
moldearon en 8l una actitud sumisa y de agradecimiento, de tal mane-
ra que el guarani no los viera con odio, sino con respeto, admiracién
y agradecimiento. Si el patron le golpeaba era por su bien, ademds si
se portaban bien el patrén podfa comprarles ropa, coca para sus
pecnes y hasta podia ser padrino o compadre.

En este contexto los guaranies jamds cuestionarfan la legitimi-
dad de la propiedad del patrén, reconocide comao un “derecho legiti-
mo y merecido”™.

En este sentido, la liberacion de los guaranies no fue violenta y
provocada por los propios peones, sine el resultado de la accién
humanitaria de la Iglesia, de la comunidad internacional y de la APG
que asumid la defensa de los derechos de sus miembros.

En la actualidad esta mentalidad ha sido fragmentada y cues-
tionada por algunos guaranies que de ser peones se convirtieron hoy
en Mburubichas, pero esta salida atin resulta débil.

Para otros su ligazdn a la hacienda todavia es muy fuerte. Esto
explica la razdn por la que algunos peones liberados hayan vuelto a la
hacienda. Otros no quieren liberarse y decidieron quedarse con su
patrén-t.

Esta mentalidad, maliciosamente introducida en el sentir de los
guaranies, ha tenido efectos negativos en la lucha por la tierra y el
territorio v se ha traducido en un respeto a ultranza de la propiedad
privada del patrdn y en el consiguiente desconocimiento de sus pro-
pios derechos como pueblo indigena. Ademads ha contribuido a crear
una especie de sentimiento de inferioridad de los guaranies frente a

W Autodiagnasticos comumales CCCH.
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los patrones v karais, como consecuencia de varios factores, entre los
que podemos mencionar:
+ La concepcidn campesina y no indigena de las demandas.
* La falta de coordinacién entre la AI’G y la CCCH.
* Falta de asesoramiento téenico juridico para sustentar la deman-
da.
La compra de tierra para comunidades liberadas.
La falta de una estrategia departamental de acceso a la tierra y
territorio.
* La capacidad y actitud cinica de convencimiento del gobierno
para reducir las demandas indigenas del Chaco.
* La parcializacion del INRA y el Kadaster con los propietarios
durante el proceso de saneamiento.
* la falta de un adecuado control social de parte de las organiza-
ciones sociales, principalmente del pueblo guarani.

Concepcion campesina de las demandas

La concepcidn campesina y patronal impuesta deformé la vision
de integralidad del aprovechamiento de los recursos naturales. Es
decir lamentablemente algunos técnicos del CCCH les hicieron creer
a los indigenas guaranfes que eran campesinos y sélo necesitaban tie-
rras para la agricultura.

El concepto de territorio indigena no fue analizado con la sufi-
ciente profundidad, pues no convenia a los intereses de los hacenda-
dos.

En este sentido, los indigenas demandaron tierras, pensando en
la agricultura y dejando de lado un territorio para la caza, la pesca y
los recursos naturales para su supervivencia y reproduccién cultural.

Falta de coordinacién entre APG y CCCH

La falta de una coordinacion estrecha sin interferencias entre la
maxima organizacion guarani y el CCCH fue el mayor obstaculo para
delinear una estrategia mas efectiva para luchar por la tierra.
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La desvinculacién fue peor a nivel del conjunto del movirmniento
indigena de tierras bajas. Mientras la APG y la CIDOB realizaban ges-
tiones ante el gobierna, las bases guaranies de Chuquisaca no se
informaban de tales acciones, a pesar de contar con recursos economi-
cos para hacerlo.

Las demandas del pueblo guaran{ en general carecieron de sus-
tento técnico juridico que fue facilmente rebatible por los técnicos del
gobierno y muchos estudiosos del tema sostienen que la demanda
global sufrié serios recortes, disminuyendo su extension en més de la
mitad.

En el proceso, primé la palabra de los técnicos del INRA y de la
SAE frente a la inexperiencia de los dirigentes guaranies y sus
asesores.

En el caso de Chuquisaca, fue mas lamentable. Mientras que a
nivel del conjunto del pueblo guarani, las demandas se redujeron en
50 %, en las capitanias de Chuquisaca sus demandas se redujeron al
18%, tal mencionamos anteriormente.

La falta de recursos econdmicos no es una excusa vilida, porque
la organizacién en esos momentos contaba con recursos y el apoyo de
la cooperacion internacional.

Las demandas de las TCO's tuvieron fallas elementales, como
por ejernplo su ubicacion, donde existian mayor presencia de terceros.
Por ello en la fase de identificacién se verificd mas predios de terceros.
Por ejemplo, en la TCO Avatiri Ingre, cuya demanda era de 13.850 hec-
tdreas, se encontré 19.052 hectdreas de propiedad de terceros dentro
de la demanda y en el entorno.

En realidad el tema de la reivindicacion territorial no fue lo sufi-
cientemente difundido y analizade. Las TCO's resultaban ajenas para
las bases y s6lo algunos dirigentes conocian la temética. Este es el caso
de Ingre y Huacareta.

El proceso de saneamiento de las TCO

Las comunidades guaranies de Chuquisaca inicialmente
demandaron 1.128.511 hectareas que incluia las TCO's de Tentayapi v
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Kooeraguasu, Avatiri Ingre, Avatiri Huacareta, 1ti Karaparirenda y
Machareti.

Luego fueron eliminadas Tentayapi y Kooeraguasu quedando
una demanda de B08.452 hectdreas. Sin embargo, ésta fue drdstica-
mente reducida a 206.555 hectdreas, para titularse finalmente hasta la
fecha sélo 36.706,7158 hectdreas, que significan el 3% de la demanda
original.

El saneamiento de tierras bajo la modalidad de TCO y CAT-
SAN fue adjudicada a la empresa Kadaster que realizo el trabajo de
saneamiento de tierras en Chuquisaca con una serie de irregulari-
dades que fueron denunciadas por los mismos comunarios.

Se inici6 el proceso con la desventaja de demandas demasiado
reducidas y mal ubicadas, lo que influyé en la motivacion de los
comunarios. Los resultados asi los demostraron.

Un primer resultado de la identificacion en gabinete fue el haber
comprobado la existencia de terceros. Del total de las 4 demandas,
242029 hectareas pertenecian a los terceros, es decir mas de lo deman-
dado.

Esta constatacién produjo mas desencanto en los guaranies, que
vieron lejanas las posibilidades de la titulacién de su territorio. En este
periodo el asesoramiento técnico juridico fue demasiado débil para
revertir lo que se prevefa.

Ante esta situacion, las comunidades legalmente tenfan dos
posibilidades: primero, realizar el seguimiento estricto a la evaluacion
técnico juridica del cumplimiento de la funcién econdmica social
(FES) de los predios de los terceros; y segundo, exigir la identificacién
de Herras fiscales para luego pedir la compensacién.

Lamentablemente no se pudo realizar un seguimiento estricto
por una serie de factores, como la debilidad misma de la organizacion,
falta de motivacion, un débil asesoramiento técnico, falencias y omi-
siones del manejo de procedimientos por parte de funcionarios del
Kadaster, entre las principales. A su vez, la identificacién de tierras fis-
cales es el secreto mejor guardado del INRA hasta el momento.

Consecuentemente, el drea total titulada de las 4 TCO's que
obtuve el pueblo guarani de Chuquisaca representan en porcentajes:
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- 25% respectoa la demanda reformulada (206555 |Has )

- 5% respecte o la demandainicial (508,452 Has)

- 3 respecta a la primera demanda que inclura 6 TCO
(128511 has)

= T8 S respecto a las recomendaciones de los BEINIs (501751
Has)
Graficamente podemos ver estos resultados por cada una de las

TCO's v de forma global.
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F'n el municipio de Huacareta, existen dos demandas de tierras
comunitarias de origen. Una de ellas es la TCO Avatiri Huacareta, que
tiene 3.216 hectireas tituladas.

Dim Jusie Molina, secretario de Twrra v Territorio del COCH,
indica que gran parke del terreno no es cultivable.

“Esirs 30K Tectdveas aque estan en la Zona, mds mo femos podido cog-
segldr, crve gne enbre fas 3210 hectireas, feiemos comi ferrena cnilftioaile
comi para cildtivar con bueyes, dele hater yas 300 hectirens, B resto es wa
puero ptielradas, seeeaitins nounts. No fay Herras baewas ne?”
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Ademas se debe tomar en cuenta que en la TCO existen mds o
menes 220 familias que estan dentro de las 3216 hectdreas. [o-
guaranivs de Huacareta no estan conformes con esa cantidad de tieera
titulada, porque no Jes alcanza,

“homrie froshi familia e adentds fenenas g e ara firs sprie sidenen
crociendo, aliora lenewntos wna buena cisfidad Je cltvos guee esfinn aenores de
I alyrio  pava efios imecesftamios s Hernes Bafo sifmerebe alcanzi pae
fo quie estitn e femdlin altora oo asd paed dos que et crecieado™ (Justo
hlolinal.

Grifico N* 3
Resultado del saneamiento de la TCO Avatiri Ingre
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La otra demanda en el municipio de Huacareta corresponde a la
TCO Avatiri Ingre, con una superficie demandada de 13830 hectireas,
superficie que tue modificada dejandoe de ladao incluso fas recomens-
dacivnes plantcadas por el EINE.

Ya past bastante tiempo desde las pericias de campo v hasta
ahora no se ha titulado esta TCO. Por la informacion que se tiene del
INRA, en la actualidad se cuenta con solo 20 hectdreas de tierra
disponible para esta TCC
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Bl seeretaro de Tierra v Territorio del COCH, Tusto Molina von-
fesa s desazon por estos magros resallados en la Peonera Mesa
adial, realizada ¢ 27 deomareo de 2004, en oestos temmimnos,

CAvwret Flingearchy deseando FoO00 ecbdreas, e dcieride i s weces!
il vspaiciales, peve esas ZHONND a0 dan recortado g Tedoins o idea e T
Poe00 K apnras e oy docrade vl companieros, 3000 eetaroas, Patorees.
creo et B Soeraido i oo ateder ariesfras desatiis,

Srrsannos il perea Sl de Avaeits Tigee, e ten {30600 e
feiveirs v adesnandin, i stigiieni vie o peang dnbiar de esla sitiacios, pergue
PUTRT I S0 00 e R R0 Z0sa decTe e 200 ec e se e, <tendio gue
Eoodeinaaad er e P3O feefdeegs ode vse fidald s catsceniiiins T gz,
Apettgs 200 fectivess i eneinta Beved §iie e sieve peia Sinda

Ll pueblo puarant de Chuaguoozaca, come resultade del
sammsamiento, apenas logro Lo Brolacion de o area de 365007 155 fyee
tarcas, que de ningoma manera cubre sus espectativas, Por oo tanto, se
ha propuesto aleangar un termtorio de SO lectarens,

Pstasignifica que apenas comao resultados conveelos se haalean-
sado el P de o que necesita el puchlo goarant de Chuguisaca para
st desarmollo coondmico v culturall FL abjelive es aleanzar o 035
restante, Las siguaientes srificas muestran e=tos resulbados,

Grafico N 4
Resultado del saneamienta de las TCO's guaranies
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Resultados del saneamiento CAT-SAN

El saneamiento bajo la modalidad de CAT-5AN no esta conclu-
ido. La exposicién piiblica de resultados ha determinado un recorte de
172.185,7630 hectireas sobre un drea mensurada de 1.073.563,7630
hectdreas (INRA-2003), correspondiente a los municipios de
Machareti, Huacaya, Muyupampa, Huacareta y Monteagudo.
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Como lo demuestra el cuadro siguiente:

Cuadro N® 24
Superficies recortadas por incumplimiento de 1a f.e.s.
1 Npyde L Superficles -
| st Mo
| Pol_1 *Municipio de Macharet" 318 615110,3013 115742 6454
Pal_3 "Municipio de Huacaya” 136 1108480,5509 5R99,2322
Pal_7.1 *Municiplo de Huacareta® 399 899725,9432 B5:36,6662
Pal_7.2 *Municipic de Huacareta” 400 60634,1532 77,8754
Pod_7.3 "WMunicipio de Huacareta® 166 63980,7695 16961 2637
Pol_8.1 "Wunicipio Villa Yaca Guzmén" | 176 101457 B0 32541 Q462
| Pol_10.2 *Municipio de Monteagudo” 21774,364 1436,1289
T 1073563776 172185,763

Fuariba: Taler oo Therrs y Terhoro, COCH, 2003

Estos resultados no satisfacen a las comunidades que ven dis-
minuida su posibilidad acceder a mds tierra. Una evaluacion prelimi-
nar de los comunarios concluye que estas tierras de recortes son las
més improductivas, pues deliberadamente los afectados las dejaron.

Al igual que en el caso del saneamiento de las TCO's, en este
proceso tampoco hubo un estricto seguimiento por factores tales como
la organizacion deficiente, falta de apoyo técnico juridico y de recur-
sos principalmente.

La respuesta gubernamental

El 27 de marzo de 2004, el presidente Carlos Mesa entregd 498
titulos ejecutoriales agrarios en el Coliseo Cerrado de Huacareta. Fue
la primera vez que un mandatario llegaba a esos alejados lugares del
territorio nacional para entregar titulos.

"Estoy agui para entregar 498 Htulos ejecutoriales en el proceso de
saneamiento de Herras gue ha Hevado adelante el INRA. Entre esos 498 titu-
los lenemos solar campesino, pequefla propiedad, propiedad comunifaria,
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mediana propiedad. La mayoria pequefia propiedad, también solares
campesinos. Yo me doy cuenta de lo importante que es para quienes van @
recibir este titulo hoy dia, el que este heche ocurra, porque han estado
esperando durante mucho tiempo, aftos incluso en algrin caso”.

El presidente Mesa anuncié la puesta en marcha del proyecto de
electrificacion rural Muyupampa-Monteagudo-Huacareta y la proxi-
ma inauguracién de un puente sobre el rio Pilcomayo para vincular
Huacareta con Entre Rios, en el departamento de Tarija. Adelantd
también su predisposicion para seguir entregando titulos agrarios en
todo el pais.

"Quigre ferminar mencionando que ésfa ¢s una regidn particular-
mente importante por Ia presencia del mundo guarani i creo gue el trabajo
por la ignualdad, por la efiminacion de ln exclusidn, por el reconocintiento de
o identidad, de la potencia cultural v de la presencia del mundo guarant debe
ser una tarea de fodos los dias de la regién. Demostrar que esa lesis de nues-
tra Constitucidn de que somos un pais multicultural y plurilingiie es verdad
i gue la unidad en la diversidad es verdad. Que In cultura guarani enviguece
a Bofivia, enriguece a Chuguisaca, enriquece al Chace, igual que lo ha hecho
el mundo quechua en esta region y por supuesto también la cuftura que
maneja Ia lengua castellang”™.

Antes de llegar a Huacareta, habia estado en Mojotoro, departa-
mento de Chuquisaca, con el mismo fin. El 17 de noviembre de 2004
estuvo en Sucre, oportunidad en la que entregd 913 titulos ejecutoria-
les agrarios, entre ellos algunos para Huacareta y Monteagudo.

En esta Gltima ocasion, oficializd el inicio de la segunda fase del
proceso de saneamiento en Chuquisaca, con una donacién holandesa
de 5.2 millones de délares.

A pesar de estas entregas, el movimiento indigena guarani sigue
disconforme con la accién gubernamental. Justo Molina, Secretario de
Tierra y Territorio del CCCH, dijo que esperaba que el mandatario tra-
jera los titulos de las 67 comunidades guaranfes de Chuquisaca, pero
que 1o fue asi. '

“De los 498 titulos, sdlo seis pertenecen a la organizacidn guarant. Seis
titulos y las demds comuntidades siguen quedando en resoluciones finales. No
s¢ sabe cudndo saldrdn los demds”, sefiald.
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En cambio, el Director Nacional a.i. del INRA, Alcides Vadille
reconocio que los seis titulos no satisfacen la demanda guarani pero
aclard que se inscriben en un contexto nacional en el que los pueblos
indigenas son los que mas se beneficiaron con titulos agrarios hasta el
momento.





