CapiTULO V
Expectativas y oportunidades para el

desarrollo rural

Potencialidad de los recursos naturales

A simple vista, se puede advertir que el Chaco chuquisaquefio
y particularmente el territerio del municipic de Huacareta hacen gala
de un enorme potencial de recursos naturales.

(Quien recorre esta regidn, disfruta de un paisaje subtropical,
tendiente a tropical, con abundancia de recursos hidricos, que con-
trastan por ejemplo con el Chaco seco de gran parte del departamen-
to de Santa Cruz.

La segunda seccién municipal de la provincia Hernando Siles
tiene tierras aptas para la agricultura y la ganaderfa, con abundante
vegetacion. Dispone de lugares con recursos forestales maderables,
pero por lo general, presenta una arboleda nativa, que en determina-
da época del afio es alimento complementario para el ganado.

En este contexto, los hacendados o patrones sobresalen en la
produccidn agricola y pecuaria. Para ello disponen de propiedades de
mis de 500 hectireas. A su lado, o dentro de la misma hacienda, fami-
lias de indigenas guaranies o campesinos llevan adelante una agricul-
tura de menor escala, que se puede ver en el siguiente cuadro.
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Cuadro N2 25
Superficie cultivada hectareas por familia (promedio)

ommasd |
Maizl I
Al
Malz pipoca
Mani
Aoz
Cana de azicer 0,50 1,50 0,75 1,00
MNasanja" 1,200 ! 175 1.400 1,300
Mardarina® | @5 800 800 1.000
Fuante: DIAGRISTICO, PDM 1954
" unickagiasplanta.-
Cuadro N 26
Venta de la produccién

Mararia % %

Mandarina 9% 5%
- Maiz 54% 49,25%

Maiz pipoca a7 25% 96,5%

Mari 449 92 25%
TAmz | 3350% | 3615%

Fuenba: IAGNOSTICD, POM 1953

Produccién pecuaria

La produccién pecuaria se realiza de forma extensiva, sin un
control sanitario real y efectivo y sin manejo adecuado al medio. Ese
factor hace que dicha produccién no sea sostenible.

La actividad pecuaria mayor es sobre todo responsabilidad del
varon, En cambio, la mujer en esa zona suele ocuparse del ganado
MEenor.

En este dltimo tiempo, algunas instituciones que trabajan en el
medio, en coordinacién con el municipio y las asociaciones de
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ganaderos, estin proyectando pasar a un sistema de ganaderia inten-
siva, para ser mds competitivos y de esa manera sacar el ganado a
otros mercados, coma Santa Cruz y Tarija.

Cuadro N2 27
Tenencia de ganado {cabezas/cantdn)

Tipo:de Ganado | Huscareta fiacamir- | Afimbe | R.Delingre | Total
Bovines 1200 1.000 1.200 1.700 5100
Ovinos 450 50 490 | 350 1540
Caprinos 500 650 850 780 2.780
ASN0s ! 350 265 420 285 1.320
Mulas G 500 460 450 1.980
| Cerdos 950 890 900 880 | 360 |
| Aves de corral 1,850 1.790 1.800 1830 | 7.330
Equinos 800 650 1000 | 950 3.400
Fasrilo; PRONEFA - SENASAG
Cuadro N® 28

Resumen de la existencia de ganado
en el Municipio de Huacareta por cantones. Afio 2003

"7 Gantén . | No. Unidades Productivas | No.de Animales
Afiimbo 202 9074
Huacareta ) 231 10.197

" Macamir , 90 5,665
Rosario del Ingre | 149 | som
TOTAL { 672 | 30.820

Fuente: PAONEFRS - SEMASAG

Produccién forestal

Huacareta tiene un gran potencial forestal, pero sus recursos
estan sometidos a una tala indiscriminada, especialmente para lefia

Es necesario controlar la deforestacion, de acuerdo al
aprovechamiento integral de los bosques de la zona, en base a planes
de manejo, en los usos tradicionales y de comercializacién, que estdn
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a cargo de la Unidad Forestal Municipal y de la Unidad Operativa del
Bosque, dependiente de la Superintendencia Forestal.

La explotacidn forestal se destina al uso de lefia y en escaso vol-
umen para la comercializacion de madera. La reforestacion de las
especies forestales se da en forma natural, sin participacion humana.

Potencial petrolero en las comunidades y TCO's

Chuquisaca es en la actualidad uno de los departamentos pro-
ductores de petrdleo. En realidad los principales ingresos de la
economia departamental provienen de la produccién de hidrocar-
buros. Estos recursos se encuentran en las provincias Hernando Siles
y Luis Calvo, precisamente en gran parte del territorio guaran{. Sin
embargo, paraddjicamente los beneficios econémicos nunca llegaron
al indigena guarani.

Es muy probable que la existencia de estos recursos hidrocar-
burfferos haya influido para perjudicar a los indigenas, en materia de
saneamiento de tierras y beneficiar consiguientemente a los hacenda-
dos.

Las concesiones hidrocarburiferas abarcan casi la totalidad de
las Tierras Comunitarias de Crigen (TCO's} y fueron entregadas a las
empresas Pluspetrol, Maxus, Shamrock y Chaco. Todas ellas han reali-
zado trabajos de exploracién que ya causaron dafios ambientales en
petjuicio de las comunidades.

Expectativas de los sectores por el cambio

Habida cuenta de los recursos naturales existentes y de su
reconocida potencialidad, todos los sectores de Huacareta coinciden
en la necesidad de construir un future mejor para todos y no sdlo para
unos cuantos.

El deseo flota en el ambiente y se manifiesta en ciertos circulos,
pero todavia no hay quien tome la iniciativa para liderizar el cambio.
Ante esa situacién, todos apuntan al municipio como puntal de desa-
rrollo rural,
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“Si hablamos de Ia parte productiva, de un municipio productivo, no
sabemos en qué nos ha apoyado ¢l municipio y el propio Estado. El munici-
pio, ta mancomunidad hablan de municipios productives, pera eso no hay
hasta el momento. Municipio productive serd cuando haya apoyo en créditos
para sembrar, porque hasta ahora, para lograr la subsistencia de nuestra
familia, lo primero que hace el guaran{ es salir a trabajar en las haclendas”.
{Justo Molina, secretario de Tierra y Territorio en la Primera Mesa
Radial el 27-03-04}.

En ese camino, una asignatura pendiente tiene que ver con la
necesidad de resolver la cuestion agraria. La primera etapa del proce-
so de saneamiento ha consolidado la gran propiedad y ha dejado dis-
conformes a campesinos, indigenas guaranies y sectores sin tierra. Se
espera que la segunda pueda ser mas justa.

“EX titulo no es suficiente, porque nosotros no sdlo necesitamos fierras.
También necesitamos asistencia técnica para que el produclor tenga mejores
dias, para gue el campesing se recupere y no fenga gue agonizar” (Adrian
Pérez, en la Primera Mesa Radial, el 27-03-04).

“El pueblo guarant no va a renunciar a su demanda. Seguird Iuchan-
do para consolidar lo que ha demandado. Jamds vamos a dar un paso atrds.
Eso yo quierc que entienda todo el pueblo de Chuquisaca. Vamos a seguir
luchando por Herra que sirva para Ia agricultura” (Justo Molina idem).

Lo importante es mejorar la calidad de vida de cada uno de los
habitantes v para eso, se deben crear las condiciones para mejorar la
produccidn y el empleo basicamente. En esa misma linea, es funda-
mental mejorar los servicios basicos en la capital del municipio y en
las mismas comunidades indigenas y campesinas.

“Nuestro pueblo no tiene un sentido lamative hacia fa vida, quiere
decir, hacia sus habitantes gque en Huacareta se puedan sentir a gusto, donde
dé ganas de quedarse. Hay mucha migracidn hacia el oriente y hacia ofras
ciudades. Como Alealdia creo que se debe volcar la mirada hacia eso. Debemos
convertir a este pueblo en un pueblo acogedor para sus habitantes, de tal
manera que nos dé gusto de vivir en Huacareta” (Juan Villalba, presidente de
la Cooperativa de Servicios Publicos en la I Mesa Radial, 10-06-04).

En los ltimos tiempos, la comuna huacaretefia ha comenzado a
apoyar un proyecto semillero con la Fundacién PROINPA, otro de
maiz con la Fundacion Chaco y contraparte municipal y otro de
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fomento de la produccién de aji. Son programas que, por lo visto,
quieren abrir senda.

“Nosotros como minicipio estamos contribuyendo af desarrollo. Las
prioridades tienen que empezar por la educacion, la safud, tomando en cuen-
la gue esencialmente somos un municipio agropecuario. Somos ricos hasta en
recursos hidricos. Tenemos también potencialidad turistica. Ef municipio
tiene que ir fortaleciendo tode lo que le concierne, apoyando la educacion, la
salud, mejovando la infraestructura vigl, apoyonde, explotandoe v promovien-
do el secior turistico y todas esas cosas que van a impulsar el desarrolle”
{Alcalde Antonio Camacho, en la IT Mesa Radial el 19-06-04).

La electrificacién rural, que se avecina, y la inauguracién de un
puente sobre el rfo Pilcomayo, para mejorar las comunicaciones con
Tarija, contribuirdn al cambio.

Hace falta crédito de fomento agropecuario y no de usura, como
pretenden dos financieras instaladas en Huacareta. "Con un crédifo al
5 por ciento anual, s¢ reactivard la economia y el agricultor podrd tener aliv-
i, En cambio, con un crédito al 24 por ciento anual, quedard colgade. Hay
que hacer una demanda formal para que esto algin dia se pueda lograr, pero
Jue no aparezca un Banco Agricola que, de nombre se llame agricola, v a Ia
hora de sacar la plata se beneficien los algodoneros, los grandes empresarios
de Santa Cruz. Se lo acaben ln plata y desaparezca de nuevo el Banco
Agricola. Hay gue evitar de repetir esa situacidn. Tiene que ser un banco
exclusivamene para el sector campesino, para el pequefio y el mediano pro-
ductor” (Antonio Camacho idem).

Otro problema pendiente es el manejo adecuado de los recursos
naturales. No se ha hecho un use racional y sostenible y consiguien-
temente se ha comenzado a afectar el medio ambiente.

“El chaqueo que se estd haciendo en Huacareta y los alrededores estd
haciendo mucho dafio y causando gran impacto ambiental. Y por otre lado,
estamos sufriende las consecuencias. Por ejemple, en Guayavillar, hemos
terido una tormenta de viento que ha afectado a muchas hectdreas de terreno.
Esto se debe a un mal manejo de Ia tierra. Las autoridades tienen que brindar
charlas de concientizacién sobre la necesidad de manefar mejor los recursos
naturales” (Luis Ribera, en la 1* Mesa Radial).

La comuna ha tomado también la iniciativa para organizar a los
sectores. De este modo, ha surgido una asociacién de agropecuarios,
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otra de ganaderos y una tercera de citricultores, pero en materia orga-
nizativa efectivamente existe una falta de organizacién en cuanto se
refiere a la poblacién campesina e indigena que incide muy poco en
la zona.

Las organizaciones sociales de indigenas y campesinos se hallan
muy debilitadas. Los dirigentes manifiestan que las bases no respon-
den a las convocatorias. Se han llevado adelante iniciativas de reorga-
nizacion, pero de nueve quedan uno o dos que disuelven finalmente
la organizacién.

En el caso de las mujeres ocurre otro tanto, Ellas se agrupan en
clubes de madres ¢ en algunos casos tienen proyectos productivos,
pero la mayoria manifiesta que no le interesa organizarse,

L.as mujeres hasta ahora no han participado en espacios munici-
pales o de poder, debido sobre todo al machismo, al poco acceso a la
capacitacion y a las distancias.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:

* A pesar de haber pricticamente concluido el proceso de
saneamiento en el municipio de Huacareta, los resultados tanto
para los guaranies como para los campesinos y pequefios pro-
pietarios no han side positivos y lo tinico que se ha hecho es
legalizar la actual estructura de la tenencia de tierra, donde los
hacendados mds bien han consolidado grandes extensiones de
tierra y las TCO’s han sufrido recortes sustanciales, quedando
una minima parte para el pueblo guarani y para los campesinos.

* Pese a haber concluido el proceso de saneamiento, el Estade no
ha revertido o expropiado las tierras improductivas de manos
de los hacendados para posteriormente dotarlas a las comu-
nidades indigenas y campesinas que no tienen tierra o que la
poseen de manera insuficiente.

* A pesar de vivir en un Estado democratico y de respeto a los
derechos fundamentales de las personas, se ha constatado que
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todavia existen personas en el municipio de Huacareta que
viven en condiciones de semiesclavitud, en una franca violacion
a los derechos humanos, Por las relaciones servidumbrales exis-
tentes en la hacienda, indigenas guaranies y campesinos,
empleados como peones por los hacendados o patrones y por lo
tanto conocidos como “empatronados”, no reciben una remu-
neracién justa por el trabajo que realizan, viven en condiciones
de extrema pobreza v carecen de acceso a los servicios de edu-
cacién y salud. Las instituciones del Estado hasta ahora no han
hecho nada por el cumplimiento de los derechos fundamentales
de las personas que viven en el municipio de Huacareta.

La falta de acceso a la tierra v territorio por parte de las comu-
nidades indigenas y campesinas también constituye una vio-
lacién de los derechos de estos pueblos de disponer y benetficia-
rse de st habitat natural y ancestral para el caso de los indige-
nas.

Gran parte de la poblacién guarani y campesina no cuenta con
documentacién personal, lo que no les permite ejercer sus dere-
chos ciudadanos. Lamentablemente las instituciones del Estado
no llegan a las comunidades para otorgar la documentacion per-
sonal. A ello hay que agregar la falta de recursos economicos de
los comunarios y las largas distancias que separan esta zona de
la capital de la provincia y del departamento, lo que no les per-
mite a los pobladores obtener la documentaci6n en forma opor-
tuna v por lo tanto los obliga a vivir excluidos del ejercicio de
sus derechos.

No hay acceso a la justicia por parte de la poblacién indigena y
campesina. Gran parte de los cargos en la administracion publi-
ca y de justicia siguen siendo ocupados por personas que repre-
sentan a las familias de hacendados y grupos de poder de la
zona, razén por la que muchos delitos quedan en la impunidad
o sin ser aclarados, como se vio en esta investigacion.

No se han entregado la totalidad de los titulos ejecutoriales. El
Presidente Carlos Mesa llegé a Huacareta el 27 de marzo de
2004 y entregd, en acto piiblico en el coliseo, 498 titulos ejecuto-
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riales. Seis de esos titulos correspondieron a comunidades indi-
genas guaranies. El mandatario asumid el compromiso de entre-
gar el resto préximamente,

Recomendaciones:

¢ Debe existir mayor presencia institucional del Estado en la zona,
para atender demandas de caracter laboral, agrario v de dere-
chos humanos de los guaranfes y campesinos, no solo del
municipio de Huacareta, sino de todo el departamento de
Chuquisaca. Ademds se debe realizar un trabajo coordinado con
el CCCH v todas las comunidades.

* Se requiere una mayor capacitacion de los recursos humanos
existentes en las comunidades campesinas e indigenas, a través
de las organizaciones no gubernamentales y el Estado. Esto ayu-
daria a que los pobladores conozcan sus Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales {DESC) y exijan su cumplimiento.

* La organizacion guarani y el Estado boliviano, por un sentido
de justicia social, tienen que desarrollar programas autoges-
tionarios e integrales que fortalezcan la autosuficiencia de los
indigenas guaranies y campesinos y apunten a su independen-
cia econdmica y psicolodgica respecto de la hacienda. No es sufi-
ciente la dotacidn de tierra propia, pero si es un primer paso. El
acceso a la tierra debe estar acompafiado de politicas integrales
que garanticen desarrollo rural efectivo.

* Hace falta en la regién un estricto cumplimiento de la Ley
INRA, sin parcializaciones que distorsionan su finalidad. No es
correcto que, hasta ahora, el saneamiento haya servide para
convalidar la concentracidn de la tierra en pocas manos, mien-
tras indigenas guaranfes y campesinos carecen de tierra o no
tienen lo necesario.

* Llas politicas del Estado tienen que ser claras vy eficaces. De nada
sirve que existan proyectos de fortalecimiento a la produccién,
si no hay politicas de apoyo, por ejemplo, a la produccién del
maiz que producen en la zona, pero que no tiene precio justo ni
mercado,



114

HuacARETS: TIERRA, TERRITORIO ¥ LIBERTAD

La Superintendencia Agraria y la Superintendencia Forestal no
tienen presencia en el area, pero estdn obligadas por ley a exigir
el manejo sostenible de los recursos naturales que en primera
instancia beneficien a las comunidades guaranies ¥ campesinas
que habitan en el territoric del municipio, como legitimos
duefios ancestrales, aplicando las normas por igual a todos sin
parcializarse con los grandes propietarios y hacendados.
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