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Presentacion

Para la Fundacién TIERRA este libro tiene un cardcter muy
especial. El tema que analiza es particularmente desalentador ya que
comprueba empiricamente cémo el Estado boliviano y sus institu-
ciones son incapaces de resolver cuestiones histéricas fundamentales.
A pesar de que el pafs cuenta desde 1996 con normas y procedimien-
tos jurfdicos adecuados para eliminar el latifundio improductivo y
terminar con las relaciones laborales semi esclavistas, casi un millar de
familias guaranfes empatronadas en esta region del Chaco de
Chuquisaca contintian sin tierra y sin trabajo remunerado.

La pobreza de estas comunidades es extrema y sus habitantes se
desenvuelven en medio de relaciones de dominacién que la
humanidad creerfa ya olvidadas en algiin vergonzoso rincén de la his-
toria, pero no es asi. A inicios del siglo XXI, en Huacareta todavia
existe servidumbre, empatronamiento y pago en especie.

En esta region los nifios se mueren de una simple diarrea porque
estdn desnutridos y sus padres y madres no tienen tierras para pro-
ducir suficientes alimentos. No obstante, el resto de los bolivianos no
lo sabemos y -si acaso conocemos el problema- ni siquiera nos inmu-
tamos y aceptamos este ultraje como si se tratara de una fatalidad que
no se puede cambiar. '

El saneamiento de las tierras del Chaco ha sido desprovisto de
su espiritu original que determina la eliminacién del latifundio impro-
ductivo ¥ la dotacién de tierra o territorio a los indigenas que no
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poseen recursos naturales adecuados y suficientes para vivir digna-
mente. Esa es la verdadera esencia de la Ley INRA, pero —desde hace
afos- su aplicacién estd prisionera de tramites, interpretaciones y sub-
terfugios de la “chicanerfa criolla” que es recurrente en toda la histo-
ria nacional, cuando se trata de proteger los derechos de los
poderosos, de los patrones.

La Fundacién TIERRA no acepta que el pueblo Guarani no
pueda acceder a sus demandas de tierra-territorio para una vida
digna. En la regién existen enormes superficies de tierra sin trabajar
que deben ser revertidas porque no cumplen la Funcién Econ6mica
Social y entregadas a los que no la tienen. Continuaremos impulsan-

~do iniciativas para que esto suceda.

Ramiro Guerrero, director de la Regional Valles de la Fundacién
TIERRA con sede en la ciudad de Sucre y autor de este libro, trabajo
hace muchos afios en esta abandonada regién apoyando a la Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica. Estamos seguros de que el riguroso anali-
sis del caso, ha llevado a Ramiro y al equipo de la regional a ratificar
su compromiso de vida —una vez més- para trabajar con los explota-
dos, los desposeidos, 1os sin tierra. Este libro forma parte de la serie de
estudios del proyecto del Consorcio Equidad que en nuestra institu-
cién dirige Nataniel Alvarez y que cuenta con el respaldo de la Unién
Europea. Su contenido es de responsabilidad plena de la Fundacion
TIERRA y de su autor, (

Miguel Urioste F. de C.
Director Fundacién TIERRA
Febrero, 2005




Introduccion

La humanidad superd hace mds de dos siglos la rémora de la
esclavitud, pero representa una vergiienza el comprobar que, en pleno
siglo XXI, hay bolivianos que viven en condiciones de semiesclavitud
real y efectiva.

A pesar de vivir en un Estado democrético, que supuestamente
deberia respetar los derechos fundamentales de las personas, se ha
constatado que todavia existen personas que viven en condiciones de
semiesclavitud, en una franca violacién a los derechos humanos, uno
de estos casos se presenta en el Municipio de Huacareta en el sudeste
del Departamento de Chuquisaca.

Por las relaciones servidumbrales existentes en la hacienda,
indigenas guaranies y campesinos, empleados por los hacendados o
patrones como peones y por lo tanto conocidos como “empatrona-
dos”, no reciben una remuneracion justa por el trabajo que realizan,
viven en condiciones de extrema pobreza dentro de las haciendas y
carecen de acceso a los servicios de educacion y salud.

En Huacareta todavia existen “150 familias cautivas” al servicio
de hacendados que los explotan v los mantienen de hecho como
esclavos. _

Pero eso no es todo. Se ha comprobado que Huacareta es tinica-
mente el punto rojo de la semiesclavitud pues en realidad, en todo el
departamento de Chuquisaca existen actualmente “946 familias cau-
tivas”.
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El Estado hasta ahora ha tenido una actitud complaciente y no
ha hecho absolutamente nada por el cumplimiento de los derechos
fundamentales de estas personas.

Los presidentes Jaime Paz Zamora y Gonzalo Sanchez de
Lozada, en el pasado reciente, se comprometieron a liberar de la semi-
esclavitud a los indigenas guaranies del Chaco boliviano, pero no
cumplieron la promesa.

En vista de tal inoperancia, la Iglesia y la Cooperacidn
Internacional tomaron la iniciativa y comenzaren a comprar tierras a
los terratenientes para liberar a los “empatronados”, pero la experien-
cia ha demostrade que no s6lo se trata de dotar tierra.

Una esperanza de solucién fue la Ley INRA, Sin embargo, a
pesar de haber concluido préacticamente el proceso de saneamiento en
el municipio de Huacareta, los resultados no han sido positivos para
los guaranies, y tampoco para los campesinos y pequefios propietar-
ios, lo tnico que se ha hecho es legalizar la actual estructura de la
tenencia de tierra. —_

De esta forma, los hacendados han consolidado grandes exten-
siones y las tierras demandadas por indigenas y campesinos han
sufrido recortes sustanciales.

El Estado no ha revertido o expropiado las tierras improducti-
vas de manos de los hacendados, como deberfa hacerlo, para posteri-
ormente dotarlas a las comunidades indigenas y campesinas que no
tienen tierra o que la poseen de manera insuficiente.

La falta de acceso a la tierra y territorio por parte de las comu-
nidades indigenas y campesinas también constituye una flagrante
violacién de los derechos de estos pueblos a disponer y beneficiarse
de su habitat natural v ancestral.

La presente es una investigacion de campo que pretende justa-
mente demostrar esa violacién a los derechos de los pueblos indige-
nas y comunidades campesinas a acceder y disfrutar de la tierra.

Entre julio de 2003 y junio de 2004 se llevé adelante las sigu-
ientes actividades:

1.- Dos talleres de evaluacién del grado de avance del saneamien-
to, efectuados en el Salon Parroquial de Huacareta. El primero,
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del 1 al 3 de septiembre de 2003 y el segundo el 10 y 11 de
octubre de 2003.
Un taller de validacién del estudio anterior con dirigentes
guaranies y campesinos que se efectut en Monteagudo el 16 de
octubre de 2004.

.- Dos talleres sobre Género, Tierra y Territorio. E]l primero se real-

izd el 25 v 26 de octubre de 2003 y el segundo el 29 y 30 de abril
de 2004.

Dos Mesas Radiales sobre Tierra, Territorio y Desarrollo Rural
en Huacareta para recuperar informacién multisectorial. La
primera se efectud el 27 de marzo de 2004 y la segunda el 19 de
junic de 2004,

30 entrevistas a informantes clave, entre ellos autoridades del
municipio y de reparticiones estatales, dirigentes del Concejo de
Capitanes de Chuquisaca (CCCH), dirigentes de las capitanias
zonales y comiinales, representantes del movimiento campesino
y personalidades entendidas en la problematica.

Una revision de la informacién secundaria existente sobre el
Chaco boliviano y especialmente sobre el Chace chuquisaquedo
y el propio municipio de Huacareta.

NOTA.- Para preservar la seguridad fisica y fos bienes materiales, y evitar

posibles represalias por parte de hacendados implicados en esta inves-
tigacidn, varios de los entrevistados no son identificados. Para
cualquier aclaracion, la documentacion existente sobre estas entrevis-
tas se encuentra en Fundacion TIERRA - Chuquisaca.
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Caracterizacion del ecosistema de
San Pablo de Huacareta

Antecedentes

La palabra Huacareta es de origen guaran{. Quiere decir “fugar
de muchas vacas”. Al igual que el municipio, los nombres de todos sus
cantones también tienen origen guarani: Huacareta, Nacamiri,
Afiimbo v Rosario del Ingre.

Las primeras familias de migrantes o colonizadores blancos que
llegaron a San Pablo de Huacareta, eran espafioles y mestizos prove-
nientes de Potosi, Cochabamba, Tarija, Padilla y Lagunillas (Camiri).
Llegaron en busca de tierras para la agricultura y la ganaderia y se
asentaron de manera definitiva en la zona.

No se tiene un dato preciso sobre la fecha de fundacién del
pueblo de San Pablo de Huacareta, ni del o los fundadores, pero si
teferencias. Segiin los escasos datos histdricos, el pueblo habria sido
fundado el 29 de octubre de 1866, durante el gobierno de Mariano
Melgarejo. En ese entonces no existian comunidades. Todo se regia
por el sistema de haciendas y los que practicamente mandaban en la
zona eran los patrones.

Descripcion geogréifica

El municipio de San Pablo de Huacareta, segunda seccidn de la
provincia Hernando Siles del departamento de Chuquisaca, estd ubi-
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‘cado a una distancia aproximada de 410 kms. de la ciudad de Sucre y
a 90 kms. de la ciudad de Monteagudo, en el sudeste chuquisaquefio.
Limita al norte con el municipio de Monteagudo, al sur con el munici-
pio de Entre Rios del departamento de Tarija, al este con el municipio
de Muyupampa y al oeste con el municipio de Azurduy de la provin-
cia del mismo nombre.

Tiene cuatro cantones con una superficie total de 2.973,5 km2,
(VER CUADRO N" 1) es decir 2.973.500 hectireas. El territorio de la
segunda seccién municipal esta formado por tres cafiones, fisicamente
separados por serranias poco franqueables!.

Cuadro N® 1

" Huacarsta 69140
Macamiri 59770
Afiimbo ' 708.30
Rosario del Ingre ©gTe.0
Toal 2.973.50

Fuemte: Elaborackin propla

El municipio tene alturas muy variadas que oscilan entre los |
640 y los 2.220 metros sobre el nivel del mar (VER CUADRO N° 2)2,

CUADRO N2 2

9408 1410
620 2 1.260
220 a 1.540
Rosarlo del Ingre 64082220

Fuerbe: ERBaraciin propla

1 PDM de San Pablo de Huacareta {1999, elaborado por la consultora A y B
2 Unidad de Ordenamiento Territorial UOT. 1999
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El relieve del municipio de Huacareta es muy variado (VER
MAPA N” 1). La mayor parte del territorio estd compuesto de serra-
nias que representan el 80%, con pendientes escarpadas v muy
escarpadas. Un 10% son colinas con pendientes inclinadas a
escarpadas. El 9% son valles amplios y estrechos, con pendientes
planas a inclinadas. Finalmente el 1% restante del total son planicies
de erosion.

Caracteristicas del ecosistema

El municipio de 5San Pablo de Huacareta presenta un piso
ecoldgico subtropical con tendencia a tropical en la parte sur de
Rosario del Ingre. El clima es subhtimedo a subhtimedo seco megater-
mal en los diferentes cantones.® Por sus caracteristicas climaticas, los
cuatro cantones tienen similares riesgos climdticos.

Cuadro N2 3
Riesgos climaticos

[ Risagos Bilmabicas [ " Bpodn [ L Eetos
Helaclas Junio a Agosto Angrmal desarolio, pérdida da la produccion.
Granizadas Octubre a Noviembra Pérdida de la produccicn.

Lluvias Moviembre a Abril Pudricion de la produccagn.

| éaulas Moviembre a Febrern Anarmal dasarrollo de la produccion, E;;ja;_“_

disponibilidad de farraja.

Fusnie: Elaboeacdn prople CESBOL. 1998,

A pesar de estas caracteristicas, la zona es apta para la produc-
cidn agricola y pecuaria en comparacién con otras regiones donde las
heladas y granizadas son muy frecuentes y ocasionan pérdidas mayo-
res.

Los suelos son del tipo subandine aptos para la produccién agri-
cola, especialmente los valles ubicados en las terrazas aluviales, pie de

3 SENAMI, Ordenamiento Territorial - SENAIM, Ordenamienlo Terrilorial, Estudio Integral
CORDECH.
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montes y algunas superficies planas, seguidas por suelos de pastoreo
¥ otros.

La flora es muy diversa. Tiene abundante y variada vegetacion
dependiendo principalmente del piso ecolégico. En general se trata de
arboleda nativa gque representa un complemento alimenticio para la
ganaderia extensiva (a campo abierto) que realizan los pobladores de
las comunidades.

También se advierte la presencia de especies titiles para la
industria maderera como el nogal, timboy, palo blanco, tajibo amari-
llo, cedro v roble. En menor cantidad, también existen la quina, la tipa,
palo cuchi, soto, cebil, perilla ¥ el tajibot.

La fauna silvestre es muy variada vy propia de regiones subtropi-
cales. Algunos animales se hallan en peligro de extincién, debido a la
cacerfa constante v a los incesantes chaqueos y desmontes.

Los rios mas importantes que atraviesan el municipio son el
Parapeti v el Pilcomayo. Este iltimo es el limite natural de
Chuquisaca con el departamento de Tarija.

La creciente contaminacion de sus aguas con desechos de las
industrias mineras de Potos{ estd afectando considerablemente la pro-
duccidn tanto agricola como pecuaria, asi como la actividad pr] neipal
de los pobladores de la zona, como es la pesca.

La disponibilidad de agua en la mayoria de las comunidades de
todos los cantones es permanente gracias a la presencia de quebradas.
Solamente dos comunidades del cantén de Huacareta y dos del can-
ton Rosario del Ingre no tienen acceso a riego constante y la mayoria
de los cultivos se dan a secano?.

La zona también dispone de recursos minerales como canteras
de arcilla, yeso, cal y otros como el plomo que no son explotados por
encontrarse en sedimentos de edad tridsica.

Asimismo, se tiene informacion en sentido de que existen recur-
sos hidrocarburiferos -en magnitudes alentadoras- en los cantones de
Huacareta {Abra del Ibio) v en Rosario del Ingre. Trabajos de explo-

4 DIAGNOSTICO, Plan de Desarrolle Mumnicipal, 1999.
5 Pavcelas que producen con agua de Jhavia,
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racion se realizan actualmente para confirmar o desmentir informes
preliminares al respecto.

Comunidades por cantones
El municipio en la actualidad esta dividido en cuatro cantones
con 45 comunidades en total, éstos estdn distribuidos de la siguiente

manetra:

Cuadro n® 4
Distribucién de comunidades por canton

Cantén |- - 'Comunidates [ Gantén: | " Comunidades.
Huacareta | Piraicito; Vila Esperanza, Prosaric dal Ipati dal Ingle; Anguaguasu; |mi;

Totorenda; Las Juntas, Santa Ingra Itagua; Nacaray, Yilla Harmosa;
Marla;, Pampa Grande; Carapari; lvawviranti, Afifmbia; Rosario del
Guayavillar, Huacarata; [tapd; Ingle
San José: La Abra; (babe | )

" Afimbo Sauge ﬂiayru; Pincal; Aguadillas; | Macamiri Yumao; Inti; Laurel, Guirasai,
Duraznifas; Puca Mayu; Las Casa Alta; Kaapuco; Taragali;
Juntas; Tagutvite: Arenal; Yaire; Filcomayo; Boyrenda; Macarriri
Yairembia; Pillopillar; y los pugb-

-I tos de Uruguay y ARimbo

|

Fuante: Elatomaian prapia. an tase 8 detos rcogidos en le 2ona 8l 24

Entre Ios principales centros poblados se encuentran San Pablo
de Huacareta, Rosario del Ingre, Aiiimbo y Uruguay. En San Pablo de
Huacareta, capital de la segunda seccién, se encuentra instalada la
Alcaldia Municipal y las instituciones ptiblicas y privadas mas impor-
tantes del municipio como el Hospital, Dhreccidn Distrital de
Educacion, ENTEL, la Parroquia y otros.
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Organizacién

Las 45 comunidades existentes en la jurisdiccion municipal, a
partir de la promulgacion de la Ley de Participacidn Popular, han sido
reconocidas como Organizaciones Territoriales de Base {OTB's).

Estas comunidades son campesinas de origen quechua o indi-
genas guaranies y segiin su origen, se organizan en sindicatos agra-
rios o capitanfas respectivamente.

En ambos casos, estas formas de organizacion son reconocidas
por el Fstado a través de su correspondiente personalidad juridica.

A pesar de que las comunidades estin organizadas, la influen-
cia que ejercen en espacios de decisidm -especialmente a nivel munici-
pal- es muy débil, debido al poco conocimient del manejo orgénico v
legal, que se traduce en la falta de fiscalizacion y control social a los
diferentes proyectos que ejecuta el gobierno municipal. Por lo mismo,
se aprueban proyectos sin la participacion ni el consentimiento de los
beneficiarios.

Pobreza

Al igual que la mayoria de los municipios, San Pablo de
Huacareta tiene un alto indice de pobreza, que afecta particularmente
a la poblacion indigena y campesina.

Segiin el Censo de 1992, el porcentaje de pobres alcanzaba al
96.40% de la poblacidn, pero el siguiente levantamiento de datos, efec-
tuado por el INE el 2001, encontrd que habfa disminuido al 89.07%.

La leve mejoria en las condiciones de vida, experimentada en los
tltimos 10 afios y certificada por el INE, socialmente es insignificante.
De hecho, la pobreza sigue afectando a la mayoria de la poblacion, es
decir, a indigenas guaranies y campesinos, considerados los menos
favorecidos de la sociedad y los de menores ingresos econdmicos®,

La sociedad, en Huacareta, también se halla dividida en clases
claramente diferenciadas. Aparte de la mayoria pobre, se destaca un

fa La pecrpormia de este seclor se basa sobre 1odoe en su oferta de mano de obra barata v en cul-

fivor de subsistbencia,
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estrato medio que atiende por si mismo sus necesidades mds urgentes
y demanda esporddicamente servicios de mano de obra del sector
inferior.

El estrato més pudiente son los hacendados, conocidos como
patrones. Son pocos, pero concentran en sus manos la mayor parte
de la riqueza. :

El funcionamiento de este tipo de sociedad estratificada en
clases, tiene particularidades que son abordadas mas adelante, en
este estudio.

Poblacion
De acuerdo al Censo Nacional de 2001, el municipio de

Huacareta cuenta con una poblacién de 10.007 habitantes?, distribui-
dos segun la siguiente relacion por cantones.

Cuadro MN® 5
Poblacidon del municipio de huacareta
Cantdn - - | . Comunidades | * Famfllas - . L  ‘Habitantes. -
Huacareta 4 828 4252
" Facami L8 - 12 - 1364
Afiimbo 13 _ 579 ) 2 476
Rosario del Ingre g 452 189
Total 43 2171 10007

Fiaanba: \nsliivic Macions: de Exledistica

La densidad poblacional es de 3.37 habitantes por kilometro
cuadrado, siendo el crecimiento poblacional de (.50% anual de habi-
tantes, uno de los mds bajos del departamento de Chuquisaca. La
esperanza de vida es de 40 afios, muy por debajo del nivel nacional
que es de 60,

La poblacién tiene una importante presencia de indigenas
guaranies, tal como muestra el siguiente cuadro.

7 C;e:n.un Macional de Poblacidn ¥ Vivienda 2001- Diagnéstico COCH, 2003,
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Cuadro N2 6
Comunidades guaranies por canton
Canten . | Gomunidades Indigena .
Huacareta = - ; Yilla Esperanza
' ! Totorenda
Nacamiri Guirasai
[mti
Kaapuko
 Aiimbo Yairinbia
Rosaric del Ingla I pali
Anguaguasu
Villa Hartmoss
Ivaviranti

Fusnte: Diagatetios por cardones & Muricipio de Huscarsa

¢ En el cantén Huacareta existen dos comunidades guaranies que
estdn reconocidas como tales.

¢ Fl cantén Nacamiri Hene tres comunidades y tres capitanias,
cada una representada por su capitdn, juntas forman una capi-
tania grande, perteneciente al Consejo de Capitanes Guaranies
de Chuquisaca {CCCH).

¢ Bl canton Rosario del Ingre es el que mas comunidades
guaranies organizadas tiene, cuatro en total y también
pertenecen al CCCH.

* El canton Afimbo Hene una sola comunidad guarani. Sin

" embargo existen muchos guaranies que viven y trabajan para
los hacendados de la zona. '

En general, la poblacidn del municipio de Huacareta es mestiza
o tiene origen guarani. Al lado de las comunidades indigenas existen
comunidades campesinas y hacendados provenientes de otros
lugares, v por lo mismo, de otro origen.
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Actores sociales en torno a la problematica de la tierra

L.a mavor parte de la poblacion campesina estd constituida por
los “afuerefios” (llegados de afuera), que a pesar de sus origenes cul-
turales v lingliisticos quechuas, actualmente hablan espanol como
primera lengua. Estos campesinos, en la actualidad se han convertido
en propietarios de importantes cantidades de ticrra.

Los arrenderos coexistieron en la propiedad con los guaranies.
De origen “colla”, éstos eran migrantes de las sierras que llegaron al
sudeste de Chuquisaca, desde las provincias nortefias de Azurduy b
Tomina. Allf trabajaron en las tierras de los patrones a cambio de dere-
chos de usufructo. En los dltimos cincuenta afios, fueron incorporados
facilmente dentro de la estructura latifundista en época en que va se
ejecutaba la Reforma Agraria. .

Los arrimantes son también collas. Llegaron a la zona desde las
mismas provincias advacentes, pero lo hicieron en épocas posteriores.
Obtuvieron tierras de los arrenderos a cambio de su labor personal sea
en el lote arrendado o en las tierras de los propietarios (sustituyendo
al arrendero en sus obligaciones). En cambio, era muy raro que un
pedn guarani accediera a estas categorias por las rigidas divisiones
étnicas y el control social de los amos que separaban a collas de
guaranies,

En suma, es importante subravar que las relaciones de clase
dentro de la misma propiedad eran diferentes para el dominado y
explotado guarani, frente al colla -ambos como peones-, diferencias
que tuvieron distintas consecuencias para cada grupo dentro del sis-
tema latifundista como un todo bajo la Reforma Agraria®,

El grupo con mayor obligacién, mayvor subordinacion, menos
bienes de capital v virtualmente sin derechos, corresponde a los
guaranies. Constituye el grupo étnico native de la region, histdrica-
mente desposeido y subvugado por los invasores criollos durante la
expansion del sistemna latifundista en el siglo XIX.

] Kewin He-al-_',-'. "L'a.chues ¥ Pateones”, (Tercera Edicién) Editorial "CERES”, 1982, Pag 47,
Chba-Baol.
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Los guaranies, atrapados por décadas dentro de la propiedad,
sufrieron tremendas expoliaciones como trabajadores rurales.

En su calidad de peones, fueron confinados a papeles secunda-
rios sin tierra propia para cultivo.

Las mujeres guaranies tuvieron que desempefar una serie de
obligaciones establecidas por la costumbre, ¥ servicios personales
dentro de un sistema rotativo en la hacienda del patrdn, las mujeres
collas, en cambio, estaban generalmente exentas de estos trabajos a
menos que exista escasez de guaranies en dichas propiedades®.

Los hacendados o patrones son el sector mas minoritario, pero
el de mayor poder econdmico. Disponen de tierras apropiadas en can-
tidad ¥ en calidad y utilizan mano de obra guarani ¥ campesina para
desarrollar actividades agricolas y ganaderas a considerable escala,

Migracidn

Como en todo el departamento de Chuquisaca, muchos
pobladores del municipio de Huacareta optan por migrar a otros
lugares en busca de mejores oportunidades de trabajo, de educacién y
de vida,

El foco de atraccidn mds importante para los migrantes de
Huacareta es el departamento de Santa Cruz y sus provincias, debido
fundamentalmente a las oportunidades de trabajo.

Esta migracion, de caracter temporal inicialmente, se convierte
en definitiva cuande los migrantes encuentran alguna parcela de tie-
rra para trabajar.

El segundo foco de atraccidn es la ciudad de Sucre, por razaones
de estudios de profesionalizacién principalmente.

También figuran las ciudades de Yacuiba y Tarija por motivo de
trabajo mayormente en el primer caso y de estudio en el segundo.

La mayoria de los migrantes son de sexo masculino, oscilando
su edad entre 18 a 35 afos. En los ultimos afios se han registrado

9 Kaevin Healy "Caciques ¥ Patrones”, [Tercera Bdicidn) Editorial “CERES”, 1982, Pag, 47,
Chba-Bol.
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migraciones de cardcter familiar, especialmente en familias de origen
guarand.

En los iltimos Hempos, el proceso de migracién de la gente de
la zona de Huacareta ya no se dirige solamente al interior del pais,
sino también a paises como la Argentina y sobre todo, a Esparfia. No
existe un informe oficial sobre el nimero de migrantes a este ultimo
pais, pero se advierte que es llamativo,

Educacion

La educacidn formal en la segunda seccidn municipal de la
provincia Hernando Siles es impartida por el Estado.

El municipio tiene 6 nticleos escolares, 10 escuelas tipo A {con
dos o mas profesores} y 14 escuelas tipo B (con un solo profesor). Del
total de los alumnos en los 30 establecimientos educativos, 52,55% son
varones y 47,45% mujeres.

Un 74,88% de la cobertura estudiantil se encuentra en el drea
dispersa, mientras que el 25,12% restante es de cardcter urbano
{pueblo de Huacareta), la mayoria de este alumnado proviene del drea
rural.

Las comunidades estan ubicadas a grandes distancias de los
niicleos escolares v escuelas seccionales. Por esta razén se han creado
internados en las capitales de cantén.

La desercion escolar oscila entre 6 y 14%. Las principales causas
son la falta de recursos econdmicos, la migracién, la dispersion (largas
distancias), la desnutricidn (falta de alimentos} y el desfase existente
entre el calendario escolar v el agricola.

La educacidn no formal juega un papel importante en el munici-
pio. Existen programas de capacitacion a jovenes, que cubren temas
agricolas, pecuarios, alfabetizacién, costura, tejidos y otros, orientados
a mejorar las condiciones de vida de los comunarios del drea rural y
urbana. '

En esta actividad se destaca la labor del CETEP {Centro de
Educacion Técnica para la Produccidn), que cuenta en la actualidad
con B0 capacitados varones y del CEJCA (Centro de la Joven
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Campesina), que depende de la Fundacién Tréveris, con 30 mujeres
jévenes capacitadasl?,

A pesar de los esfuerzos educativos, el analfabetismo es un
grave problema. Segiin datos del Censo Nacional del 2001, la tasa de
analfabetismo alcanza al 33.85%.

S6lo el 73.45% de los varones saben leer y escribir, mientras que
en las mujeres este porcentaje llega al 65.72%. S5in embargo, se nota un
avance en la situacidn si se comparan los datos con los obtenidos una
década antes durante el Censo Nacional de 1992,

Cuadro N2 7
Huacareta: tasa de alfabetismo de poblacién de 15 aiios o més
Censos de 1992 y 201
Censy 1992 Censo 2001
Mujares 47,39 a7.62
" Hambres 65,52 73.45
Total 57,01 66,14
o Tasa de Analfabetismo 2001: 33,85 %

Fuenie: Elaborecdn progia en besa a datas de s CENS0S de 1952 y 2001

Esta critica situacion se debe a varios factores, entre los que pre-
dominan la baja asistencia escolar y los importantes niveles de deser-
cion escolar.

Desde temprana edad, los nifios deben colaborar a sus padres
en los multiples trabajos familiares de agricultura y ganaderfa.

Ademas, las largas distancias entre las escuelas y sus comu-
nidades contribuyen a esta situacién. Es asi que actualmente sélo el
70.65% de la poblacién en edad escolar asiste a la escuela.

10 DHAGNOSTICS, Flan de Desarvollo Municipat, 19949
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Cuadro N® 8
Huacareta: tasa de asistencia escolar de poblacidn
Entre 6 y 19 afios - censos de 1992 y 2001

- Censo 1992 Censo 2001
Mujeres 55,13 7228
Hombras | 55,41 68,21
Tolal I 54,33 70,65

Fusme: Elphoracan prepla #n base a dalos de o CENSOS de 1982 y 2001

Segnin la misma fuente de informacién!!, en Huacareta las
mujeres asisten solamente 3 afios a la escuela, un afio menos que los
hombres.

Religion e idioma

Tanto en los principales poblados como en las propias comu-
nidades, ya sean de origen campesino o guarani, la religién predomi-
nante es la catdlica. Sin embargo, también otras religiones estdn
cobrando importancia en los dltimos tiempos, ¢l caso de la iglesia
evangélica, que ha comenzado a lograr una buena cantidad de adep-
tos, situacién que en determinadas comunidades ha llevado a clerta
divisién.

Respecto a los idiomas que se hablan en la region (VER
CUADROQ N”9), el castellano es el mas hablado. Alrededor del 70% de
la poblacién del municipio lo habla como primera lengua. Sin embar-
g0, el guarani también es importante ya que es hablado en las comu-
nidades indigenas, representando un 22%.

T TNE. Censo MNavional de Pablacisn y Vivienda 2000
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Cuadro N? 89
Huacareta: idlomas hablados por la poblacién

otk Queshu)
Mujeres 153
Hambras 216
Total | g0

Fupenie: INE. Censg Macional de Poblzaian y Wvienda 2001

En la parte norte del cantén Afiimbo se habla el quechua en
menor proporcion, debido al origen de los pobladores de esa zona que
en su mayaria provienen de la provincia Azurduy y del otro lado del
rio Pilcomayo.

Lalud

Para las 45 comunidades y los 10.007 habitantes del municipio,
se cuenta solo con 10 postas sanitarias, un hospital y un centre de
salud. Es claro que la cantidad de los puestos de salud es insuficiente
para la poblacién existente en la zona.

Asimismo, el acceso a este servicio fundamental es muy dificil
por las distancias, que a veces ocasionan desenlaces dramiticos, tal
comao lo relata un comunario guarani:

“Hace siefe aitos que estamos asentados en Guirasai, libres. La posta
sanitarin queda a cuatro kildmetros de aqui y es dificil llevar a un enfermo y
a veces fa enfermera no estd en fa posta y siempre pasa algo. Habia un joven
que podia ser un [ider y resulta que aparecid of cdlera y, mientras fui a traer
un medicamento murid al lado del Ingre. Hasta ahurita me duele esa muerie.
£l Ingre estd muy lefos. Son wnoes 10 0 12 horas a ple. Entonces hasta que
vuelva, habia mis enfermos con colera. El otro dia fallecid otro hombre porgue
no habia como comunicarse con los médicos de Huacareta. Hasta allf son 35
kilametros i es dificil asistiv rdpido a los enfermaos!2,

En vista de esta situacion, los pobladores rurales optan por la
medicina tradicional, con los curanderos y parteros. Se cree que exis-

12 Djariﬁ.f-:-! 1-:31_‘1;&1‘, de Santa Cruz de la Sierra, edicion det 17 de mavo de 2004, Mg, 4
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ten uno o dos por comunidad, principalmente en comunidades
guaranfes, v se estima que un 364% atienden su salud a través de la
medicina tradicional.

En resumen se puede sefialar que las principales causas para el
dificil acceso a la salud son la falta de recursos econdmicos, falta de
transporte, las grandes distancias y falta de confianza en los médicos,
sumandose a esto la escasa infraestructura y el personal insuficiente-
mente capacitado.

Saneamiento Bisico y energia

No existe una buena instalacion de agua potable en la capital del
municipio, a pesar del abastecimiento permanente de agua. Un
71.27% de la poblacidn no tiene servicio de agua mediante una red de
cafieria y se estima que un 951% no tiene acceso a alcantarillado.
Solamente los centros poblados v algunas comunidades tienen letri-
nas, por lo que un 75,86% no tiene servicios sanitarios.

Cuadro N2 10
Huacareta: disponibilidad de servicios bésicos en vivienda
Censo 2001
Serviciol. i1~ iy | Mena (Y [ Notiens (4}
Agua en caferia da red 28,73 T1.27
|_Energia eléctrica LN 92,25
Senicio sanilana 21,14 TH.B6

Fuenbe: FCM, H.A M. de Huacareta

Por otro lado, el servicio de electricidad es muy deficiente. Un
92.25% de la poblacién no cuenta con energia eléctrica. La capital del
municipio, Huacareta no tiene permanentemernte este servicio.

En la actualidad existe una cooperativa de luz que proporciona
este servicio durante 3 horas diarias y sdlo en casos excepcionales, se
prolonga hasta 4 horas.

Existe también energfa a través de paneles solares, medio que es
utilizado para prestar algunos servicios como el caso de ENTEL, algu-
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nas postas sanitarias y en otros casos las haciendas particulares y
algunas unidades escolares a lo largo del municipiol3.

Vivienda

La vivienda de los indigenas y campesinos del municipio de
Huacareta adolece por lo general de condiciones adecuadas, lo que
genera una serie de problemas como por ejemplo la proclividad al
contagio de cualquier tipo de enfermedades.

En cambio, la vivienda de los hacendados tiene mejores materia-
les de construccidn {estuco, cemento, etc) ¥ es de mejor calidad.

Ademas, existe una gran diferencia entre las viviendas del area
urbana y de la rural. Se estima que en el drea rural, la precariedad en
las viviendas de los pobladores guaranfes ¥ campesinos arrenderos
alcanzan a un 80% del total de la poblacién, mientras tanto la pre-
cariedad en las viviendas de hacendados sélo alcanza a un 20%.

Caminos y medios de comunicacién

La principal red vial que vincula a este municipio es la diagonal
Jaime Mendoza, carretera troncal que une la ciudad de Sucre con las
provincias de Yampardez, Zuddnez y Tomina para llegar a
Monteagudo en la provincia Hernando 5iles.

Alinterior del municipio, los caminos se caracterizan por su mal
estado, que empeora en época de lluvia y dificultan las comunica-
ciones entre las distintas poblaciones y-comunidades. El municipio
también se comunica por camino carretere con el departamento de
Tarija. Un puente sobre el rio Pilcomayo, construido para facilitar el
transito de vehiculos, fue inaugurado recientemente.

Un reclamo permanente de la gente es la poca ¥y mala verte-
bracion caminera. Los caminos no permiten acceso rapido a los mer-
cados, Con pocos mercados y con malos caminos, los productores pre-
fieren salir de la zona a otros lugares en busca de mejores condiciones
de vida.

13 Tuente: POM, 1A M. de Huacareta.
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Respecto a la existencia de medios de comunicacion, la Alcaldia
de Huacareta dispone de un canal de televisién, pero en el pueblo por
el momento no existe radicemisora alguna.

Algunas comunidades y principalmente las haciendas y las
postas sanitarias cuentan con radio de comunicacion privada para
comunicarse con parientes, amigos, entre postas y con el Hospital
Central de Huacareta.

La ausencia de emisoras locales facilita la llegada de la sefial de
radio Fides, radio Santa Cruz, y radio Tarija en la zona.



CapituLo |l
Marco historico: proceso agrario y

derecho a la tierra

La situacion antes de la Reforma Agraria

La estructura agraria en Bolivia era el cldsico caso latinoameri-
cano de propietarios “semifeudales” que estaban en posesién de la
mayor parte de las Herras no solo agricolas sine también de los
montes de pastoreo.

Las haciendas no solo posefan la tierra, sino que tenian bajo su
control a la poblacién de los diferentes grupos étnicos de acuerdo a la
zona donde se encontraba el Ambito de su dominio.

Para el caso del Chaco y mds propiamente la zona de Huacareta
se instituyd el servicio personal en la hacienda, llegandose a constituir
en parte accesoria de la propiedad de la tierra.

Los 150 afos de expansién de latifundios, desde los tiempos de
la independencia, aceleraron la desintegracion de muchos grupos
étnicos andinos relativamente independientes en sus comunidades.
“"Hacia 1950 de acuerdo al Censo MNacional, 3.8% de los latifundios
constituian el 81.8% del total de las tierras agricolas”4.

La concentracion del trabajo guarani, como forma significativa
de acumulacién de riqueza, es también un indicador complementario,
De los 3.700 guaranies de la Provincia Hernando Siles, el £5% estaba
controlado por 15 familias de grandes propietarios.

14 Kevin Healy (1982). Caciques ¥ Fateones, tercera edicadn. Librerfa-Editorial “CERESY, Pig. 34
Cochabamba, Bolivia.
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Sin embargo los grupos étnicos encontraron como forma de
resistencia la fuga a otra hacienda, cafién o provincia, o a la Argentina.
La Guerra del Chaco y 1a Reforma Agraria Nacional coadyuvaron a la
huida de las propiedades del sud de Chuquisaca.

Periodo 1953 hasta 1992

Cambios demogrdficos como la emigracion de los guaranfes y la
inmigracién de los collas llamados Tocalmente “afuerefios”, modifi-
caron en los tltimos 50 afios la composicién étnica de la poblacion de
las provincias. '

En 1974, la provincia Hernando Siles comprend{a una poblacion
basica de 40.000 habitantes la mayoria campesinos que de una u otra
manera habian venido obteniendo derechos, desde 1953, sobre tierras
de haciendas en marcha.

Predominantemente de extraccién quechua y provenientes de
los valles andinos de la provincia Tomina y Azurduy, estos
campesinos que se habfan liberado de sus anteriores condiciones de
servidumbre gracias a la Reforma Agraria, emigraron a las tierras mas
bajas, verdes, cdlidas y menos pobladas del sud de Chuquisaca.

Logros de la Reforma Agraria

Uno de los logros de la Reforma Agraria consistio en la organi-
zacitn, dentro de cada hacienda, de los arrenderos ¥ arrimantes en
sindicatos, que se constituyeron en el medio principal para exigir la
materializacién de los nuevos derechos que les otorgaba la Ley de
Reforma Agraria de 1953,

Los campesinos ganaron el derecho, para su exclusivo beneficio,
a la misma tierra de las haciendas en las que se encontraban asenta-
dos y la eliminacién de los abusos, como ser obligacién de servidum-
bres y los servicios laborales i 1rnpag:::s que constituian la espina dorsal
del antiguo orden social.

Esta fase tuve lugar, en las provincias Hernando Siles y Luis
Calvo, en los afios 50, disminuyendo en los primeros afios de la déca-
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da del 60 y alcanzando abrupto final en 1964 con el golpe de Estado
del general René Barrientos.

Migracién de los “collas”

En efecto, el “colla” de las zonas altas, al encontrar al guarani en
una posicidn social inferior, adoptd rdpidamente el prejuicio y el mito
de gue los guaranies eran “ndmadas”, no agricultores, intrinseca-
mente inferiores, infantiles e incapaces de manejar sus propios asun-
tos sin la proteccidon paternalista de su “cristiano” patrén.

Como resultado de estas relaciones sociales, conflictivas v
excluyentes, los guaranies no fueron invitados a unirse a los reciente-
mente creados sindicatos campesinos.

En la actualidad el proceso de migracion continida vigente, sobre
todo en época de siembra y cosecha. Los grandes propietarios
requieren de mano de obra campesina que en muchos casos les resul-
ta mas barata y "menos problemética” que contratar indigenas
guaranies, tomando en cuenta que estos vltimos tienen familia y tie-
rras en la zona, por lo que sus requierimientos son mayores, en cam-
bio, el colla, por lo general va solo y trabaja por un jornal, sin tener que
alimentar a su familia ni sembrar sus tierras.

La Reforma Agraria no afecté a los patrones

Las propiedades individuales mayores de 1.000 hectdreas cons-
tituian casi las dos terceras partes de las tierras laborables del pais.

La Reforma Agraria boliviana afecté escasamente a los latifun-
dios. La mayoria de las grandes y medianas empresas de las élites
rurales que mantenian privilegios riquezas y poder, no fueron
tocadas. 15

Esta situacion también se puede encontrar con mucha claridad
cn el Chaco chuquisaquefio y mas propiamente en la zona de
Huacareta donde hasta nuestros dias se tiene un fuerte dominio de Jas

1% Eevin Ilc;l_'r 852} Caciques v Patrones, 3ra. edicion. Librera Bditorial "CERES®, Pig. 43 Cochabamba,
Beilinia.
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élites de familias que practicamente estan encaramadas en todos los
espacios de poder no solamente piiblicos sino también con cierta
influencia en las organizaciones campesinas e indigenas que son muy
débiles.

Resultados de la Reforma Agraria

En la Provincia Hernando Siles, de las 333 propiedades proce-
sadas por el desaparecido Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA), solamente 190 (57%) fueron afectadas con propoésitos de
redistribucion a las familias campesinas residentes. Las otras 143
fueron clasificadas como inafectables.

De igual manera, en cuanto a la superficie de las parcelas para
dotacién, Hernando Siles y Luis Calvo ocuparon puestos mds bajos
que el promedio para otras provincias, con 1.10 y 1.08 hectareas
respectivamente, por campesino beneficiario.

En Hernando Siles v Luis Calvo, los trimites de afectacion y
dotacién comenzaron en 1960, cinco afios mas tarde que en olras
provincias de Chuquisaca y se desarrollaron después de la caida del
MMNR en 1965, Esto demuestra la tardia reaccidn de las fuerzas politi-
cas en esta zona geogrifica remota y periférica. En 1962 solamente seis
expedientes de estas provincias habian sido enviados al CNRA en
sucre.

En parte, la falta de efectividad fue el resultado del aislamiento
geografico de la zona. Las largas distancias dilufan las presiones
politicas que emanaban de las capitales departamental y nacional v
desalentaban a los topégrafos que debian llegar a Monteagudo antes
de proceder a la mensura v posterior procesamiento de los lotes.

Otro importante factor fue que el alto porcentaje de arrenderos
elegibles eran migrantes de las tierras altas, llegados a la zona en los
ultimos 30 afios v que estaban convencidos de sus derechos a la tierra
coma si hubieran sido agricultores del lugar desde “tiempo inmemo-
rial”, postergando o no comprendiendo la necesidad de la tramitacidn
legal de sus titulos.
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Los propietarios que tuvieron efectivamente peones guaranies,
estaban localizados en los cuatro cantones: Huacareta, Ingre, Afiimbo
e lgliembe, lo que demuestra que en la zona sur de Chuquisaca la
Reforma Agraria fue menos efectiva.

Hecha la ley hecha [a trampa

La mediana propiedad es la clasificacién local que prevalecid
debido a las débiles politicas ejercidas desde el gobierno v las subcen-
trales campesinas, v a las relaciones de poder entre las familias exis-
tentes de los terratenientes y jueces agrarios.

No obstante, hubo otra decisiva ventaja para los grandes propie-
tarios, que permitié evitar la clasificacién de sus tierras como latifun-
dio. Debido a que histéricamente esta zona se dedicé a la cria de cer-
dos v ganade vacuno, utilizando tierras semiaridas en un ambiente
subtropical montafioso, las propiedades caveron bajo el criterio
prevaleciente de operaciones ganaderas, extendiendo los limites para
la clasificacién de pequefia v mediana propiedad por encima de lo
establecido por la Ley v otorgando fuertes argumentos a los terrate-
nientes para defender y distinguir sus propiedades de las que estaban
marcadas como latifundios. Con ello, la seria y mais amplia amenaza
de expropiacién desaparecio.
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Cuadro N* 11
Propledades afectadas por la reforma agrarla
5T Provincia Hernanda Siies
Nf de propiedades en la muestra ~ Clasificacion
51 Alectadas
[ Inafectable
- ~ Latifundias |
125 [expropiadas)
Total
o Gantén Hugearsta < il
W de propledadas en [a muestra Clasiflcacién
14 Alectadas
— S e
i 1 Latifundio
32 Tedal

Fuente: Archivo de axpadartes dal Cense|o da Aelorma Agrana

El cuadre muestra que de 125 expedientes (Archivo del Consejo
Nacional de Reforma Agraria) correspondientes a un nimero similar
de propiedades, 71 fueron definidos como inafectables.

Para el cantdn Huacareta, el de ierras mas fértiles y mejor clima,
ademdas de mejores accesos a los mercados, el cuadro muestra que de
los 32 expedientes, 17 fueron juzgados inafectables.

Estas propiedades, muchas de las cuales son las mas grandes del
cantén, fueron dejadas intactas, sus tinicos cambios estuvieron desti-
nados a eliminar algunos de los peores abusos como el azote y la falta
de pago a los arrenderos.

Por lo tanto, la clasificacién de “inafectable” significaba que,
pese a la existencia de arrendercs con derecho a dotacién de tierras,
dentro de la hacienda, la propiedad quedaba legalmente categorizada
como mediana o pequefia.
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Riqueza, poder y explotacidn laboral

El punto de partida para comprender la distribucién de la
riqueza dentro de este sistema social es la estructura de la propiedad
de la tierra, recurso productivo clave de la economia agraria local y
cuyo 80% pertenece a la clase patronal.

Las propiedades mas grandes abarcaban anteriormente una
extension de 30.000 a 40.000 hectireas. Algunas fueron adquiridas por
conquista, otras por compra y consiguientemente Jenta expansién
sobre tierras de vecinos mas débiles.

Una de las familias mais representativas de la zona, que adqui-
rié grandes terrenos en diversos cafiones, durante el siglo XIX, tenia
derecho sobre las tierras mads fértiles para el cultivo de maiz. Esta
poderosa familia neutralizé habilmente a los reformadores locales por
medio de la técnica de dividir sus bienes entre numerosas cabezas de
familia.

Infiltracion de los hacendados

El proceso de Reforma Agraria en el Chaco se frend v no
cumplit sus objetivos a cabalidad debido a la infiltracién de los hacen-
dados en filas sindicales y partidarias.

Por ejemplo un dirigente del MNR, el jefe de Comando del
importante cantén Huacareta, en el periodo 1954-58, era parte de una
de las mds ricas familias latifundistas del sud de Chuquisaca. Al ini-
ciarse el movimiento nacional de Reforma Agraria, tenfa dentro de su
propiedad, 60 familias guaranies. En Huacareta, en el mismo periodo,
se designé a un prominente propietario, una de las familias més ricas
de Hernando Siles, Secretario General de la subcentral. De igual forma
en el cantdon Afiimbo, un propietario de la misma familia rica desem-
pend el mismo alto cargo en su cantén entre 1955 y 1964.

Implementacién legal

Eljuez agrario tenia la facultad de interpretar la ley y, de acuer-
do a su punto de vista, determinar el grado de afectacion de la
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propiedad que podia variar desde la expropiacion de un latifundio
hasta la inafectabilidad de las propiedades medianas y pequefias.

Los datos incluian el total de hectareas, la superficie cultivada y
la capacidad potencial del cultive, nimero de cabezas de ganado
vacuno, porcino y caballar, gallina y cabra; ¥ también la informacion
de la superficie ocupada por los arrenderos.

El propietario comuinmente ofrecia otras evidencias, como reci-
bos de pago de impuestos, préstamos bancarios o cualquier otro dato
sobre inversién de capitales en maquinaria e infraestructura.

En efecto, algunos astutos y ricos propietarios de tierras
cumplieron de antemano los requerimientos de la Reforma Agraria
adquiriendo tractores para demostrar la aplicacién de la tecnologfa
moderna en las operaciones de granja, evitando asi la categorizacion
de sus tierras como latifundio improductivo.

Otro de los factores a los que apelaron los grandes propietarios,
a fin de evitar la categorizacion de sus Herras como latifundio consis-
tié en reportar superficics de tierra por debajo la cantidad de hectdreas
aptas para el cultivo, haciendo constar extenslones menores a las exis-
tentes. Esto se hizo con el consentimiento de las partes interesadas y
de las autoridades de la clase dominante.

Sobreestimacién del ganado

Otra tactica que se empled para justificar y asegurar la retencién
de propiedades extensas, consishio en exagerar el nimero de cabezas
de ganado y esto fue posible por el criterio especial con que la Ley de
Reforma Agraria traté a las operaciones ganaderas.

De acuerdo a sus especificaciones, el niimero de cabezas de
ganado en pastura por hectarea, tenia el cardcter de indicador para
determinar ¢l grado de afectabilidad de las propiedades a fin de
racionalizar v proteger las explotaciones pecuarias, tradicionalmente
en manos de los grandes propietarios del pais.

La zona en estudio habia sido atacada, cuatro afios antes, por
una epidemia rabica (Rabia Pereciente} que en Huacareta, por ejemplo
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matd al 70% del ganado vacuno, reduciendo de 200000 cabezas, en
1958, a 6.000 en 196816,

Sin embargo la cantidad de ganado consignado en los expedi-
entes en 1961, aparece considerablemente exagerada y se aproxima
méas al nimero de cabezas existentes actualmente en dichas
propiedades que a la declarada durante la terrible epidemia de 1958,

Reduccidon de arrenderos

Otra tdctica demostrada de la actuacion conspiradora de los
patrones y de los funcionarios, fue la absoluta falta de reconocimien-
to de un gran nimero de arrenderos y arrimantes dentro de los limites
de la propiedad en momentos en que se implementaba la reforma.

En varias de las “propiedades reformadas”, se informé de casos
en que los arrenderos elegidos recibieron menos tierras de la que les
correspondia. Esto, paraddjicamente, afectd, casi siempre, a los
campesinos mds pobres, mas dociles y sumisos.

Otro indicador del minime reconocimiento que se concedio a los
derechos de los arrenderos, era el pequefio tamano de los lotes adju-
dicados junto a la gran extension de la tierra del patrén que dentro del
proceso de Reforma Agraria legalizd su ocupacién y tenenda con la
adquisicion del nuevo Htulo de propiedad.

Algunos ejemplos pueden ilustrar esta minima redistribucidn
de las tierras en Huacareta. Un casc tipico es la propiedad de una
familia conocida en la zona, con un total de 2.362 hectareas. En ella se
concedid a los arrenderos, mediante el proceso de la reforma, un total
de 14.7 hectareas. El tamano de sus respectivos lotes fue de 1.5, 2.0, v
5.0 hectdreas, prueba de la creacidn, proliferacion y legalizacién del
coexistente sistema de minifundio junto a una propiedad de abun-
dantes recursos,

1é Kawin Hialy (1962) Caciques v Fatrones, ercera edicion, Id, "CERES", Fig. Cochabamba, Bolivia.
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Acuerdos entre partes

Un tipo diferente de transaccién ocurrié en otra propiedad del
canton Huacareta, donde el patrén, a cambio de la retencién de la
mayoria de sus propiedades, negocid con el lider campesino de la
Sub-central local, ofreciéndole una propiedad de 300 hectareas, la
mayoria de las cuales eran aptas para el cultivo. Todo este plan tenia
desde entonces un objetivo: proteger sus otras tierras de la
expropiacion y redistribucién a los peones que trabajaban en la
hacienda y que tenian derecho a la dotacidon de tierras dentro la
hacienda por los servicios prestados.

Expulsion de los guaranies

Parece razonable estimar que entre el 30% y 50% de la fuerza
laboral de las propiedades de las provincias Hernando Siles y Luis
Calvo, durante la implementacion legal de la reforma agraria, era de
guaranies, el sustrato mas explotado y deshumanizado entre los tra-
bajadores del campo de la region.

La rdpida declinacidn de la poblacién guarani durante un perio-
do de 12 afios aumentd en proporcién de las oportunidades para emi-
grar a otras regiones.

La exclusién de los guaranfes como una tictica de la contrare-
forma tuvo éxito por dos razones:

1. su exclusidn de los sindicatos campesinos v,

2. su personalidad social estructurada en la sumision y el con-

formismo, moldeada por un sistema de dominacién patronal.

Los jueces agrarios, como puede verse en los informes sobre
guaranies incluidos en los expedientes, adoptaron los puntos de vista
patronales, que atribuyen a este grupo una bioldgica inferioridad
natural y una innata predisposicién al “nomadismo”, opuesta a la
agricultura, criterios con los que se justificé su exclusién en la dis-
tribucién de las tierras.

Prevalece todavia en la regién la creencia comunal de que los
guaranies no quieren tener tierras y por lo mismo les satisface traba-
jar para su patrdn.
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Los guaranies no solo fueron privados de poseer tierras, de
percibir jornales adecuados por su trabajo o de pertenecer al sindica-
to, se les negd también la posibilidad de gozar de un importante bene-
ficio establecido por la reforma en el sud de Chuquisaca, cual es la
ensefianza primaria gratuita para sus hijos.

Los patrones se negaron a reconocer este derecho otorgado por
la ley. Se opusieron a la creacidn de escuelas en sus propiedades o
cerca de ellas y prohibieron la asistencia de la nifiez y la juventud
guarani a las mismas.

Clasificacidn de la propiedad agraria

El tamaiio de la propiedad familiar es variable, dependiendo del
nivel de vida del comunario o de la sucesion hereditaria. Entre los
indigenas guaranies se dan casos en los que una familia dispone de
menos de media hectdrea, pero por lo general la propiedad familiar
oscila entre 1.5 v 8 hectareas.

Otra forma de propiedad es la comunal, también de tamafo
diverso y generalmente utilizada para campos de pastoreo, de arrien-
do o para fines forestales. Una gran parte de esta tierra comunal no
estd titulada, pese a que va se ejecutd el saneamiento en la zona.

Se ha podido establecer que el 64.31% de la superficie son tierras
en propiedad, el 16.03% tierras en posesion, el 2,76% alquiladas, el
(},26% tierras recibidas de la comunidad, el 0.43% otros, 8.97% como
formas mixtas y 7.24% sin especificar!?,

Tenencia y distribucion de la tierra a mujeres

Las mujeres acceden a la tierra a través de la herencia y muy
excepcionalmente a través de la compra. No obstante que la Lev
INRA en su articule tercero expone el derecho de la mujer a la
propiedad de la tierra, atin existen parcelas en las que no figuran los
nombres de las mujeres.

17 Documento del Taller de Sensibilizacion en Género, Tierea y Tercitorie, San Pablo de Huacaneta, 2000
con participacidn de guaranies y campesinos, hombres ¥ mujenes.
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Sin embargo, cabe hacer notar que en la Gltima titulacién que
realiza el INRA, se han entregado titulos ejecutoriales a una buena
cantidad de mujeres, sin que esto quiera decir que las mujeres tienen
ya un acceso pleno y equitativo a la tierra en relacion a los hombres.

Minifundio y produccion agricola

Paraddjicamente, el minifundio es un problema que existe en
esta zona, por la escasa cantidad de tierra para las comunidades
campesinas v guaranies.

Al problema del minifundio se agrega la produccién agricola
tradicional, la lejanfa de las comunidades productoras y el dificil acce-
so. En estas condiciones las comunidades campesinas y guaranies
producen mafz, aji, mani, maiz pipoca, yuca, cumanda, arroz y en
poca proporcidn cafia de azicar, sobre todo para el auto consuma y
una minima parte para la comercializacién.

De igual manera en lo que respecta a la producecidn fruticola, la
naranja y mandarina han sufrido un répido descenso en los tltimos
afios debido al problema de la gomosis!®,

1 Enfermedad que hae secar las plantas de naranja, desde su iz,



CapituLo |l
Violacion de los derechos econdmicos

sociales y culturales

Existencia del trabajo forzoso

La Constitucidn Polftica del Estado prohibe expresamente el tra-
bajo forzoso en Bolivia. El Art. 5° sostiene: “No se reconoce ningtin
género de servidumbre y nadie podrié ser obligado a prestar trabajos
personales sin su pleno consentimiento y justa retribucién. Los servi-
cios personales solo podran ser exigibles cuando asi lo establezcan las
leyes"”.

Sin embargo, hay varias formas de produccion en las que algu-
nas instituciones mantienen a grupos humanos realizando trabajos
forzosos encubiertos. Dos ejemplos de apropiacién indebida del tra-
bajo gratuito que se han presentado los Gltimos tres afios son:

= Uso de conscriptos por parte de las Fuerzas Armadas para
realizar trabajos no relacionados con las actividades propias de
la institucion militar.

> Trabajo de indigenas en el Chaco — Denuncia sobre esclavos
guaranies en Chuquisacal®.

™ Baletin DESC, La Fas - Bolivia, Mayn X M 76,
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Derecho al trabajo

Del total de convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), ocho son considerados fundamentales para la defensa
de los derechos de quienes trabajan, puesto que contienen los instru-
mentos necesarios para luchar libremente por mejorar las candiciones
de trabajo individuales v colectivas.

De estas convenios, considerados estratégicos, Bolivia no ha fir-
mado el Convenio 29 referido al trabajo forzoso, a pesar de haber
incorporado a su legislacién el Convenio 105, complementario al ante-
rior, que trata de la abolicién del trabajo forzoso.

El problema central de los convenios internacionales, una vez
ratificados por Bolivia, es su permanente incumplimiento y violacién.

Esto se produce en general por el desconocimiento de su con-
tenido (sobre todo entre los trabajadores y los inspectores de trabajo)
asi como su exclusion al momento de dictar fallos por parte de jueces
laborales.

El Estado no ha demostrado interés en difundir sus contenidos,
ni en su cardcter obligatorio y de norma corriente para los paises que
lo suscriben, asi como tampoco cuenta con una oficina del trabajo con
los recursos y competencia suficientes como para certificar su
cumplimiento.

Empleo

Bolivia es un pais que tiene como rasgo caracterfstico un alto
crecimiento demografico con creciente urbanizacion.

Si comparamos el conjunto de la poblacién total (urbana y rural)
de los censos de 1992 y 2001, podemos constatar que la poblacién ha
crecido a un ritmo de 2.65%, porcentaje ubicado por encima del
promedio regional. Este proceso se presenta con claras muestras de un
movimiento migratorio del campo a las ciudades, donde se concentra
el 62.5% de la poblacion total2™.

W 1 tasa de crocimienta urbana intercensal es de 3.54%, mientras que la rural es 1.31%.
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Las condiciones de trabajo para los indigenas y campesinos son
muy precarias, especialmente para los primeros que venden su fuerza
de trabajo a los propietarios latifundistas. Es comin el maltrato
extremo del hacendado a sus trabajadores, atribuyéndose el derecho
de castigarlos con palo, lo gue denominan “huasca”.

Las mujeres guaranies no tienen cportunidad de empleo en la
region. El promedio de hijos/as es de 6 a 7 por familia. Este contexto
les impide realizar olras actividades fuera de su casa, excepto las
mujeres mas jovenes que migran generalmente a la ciudad de Santa
Cruz y otras a la ciudad de Sucre donde trabajan como empleadas
domésticas de forma temporal, especialmente en las épocas de baja
productividad.

Género y violencia intrafamiliar

En los roles de la produccién agricola, el hombre realiza traba-
jos de mayor fuerza y la mujer los més livianos. En general se trabaja
de forma mancomunada entre los miembros de la familia.

En la produccién pecuaria, el varén realiza trabajos para la
familia y fuera de ella. La mujer actividades en la alimentacién, pas-
toreo y obtencién de productos. Los nifios no participan en ella, o lo
hacen en menor proporcion.

En cuanto a la distribucién del trabajo agricola, la mujer se rela-
ciona mas con las actividades manuales, sin embargoe en la produccidn
de mani, las mujeres participan también en la cava y cosecha. También
realizan actividades exclusivas en el cultivo de hortalizas, mayor-
mente para el consumo familiar.

La toma de decisiones respecto de la produccion se la hace
mayormente de comin acuerdo entre hombre y mujer.

Se ha podido observar que existe un alto grado de violencia
intra familiar, atin no establecide come delito en la zona, No obstante
la presencia de instituciones como la Asamblea de Derechos Humanos
v las Defensorias de la Nifez y la Adolescencia, la resolucién de estos
problemas es todavia insuficiente casi como en toda el drea rural.
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Se ha atribuido que esta problemdtica se debe a un alto grado de
analfabetismo e ignorancia entre los hombres v en mayar grado de las
mujeres y por la ausencia de instituciones que puedan capacitarles e
informarles acerca de sus derechos v de las leyes que les protegen.

Guaranies cautivos

La aparicion del sistema de la hacienda en el Chaco
chuquisaquerio, con grandes extensiones de sembradios y cantidad de
ganado, se da fundamentalmente a partir de la derrota de Kuruyuqui
en 1842, donde los guaranies pierden, no solamente su tierra sino
también su libertad, quedando sometidos al patron y a la hacienda
desde entonces. )

La economia de la regién estaba basada fundamentalmente en la
explotacidn de mano de obra guarani, que trabajaba en las haciendas,
por lo que recibian como tinica retribucién la comida ¥ un poco de
ropa. Los guaranies no recibian ninguna proteccion ni apoyo de parte
de las instituciones del Estado.

La Reforma Agraria de 1953, en gran parte del pais, liberé del
pongueaje a los que trabajaban en la hacienda, pero en el Chaco
chuquisaquefio fue al revés. Se sometié mas a los guaranfes a la
hacienda.

Luego de afios de mantener esta forma de explotacion en las
haciendas ¥ debido fundamentalmente a factores como Ja pérdida de
mercados v la baja de productividad, muchos guaranies fueron expul-
sados de la hacienda.

En la actualidad no existen grandes haciendas con muchos
peones para la explotacion como habia antes, pero ahora se da la
explotacién bajo otras formas mds “modernas” que encubren la
explotacion de los indigenas.

Segun el “Diagndstico de la poblacién guarani sin tierra en
Chuquisaca”, en 1999 existfan 14.240 habitantes, distribuidos de la
siguiente manera:
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Cuadro N® 12
Poblacion guarani en 1999

LT TF o s | N do habltantes | Poecontale
Guaranies cautivos 578 3179 ' 223 %
Guaranies libres sin tiema 72 2,045 14.4 %
Guaranies libres con tiefra 1638 015 | 633k |
" TOTALES YT 14.240 | Weao |

Fuende: Dapnbstica de 13 pabiacdn uare s e on Chagusace, GOCH. 1959,

Un autodiagnéstico realizado en noviembre de 2003 por facilita-
dores guaranies del CCCH, registrd 11.227 guaranies libres que viven
en comunidades de las nueve zonas del departamento. Sin embargo,
también existen guaranies que no viven en comunidades libres sino
en haciendas como peones. Estos viven en 39 haciendas vy llegan a 942
empatronados, esto representa el 8% de la poblacion guarani que se
encuentra en esta condicidn. Es decir 1 de cada 12 guaranies, aproxi-
madamente, se encuentra empatronado.

Por lo tanto, la poblacion guarani de Chuquisaca que vive en
comunidades ¥ en haciendas ascendia el 2003 a 12.169 personas.

La diferencia entre los 14,240 guaranies, censados en 1999 y los
12.169 del 2004, de ser evidente, no tiene explicacion oficial, pero
puede deberse a las fugas y a la migracion.

En todo caso, el punto mds critico el 2004 es el municipio de
Huacareta. Lo planted en esos términos el Secretario de Tierra y
Territorio del CCCH, Justo Molina en la Primera Mesa Radial sobre
Tierra, Territorio y Desarrolle Rural de Huacareta, el 27 de marzo
altimo DE 2004

“En Huacareta todavia existen 150 familias cautivas, que estan
bajo patrones. O sea que estdn trabajando con los patrones. Todavia
son esclavos. Yo he podido hacer un recorrido el afio pasado en
octubre hasta noviembre y he podido sacar la lista de los compaferos
esclavos que estin ahorita bajo dominio de los patrones, tanto en
Huacareta como en Afiimbo. He podido sacar esta cantidad, pero
tenemos en general 946 familias cautivas en todo lo que es
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Chuguisaca. Pero o solo las 150 familias cautivas de Huacareta son
sin tierra. Hav olras famihias, fuera de Te comunidad, que lodavia no
estan liheradas. Fs cierto que se les ha medido algunos selaes
CAMTPOSines frara liws poaranies, denteo de las prupmhdvq de o
patrones, pera sine embargo esfos, pese d e Benes s parcelita, en
mingn et los depan trabagar e 1 putrones, =olo noe da con-
senlimiiento para Gue clogmarans tabape su parnela ble s wmitacds per-
conalmente vome Lo oo contade frente o frente. Yo he venicde para ver
i realidad que veven noestros hermames ensesta sona’ et
“olinak

Grafico N2 1
Porcentaje de la poblacion guarani empatronada

Calardanisg
empaironadog B

Guaranies hhres 27

Fugrte: Cagrosnzs 2774 D000

En el wwmapio de Puacareta aciualnmente se siguen dando bas
relaciones de esplotacidn, o sobinente a guaranies sino lambicn o

l.:dr'i‘lp{.'ﬂil‘lc'lh. Harmaddiem “eallas” Lhe et sinculos con Ly baciend o,
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Por una parte estdn los peones que tradicionalmente han
pertenecido a la hacienda, en la que realizan actividades agricolas y
ganaderas todo el ano.

Por otra parte estdn los peones que viven en las tierras de la
hacienda, estdn encargados de la cosecha y la siernbra, pero no estan
obligados a trabajar todo el afio en la hacienda, asi como el patrén
tampoco esta en la obligacién de darles alimento. Por lo general estos
peones también desarrollan otras actividades en haciendas y pueblos
cercanas.

De igual manera los guaranies que viven en comunidades con
tierra propia, mantienen algunos “lazos espirituales” con el hacenda-
do, que se manifiestan en el nombramiento de padrinos v compadres,
quedando en cierto modo “obligados” a trabajar en la hacienda en
épocas de siembra, chaqueo y cosecha y cuando escasea la mano de
obra.

La hacienda en la actualidad

La hacienda, medio siglo después del advenimiento de la
Reforma Agraria boliviana contintia siendo la institucién socio-
economica mas importante del sud de Chuquisaca, dado que con-
figura la distribucion de poder como contexto para el desarrollo rural.

Para nuestro andlisis, una hacienda es definida como una
propiedad mayor de 500 hectdreas, que tiene por lo menos tres o cua-
tro trabajadores guaranies.

.a mayoria de los propietarios de haciendas poseen menos de
900 hectdreas. Cultivan entre 20 y 40 hectdreas de mafz y tienen cua-
tro o cinco peones v uno o dos sirvientes de casa.

Las haciendas mas grandes tienen entre 1.000 v 4.000 hectareas.
Emplean entre 10 y 20 personas y 8§ a 10 sirvientes domésticos,
Cultivan entre 40 y 150 hectdreas, mayormente maiz. Para la mayoria
de las haciendas, la produccidn se circunscribe al maiz, cerdos, gana-
do vacuno v aji.
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Control por medio de la deuda

En el Chaco chuquisaquefio contintia en vigencia un mecanismo
de endeudamiento de campesinos e indigenas guaranies que se carac-
teriza por el control en la administracién de los recursos humanos.

La falta de control por parte de los guaranies sobre el libro de
cuentas y sobre sus compras en la tenda del patrdn, permite a este
altimo registrar arbitrariamente menos dias de trabajo e incrementar
los precios de los bienes de primera necesidad, logrando de esta
manera mantener un estado de cuentas mediante el cual cada guaranf
varodn, mujer o nifio, llegue al carnaval {fin de afio laboral) con una
deuda que es transferida ano tras afo.

De esta manera, su condicién de endeudamiento permanente
les quita toda posibilidad de abandonar voluntaria y abiertamente la
propiedad en busca de mejores oportunidades de emplec v mayor
ingreso.

La ignorancia del peén sobre el monto de su deuda hasta el
arreglo de cuentas poco antes del carnaval, minimiza las quejas y
expresiones de descontento respecto a la manipulacidn de los libros.
De ahi la expresion: “No saben cuanto deben ni cuante ganan®,

Este mecanismo permite mantener inalterable la deuda y el con-
secuente empobrecimiento del guaran{. En el carnaval, el patrén ajus-
ta las cuentas y les revela el incremento de la deuda durante el afio.
Asi, la dependencia econdmica acumulada por cada individuo le
obliga a firmar el control anual que lo ata a la hacienda por otro afio
mas.

Estructura patriarcal

La condicién social del patrén esta simbolizada por la Casa
Grande que, en la haciendas cuya topograffa lo permite, estd situada
en lo mas alto de una colina como estructura imponente, rodeada de
establos, corrales y viviendas de servicios, por encima de los
numerosos ranchos (chozas de barro y paja de una sola hacienda) de
los guaranies incorporados.
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La casa seriorial, en contraste con la humilde choza representa
visualmente la preeminencia del patrén, recordando al mundo sus
privilegios, poder y riqueza como patriarca.

Relaciones laborables

La fuerza laboral de la hacienda comprende ambos sexos y per-
sonas de todas las clases. Los guaranies saben que los nifios mayores
tienen obligaciones.

Hasta los 13 afios deben realizar una serie de trabajos domésti-
cos y tareas agricolas, Su obligacion principal consiste en estar a mano
alrededor de la Casa Grande para satisfacer los caprichos del patrén o
realizar cualquier labor manual, aprendiendo paulatinamente a
recibir érdenes, desarrollar su “lealtad” y adaptarlo y modelar su per-
sonalidad a los requerimientos rutinarios del sistema de hacienda.

El nifio inicia su actividad productiva cuidando animales, ensi-
llando caballos, trayendo agua, Hevando mensajes y recados.

Situacién de los empatronados

En la identificacién de las familias guaranies empatronadas se
ha tomado como referencia un estudio realizado por el Consejo de
Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH)]), para todo el departa-
mento de Chuquisaca.

Estos datos han sido corroborados por el presente estudio de
campo realizado en ¢l municipio de Huacareta. Los siguientes resul-
tados son una aproximacién cercana, sin embargo es probable que
existan mds guaranies en situacion de empatronamiento que no han
sido identificados y muchos vivan en ciudades o pueblos en casa de
los hacendados desarrollando actividades en el servicio doméstico v
ohros.
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Cuadro N2 13
Total de famllias empatronadas identificadas

Zona | NtdaHaclendas | Familas Empatronadas | Total personas
ARimbo 6 45 270
Huacareta 20 7 44
Muyupampa 5 21 G
Ingre 3 8 48
Baicoba 5 | 54
TOTAL i 39 15 942

Fusnde: Autediagnistios comunpl, COCH. 200,

El cuadro muestra claramente que las zonas de Huacareta y
Afimbo tienen mayor niamero de familias guaranies empatronadas.
Asimismo, las propiedades de la zona de Afimbo tienen el mayor
promedic de peones a 5u servicio.

Segun el “Diagndstico de la poblacion guarani de Chuquisaca”,
hasta 1992 existian 578 familias guaranfes viviendo en comunidades
cautivas y 372 familias flotando entre las comunidades y las hacien-
das. Esto quiere decir que para el 2003 esta poblacidn se redujo en
63%.

La edad de los jefes de hogar de las familias de los empatrona-
dos oscila entre los 17 v 75 afios. Mds de la mitad (58%) es menor de
40 afios. Los mayores de 51 a 75 arios representan 27 %,

Cuadro N2 14
Edad de los |efes de hogar de familias empatronadas

Da 17 a 30 afics 27 %
De 31 & 40 afos T 3%
De 41 8 50 afos 15%
Da 51475 afios 27 %

Fuente: Diagnierca da COCH. 2003
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Afos de servicio

El tiempo de servicio en las haciendas oscila entre 2 a 50 afos,
como se ve en el siguiente cuadro.

Cuadro N® 15
Edad de los Jefes de hogar de famllias empatronadas

. Afos de servicio
Da 2 a 10 afos
De 11 & 20 afios
De 21 a 30 afios
D 31 & 40 afios
Da 41 250

Fuanba: Dagrdetco de CCCH 3003

La gran mayorfa de guaranies empatronados en la zona
nacieron y se criaron en las haciendas y luego se insertaron temporal-
mente al trabajo de las haciendas, el 25% de la gente nacid o se crio en
las haciendas.

Asimismo, se muestra un porcentaje del 45% de indigenas que
se incorporaron a la hacienda en calidad de peones en los ltimos
afios. Paraddjicamente, en esos afios el Estado promulga la Ley INRA
realizando el saneamiento de tierras v las instituciones junto a la igle-
sia compran tierras para los guaranies. A pesar de ello, muchos indi-
genas se sometieron nuevamente a la hacienda a causa de la insufi-
ciente cantidad de tierra con la que cuentan.

Educacidn

El nivel de educacion de los jefes de hogar es alarmante. El anal-
fabetismo llega al 32 %, Es decir de cada 10 guaranies 3 no leen ni
escriben y el 60 % ha cursado hasta el tercero basico. Lo mas probable
es que se hayan convertido en analfabetos en desuso. En el caso de las
mujeres la situacion es mas critica. El 41 % no lee ni escribe y el resto
{59%) apenas curso hasta el cuarto basico.
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Respecto a las actividades de los nifios, la mayorfa estudia, pero
se¢ han identificado casos de menores de 15 afos que no estudian.
También, se ha establecido algunos casos de nifios que realizan traba-
jos como el pelado de maiz y la alimentacién de los animales de la
casa de hacienda. 5in embargo, este tema amerita ser investigado con
mayor profundidad.

Actividades o trabajos que realizan los empatronados

Los jefes de hogar realizan principalmente actividades rela-
cionadas con la agricultura, la actividad pecuaria o cuidado del gana-
do del patrén en la hacienda. En sus momentos libres se dedican a la
caza y la pesca. Los que tienen algo de tierra siembran. Sin embargo,
lo real es que les queda muy poco tiempo para ellos mismos. El
promedio de horas de trabajo para los hombres v mujeres es de 8 a 12
horas.

En algunos casos, tienen parcelas pequefias que el patrdn les dio
en calidad de préstamo y otros poseen tierra propia pero insuficiente
o de mala calidad.

Cuadro N® 16
Actividades de hombres y mujeres empatronados

Trabajos de jornalero en la agri- 55 % Traba;u de Jumalam onla a.grl 43%

cultura {desmante, siambra, cullura (siembra; carpida,

deshierbe, cosecha cosecha, desgranade de malz)

Cuidado de animales (vacusros) 25% Cocineras 0%

Tractorlstas 5ty Empleadas domésticas 5%

{aseros 15% Ordefiadoras 2%
Ma frabajan en la hacienda 20%

Fiattibe: Dilagnestis TOOH, 2003,

Formas de pago

Practicamente no se paga un sueldo a los que trabajan en la
hacienda. En algunos casos el pago que se realiza es como méximo de
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15 Bs. por dia o 400 Bs. al mes, un salario que estd por debajo del
salario minimo que es 460 Bs.

En el caso de las mujeres este salario se reduce a la mitad.
Reciben de 7 a 10 Bs. por jornal y entre 100 a 200 Bs. por mes.

5in embargo el sueldo es nominal porque casi nunca se cancela
en efectivo, reciben a cuenta alimentos, ropa, coca o alcohol.
Consecuentemente, no saben cudnto ganan realmente.

Ante situaciones de enfermedad se ven en la necesidad de
prestarse dinero. Es decir, el palrén presta a su peén su propio salario
y estd obligado a trabajar para pagar su cuenta. De esta manera el
guarani, se mantiene con una deuda de por vida que lo vincula con la
hacienda.

Estas faltas laborales que se cometen en contra de los guaranies
nunca han sido investigadas por las autoridades competentes. Los
empatronados se sienten impotentes de hacer denuncias por dos
razones, una de ellas es que los administradores de justicia son los
propios patrones, por ejemplo, en el cantén de Nacamiri, el
Corregidor es el sefior Reynaga, quien es uno de los mis importantes
hacendados de la region; la otra razdn, es que la hacienda para
muchos guaranies es la tinica forma de sobrevivencia posible en sus
condiciones dentro de la sociedad boliviana, al no tener tierra, o tierra
suficiente. El hacendado aparece como la tinica posibilidad que tienen
para recurrir en casos de carencia de alimentos, enfermedad y otros.

A esta dramatica realidad social se suman las condiciones natu-
rales del medio en que vive, donde la sequia es casi una constante. Si
bien el Estado desembolsa recursos de apoyo para estos desastres
naturales de la zona del Chaco, quienes reciben este apoyo son siem-
pre los hacendados.

Por una parte el problema de los guaranies empatronados pasa
por resolver con anterioridad la distribucion de la tierra, cosa que el
INRA no ha resuelto, a pesar de haber realizado el trabajo de
saneamiento y donde las expectativas del pueblo guarani y de los
campesinos eran grandes.
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Formas de abastecimiento

Fl abastecimiento de alimentos y ropa tiene diferentes fuentes.
Una de ellas es el patrén, quien les abastece comestibles basicos, ropa,
coca y alcohol, a cuenta del pago por el trabajo.

Sin embargo, se ha detectado que gran parte de su alimentacion
proviene de actividades de caza, pesca y recoleccién de productos del
maonte.

En realidad los productos no maderables, como la miel, frutos
silvestres y carne de monte complementan la dieta necesaria y per-
miten sobrevivir a las familias guaranies en las precarias condiciones
que le ofrece la hacienda.

Indocumentacidn

En general los pueblos indigenas a nivel nacional tienen altos
indices de indocumentacion.

En el caso de los guaranies cautivos, se ha encontrado un alto
porcentaje de indocumentados que va sobre todo entre los 17 y 75
afios. El 65 % no cuenta con ningtin tipo de decumento.

Esto significa que en 22 anos de democracia no se les permitia
ejercer sus derechos de elegir y menos ser elegidos. Pese a existir una
ley de la republica para realizar la documentacion gratuita, no hay la
voluntad de realizar esta tarea aduciendo la falta de presupuesto.

Causas del empatronamiento

Los guaranies empatronados, que fueron consultados sobre
cuales son las causas o motivos para seguir en la hacienda en su
condicion de empatronados, expresaron los siguientes motivos:

* Nos falta terra

*  Tenemos poca tierra

* Por deuda al patrdn

« No hay donde trabajar
« El patrén nos da viveres
¢ No tenemos donde ir
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* Porengafio del patrén
* Nos rogé el patrén
* Estamos conformes con el patrdn

Relacidn actual patrén-empatronado

Esta relacion entre el patron karai?! y el indigena empatronado
comienza con la tragedia de Kuruyuki en 1892, casi paralelamente a la
derrota del movimiento indigena de tierras altas, en la persona de su
lider Zarate Willca a manos de la naciente oligarqufa liberal.

lPara los guaranies, esta fecha marca la violencia oficializada
hacia todo su pueblo. A partir de ella el precio de la vida es a costa de
sufrir violencias dia a dia en cada hacienda y por cada familia.

LLos nuevos hacendados de este siglo perfeccionaron la violen-
cia, hicieron creer a Ia sociedad y a los propios guaranies que la vio-
lencia era proteccion y educacidn. Proteccion porque les daban de
comer vy educacion porque les ensefiaban a trabajar.

Programas de asistencia

En un contexto en el que la comunidad internacional se soli-
dariza ante las situaciones de los indigenas, la Iglesia Catdlica asume
una actitud filantrépica de recaudacién de recursos para la compra de
Hierras y la naciente organizacién guarani se encuentra dividida en
dos estrategias de lucha por su territorio: la compra de tierra a los
patrones o la lucha por sus derechos ante un Estado con nuevas leyes,
como la Ley INRA.

De esta manera en la década de los 90, casi paralelamente a la
promulgacion de la Ley INRA, se encaran proyectos de compra de
Herra y asistencia técnica que logran dotar de tierra y libertad a
aproximadamente 2.000) guaranies empatronados.

Pese a los exilosos resultados, no se erradicod el sistema de
esclavitud de Ia hacienda. En la actualidad se ha identificado plena-

I ocablo Guarand qquet hace referencia al hombre blanco.
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mente 157 familias empatronadas. Pero la relacién de dominacidn no
s¢ ha roto con la mayoria de las familias guaranies liberadas, pues
éstas se constituyen en una fuente de mano de obra barata, disponible
y al alcance de las haciendas.

En sintesis, quienes de verdad ganaron fueron los hacendados
que se quedaron con gran parte de los recursos de la cooperacidn, al
vender sus tierras. Estos mismos hacendados estdn recreando nuevas
formas de sometimiento, basadas en la dominacién psicolégica.
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ESTUDIOS DE CASO
Gitirasai: la comunidad liberada

Paralelamente a la lucha por el derecho a la tierra y territorio del
movimiento indigena de tierras bajas del pais v la promulgacién de la
Ley INRA en 1996, la Iglesia, la cooperacién internacional y las ONG's
hicieron las gestiones para comprar tierras y liberar a las comu-
nidades indigenas, como una medida desesperada ante la situacion de
las familias oprimidas.

Entre 1992 y 1999, en el departamento de Chuquisaca, se com-
praron una decena de haciendas para los guaranies liberados, cuyas
supetficies oscilaban entre las 500 y 3000 hectdreas.

El afio 1996, en agosto mds o menos, un grupo de 45 familias
Ava Guaranies salieron de las haciendas aledanas, donde se encontra-
ban empatronadas, para constituir una comunidad libre Hamada
Giiirasai.

Esta comunidad estd conformada actualmente por 253 habi-
tantes y constituida exclusivamente por gente guarani. “No hay ni un
karal. Somos 45 familias y hay jévenes también que necesitan tierra
pues ya no alcanza. Ya estamos muy estrechos. Nosotros queremos
que sea un poquito mas grandecito el terreno. Nuestros hijos estdn
creciendo. Mecesitamos mds terrenito”, afirma el Mburubicha?? Babil
Chavez, Capitan de la comunidad.

Condiciones de trabajo

La mayoria de los comunarios que viven en Giiirasai han venido
de la hacienda Santiage del Bafiado que se encuentra en la banda del
frente del pueblo de Huacareta, donde trabajaban como peones. Unos
cuantos, en especial la gente mayor, se quedaron en la hacienda.

22 Lider indigena entre Ios guaranfes. Bl reconoc miento en ese sentido llega por medio de las organiza-

ciones del pueble eriginario.
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“Viviendo con el patrén, no era igual. Ef pafrdn nos hacia trabajar
obligado. Cuando estdbamos enfermos nos decfa que somos maftudos y uno
tenia que ir a trabajar con dolor. En cambio aquf, cuando uno esld enfermo,
Hene gue avisar y sélo cuando estamos bien, tenemos que trabajar.

Los patrones nos daban tareas (como eliminar la hierba de un sem-
bradiv). Estas tareas eran mds o menos de 10 metros por 100 de largo.
Grandes eran ¥ a veces no termindbamos en un dia tenfamos que trabajar
hasta dos dfas; pero solo anotaban {en el libro de cuentas) un dia de trabajo o
jornal.

La mayoria ahora estd bien. Sélo les falta tierra especialmente
para la gente joven que ya esta casada y necesita para mantener a su
familia.

Cuando se indagd sobre como obtuvieron la tierra en la que
actualmente se encuentra la comunidad de Gliirasai, indicaron que
esta tierra fue comprada por la Iglesia con apoyo de la institucion
CIPCA.

La comunidad por el momente no cuenta con una posta sani-
taria. La mds préxima se encuentra varios kilémetros mas abajo.
“Nosotros querenios en la comunidad siempre. A veces se enferman y esti
peor iy Ao puede andar y la enfermera a veces no vieng pues. Por eso nosotros
gueremos en la comunidad siempre. Eso nosotros necesitamos ya agui”.

En cuanto a los servicios basicos como el agua, Ia comunidad
cuenta con un sistema de agua potable por cafieria, que fue ejecutado
gracias al financiamiento de una institucidn no gubernamental y no
asi por la Alcaldfa de Huacareta.

La comunidad no tenia infraestructura para la educacion. 5élo
contaba con un aula en el centro de la comunidad y a la intemperie,
pero ahora con el impulso de programas gubernamentales de edu-
cacién como el PEL (Proyecto Educativo Indigena), en contraparte con
el municipio, la comunidad estd construyendo unas aulas para los
“alumnos de tercero y cuarto grado que son los mas numerosos. La
escuela cuenta con item para los profesores, pero sigue faltando. Hay
dos profesores guarani y un karai.

Hoy en dia estdn mejor que antes. “Aqui tranguilos nomds esta-
maos. Unao estid enfermo va a la posta. En cambio donde el patrdn anngue uno
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esté enfermo igual uno tenia que trabafar a In fuerza. Ahora ya no hay
patrones I iya no hay de que tener miedo por los abusos. De o tinico que nos
guejamos es de la escasez de terrenos. Estos afos fa sequin lo ha fregado el
maiz, mds los viento todo lo ha fregado”.

La compra de tierra alcanzd las 1.350 hectdreas, pero actual-
mente la cormnunidad tiene el problema de que no llegan los titulos de
esa compra-venta. Ademads los comunarios creen que el saneamiento
de tierras no beneficié en nada a la comunidad ni tampoco les dio ni
un centimetro de terreno va que ellos va lo tenian comprado. Ahora
estdn esperando solamente el titulo. A pesar de que el INRA se com-
promelic a aumentarles tierras mediante recortes a otras propiedades,
sigue la misma medicién v la misma cantidad. Ya no hay espacio para
los guaranies, ademds no toda la tierra es apta para trabajar, mas son
pefias, lo plano para trabajar es poco, asi que no alcanza para vivir.

En el tema de la salud, a veces los comunarios Henen que ir
hasta la posta mds proxima que se encuentra en la propiedad de don
Roman Reynaga. Ahf estd la construccién de la posta "y npsotros como
no tenewos posta, a la fuerza, tenemos que ir pues y es lejitos para ir a pie”.
La enfermera destinada a esta zona tampoco viene seguido a visitar a
la comunidad y no le gusta participar en las actividades.

En el tema de microriego, la mayoria cuenta con este sistema y
estd beneficiando a toda la comunidad, “pero ahora por los desastres
naturates, el agua del rio se ha deswviado y se ha secado la cafierfa. Hay harto
gue trabajar para poder reparar eso”. La construccion de los microriegos
les ha servido para habilitar los terrenos destinados al cultive, como
los huertos comunales.

Las viviendas no han tenido un apoyo efectivo ni de la Alcaldia
ni del gobierno nacional. Por ejemplo para conseguir las calaminas de
sus casas provisionales se fiaron. Después tuvieron que pagar, “perp
no es venlajoso siempre fa calaming. Hace viento y se lo lleva como papel,

_ademis gue es calicnte. Estamos ahora con el afin de construir las viviendas
definitivas”.
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En cuanto a la produccién agricola, lo que mds se siembra es el
maiz, cumanda?? y algunes siembran un poco de arroz.

Para poder tener mayores resultados en la produccidn “nos falta mayor
apoye técnice y sobre tado también  econdmico, porgque nosotros cuando
queremos trabajar, nos falta plata. Para comprar viveres y otras cosas, cuan-
do no hay, tenemos que defar el trabajo para buscar la plata. Hasta eso se va
el tiempo. Faltarfa pues como se dice un poce de crédito para ya no salir a tra-
bajar a la hacienda de los patrones o a otros lugares. Nosotros salimos pues,
porgue nos falta plafa”.

En la comunidad no se cuenta con una tienda comunal como se
acostumbra en otros lugares. Lo que si hay es un “tiendero” que vine
del pueblo de Huacareta cada fin de semana en su camién para
vender algunos viveres y enseres, pero como no hay plata para com-
prar al contado tienen que pedir a crédito, y tienen que salir a ganar
plata para poder pagar lo “fiado”.

La produccién tampoco cubre estos requerimientos porque los
productos se venden muy barato y no se puede competir en el merca-
do."Encitma para sembrar harto tampoco alcanza la tierra ni el tiempo ayuda.
La sequia y el viento friegan. 5i todo el maiz se ha fregado, pura chala nomds
estd el mafz". Y para habilitar més terrenos para poder trabajar, se ha
tenido que deforestar y chaquear “y ahtorg ya no humedece la tierra como
antes, ya o, ha cambiado harto”.

Otra de las preocupaciones que se tienen en la comunidad de
Gliirasai es que el INRA no ha cumplido con las demandas de las
Tierras Comunitarias de Origen (TCO's), de acuerdo a los estudios de
necesidades espaciales, que las mismas instituciones del Estado han
levantado.

"St, falta harta cantidad de tierra para ese niimero que habia previsto
el estudio. Se pensaba que se iba a compensar con los recortes a los terceros de
tas propiedades vecinas, pero hasta el momento tampoco hay nada”.

Los comunarios cuentan como era antes, cuando llegaron a la
zona hace mds de ocho afios: ... grave era pues. No habfan casas, no
habin nada. Aht abajo era una cabafia del anterior duefio. Ahi estibamos

2

Momboe que se le da en la regidn al camoe,
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todos, algunos en carpita asl. Durante un afio hemos sufrido, no habia cercos,
no habig potreros, nada, de nuevo hemos fenido que comenzar. Si, de a
poguite, estamos avanzando. En cuestién de educacion, no habia, Ahora esta-
mos avanzando. La mayoria tiene hartos hifos entre 6 y 7 hijos”.

Esta es la realidad que vive la comunidad Giirasai, que com-
parte su capitdan comunal el Mburubicha Babil Chévez.24

De acuerdo a los testimonios de los mismos comunarios
guaranies, la comunidad nunca tuvo problema con los colindantes, ni
durante el proceso de saneamiento. “De aqui I parfe de arriba es de don
Severo Guerrero y Ia parte de abajo es de don Rowdn Reynaga”.

l.a mayoria de la gente de la comunidad no cuenta con docu-
mentacion personal, en especial los nifios quienes no tienen certifica-
do. “Se necesitan documentos agui para que vayan a estudiar los chicos al
pueblo. Cuando no tienen esos certificados parece que no los agarran dice,
porgue aguf \ta estdn estudiando hasta séptimo curse y de repente para el afio
ya necesiten su documentacion”,

Las escuelas y las postas sanitarias que existen se construyeron
en funcién a los intereses de los hacendados. Por ejemplo, existen
postas en lugares donde no hay poblacion y estan practicamente en
terrenos de la hacienda, mientras que en otras comunidades, donde
hay bastante gente, no se construye ninguna infraestructura,

El caso de la comunidad Campo Largo

La comunidad Campo Largo estd ubicada en el municipic de
Huacareta, en el cantén Afiimbo. El nombre de esta comunidad nace
a partir de la propiedad del mismo nombre.

Nadie quiere contar el proceso mismo de la propiedad de las
tierras, en especial de la propiedad del “patrén” de Campo Largo, por
miedo a represiones y a la oscura procedencia, tal como lo sefiala una
comunaria, vecina de Campo Largo.

“Por ahi me hace quedar mal con el propietario (don Lucho) me notifi-
ca en seguida. Ast es y ahora no hay ni gquidn nos defienda o nosotros. Nos
pueden hacer lo que les de la gana”.

2 Fuente: Elaboracidn propia, en base a enlvavislas en la zona.
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La venta que realiz6 el primer propietario (Abddén Aracena) no
se concreté con la firma de un documento y la gente que compré
asume que la realizd de mala fe. “El tenia que extendernos las escrifuras
v ha sido un hombre de mala fe, que le hemos dado el dinero v tampoco yos
ha firmado”.

" Tan solo se hacian simples recibos o documentos practicamente
sin ningtn valor, y en el momento del saneamiento se cuestionaron
estos documentos hasta el extremo de no darles valor. “Con esos pape-
les, o me he presentade al INRA. Don Lucho me queria hacer negar. Me
decin gue esa compra no siree, porgue no Hene sus papeles. Entonces fos del
INRA han ido a mi casa iy me han hecho respetar con mis papeles, Delante de
don Luche le han dichoe: ; Por qué estos papeles no van a servir?. ;Sirven! Asi
es pites cuando una mujer es sola. Todos quicren pisotearnos”,

El actual propietaric de Campo Largo tiene en su propiedad
muchos arrenderos, tanto guaranies como campesinos, ya que es bas-
tante grande. “Ademds de eso, el propietario (don Lucho Lépez) les obliga
i trabajar a sus arrenderas”

En fecha 27 de agosto de 1996, la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Chuquisaca, presentd una denuncia formal
ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados
en contra del hacendado Luis Lépez Bernal, por supuestos abusos a
los campesinos asentados en sus propiedades y por presuntas respon-
sabilidades en la desaparicion de una menor y un intento de asesina-
to, asi como la usurpacion de tierras ajenas a su propiedad.

Ante esta situacion, la Comisién de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados encomienda a dos diputados a trasladarse a la
hacienda de Campo Largo, ubicada en el cantén Afiimbo, con el obje-
to de realizar una investigacion sobre las denuncias mencionadas.

Esta comision que tuvo una reunién con las autoridades del
pueblo de Huacareta, en su informe dice o siguiente:

“Las autoridades del pueblo coincidieron en que las denuncias
sobre los abusos de los hacendados fueron tergiversadas por los
medios de comunicacion, aunque no negaron la existencia de conflic-
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tos entre hacendados v sus trabajadores, calificaron las denuncias de
exageradas”25.

5in embargo, va en 1996 durante el viaje de esta comision, los
diputados en su informe reconocfan la existencia en la zona de una
relacion de servidumbre, a la que estin sometidos los guaranies y
campesinos en las haciendas de los patrones, en clara violacién a la
Ley General del Trabajo y la Constitucion Politica del Estado, puesto
que los trabajadores guaranies llamados peones no reciben salarios, ni
vacaciones. Tienen graves limitaciones en su acceso a la educacién y a
la salud v viven en parcelas “concedidas” por los propietarios de las
haciendas.

Las conclusiones a las que llegd en su informe esta comisidn de
la Cdamara de Diputados ya mostraban que existian ciertos problemas
que podian derivar en situaciones que posteriormente ocurrieron:

“Indiscutiblemente, y sin hacer abstraccion de que la tenencia de la
ticrra es el principal motive de conflicto en la zona, las relaciones de Luis
Lopez con sus empleados y arrenderos son conflichivas, tensas y en clerto sen-
tida, tormentosas, situacion que podria Hevar a algunos extremos obligando
ta intervencidn del Ministerio Piiblico,

Las denuncins,.....revisten una gravedad relativa no punible desde el
punto de vista penal, pevo demuestran excesos y que no existe ningun grado
de armonia ni convivencia entre las partes.

Todo vs motivo de pefea, conflictos v recriminaciones que, a su vez ali-
mentan un circilo de frustracidn, odio v deseos de venganza, debido a un
lareo proceso de velacionamiento entre las portes plagada de conflictos y de
abwsos de poder. Pava los profagonistas de esta historia, Ia posibilidad de una
existertcia pacifica parece tnposible 26,

Las conclusiones del informe de esta comision no sirvieron para
poner en alerta a las autoridades del Estado ni para prevenir situa-
giones posteriores, como veremos en el presente estudio de caso reali-
#Zado-en la comunidad de Campo Largo.

Hunwrable Camara de Diputados. Comiside de Derechos Humanoe. Inf. de actividades 199 <1997, La
Paz 1997, Pag, 57,

Honorable Cdmara de Diputades. Comision de Derechos Humanos. [nf, de actividades 1995 -1997, La
Paz 1997, Pig, 64,
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Al parecer las mismas autoridades del municipio de Huacareta
que pertenecen a los grupos de poder de los hacendados de la zona,
en vez de prevenir estos hechos trataron de soslayar u ocultar su mag-
nitud.

Al final la comision de los diputadoes, concluye y recomienda lo
siguiente:

" Sin lugar a dudas, las pautas del comportamiento y concepcion de las
relaciones humanas del seffior Luis Lipez Bernal no constifuyen una excep-
cion en relacidn a las imperantes en la zong. Durante muchos afios se ha
denunciado la situacton de semiesclavitud en In que viven guaranies y arren-
devos. El sistema de denda perpetua que contraen con los hacendados, y abu-
sos de toda indole, elementos que han constitnido un sistema de vida injusto.
El seftor Lopez Bernal no puede presumir de tener codigos de conducta
diferentes, de ser querido por sus vecinos y arrenderos o de ser un patron dis-
tinto.

En lo gue se refiere a sus relaciones con los arrenderos y vecinos del
fugar, Ia comision no puede mds que formular una rotunda exhortacidn para
que el sefior Lopez cumpla con las disposiciones legales en materia laboral y
el respeto a los derechos humanos.

De igunl manera, ante las permanentes denuncias de atropellos y vio-
taciones a los derechos humanos contra los trabajadores de las haciendas ubi-
cadas en Ia provincia Hernando Siles del departamento de Chuguisaca se
recomienda lp vigilancia constante y la intervencion cuando sea pertinente
del Ministerio Publico y del Ministerio de Trabajo™?.

Con todos estos antecedentes y a pesar de las recomendaciones,
un afio después, en 1997, en la comunidad de Campo Largo, ocurrio
un caso lamentable y fatal que las autoridades hasta la fecha no han
sabido esclarecer ni establecer responsabilidades.

Don Miguel Cruz, un comunaric de Campo Largo, fue encon-
trado por sus familiares colgado de las ramas de un drbol. La esposa
doria Honoria de Cruz y la tinica hija dofa Florencia Cruz, nos relatan
su testimonio sobre la muerte de don Miguel:

¥ Honorable Cimara de Diputados. Comisidén de Derechos Humanas. Inf. de achividades 1996 -1997, La
IYaz 197 [Mgs, F0-7 1.
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Yo, como su hija, creo que nio se ahored E, ya que el drbol era muy tier-
no. No podia resistir lo que se haya colgado. Ademds era muy pequefio i se
fushiese quebrado. Mds alld estaba come si se hubiese revoleado™.

“Y st sabe ahora que estamos hablando de ello, dando vueltas sobre eso,
te van @ contar los vecinos a don Lucho y se va a enojar y va a ser grave”.

La familia vive atemorizada pero convencida de que la muerte
de don Miguel fue provocada. “Lo gue yo pienso es que él le ha hecho,
como sabia andar hablande asi. No hay mds a quién culpar porque mi padre
no tenia enemigos”.

Este caso y muchos otros problemas se origina a raiz de la inse-
guridad juridica sobre la tierra y el derecho a tener un espacio de
terreno para poder trabajar y dar un sustento a su familia.

“Lo tinico que gqueria mi padre eva hacer vespelar su Herrd, para su
familia. Eso es lo que queria. Por problema de eso, tal vez se ha ganado la
muerte. El reclamaba por un potrero porque le quitaron un pedazo y estaba
haciende un cerco un poco muds atrds. También ha sacado palos. Todo é ha
hecho hacer. Se ha puesto a destafear y enseguida vino el propietario y se lo
ha Hevado los pales v le ha metido fuego al cerce”.

Toda esta oposicidn venia del propietario don Lucho Lépez. “A
él no le ha gustado lo que querfa gue haga respetar eso”. El dia de la muerte
de don Miguel Cruz una de las nietas fue la que encontrd el cuerpo ya
sin vida, colgado de un arbusto. “5f, elia lo ha ido a encontrar colgado.
Dice que estaba. Lo ofva mi hifa mayor fue también a ver”.

Un dia antes, la familia Cruz asistid a un cumpleaiios de uno de
sus vecinos. “5i, nos invitaron a todos. Hemos ido un rato. Después
nos vinimos con mi mamd y mi papa se quedd nomds ahi”.

Al dia siguiente, su familia, se dio cuenta de la ausencia de don
Miguel y pensaron que, como siempre, se habria trasladado temprano
a trabajar. “No, ha Hegado aqui. De aqui, como siempre, cuando sabia estar
un poce mareado, se iba a su potrero, i trabajaba o a veces no, porgue ahi ten-
emos nuestra traje?S y ahf se iba g dormiv. Se iba siempre €l No dormia
aqgui”,

2 Creposito de matz o silo arlesanal
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“Si, nosotros estdbamos confiados en que se fue a su pofvero i eva un
dia domingo. Era un tiempo en que habia sawinto® y nosotros nos fuimos a
sawintear. Luego volvimos de ahi. Mi hifa fue a otro lade y los perros se
quedaron cutdando Ia casa. Mi hifa fue con otro chiquite que habia perdido
sus abarcas. Yo lo he reteado, Tienes que ir a buscar las abarcas le dije y por
eso el fta vuelto ahf y ahf lo ha ido a encontrar y veolvid gritando fuerte”,

Como a eso de las cuatro de 1a tarde, Ia familia entera se con-
mociond al oir y ver este cuadro dramdtico de la muerte del jefe de
familia, del tinico varén que vivia y trabajaba para el sustento de toda
la familia Cruz.

Entre las cosas que se acuerdan que les decfa el finado Miguel,
era que va le habian amenazado.”S{, ya habia siempre y me andan
siquiendo decia”. “El tiene que ir a observar tode, si han volteado un palo.
Todo tenia que ir a observar”.

En suma, la familia no cree que se haya quitado la vida y no
aceptan el hecho de que se haya ahorcado. Existe un informe del
médico forense que testimonia que no fue suicidio, sino homicidio con
maltrato.

Sin embargo, dofia Honoria, esposa del finado, mds resignada
por tales acontecimientos sefiala: “Yo no puedo decir que €l se hubiera
ahorcado 1 otros lo han ahorcado. Nada. Como dicen, Dios sabra
quién lo ha ahorcado o no lo han ahorcado”. Lo unico que afirma es
fue tenia amenazas.

Como la mayoria de la gente del lugar, don Miguel Cruz no
tenia certificado de nacimiento, y por lo tanto, no sabia cuantos afios
tenia. Lo 1inico que sabia era que era mayor que su esposa. Ambos
provenian de la comunidad Pichicani, en la provincia Azurduy.

Ambos se vinieron de allf a trabajar. Su esposo comenzé a tra-
bajar en Huacareta, en la comunidad Santa Maria, en la propiedad de
dofia Ernestina como arrendero, Posterior a eso se fueron a Campo
Largo, a la propiedad de don Marfano Rios, que luego de algunos
afios fallecid.

¥ skl de La regicn
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La familia Cruz llegé al lugar con el propésito de trabajar, pero
a los dos afios siguientes aparecié un nuevo propietario para ellos. No
sabiendo en que condiciones aparecia este nuevo “patrén”, las cosas
para cllos, cambiaron.

“El se vino a posesionarse pues, donde vive él ahora como dueno
nomas. Después ya difo: Yo soy el patron. Yo soy el duefio de Ia tierra y o mi
© tenen que venir a ayudarme a trabajar. Si, yo soy el duefio. A mi me Fienen
ique pedir para trabajar la tierra. Asf es gue mi marido también sabia ivlo a
ayudar”.

Al principio no existfan arrenderos mds que ellos. “No fabia
nadie, cuando nosotros nos hemos venido agui. Era tan solo una estancia.
Ahora es leno de gente pues, No habia gente mds que en Tacurvite, Habia
wuna vivienda, silencio eva”. La familia Cruz fue la primera en abrir
monte, juntamente con el esposo de su Gnica hija de don Miguel.

Posterior a la muerte de Don Miguel, se suma también la muerte
del esposo de su tinica hija. Asi se quedan las dos mujeres con la carga
del trabajo en el campo v la manutencion de los 10 menores de edad
a SuU Ccargo..

La falta de seguridad juridica de las tierras ocasiona estos episo-
dios. “No he reclamado nada por no estar en problemas, pero ni modo ast
serd. Lo dntico de ese pedacito de terra tengo pena”. Elas no piden mucho
para trabajar. "Acaso fas mujeres trabajamos gran cosa. Una hectdrea o un
poco macito asf trabajamos. Ahora eso van a decir: Para qué quicren. Acaso
trabajan, van a decir”.

Fl sentimiento de la hija es de tristeza y clamor de justicia. “Claro
gue estoy Eriste porgue he perdide a mi papd. No tengo ya ningtin apoyo ni
de donde. Quisiéramos fusticia pero no tenemos reclrsos para ir a caminar.
Soy pobre y nio tengo plata para ir a caminar”.

De la misma manera la viuda tiene los mismos sentimientos,
“Me siento triste pero, ni modo...... Qué vay a hacer. Soy pobre, soy ya mayor
no pueda iv ni q donde. Nosotros pobres no tenemos nada ni para vender,
Nuestros cuchis (chanchos) se han reabado. Dios nomds hard justicia, digo
yo. Yo 1o me exponge a estar queriendo toparlo ast,

Pargue ese avio que he ido a Monteagudo, whhhhh esos Lopez, toditos
me miraban y e decian: “Esta viea le ha calummniado a mi hermano. Los
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otros a mi primo, decan”. Querfan reflirme nomds. UUhhkh... Lipez
cualguier cantidad hay. Asf también a mi maride fo han callado”.

Actualmente, todavfa hay personas que reclaman por un peda-
zo de tierra para trabajar y mantener a su familia pues no la tienen o
la tienen insuficiente y no les alcanza para vivir.

Asimismo piden mayor justicia y equidad en la tenencia de
tierra y que en el proceso de saneamiento no les den lo peor y lo bueno
se quede para los propietarios.

“Casi para mi el saneantiento no estaba tan bien, porgue ef tugar que
nos han dado es en una parte fea v ademds chico es. Para tener a nuestras
vacas no atcanza. Las vacas se caen y mueren”,

Piden a las autoridades judiciales que se haga justicia y no se
olviden de ellos. “Que vengan, por lo menos y asf defen de estar haciendo
abusos, que no siga pasando lo gue hemos pasado” 3

Uno de los vecinos de Campo Largo, que vive con su familia, en
la propiedad de Lucho Lépez hace mis de cinco afios como arrendero
-arriendo que pidié al propietario a falta de terrenos para trabajar y
mantener a su familia-, denuncia que el propietario, aprovechandose
de esa necesidad, estd cometiendo una serie de abusos.

“Nos guiere gbusar cast a todos los que somos sus arrenderos. Nos
guiere botar. No pues. El nos lama i vamos a trabajdrselo. Hasta a veces nos
putea mds, y no nos quiere pagar. Con eso, se pasa’”.

La alimentacion en el trabajo corre a cargo del mismo arrendero
y las herramientas también. Ni en el terna de los jornales, por el tra-
bajo en los chacos, es tratado con justicia. “${, nosotros no trabajamos
como particular que pide un precio. Aqui a nosotros nos paga 10 6 15
bolivianos. Entonces mucho abuso nos quiere hacer a toda su gente
que estd aqui como su arrenderc. Ahora todos los arrenderos del
patrdn que se han hecho medir, como poseedores, ni el acta que tam-
bién ha firmado en el saneamiento respeta, sino que directamente nos
putea. Asi es don Luis Lopez”.

“Yo querta ir a Derechos Humanos a quejarme. ; Cudnto podemos tra-
bajar como arrendero para el patron? ;Cudntos dias podemos frabajar como
arrendero. El dice don Lucho Lipez, diez dias.

A Fuentbe: Rlaboracidn propia, en base a entrevistas en 12 zona,
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El dice tienen que ayudarme 10 dias como arrendero. Ya como peén
quiere tener @ un arvendero. Una hecldrea de chaqueo se acaba en 17 dias.
Uno acaba y le avisa a don Lucha. Se le hace entrega a destajo y ¢! dice: “No
ustedes se han mafiudeau. No han hecho bien. De paso nos tira una parada,
una puteada y listo. Con eso nos hace callar”.

Otro comunario, igualmente consultado, tiene la siguiente ver-
sion. "No pues, no nos paga. Mire su papd de mi mujer aguf vive unos 25
afios. Yo no soy de aqui, soy de alld de la banda del Palmar. Entonces yo le
dije Don Lucho Yo quiero entrar como arrendere. Digame ahora ;cudntos
dfas como arrendero se lo debo trabajar? . Yo lo puedo ayudar. Y 6l dice: Yo les
voy hacer saber iy va a ser cuando tengas Hempo. Pero a veces, digamos, cuan-
do uno ¢std semibrindose un pedazo, jusio nos lama en ese momento. Y a
TECES YA no nos sembramos para nosotros por trabajar para el patrin, A veces
nos putea mds encima’”,

Esta familia tan sélo tiene 2 hectdreas, que el propietario les
cedié como arrenderos, y a cambio de ese pedazo de tierra les hace
trabajar, argumentando que €l es el que paga impuestos, es el propie-
tario y que los arrenderos deberian trabajar incluso gratis por la tierra.

Entonces grave es don Luis Lépez. A veces quiere huasguearnos,
putearnos. Grave es eso. No podemos aguantar. Ese yo queria quejarme en
Derechos Humanos. ; Qué puedo hacer. ;Salirme? ;O qué puedo hacer?”.

Otro testimonio parecido, ratifica similares conceptos. “Yo soy
guarant, vengo de Yairembia. Aqui me he juntado con mi mujer v he pedido
un arriendo, un lote parq poder trabajar, pero mucho nos abusan. Yo soy
delantero en el trabajo. Entonces trabajo con voluntad pues. Ahf estd mi tra-
bajo, le digo. Uhkhh eres un maitudo, Has mafiudean, me dice. Entonces de
eso une ya no guiere trabajar. Nos retq de todo. Eso guiero guejarme a
Derechos Humanos. ;Céme puede ser?”

“Yo no fe myudado a machetear una pampa que me ha dicho y ahora éste
es el wltimo afio que me trabajo aqui. Cosecho i ya no me va dejar sembrar mi
lote. Asi ya me ha diche. No se gue voy a hacer”.

Para poder frenar estos abusos, la gente quiso organizarse y
hacer respetar los derechos de los arrenderos. “Ahorita mismo hemos
formado una comunidad, aqui como Campo Largo. “Hemos hecho una
organizacion, un grupo, vecales, tencmos autoridades entre nosotros Ia
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comunidad de Campo Largo no? Entonces yo soy vicepresidente de mi comu-
nidad, pera el OTB es hijo del propietario Herminio Lopez. Coma s su hijo,
él no hace nada, ni dice nada. Si algo gueremos hacer, va y le avisa a su papd”.

“Toda la comunidad e ha elegido pues a 8. 51 no le apoydbamos, le
avisaba a su papd. Nos tira la puteada y nos hacia ver mal. Ya no comao debe
ser”,

La mayoria de la gente que trabaja en la propiedad, a pesar de
su ignorancia, sabe cudnto han trabajado y cudénto le deben, como
cuenta y tiene para mostrar su lista uno de la comunidad. “He frabaja-
do... A ver dice: un dia trabajado en carpir, dos dias trabajado en siembra,
tres dins trabajados en macheteada de maiz, un dia trabajado en carpir maiz,
un dia trabajado en aporcar mant, total 9 dias trabajados. Nueve dias traba-
jadas i de esto no me han pagade”.

“Ng, no me ha cancelado nada. Por eso v nufer ha ido a mostrar la
lista donde el corregidor, y el corregidor no ha diche nada”

A pesar de que algunos comunarios ya viven mas de 20 afios en
la propiedad y se hicieron medir un pedazo de tierra en el proceso de
saneamiento, igual tienen que ir a trabajar para el propietario como
arrenderos.

“Igual que arrendero nomds tenemos que trabajar yo asf he trabajado.
Nao me han dado ni un plato de comida, ni tampoco una onza de coca. No, no
quiere darnos pues, piensa que vamos a comer afre. Asi piensa don Lucho y
dice: ;Cmo van a pedirme como arrenderos! Si agui viven como en su casa”.

“Uno fe ayuda con carifio pero peor es la cosa. Vuelta uno le ayuda con
empeit, vuelta otra puteada, asi es”,

Dre este modo la gente no tiene a quien quefarse. “No pues, aguf no
tenemos ley. De ese wodo, yo queria irme a guejar a Derechos Humarnos
Monteagudo, porque el mismo propietario le ha dicho al INRA: "A ningiin
arrendero yo voy a joder”. Estd esto en el acta del INRA. Eso lo que ha habla-
do, pero ni a esos arrenderos que se han hecho mediy respeta nada”.

“Ademds creo que su pariente era el que ha venido a mediv, en el
saneamientto, El ha hecho lo que ha dicho su tio pues. Otros le decian “doctor
por favor mds allacifo es el mojon”. Uhhh se emputaba. Aqui ha dicho don
Luis Lopez. Aqui tiene que ser, marcaba ahi y listo, que le importaba”.
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“fodido es don Licho. Hace un abuso grande a su gente. Dofig Honoria
misma. Se le ha muerto s marido, ef finado Miguel, su cercadito fodo se lo
hit llevado a su casa, i eso es un abuso grande. Lo que pasa es que aqui no ten-
emos autoridad legalmente. Si hubiera una autoridad havig respetar a la
comunidad. 51 uno muere, muere nomds, nadie puede reclamar. La autoridad
aqui wo hace fusticia, Si lo matan, lo matan nomids. No tenemos ley agui
nosotros”.

“Como el case del finado Miguel, ha sido por la tierra, lodo por recla-
mar. EI' ha sido ef gue ha luchado por g tierra y nosotros hemos apoyado en
reclamar por la terra, porgtie ahf le estoba haciendo mucho abuso ef propi-
etario”.,

Lo contradictorio a la “falta de tierras” para los campesinos y
guaranics es la tenencia de grandes extensiones por parte de los
hacendados, lo que se puso en evidencia en el proceso del saneamien-
to.

Pero la mayoria de la gente del lugar estd descontenta y no se
siente beneficiada con el saneamiento. “Afios antes sabfamos nomds vivir
tranguilos, sabian nuestros animalitos caminar nomuds tranguilos porgue no
habian cercos en las propiedades. Pero ahtora todo esta alambrado. Ya no se
puede ni cortar un palo”.

Ademds no se respetaron los trabajaderos de nmuchos comunarios; a exi-
gencta del propietario, "trabajaba en ese potrero todo y eso me han guitado, i
le han dado a un poseedor, porque el duefio ha obligado”.

Por estas razones, la gente no esta conforme con el saneamiento
v la impotencia de no poder hacer algo conlleva al conformismo.

Los trabajos del INRA y del Kadaster no beneficiaron en nada a
los comunarios. “Agui en Campo Largo para qué vamos a decir, se han deja-
do comprar, i todo fo que ha dicho ef patrdn Don Lucho Lipez se ha hecho. A
nosatras nos han dado wn pedacito. La gente estd descontenta. No estin con-
formes. Tienen vaquitas pero no les alcanza pues. El propietario no tene har-
fas vacas para justificar tanta tierra, No tiene, porgue yo ese afio he ido como
su vaquero. Debe tener como unas 100 ¢ 200 cabezas, Ni eso tiene. Y yo creo
que ne le ampararia Ia ley”.

La gente no puede reclamar por temor. El abuso cometido y la
falta de justicia se reflejan en el caso de la muerte de su vecino. “No se
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sabe nada pues, se ha quedado asf. Las mujeres se han quedado asi,
sufren pues, su hija también es viuda. Se ha hecho harto dafio a esta
pobre gente. Aqui asf nos matan. No hay ley, no hay justicia, no ten-
emos una autoridad que nos ampare”.

Y el pedido a las autoridades gubernamentales provinciales,
departamentales v nacionales es clamoroso y desesperado. “Yo pediria
a las autoridades que nos apoyen a la gente campesing, Pedimos a las autori-
dades que nos ayuden, que vengan, que no se ofwden de la gente que vive
en el campo. Cosas pasan en el campo. No hay ni a donde quejarse” 31

1 Fpente: Elaboraciém propia, en base a entrevlstas en la zona



CAPITULO IV
El derecho de los pueblos guaranies

a la tierra

La histérica lucha por tierra y territorio

La historia del pueblo guarani es sin duda la historia de la lucha
por la tierra y el territorio. En la época colonial, el territorio guarani
fue defendido de la ambicién de los espafioles y antes de su llegada,
en la época pre colonial, el ejército de kereimbas (guerreros, en idioma
guarani) logrd frenar la expansion incaica.

En la época de la repiiblica, en 1892 el ejército derrota a los
guaranies en la batalla de Kuruyuki y a partir de ello son sometidos a
un sistema de explotacién y semiesclavitud en las haciendas. La
expansion de las haciendas se basé en el despojo de los territorios
guaranies. De esta manera, los terratenientes de la época de la repiibli-
ca, apoyados por el gjército y el Estado despojaron a los indigenas del
Chaco de su territorio y su libertad.

La Reforma Agraria de 1953, que doté de tierras a los originarios
del occidente, no logré tocar el sistema de semiesclavitud en el chaco
chuquisaquefio, en cambio, fortalecié el poder politico y econémico
de los hacendados que estaban ligados fuertemente a los partidos de
gobierno de 1952,

El Estado de entonces ignoré a las comunidades guaranies. No
tuvo la capacidad de incorporar sus derechos a la sociedad boliviana.
Esta exclusion ciudadana permitié el atropello de los elementales
derechos de los miles de guaranies del Chaco chuquisaquefio.
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En la década de los 70, los gobiernos dictatoriales dotaron ttu-
los gratuitos a personas ligadas a estos gobiernos. De esta manera se
consclidaron los latifundios, muchos de ellos improductivos, que
explotaron la mano de obra indigena en forma gratuita.

Los guaranies de Chuquisaca no tuvieron otra opcién que vivir
empatronados en parcelas reducidas o morir. Esta cruel realidad fue
manejada como un discurso de las élites dominantes para el dominio
total de los guaranies. Los patrones fueron capaces hasta de borrar la
autovaloracion cultural de los indigenas guaranies, introduciendo en
su subconsciente, conceptos subvalorativos de si mismos como flojos,
viciosos (alcohdlicos, coqueadores), incapaces de sobrevivir sin el
patron.

Esta visidn desvalorizada discriminatoria de los guaranies de
Chuquisaca, fue difundida por los hacendados a la sociedad boli-
viana. De esta manera, los “karais” construyeron su concepto del
guarani. Lo mas trigico es que los propies guaranies lo creen.

Esta deformacion de la verdadera esencia del guarani del chaco
chuquisaquerio ha tenido y tiene consecuencias hunestas en la lucha
por el territorio, como se vera posteriormente.

La Asamblea del Pueblo Guarani y el Consejo de Capitanes
Guaranies de Chuquisaca :

Frente a este sisterna de opresion ¥ dominacion en la que han
vivido los indigenas a lo large de muchos afios, en 1987 el pueblo
guarani se organiza y conforma la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG).

Posteriormente en 1994, las Capitanias de Chuquisaca confor-
man el Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH), que
tuvo como primeros dirigentes a Marcelino Tardio v Lorenzo
Aparicio,

“El Consefo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH) es la
organizacion mdigeni guarani gue agrupa a @ Capitanias: Zona Ingre, Zong
Muyupampa, Zona Iguembe, Zona Mboicobo, Zona Hugcareta, Zona Tvo,
Zona Santa Rosa, Zona Macharet! v Zona Afiimbo, E{ CCCH es parte de la
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APG y miembro de la CIDOB, Fue fundado con el objetivo de fograr la lib-
eracion v reorqanizacidn politica, cultural, econdmica v social de las comu-
nidades quaranies de Chuguisaca” 32

Inmediatamente la naciente organizacion del pueblo guarani de
Chuquisaca recibig el respaldo de la comunidad internacional, que
ofrecid y ofrece apoyo para ejecutar programas de mejoramiento de
las condiciones de vida de las familias guaranies.

Segtin el censo 2001, en el departamento de Chugquisaca 7.955
personas mayores de 15 afios se autcidentifican como guaranies, de
los cuales 4.104 son hombres y 3.851 mujeres. En 1.992 existian 7.501
guaranies. El censo no pudo identificar a la poblacién menor de 15
anos,

Poblacién guarani por municipios

El censo 2001 identifica 5 municipios con poblacién guarani:
Monteagudo, Huacareta, Villa Vaca Guzman, Huacaya y Machareti
Los dos primeros pertenecen a la provincia Hernando Siles y el resto
a Luis Calvo.

Cuadro N217
Poblacion guarani mayor de 15 afos por municipio

Poblacion mayor da 15 afios
en &l Municipio

Pobiacion guarani mayor de | 1691 B05 1670 763 1323 f352
15 afios an &l Municipio

i

% Poblacion guaraniTotal | 32.49% | 617% | 2B.99% | B143% | 3149% | 20.36%
MmUniCipio

% Poblacién guarani en cada | 2862% | 14.25% | 26.28% | 1201% | 20.83% | 100,00%
rLNIGIpio i

Fuente: DIAGHOSTICD COCH, 3064, en base a daks del Censoe 2001

32 DIAGMOSTICO de Ta prblacion guarani sin Gerra en Chuguisaca, CCCH 1999
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El cuadro nos muestra una situacion interesante. En los munici-
pios de Huacaya, Huacareta y Machareti la presencia de guaranies es
bastante alta: 61%, 32% y 31% respectivamente. Asimismo, también es
claro que de toda la poblacién guarani existente en el departamento
de Chuquisaca, més del 70%, se halla en Huacareta, Villa Vaca
Guzman y Machareti, con 26%, 26% y 20% respectivamente.

La poblacién guarani esta organizada en 9 zonas o capitanias.
Cada capitania tiene de 2 a 14 comunidades. Las zonas tienen una
poblacion que fluctiia entre 181 v 1690 habitantes. En Huacareta exis-
ten tres zonas v once comunidades organizadas de acuerdo al siguien-
te cuadro.

Cuadro N® 18
Poblacién guarani de Huacareta por comunidades

| Moo, f' | Zona [ ¢ N e
Huacareta Afiimbo 1
Huacarata Adiimbo Yaire 120 24
Huacareta Huacareta | Inti 157 26
Huacareta |  Humcarsia Villa Esparanza 147 | a7
Huacareta ©  Huacareta | Tolorenda 310 j 50
Huacareta 5_“ Huané“ré't_ﬁ Rﬁahu&n o 115 [ 21
Huacareta |  Huacarata Guirasai 240 45
Huacareta Ingra San Jorga de Ipali a7 75
Huacarala Ingre Anguaguasu 201 as
Huacareta Ingre vavimnti - 172 3
Hganara1a N Jrﬂ:‘_@_ Villa Hermosa 150 29____"

oTOTAL | 2000 | 374

Fuente: Dingnislinn. CCCH, 2003
Semiesclavitud y politicas de tierras

La historia de las comunidades guaranies de Chuquisaca estd
caracterizada por el sometimiento al sistema de haciendas y por la
lucha por su liberacién. En pleno sigle XXI, todavia existen en esta
parte del pais familias sometidas a un régimen de semiesclavitud.
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Paralelamente el Estado lleva adelante politicas débiles que no
terminan de resolver este problema. Un ejemplo es la Ley INRA que
abre la posibilidad de resolver el problema de acceso a la tierra via
saneamiento de tierras.

Por su parte, la APG y el CCCH plantearon 4 demandas de
TCO's al Estado: Avatiri Ingre, 13.000 hectareas; Avatiri Huacareta,
16.135 hectdreas; Iti Karaparirenda, 12300 hectireas; ¥y Machareti -
Nankaroinza Karandaiti, 164.265 hectareas.

El saneamiento de tierras en el territorio guaran{ de Chuquisaca
se halla en su fase final de titulacién, pero los resultados no satisfacen
las expectativas del pueblo guarani.

Demandas territoriales guaranies

La APG en 1996 formaliza juridicamente ante el INRA la deman-
da de 18 TCO's. El Informe de la viabilidad técnica del Servicio de
Asuntos Etnicos (SAE) y del INRA resulté negativo respecto a las
demandas. Consecuentemente la APG disminuyé sus demandas a 14
y redujo las superficies.

Como resultado de esta reduccién, las comunidades guaranies
de Chuquisaca resultaron muy afectadas. Concretamente las TCO's de
Tentayapi y Kooreguasu, que comprendian las comunidades de
Cuevo, Ivo y Santa Rosa, fueron suprimidas y consiguientemente
estas comunidades realizaron el saneamiento de sus terras bajo la
modalidad de saneamiento simple.

El costo de no haber mantenido las demandas originales de las
TCO's de Tentayapi y Kooreguasu le significé a los guaranies de
Chuquisaca una dramitica reduccion de su territorio, que llegé ape-
nas al 18% respecto a la demanda inicial. Es decir de una demanda ini-
cial de 6 TCO's con una superficie total de 1.128.511 hectireas, la SAE
las redujo a 206.550 hectireas.

Posteriormente, las comunidades guaranies de Chuquisaca
redujeron sus demandas a cuatro TCO's: Avatiri Ingre, Avatiri
Huacareta, Iti Karaparirenda y Machareti.
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La primera demanda presentada por las cuatro tenia una super-
ficie total de 804.452 hectareas, pero finalmente fue reducida a 206.550
hectireas. En el caso de Ingre y Huacareta se quedaron con tan solo
3.5% y 4% respectivamente, de su demanda original.
Por otro lado, segun los informes de Gabinete del INRA, las
propiedades de los terceros dentro de las TCO's resultaron con mayor

extension que las mismas Herras indigenas.

Cuadro N2 19
Resultado de las demandas de TCO's guaranies de Chuquisaca

60 .. | Sup.duia | Fedefinioign RN

1 40 demands | titwada

Awatin Ingre 389 595 1 20,7204

Auwatin Huacareta . 2l 2218
ltiKamaparienda | 174.608 12300 6498 106,970 7116,2088 |

Machareti 244249 164,265 183,654 232798 26,197,100
TOTALES | mBdsz | 208550 242 029 501751 .i- 3.706,7158 |

Fuente: DIAGHOSTICO, GECH, car daloa del INAA y GPTL 2003

Cuadro N2 20

Desarrollo de las demandas territoriales guaranies
durante el proceso de saneamiento

Puializn 17,65 | 35,323|

Ingre I { !

Auatini o 26,850 gafe | 06 7776 35T 0,00 | | 430
Huacareta | l

Fuente: CEJIS, “Feloima Aqrara, 50 afics”. Pag 362 N9 14, Ces, 2003,

a3

ETME. Estudio de jdentificactan de Mecesidades Espaciales
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Las capitanias guaranies en principic demandaron seis TCO's
con una superficie de 1.128.511 hectdreas, pero el propio Estado las
redefinié y las redujo a 206.550, sin considerar sus propias recomen-
daciones a través de los EINE's que llegaban a 501.751 hectéreas, para
finalmente titular apenas 36.706 hectdreas con resultados extremada-
mente ridiculos como es el caso de la TCO de Ingre que tiene 20 hec-
tareas, que resulta siendo igual al derecho de cuatro vacas de los
hacendados del Chaco.

En resumen, las demandas territoriales logradas por el pueblo
guarani de Chuquisaca, hasta ahora como resultado del saneamiento
del INRA, son infimas, si comparamos con lo obtenido por otros
pueblos. Incluso respecto a los guaranies de otros departamentos.

Cuadro N? 21

Demandas del pueble guarani de Chuguisaca
en relacidn con ofras demandas

760 | pobisclon | Sup.do a | Hasiao | Tilado | B
Guaraya BERE | 2194433
| Yuracaré I85H | 32485 ag 222486 | &1 | 241170 fié
Ingre 1333 13.550 10 54,808 63 20 oM
Huscarsia 450 16.135 35 LEAL L 1215 7
Irii Karaparirenda Ll 12300 13 106 871} 110 i i
Machareti 1355 154265 121 232700 0TI | 2B0C0 | 1%
ATCO's 4000 | 205550 15 | S01751 | 3B 3,352 3
guaranies de
Chuguisaca

Fuenle: Diagraistica CCCH en basa a datas del CPTI.

La logica de las demandas de otros pueblos no guaranies fue
superar las recomendaciones del EINE's v cuestionar sus resultados.

Por ejemplo, si los guarayos consideraron demandar 2.194.433
con una relacion de 221 hectareas por habitante y los yuracarés
328.486, es decir unas 90 hectdreas por habitante, los guaranies
demandaron 206.550, con una relacién de 15 hectireas por habitante,
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cuando la recomendacidn de los EINE's alcanzaba a 36 hectireas por
habitante.

Los resultados del saneamiento ejecutado por el INRA hasta
ahora demuestran que los guarayos consiguicron 94 hectireas por
habitante, los yuracarés 66 hectareas y los guaranies de Chuquisaca
menos de 3 hectdreas por habitante.

Compra de tierras

Mais de 2,000 indigenas guaranies empatronados se beneficiaron
con tierra propia y libertad, bajo esta modalidad. Asimismo, se com-
pro aproximadamente 12.000 hectdreas de tierra a los hacendados,
sobre todo en Ingre y Huacareta.

Sin embargo, esta operacidn de la compra representd una
especie de contradiccion para el movimiento indigena sobre su
estrategia de acceso a la tierra. Mientras por un lade la APG demanda-
ba territorios al Estado como producto del reconocimiento de sus
derechos, las comunidades guaranies de Chuquisaca estaban preocu-
padas por el efecto de la compra de tierra a sus opresores. Estas
acciones influyeron en el movimiento indigena del pueblo guarani v
se tradujeron en debilidad ante el gobierno en comparacién con otros
pueblos indigenas. Die alguna manera estas iniciativas le quitaron
fuerza al movimiento guarani en sus luchas territoriales y se consti-
tuyeron en un elemento desmovilizador.

Cuadro N2 22
Haclendas cnmpmdns para guuranfes ampatrunndus

Villa Hamasa i Ingre

NN Anguaguasu 1664 Ingre

San Jonge de lpati |pati 2138 Ingre

- NN Naurenda 560 ingre
KN Kaasapa 360 Ingre: N

_ HNN Caradillas 1040 Ingre

i NN | Kaapuku 563 Huacarata

MN -I Guirasal 1450 Huacareta __;
LaBarranca | Agualrenda 1100 Muyupampa |

Fuente: Diagraslico COCH, 204
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Los programas de compra de tierras tuvieron como conclusion,
en la mentalidad guarani, que la generosidad y la didiva interna-
cional pueden sclucionar su falta de acceso a la tierra. Por ello, las
organizaciones guaranies a diferentes niveles han sugerido al gobier-
no la compra de tierras a los terratenientes, con el argumento de que
con toda la plata que se gasté en saneamiento podia haberse compra-
do mas tierras. En otras palabras, la compra podria ser mds producti-
va y beneficiosa que el saneamiento.

Por lo demas no existit una estrategia departamental de acceso
a la tierra y al territorio. A la organizacién le faltdé motivacién para
elaborar un plan estratégico con este fin, en el que se contemplen
acividades de seguimiento al proceso de saneamiento, capacitacién,
informacion a las comunidades, conformacién de un equipo de tierra
capaz de efectivizar acciones de monitoreo v seguimiento al proceso.

La responsabilidad fue atribuida al responsable departamental
de Tierra y Territorio y la APG. No se buscé el asesoramiento nece-
sario. La reducida superficie de las demandas v la ubicacién y calidad
de las tierras también fueron determinantes en la motivacién para una
lucha decisiva de las comunidades como es el caso del Ingre y
Huacareta.

Demandas indigenas frenadas: Disconformidad con el
saneamiento

La accidn de los técnicos del gebierne en sentido de convencer
a la organizacion indigena sobre la inviabilidad de sus demandas fue
muy criticada. De hecho, esa accién oficial fue determinante y logré
efectivamente reducir las demandas hasta un 18 %.

Los indigenas sospechan de la existencia de fuertes vinculos
entre los técnicos de entonces y los hacendados de las TCO's mads afec-
tadas por las reducciones, como es el caso de Ingre y Huacareta.

En el departamento de Chuquisaca, sobre todo en la zona del
Chaco, ya se gjecuto el saneamiento de tierras, tanto en la modalidad
de CAT-5AN como de SAN-TCO. Las pericias de campo se efectuaron
el afio 2001 y 2002.



B4 HuacareTa: TIERRA, TERRITORID ¥ LIBERTALD

Esta experiencia de la que nos hablan algunos dirigentes y bases
de las diferentes comunidades sobre todo del municipio de
Huacareta, pone de manifiesto que la mayoria de la gente en la zona
no esta conforme con el proceso de saneamiento realizado. Asi mani-
fiesta el ejecutivo de la Central Campesina de Huacareta, Adrian
Pérez: .

“Para mi, como representante campesino, el INRA ha hecho un traba-
jo muy simple porque 1o ha beneficiado a las grandes mayorias. Uno, por
haber una gran desigualdad de tierras, Dos, solamente por consolidar las
propiedades que se titularon el 52, nada mds. Beneficios que vengan a favor
del sector campesing, del sector desposeido y humilde no existen™,

Pese a haber transcurrido ya bastante Hempo de la realizacién
del trabajo de campo en el municipio de Huacareta, hasta el mes de
abril del 2004, no se entregaron titulos ejecutoriales. Este dirigente
campesino, manifestd que “fos Hlulos son unos cuantos ¥ corresponde a 4
o & heckdreas, cosa que no beneficia y no trae wtilidad. Eso no basta, com-
pafiero. No basta, Ei titulo no quiere decir nada. No es suficiente, porque
nosotros na solo necesitamos tereas, Tambidn necesitamos asistencig técmica
para gue el productor tengn mefores dias de vida, para que el campesino rect-
pere ¢ no tenga gue agonizar. Aqui estamos bien limitados, compariero.
Tenemos malos caminos gue no noes permiten accese a los mercados. Con
pocos mercados iy con malos camines, nos vamos @ morir en poce Hempo.

Quiero decirle también, compaiicro, que 1as cosas asi por asf Ho win a
cambiar. Ya hemos visto, Estamos bien limitados, porque nuestras aulori-
dades no han sabido ponerse en el lugar en gue nosofros, como campesinos
vivimos y sufrimos. Decir esto no es para que las autoridades se molesten”,

Experiencias en el saneamiento

Aparentemente, gran parte de los actuales propietarios han lle-
gado a la seccién como migrantes de la provincia Azurduy, donde
antes fueron peones.

Estos propietarios se han convertido ahora en patrones, debido
a la relacién que tienen con sus trabajadores y siguen fomentando la
migracion de Azurduy a Hernando Siles, como una forma de encon-
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trar nuevos trabajadores, que realizan el trabajo en condiciones de
peones.

El tamaiio de las propiedades tituladas en el cantén Huacareta
oscila entre las 4 v 7.220 hectéreas. En las propiedades de gran exten-
sion se asienta una cantidad de arrenderos, algunos de los cuales han
denunciado una serie de abusos que llegan inclusive a afectar a las
comunidades.

En el pasado, estos abusos llegaron al extremo de violar los
derechos humanes de las comunidades guaranies y arrenderos,
actualmente este tipo de problemas se estan resolviendo con la ayuda
de diversas instituciones.

Los grandes propietarios o hacendados, que no llegan al 10%
del total, poseen mas de la mitad de la tierra legalmente distribuida
{52,86%). Los medianos propietarios también concentran una buena
parte de la tierra distribuida, llegando a dominar cerca del 45%, dejan-
do muy poco espacio, s6lo un 2.14% para los pequefios propietarios.

Lo anteriormente citado corrobora lo que en los hechos se pre-
senta. Los pequefos propietarios, que no tienen espacic para la
propiedad individual, se ven obligados a tomar tierras en arriendo y
a exponerse a los maltratos citados.

Una comparacion entre las provincias Luis Calvo y Hernando
Siles, permite evidenciar que las extensiones de tierra son considera-
blemente mayores en la primera y que en ésta, la concentracién de la
tierra se encuentra en manos de propietarios que tienen mas de 1.000
hectdreas. Mientras que en Hernando Siles la mayor parte de la tierra
se encuentra en manos de propietarios de parcelas menores a 1.000
hectareas.™

El ejecutivo de la Federacién Regional de Campesinos de
Hernando Siles y Luis Calvo, Andrés Herrera hace una evaluacién de
lo que ha sido el proceso de saneamiento en la zona del Chaco
chuquisaquefio, mas propiamente en el municipic de Huacareta.

"Referente al trabajo del INRA, bueno se ha realizado ya a partir det
2001 y actualmente estid en su fase final. Obviamente gue hay problemas, hay

3 Kadaster [1998], Formas consuetudinarias de propiedad v lenencia de la tierra en ¢l departamento de

Chuquisaca, La Paz-Bolivia,
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miuchos problemas, porque algunas personas han quedado sin tierras, unos
porque en Ia llegada del Kadaster no estaban presentes. Estaban por Santa
Cruz, Yacuiba en diferentes Tugares, buscando mejores medios de vida, pero
han reloraado y resulta que ellos no tHenen Herra, Otros comparicros también
han quedado sin tierra, porque no han reunido los requisifos que exige Ia ley.
Por efemplo ellos se han asentado en un determinado tugar, despuss que se ha
aprobado Ia ley del 18 de octubre de 1996. Entonces lo que estamos querien-
de hacer nosotros mediante estas organizaciones es que se de un trato iguali-
tario, que nadie quede sin tierra, que tenga cada persona un terreno para
poder trabajar y mantetter a su familia, por lo que hemos visto por conve-
riiente es esperar un poco. Nosotros estamos esperando ahora de gue ef INRA
pase al momento de lq titulacién y vamos g saber donde hay tiervas fiscales,
dontde hay tierras vacantes para poder ubicar a los COMpaneros campesinos de
la region. Ellos van a elegir. Primero vamos a wbicar a nuestros compaiteros
de la regidn y posteriormente si vemos que asin sobra lierra, vamos @ ver qué
ofros comparieros de ofras zonas que no tengan terras, vamos a ubicarlos en
es08 Jugares”,

En el proceso de saneamiento, como manifestaba el dirigente
existieron problemas en las comunidades campesinas de Huacareta
que quedaron sin resolverse y, lo que es peor, estos conflictos con el
paso del tiempo tienden a agravarse. Al respecto el mismo dirigente
campesino de la federacidn regional indica:

"En las comunidades de Guayavillar, Santa Maria y el mismo pueblo
de Huacareta, respecto a los mojones han habido muchos errores. No fue de
acuerdo @ lo titulado. Segundo: Se ha negociado con los “patrones” y fos
sefiores del INRA. Todos observamos el error cometido. Tercero: De acuerdo
al plane algunes han sido reducidos v otros han sido aumentados en los pas-
toreos coleckivos en la medicion que realizd el Kadaster, Cuarto: Pedimos gite
se dé acceso al pastoren colectivo a las dos comunidades como es Santa Maria
¥ Guayaviliar. En la actualidad solamente tienen dos o tres personas cerrado
todo el pastoreo colective. Eso guerenos que se analice. Esto fue error del
INRA. No respetaron el plano general de cada comunidad, Quinto: Hay per-
S07as que tienen numerosos hijos y no tienen donde trabajar. EI error lo
cometio el INRA, que no se fijd el plano de cada comunidad”,
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Testimonios como éste reflejan la realidad del trabajo realizado
por el INRA v el Kadaster. La gente no estd conforme luego de la gje-
cucion del saneamiento de tierras y contintian los problemas con los
hacendados en las comunidades campesinas. Lo tinico que han hecho
el INRA y Kadaster es consolidar grandes extensiones de tierra en
propiedad de los hacendados, obviando incluso los problemas de lin-
deros entre los mismos campesinos pequefios propietarios, como se
recoge del testimonio del subcentral de Huacareta, Adridn Pérez:

"Estamos con alqunos problemitas v conflictos. Por efemplo, en la
comunidad de Totorenda, el problema es que la lierra ¢s insuficiente. No
abastece para el miimere de familias que existe en la comunidad. Fue poca la
medicidn que se hizo. El otvo problema es que un colindante se avanzd ¢l otro
terrens que 1o es suyo ¢ mclusive ya cerrd con un alambrado iy no respetd los
majones y los barrd los que estaban marcados por el INRA. El trabajo que
realizo el Kadaster no fue tan bueno. Nos midid muy poco para la comunidad.
Ahora en la comunidad de Villa Esperanza, of problema es que también la
tierra s insuficicnte. No abastece al mimero de familias. Pedimos mds tierra
para trabajar. El otro problema es que no tenemos terreno para la escuela ni
para una cancha deportfoa. Otro problema es que la comunidad ve que un ter-
rene estd vacio, que nadie la trabaja, pero este terreno ef duefio es un gran
hacendado. Por ese fugar no Hene ni una vaca ni un chancho que estén pase-
ando. ; En ese caso gud se prede hacer? ;A donde podemos recurrir? ; Porqué
wmotivos se hicieron los recortes, si wos midieron un determinado tamario
Hegd con otro? ;Qué pasa con aquellos que no tenen tierra? El trabajo de
Kadaster fue un poco regular porgue no estamos en conformidad, porgue nos
dejd varias dudas. No entendemos lo que nos dijeron y también no se sabe
ciande Hlegardn los ttulos”,

A pesar de haber practicamente concluido el proceso de
saneamiento en el municipio de Huacareta, los problemas de acceso a
la tierra, la falta de equidad en la distribucion y la concentracion de la
tierra en pocas manos continian.

Al parecer lo unico que ha hecho el saneamiento ha sido con-
solidar la estructura latifundiaria de la zona y “cerrar” en espacios
muy reducidos a los campesinos e indigenas.
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Los problemas en el proceso de saneamiento, no sélo se dieron
en la modalidad de saneamiento integrado al catastro, sino también
en el saneamiento de las Tierras Comunitarias de Origen en la zona de
Huacareta. Asi lo manifiestan los mismos dirigentes guaranies:

“Aqui tenemos los problemas de la comunidad Inti. Falta de Herra.
Hay mas tierra pero del patrén, que no justifica con su ganado, ne deja que
trabajen a los hijos del vaguero. Falta Htulo efecutorial. No se sabe nada sobre
ef proceso. £n las comunidades Kapuco, Giifrasal y también Lawrel falta Her-
ra. Pedimos ampliacin. No alcanza para los hijos. Se ha hecho una mala dis-
tribucion de tierras, porgue los del INRA no tomaron en cuenta el nitmero de
hijos que tenia cada campesine, quedando totalmente perjudicados frente al
patron, sin devecho a sacar ni una lefta. Pedimos inmediatamente la informa-
citn sobre los titulos ejecutoriales. Por otro lado, no estamos conformes con
Ia cantidad titulada de ta TCO Huacareta, porque ni siquiera llega a la cuar-
ta parte del estudio que se hizo con el EINE. También pedimos tierra y terri-
forto. En Laurel hay 13 familias con una medicidn de 17 heclireas y que no
es de conformidad de nadie. Ni siquiera hay drea deportiva”.

De igual manera, en la etapa de las pericias de campo, no exis-
ti6 coordinacién con las organizaciones campesinas ¢ indigenas y mds
bien se notd una parcializacién con los patrones de la zona, quienes
estaban mejor informados que los campesinos, sobre cudndo iban a
llegar las brigadas del Kadaster y el trabajo que debian realizar los téc-
Ticos,

Por ese motivo los patrones “preparaban” sus propiedades y su
ganado, a la espera de los técnicos del Kadaster y del INRA, para de
esa manera justificar la funcidn econdmica social de la terra. Al
respecto algunos dirigentes y autoridades de la zona, exponen a
través del siguiente testimonio, cual fue su experiencia en este proce-
500

“Sobre el tema de la funcidn econdmica social, observamos que el
INRA se parcializd bastante en el cantén Afitmbo con relacidn a los patrones,
Como por alld, hay muchos patrones, sencillamente los del INRA llegaron y
debian medirselos a aquellos peones que cumplian wna funcion social. Debian
medirselos en su lugar. Sin embargo les pongo un efemplo, Habin un patron
que les habta dotado a 10 familias donde realmente I tierra no sirve para
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wada i los del INRA han ido a medirselos ahi, cosa gue no es correcta. Debian
ir a medir donde éf tenia su casita y sus trabajaderas”.

Lamentablemente durante el proceso de saneamiento de tierras
en la zona de Huacareta, los campesinos e indigenas no tuvieron
apoyo institucional, por una parte en lo que se refiere a la capacitacién
en la parte legal para que conozcan sus derechos, va sea de la Ley
INRA, la misma Constitucion Politica del Estado y otras normas
legales, que llegado el momento pudieran recurrir para hacer valer
sus derechos, ¥ por otra en lo que se refiere al apoyo técnico durante
el proceso de saneamiento y mas propiamente en la fase de pericias de
campo.

En esta etapa existié cierta arbitrariedad v parcializacion de
parte de algunos técnicos sobre todo del Kadaster v del INRA, tam-
bién hacia los llamados patrones, que derivd en la falta de trans-
parencia en el proceso de saneamiento y los magros resultados logra-
dos sobre todo a favor de los indigenas y campesinos de la zona.

El pueblo guarani en la zona de Huacareta, tampoco estd con-
forme con los resultados del proceso de saneamiento de las tierras
comunitarias de origen.

Las auteridades indigenas muestran preocupacién y descon-
tento, porque de acuerdo a su version, la gente del INRA llegé a la
comunidad de Capuco, de sorpresa, sin siquiera informar sobre el tra-
bajo que iban a realizar.

"El sancamiento ha legado para ustedes, nos dijeron, pero después
cuando lerming eso del saneamiento por esta zona de Huacareta, no ha habido
nada en claro para nosotros, La Herra ha quedado en nada para nesotros. No
ha habido un saneamienito bueno, sino mds bien mds problemas ha traido para
nosotros. Asi gue nosotros de la Herra no hemos conseguido nada. Seguimaos
en la compra de terras. No se ha aumentado en nada. Sigue lo mismo ™35,

A criterio de los comunarios y dirigentes de la zona, no ha exis-
tido practicamente ninguna coordinacion con las autoridades
campesinas y guaranies para llevar adelante el proceso de saneamien-
to. Las instituciones encargadas de realizar el trabajo de campo lle-

B Santiago Sudrez, Capitin Comunal Capuco, zona Huacareta
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garon de sorpresa a las comunidades y solamente fueron a medir las
extensiones de las propiedades.

Existe el criterio mayoritario de que con el saneamiento las cosas
mds bien han empeorado, porque no les favorecid y los tnicos
“ganadores” han sido los terceros. Para las familias campesinas y
guaranies no se han aumentado tierras. En las comunidades viven
grupos de entre 20 a 30 familias y los terceros tienen propiedades de
3.000 a 4.000 hectdreas que las trabajan solos.

Ante esta situacién el pueblo guarani considera que el
saneamiento no ha colmado las expectativas ¥ ven come solucidn
recurrir a instituciones privadas y la cooperacion internacional para
que compren herras para los guaranfes, para de esa manera evitar
problemas con los terceros, que en su gran mayoria son los hacenda-
dos que tienen poder.

Con el saneamiento lo que se ha hecho es consolidar la actual
estructura de tenencia de la tierra, que favorece notablemente a los
hacendados, aunque ellos manifiesten que estan sufriendo recortes de
sus tierras y que las tasas de saneamiento y el precio de la tierra por
la adjudicacion les restilte un poco costoso. Fllos pagaran por la tierra,
debido a que cuentan con recursos econdmicos, que no poseen en
cambio los indigenas y campesinos del municipio de Huacareta,

Mientras eso pasa con los hacendados, en las tierras comuni-
tarias de origen los indigenas resignados por los magros resultados
del saneamiento en la zona manifiestan que ... és muy ‘chiguitito’. No
alcanza porgue tenemos nuestros hifos. Algunos ya se van casando, ast que
no va alcanzar esa tierva,

El Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca, durante el
proceso de saneamiento de TCO's, en la zona de Huacareta, si bien
tuvo una participacién importante en lo que se refiere a la demanda
de solicitud de las dos tierras comunitarias de origen como son Avatiri
Ingre y Avatiri Huacareta y posteriormente en la realizacion del EINE,
ya en el trabajo que se refiere a las pericias de campo de ambas TCO's,
tuvo muy poca participacion.

Ahora que va pasd esa etapa del trabajo los representantes del
pueblo indigena no se sienten ganadores de este proceso, tal como lo
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manifiesta el responsable de tierra y territorio del CCCH, Justo
Molina, quien ademas es de la comunidad de Inti de la zona de
Huacareta:

“Bueno st, en reafidad se ha hecho el saneamiesntfo. Ha conciuido fodo
el proceso del saneamicnto, pero hasta el momento lo que no se sabe es el
resultado final en la zona. Para ver el trabajo del saneamiento, nosofros como
pueblos indfgenas, come orgamizacidn guarani no hemos recogido ningin
resuftado positivo a nuestro favor. Todo ha ido en contra. No hemos recibido
lo que gqueriamos. Mds bien hemos quedado digamos como acorralados,
porgue antes éramos mis libres en cuanto g fa libertad gque tenfamos de ir a
una propiedad, a otra propiedad. Todo era normal, tranguilo. Ahora séfo ten-
emos que dar la vuelta en of lugarcito que tenemos i ya no asi como antes,
gue podiamos ir a otras propiedades a cazar, o a recolectar frutas. Todo eso
ahora es prohibido. Todos estos problemas nos ha dejado ef INRA no? y ahora
hay otros problemas que a veces no podemos solucionar porguee el INRA nos
ha dejado con cstos problemas. Creo que por todas partes estid ocurriendo eso,
y no hay, no hemos dado el visto bueno a este proceso de saneamiento hasta
el motnento”.

Durante el proceso, se ha visto bastante participacién de los
hacendados, sobre todo en la etapa de pericias de campo, en cada una
de las grandes propiedades de la zona. Han estado juntamente con los
técnicos del INRA v del Kadaster.

Con posterioridad también se llevé adelante la fase de la exposi-
cion publica de resultados, en la que informaron que el proceso habfa
concluido, mostrando los resultados finales del saneamiento. De igual
manera se informo que los titulos ejecutoriales de las TCO's y de los
terceros ya habian llegado. 5in embargo, una vez que recibieron
dichos titulos, la gente del INRA se los volvié a llevar para registrar-
los en Derechos Reales. Los dirigentes indigenas manifiestan que ya
ha pasado mds de un afio y no han vuelto a entregar los titulos. De
acuerdo a la informacién de la gente del INRA, dijeron que iban a
entregar dentro de unos quince dias, pero esos quince dfas se han con-
vertide en mas de un afio.

"Si bien tenfamos apoye de otras inslituciones de afuera, el mejor
arreglo para recuperar tierras para nuestros hijos, serfg comprando aunqgue
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UM paco carg, ¢sa seria la maneva mids correcta. Ahora con el saweamiento se
han puesto mids caras las propiedades. No tenemos ni ayuda para conseguir-
lo. Ademds hay todavia algunas zonas que no han entrado dentro de la
demanda de fa TCO. Ne han podido digamos tener tierras con el saneamien-
to. Todo ha quedado para los terceros y los que esfaban en la zona v no esta-
ban en demanda, bueno han gquedado nomds en propiedades ajenas y siguen
trabajando como esclavos”.

Otra de las instancias lamadas por ley y'que no cumplié su tra-
bajo, es mds ni se conoce en la zona si funciona o no, es la Comisién
Agraria Departamental. No ha existido ninguin control al trabajo que
se realizé. No hubo presencia de los comisionados en la zona para
realizar el acompaniamiento al proceso ¥ menos atn el control v fis-
calizacidn, tanto al INRA como a la empresa de saneamiento.

Los campesinos frente a la estructura de poder y el INRA

Los dirigentes campesinos de Huacareta no estin de acuerdo
con el trabajo que ha hecho el Kadaster y el INRA. Manifiestan que ha
sido un trabajo muy simple porque no ha beneficiado a la mayoria
que son los campesinos e indigenas. Por un lado existe, una gran
desigualdad en la distribucién de tierras y por otro, solamente por
consolidar las propiedades que se titularon a partir del 53, nada maés.
No existen beneficios que vengan en utilidad del sector campesino,
del sector desposeido y humilde.

Esta situacion se da con muchos campesinos que, pese a haber
recogido ya sus titulos ejecutoriales que corresponden a 4 o 5 hee-
tareas, no les beneficia y no les trae utilidad para lo posterior. Ademas
los campesinos consideran que el titulo ejecutorial no basta, porque
ellos no sélo necesitan tierras, también necesitan asistencia técnica
para que el productor tenga mejores condiciones de produccidn, para
que el campesino recupere ¥ no tenga que agonizar.

Frente a esta realidad, en algunos sectores campesinos existe
cierta resignacidn, porque creen que las cosas no van a cambiar debido
a las limitaciones en cuanto a la participacién campesina indigena en
niveles de decisién. Las autoridades actuales en su mayoria represen-
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tan a ciertos grupos de poder en la zona ¥ no han sabido ponerse en
el lugar de los campesinos. Cuando éstos reclaman por sus derechos
es para que las autoridades se molesten y no atiendan a las comu-
nidades que reclaman.

La organizacidn que representa a los campesinos de Huacareta,
afiliados a la Federacion Regional de Campesinos de Hernando Siles
y Luis Calve, tampoco estd conforme con los resultados del proceso
de saneamiento de tierras que se ha ejecutado principalmente en este
municipio.

Don Braulio Vasquez, miembro de esta federacidon, comenta que
al principio por lo menos los dirigentes habian participado en semi-
narios talleres en las comunidades como en el mismo pueblo de
Huacareta, donde les dijeron que el saneamiento favoreceria a los
campesinos. Sin embargo ha pasado el tiempo v la verdad es que no
fue asi.

“Absolutamente na, porgue como decta, ellos nos informaron favor-
ablemente para ef hermano campesino, pero stn embargo no ha sido asi. Mds
al contrario ha habido vuchas quejas de los hermanos campesines y hasta el
momente siguen las guejas. No podemos flegar a un acuerdo, Estin habien-
do bastantes guejas y buena creo que ha sido por culpa de fos del INRA y los
Kadaster tambidn”.

De igual manera durante el trabajo de campo, no se respeté los
derechos de los poseedores legales que trabajan la tierra, en algunos
casos por més de 40 afios, a pesar de que la gente del INRA explic
que todos los poseedores iban a ser respetados. Por esta razén ahora
existen muchos conflictos de tierra en la zona. Sin embargo los diri-
gentes piensan que es cuestion de recursos econdmicos.

LI saneamiento es para ef que tiene plata. No es para el que no lo tiene,
porque el pobre, el que sufre no puede hacer valer sus derechos y el dnico que
safe favorecida es el hacendado gue se queda como propietario de fa tierra.
Habfa mucha esperanza en Ia gente def campo, comoe declan que es la segun-
da reforma agraria que estaba  por acd, para que los hermanos campesinos
tengan terra, pero sin embargo no ha sido asf, y altora coma decfa hace rato,
los problemas existen y no podemos legar a unm acuerdo, hay muchos her-
manes que estin sufriendo por el asunte de que no tenen ni siquiera una hec-
tdrea y eso es lamentable”.
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La situacion de aqui para adelante es bastante incierta para los
campesinos, porque los problemas de tierra contintian y en muchos
casos los comunarios ya no saben a donde acudir en busca de solu-
cion. La oficina regional del INRA en Monteagudo es insuficiente y
carece de poder de decision para solucionar muchos de los problemas
existentes.

Engafios a guaranies y campesinos

Durante el saneamiento en Huacareta, se dio una manera espe-
cial de encarar este proceso por parte de los hacendados, especial-
mente en contra de la poblacién guarand.

Los patrones o hacendados engafiaron a los indigenas
guaranies. En la medicién, manifestaron que las tierras se medirfan y
titularfan a su nombre. Prometieron a sus peones o arrenderos que no
les quitarian sus pequefias parcelas de las cuales eran poseedores
legales v por lo tanto con pleno derecho para ser beneficiados con el
saneamiento de tierras. Les hicieron renunciar de esta manera al dere-
cho que tenian como poseedores legales sobre sus respectivas parce-
las.

El problema va mas all4, con |a emisién de los nuevos titulos eje-
cutoriales. El engano no se dejé esperar y se consumé. Los patrones o
hacendados procedieron al desalojo de las familias campesinas ¥
guaranies victimas de este funesto y vergonzoso engario, aduciendo
ser los Unicos vy legitimos propietarios de las tierras, Argumentaron
como pretexto “la mala conducta” de estas familias o la falta de con-
trol de sus animales que dafian los cercos e ingresan a los cultivos.
Esta situacién con caracteristicas similares se generalizé en muchas
comunidades del municipio,

Constituye un caso particular lo sucedido en la comunidad
Laurel. Varias familias, entre ellas la familia Visalla que quizo cons-
truir su vivienda -aprovechando de esta manera el mejoramiento de
viviendas que se realizaba por parte de una institucién no guberna-
mental- fue despojada de la propiedad del sefior Alejo Vallejos.
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El propietario, aduciendo las causales sefialadas, hizo desocu-
par de sus tierras a la familia completa junto con sus animales. Los
dejé sin vivienda ni tierra para labrar, teniendo esta familia que
improvisar su vivienda de manera inmediata y vivir casi a la intem-
perie y en condiciones inhumanas, con mujeres embarazadas, nifios y
bebés recién nacidos, tal como lo relata el sefior Ramdn Martinez,
quien convive con esta familia guarani.

“Bueno, esta familia cuande vino el INRA no se hizo medir, porgue
Don Alejo Vallejos les dijo que than a vivir siempre con €l en su propiedad 1
que fhan a seguir ocupando y trabajando las tierras que tenfan, y ellos le
hicieron caso v akora ya les vota de su casa porgue dice que don Sergio Visalla
no es duefto y que sus animales pastean dentro de su propiedad y le hacen
mucho dafio. Por ¢so lo votaron y ahora no hay donde vayan a vivir i estdn
viefendo asi con todes sus hijos chiguitos”™.

Este testiimonio del sefior Ramon Martinez fue corroborado en el
terreno por la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados y la Defensoria del Pueblo que visité la zona reciente-
mente.

La comunaria Reina Villalba denuncid un trato similar en la II
Mesa Radial sobre Tierra, Territorio y Desarrollo Rural de Huacareta,
efectuada el 19 de junio de 2004. El hacendado Abel Lépez primero le
prometié que vivirfa hasta su muerte en sus tierras, pero una vez paso
el saneamiento, procedié a desalojarla.

El caso de las comunidades Santa Maria y Guayavillar

Los comunarios de Santa Maria quedaron preocupados debido
a que el Kadaster dejo casi sin drea de pastoreo colectivo a los miem-
bros de esta comunidad. Esta institucién procedit a la medicién de
estas areas a favor de determinadas personas que fueron beneficiadas
ilegalmente con este proceso y dejé a los demas miembros sin derecho
a acceder a estas dreas colectivas que por ley corresponden a todos.
Ocasioné de esta manera grandes conflictos y preocupaciones en la
gente gue no cuenta con terrenos adicionales para sus animales.



G HuACARETA: TIDRRA, TERRITORIO ¥ LIBERTADR

Este ejemplo demuestra claramente las irregularidades que se
cometieron durante el proceso de saneamiento, creando problemas y
ahondando otros.

Los comunarios reprochan esta forma de proceder y manifiestan
su descontento sefialando inclusive que hubiese sido mejor que el
INRA y el Kadaster no intervinieran y dejaran los casos tal como esta-
ban. Antes, en su criterio, no habfan problemas, o si existian, éstos
eran minimos.

Ademds de los problemas colectivos, existen conflictos entre
colindantes por los limites. En muchos casos no se respetaron los lin-
deros preexistentes al trabajo de medicion.

Se evidencia claramente que los titulos de propiedad no brindan
ninguna seguridad juridica, ya que no se respetan las mediciones real-
izadas por el INRA y se siguen vulnerando derechos ajenos.

Como ejemplo podemos mencionar los actos cometidos por
determinadas personas, como el caso del sefior Lucio Pérez, quien
continuamente tiene problemas con sus colindantes por invadir otras
propiedades, como la propiedad del sefior Dionicio Herrera que, pese
a realizarse audiencias de conciliacién, las mismas no se respetan, lle-
gando inclusive a agresiones fisicas entre los colindantes o interesados
que quieren ocupar mayor cantidad de tierra.

El caso de la comunidad campesina Guayavillar es diferente al
anterior, ya que en esta comunidad se hizo respetar el pastoreo colec-
tivo, pero a la hora de distribuirlo al interior de la comunidad por
parte de los mismos comunarios, existieron muchos problemas.

Unos se beneficiaron mis que otros. Los que se encontraban en
funcién de dirigentes de la comunidad fueron los que acapararon
mayor cantidad de tierra.

Por ejemplo, existe el caso de los hermanos Rodriguez. Por el
mal proceder de los funcionarios del Kadaster, no se midié una
parcela a Panfilo Rodriguez y a consecuencia de ello, ahora su her-
mano quiere quitarle esa parcela por no tener titulo ejecutorial.
Debido a esta omisidn, estos hermanos han iniciado entre ellos una
serie de procesos judiciales. '
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Causas de los desastrosos resultados del saneamiento de TCO's

Un siglo de sometimiento de los guaranies de Chuquisaca al
pongueaje y olvide del Estado Nacional cambiaron la mentalidad del
guarani y le hicieron creer que la tinica posibilidad de supervivencia
era sirviendo al patrdn.

El sometimiento fue total. Los opresores del indigena guarani
tuvieron la habilidad suficiente de borrarle todo signo de rebeldfa y
moldearon en 8l una actitud sumisa y de agradecimiento, de tal mane-
ra que el guarani no los viera con odio, sino con respeto, admiracién
y agradecimiento. Si el patron le golpeaba era por su bien, ademds si
se portaban bien el patrén podfa comprarles ropa, coca para sus
pecnes y hasta podia ser padrino o compadre.

En este contexto los guaranies jamds cuestionarfan la legitimi-
dad de la propiedad del patrén, reconocide comao un “derecho legiti-
mo y merecido”™.

En este sentido, la liberacion de los guaranies no fue violenta y
provocada por los propios peones, sine el resultado de la accién
humanitaria de la Iglesia, de la comunidad internacional y de la APG
que asumid la defensa de los derechos de sus miembros.

En la actualidad esta mentalidad ha sido fragmentada y cues-
tionada por algunos guaranies que de ser peones se convirtieron hoy
en Mburubichas, pero esta salida atin resulta débil.

Para otros su ligazdn a la hacienda todavia es muy fuerte. Esto
explica la razdn por la que algunos peones liberados hayan vuelto a la
hacienda. Otros no quieren liberarse y decidieron quedarse con su
patrén-t.

Esta mentalidad, maliciosamente introducida en el sentir de los
guaranies, ha tenido efectos negativos en la lucha por la tierra y el
territorio v se ha traducido en un respeto a ultranza de la propiedad
privada del patrdn y en el consiguiente desconocimiento de sus pro-
pios derechos como pueblo indigena. Ademads ha contribuido a crear
una especie de sentimiento de inferioridad de los guaranies frente a

W Autodiagnasticos comumales CCCH.
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los patrones v karais, como consecuencia de varios factores, entre los
que podemos mencionar:
+ La concepcidn campesina y no indigena de las demandas.
* La falta de coordinacién entre la AI’G y la CCCH.
* Falta de asesoramiento téenico juridico para sustentar la deman-
da.
La compra de tierra para comunidades liberadas.
La falta de una estrategia departamental de acceso a la tierra y
territorio.
* La capacidad y actitud cinica de convencimiento del gobierno
para reducir las demandas indigenas del Chaco.
* La parcializacion del INRA y el Kadaster con los propietarios
durante el proceso de saneamiento.
* la falta de un adecuado control social de parte de las organiza-
ciones sociales, principalmente del pueblo guarani.

Concepcion campesina de las demandas

La concepcidn campesina y patronal impuesta deformé la vision
de integralidad del aprovechamiento de los recursos naturales. Es
decir lamentablemente algunos técnicos del CCCH les hicieron creer
a los indigenas guaranfes que eran campesinos y sélo necesitaban tie-
rras para la agricultura.

El concepto de territorio indigena no fue analizado con la sufi-
ciente profundidad, pues no convenia a los intereses de los hacenda-
dos.

En este sentido, los indigenas demandaron tierras, pensando en
la agricultura y dejando de lado un territorio para la caza, la pesca y
los recursos naturales para su supervivencia y reproduccién cultural.

Falta de coordinacién entre APG y CCCH

La falta de una coordinacion estrecha sin interferencias entre la
maxima organizacion guarani y el CCCH fue el mayor obstaculo para
delinear una estrategia mas efectiva para luchar por la tierra.
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La desvinculacién fue peor a nivel del conjunto del movirmniento
indigena de tierras bajas. Mientras la APG y la CIDOB realizaban ges-
tiones ante el gobierna, las bases guaranies de Chuquisaca no se
informaban de tales acciones, a pesar de contar con recursos economi-
cos para hacerlo.

Las demandas del pueblo guaran{ en general carecieron de sus-
tento técnico juridico que fue facilmente rebatible por los técnicos del
gobierno y muchos estudiosos del tema sostienen que la demanda
global sufrié serios recortes, disminuyendo su extension en més de la
mitad.

En el proceso, primé la palabra de los técnicos del INRA y de la
SAE frente a la inexperiencia de los dirigentes guaranies y sus
asesores.

En el caso de Chuquisaca, fue mas lamentable. Mientras que a
nivel del conjunto del pueblo guarani, las demandas se redujeron en
50 %, en las capitanias de Chuquisaca sus demandas se redujeron al
18%, tal mencionamos anteriormente.

La falta de recursos econdmicos no es una excusa vilida, porque
la organizacién en esos momentos contaba con recursos y el apoyo de
la cooperacion internacional.

Las demandas de las TCO's tuvieron fallas elementales, como
por ejernplo su ubicacion, donde existian mayor presencia de terceros.
Por ello en la fase de identificacién se verificd mas predios de terceros.
Por ejemplo, en la TCO Avatiri Ingre, cuya demanda era de 13.850 hec-
tdreas, se encontré 19.052 hectdreas de propiedad de terceros dentro
de la demanda y en el entorno.

En realidad el tema de la reivindicacion territorial no fue lo sufi-
cientemente difundido y analizade. Las TCO's resultaban ajenas para
las bases y s6lo algunos dirigentes conocian la temética. Este es el caso
de Ingre y Huacareta.

El proceso de saneamiento de las TCO

Las comunidades guaranies de Chuquisaca inicialmente
demandaron 1.128.511 hectareas que incluia las TCO's de Tentayapi v
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Kooeraguasu, Avatiri Ingre, Avatiri Huacareta, 1ti Karaparirenda y
Machareti.

Luego fueron eliminadas Tentayapi y Kooeraguasu quedando
una demanda de B08.452 hectdreas. Sin embargo, ésta fue drdstica-
mente reducida a 206.555 hectdreas, para titularse finalmente hasta la
fecha sélo 36.706,7158 hectdreas, que significan el 3% de la demanda
original.

El saneamiento de tierras bajo la modalidad de TCO y CAT-
SAN fue adjudicada a la empresa Kadaster que realizo el trabajo de
saneamiento de tierras en Chuquisaca con una serie de irregulari-
dades que fueron denunciadas por los mismos comunarios.

Se inici6 el proceso con la desventaja de demandas demasiado
reducidas y mal ubicadas, lo que influyé en la motivacion de los
comunarios. Los resultados asi los demostraron.

Un primer resultado de la identificacion en gabinete fue el haber
comprobado la existencia de terceros. Del total de las 4 demandas,
242029 hectareas pertenecian a los terceros, es decir mas de lo deman-
dado.

Esta constatacién produjo mas desencanto en los guaranies, que
vieron lejanas las posibilidades de la titulacién de su territorio. En este
periodo el asesoramiento técnico juridico fue demasiado débil para
revertir lo que se prevefa.

Ante esta situacion, las comunidades legalmente tenfan dos
posibilidades: primero, realizar el seguimiento estricto a la evaluacion
técnico juridica del cumplimiento de la funcién econdmica social
(FES) de los predios de los terceros; y segundo, exigir la identificacién
de Herras fiscales para luego pedir la compensacién.

Lamentablemente no se pudo realizar un seguimiento estricto
por una serie de factores, como la debilidad misma de la organizacion,
falta de motivacion, un débil asesoramiento técnico, falencias y omi-
siones del manejo de procedimientos por parte de funcionarios del
Kadaster, entre las principales. A su vez, la identificacién de tierras fis-
cales es el secreto mejor guardado del INRA hasta el momento.

Consecuentemente, el drea total titulada de las 4 TCO's que
obtuve el pueblo guarani de Chuquisaca representan en porcentajes:
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- 25% respectoa la demanda reformulada (206555 |Has )

- 5% respecte o la demandainicial (508,452 Has)

- 3 respecta a la primera demanda que inclura 6 TCO
(128511 has)

= T8 S respecto a las recomendaciones de los BEINIs (501751
Has)
Graficamente podemos ver estos resultados por cada una de las

TCO's v de forma global.

Grafico N2 2
Aesultado del saneamiento de [a TCD Avatiri Huacareta
P S — R ._._.i
A00000 HALSYS :
AR0000
M0N0
E 250000
200c00
150000
100000
0000 .
16155 G216
: i |
' Demanila Demanda Oemanda
oliginal miodificada tituwiarla

Fuerte: Diagnsliz: CLCA e 2Ese 1 2al0e S0 IMEA  SOTI 2000

F'n el municipio de Huacareta, existen dos demandas de tierras
comunitarias de origen. Una de ellas es la TCO Avatiri Huacareta, que
tiene 3.216 hectireas tituladas.

Dim Jusie Molina, secretario de Twrra v Territorio del COCH,
indica que gran parke del terreno no es cultivable.

“Esirs 30K Tectdveas aque estan en la Zona, mds mo femos podido cog-
segldr, crve gne enbre fas 3210 hectireas, feiemos comi ferrena cnilftioaile
comi para cildtivar con bueyes, dele hater yas 300 hectirens, B resto es wa
puero ptielradas, seeeaitins nounts. No fay Herras baewas ne?”



112 [N R e AT R TR I R R IR I R TE A A N

Ademas se debe tomar en cuenta que en la TCO existen mds o
menes 220 familias que estan dentro de las 3216 hectdreas. [o-
guaranivs de Huacareta no estan conformes con esa cantidad de tieera
titulada, porque no Jes alcanza,

“homrie froshi familia e adentds fenenas g e ara firs sprie sidenen
crociendo, aliora lenewntos wna buena cisfidad Je cltvos guee esfinn aenores de
I alyrio  pava efios imecesftamios s Hernes Bafo sifmerebe alcanzi pae
fo quie estitn e femdlin altora oo asd paed dos que et crecieado™ (Justo
hlolinal.

Grifico N* 3
Resultado del saneamiento de la TCO Avatiri Ingre
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La otra demanda en el municipio de Huacareta corresponde a la
TCO Avatiri Ingre, con una superficie demandada de 13830 hectireas,
superficie que tue modificada dejandoe de ladao incluso fas recomens-
dacivnes plantcadas por el EINE.

Ya past bastante tiempo desde las pericias de campo v hasta
ahora no se ha titulado esta TCO. Por la informacion que se tiene del
INRA, en la actualidad se cuenta con solo 20 hectdreas de tierra
disponible para esta TCC
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Bl seeretaro de Tierra v Territorio del COCH, Tusto Molina von-
fesa s desazon por estos magros resallados en la Peonera Mesa
adial, realizada ¢ 27 deomareo de 2004, en oestos temmimnos,

CAvwret Flingearchy deseando FoO00 ecbdreas, e dcieride i s weces!
il vspaiciales, peve esas ZHONND a0 dan recortado g Tedoins o idea e T
Poe00 K apnras e oy docrade vl companieros, 3000 eetaroas, Patorees.
creo et B Soeraido i oo ateder ariesfras desatiis,

Srrsannos il perea Sl de Avaeits Tigee, e ten {30600 e
feiveirs v adesnandin, i stigiieni vie o peang dnbiar de esla sitiacios, pergue
PUTRT I S0 00 e R R0 Z0sa decTe e 200 ec e se e, <tendio gue
Eoodeinaaad er e P3O feefdeegs ode vse fidald s catsceniiiins T gz,
Apettgs 200 fectivess i eneinta Beved §iie e sieve peia Sinda

Ll pueblo puarant de Chuaguoozaca, come resultade del
sammsamiento, apenas logro Lo Brolacion de o area de 365007 155 fyee
tarcas, que de ningoma manera cubre sus espectativas, Por oo tanto, se
ha propuesto aleangar un termtorio de SO lectarens,

Pstasignifica que apenas comao resultados conveelos se haalean-
sado el P de o que necesita el puchlo goarant de Chuguisaca para
st desarmollo coondmico v culturall FL abjelive es aleanzar o 035
restante, Las siguaientes srificas muestran e=tos resulbados,

Grafico N 4
Resultado del saneamienta de las TCO's guaranies
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Resultados del saneamiento CAT-SAN

El saneamiento bajo la modalidad de CAT-5AN no esta conclu-
ido. La exposicién piiblica de resultados ha determinado un recorte de
172.185,7630 hectireas sobre un drea mensurada de 1.073.563,7630
hectdreas (INRA-2003), correspondiente a los municipios de
Machareti, Huacaya, Muyupampa, Huacareta y Monteagudo.
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Como lo demuestra el cuadro siguiente:

Cuadro N® 24
Superficies recortadas por incumplimiento de 1a f.e.s.
1 Npyde L Superficles -
| st Mo
| Pol_1 *Municipio de Macharet" 318 615110,3013 115742 6454
Pal_3 "Municipio de Huacaya” 136 1108480,5509 5R99,2322
Pal_7.1 *Municiplo de Huacareta® 399 899725,9432 B5:36,6662
Pal_7.2 *Municipic de Huacareta” 400 60634,1532 77,8754
Pod_7.3 "WMunicipio de Huacareta® 166 63980,7695 16961 2637
Pol_8.1 "Wunicipio Villa Yaca Guzmén" | 176 101457 B0 32541 Q462
| Pol_10.2 *Municipio de Monteagudo” 21774,364 1436,1289
T 1073563776 172185,763

Fuariba: Taler oo Therrs y Terhoro, COCH, 2003

Estos resultados no satisfacen a las comunidades que ven dis-
minuida su posibilidad acceder a mds tierra. Una evaluacion prelimi-
nar de los comunarios concluye que estas tierras de recortes son las
més improductivas, pues deliberadamente los afectados las dejaron.

Al igual que en el caso del saneamiento de las TCO's, en este
proceso tampoco hubo un estricto seguimiento por factores tales como
la organizacion deficiente, falta de apoyo técnico juridico y de recur-
sos principalmente.

La respuesta gubernamental

El 27 de marzo de 2004, el presidente Carlos Mesa entregd 498
titulos ejecutoriales agrarios en el Coliseo Cerrado de Huacareta. Fue
la primera vez que un mandatario llegaba a esos alejados lugares del
territorio nacional para entregar titulos.

"Estoy agui para entregar 498 Htulos ejecutoriales en el proceso de
saneamiento de Herras gue ha Hevado adelante el INRA. Entre esos 498 titu-
los lenemos solar campesino, pequefla propiedad, propiedad comunifaria,
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mediana propiedad. La mayoria pequefia propiedad, también solares
campesinos. Yo me doy cuenta de lo importante que es para quienes van @
recibir este titulo hoy dia, el que este heche ocurra, porque han estado
esperando durante mucho tiempo, aftos incluso en algrin caso”.

El presidente Mesa anuncié la puesta en marcha del proyecto de
electrificacion rural Muyupampa-Monteagudo-Huacareta y la proxi-
ma inauguracién de un puente sobre el rio Pilcomayo para vincular
Huacareta con Entre Rios, en el departamento de Tarija. Adelantd
también su predisposicion para seguir entregando titulos agrarios en
todo el pais.

"Quigre ferminar mencionando que ésfa ¢s una regidn particular-
mente importante por Ia presencia del mundo guarani i creo gue el trabajo
por la ignualdad, por la efiminacion de ln exclusidn, por el reconocintiento de
o identidad, de la potencia cultural v de la presencia del mundo guarant debe
ser una tarea de fodos los dias de la regién. Demostrar que esa lesis de nues-
tra Constitucidn de que somos un pais multicultural y plurilingiie es verdad
i gue la unidad en la diversidad es verdad. Que In cultura guarani enviguece
a Bofivia, enriguece a Chuguisaca, enriquece al Chace, igual que lo ha hecho
el mundo quechua en esta region y por supuesto también la cuftura que
maneja Ia lengua castellang”™.

Antes de llegar a Huacareta, habia estado en Mojotoro, departa-
mento de Chuquisaca, con el mismo fin. El 17 de noviembre de 2004
estuvo en Sucre, oportunidad en la que entregd 913 titulos ejecutoria-
les agrarios, entre ellos algunos para Huacareta y Monteagudo.

En esta Gltima ocasion, oficializd el inicio de la segunda fase del
proceso de saneamiento en Chuquisaca, con una donacién holandesa
de 5.2 millones de délares.

A pesar de estas entregas, el movimiento indigena guarani sigue
disconforme con la accién gubernamental. Justo Molina, Secretario de
Tierra y Territorio del CCCH, dijo que esperaba que el mandatario tra-
jera los titulos de las 67 comunidades guaranfes de Chuquisaca, pero
que 1o fue asi. '

“De los 498 titulos, sdlo seis pertenecen a la organizacidn guarant. Seis
titulos y las demds comuntidades siguen quedando en resoluciones finales. No
s¢ sabe cudndo saldrdn los demds”, sefiald.
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En cambio, el Director Nacional a.i. del INRA, Alcides Vadille
reconocio que los seis titulos no satisfacen la demanda guarani pero
aclard que se inscriben en un contexto nacional en el que los pueblos
indigenas son los que mas se beneficiaron con titulos agrarios hasta el
momento.



CapiTULO V
Expectativas y oportunidades para el

desarrollo rural

Potencialidad de los recursos naturales

A simple vista, se puede advertir que el Chaco chuquisaquefio
y particularmente el territerio del municipic de Huacareta hacen gala
de un enorme potencial de recursos naturales.

(Quien recorre esta regidn, disfruta de un paisaje subtropical,
tendiente a tropical, con abundancia de recursos hidricos, que con-
trastan por ejemplo con el Chaco seco de gran parte del departamen-
to de Santa Cruz.

La segunda seccién municipal de la provincia Hernando Siles
tiene tierras aptas para la agricultura y la ganaderfa, con abundante
vegetacion. Dispone de lugares con recursos forestales maderables,
pero por lo general, presenta una arboleda nativa, que en determina-
da época del afio es alimento complementario para el ganado.

En este contexto, los hacendados o patrones sobresalen en la
produccidn agricola y pecuaria. Para ello disponen de propiedades de
mis de 500 hectireas. A su lado, o dentro de la misma hacienda, fami-
lias de indigenas guaranies o campesinos llevan adelante una agricul-
tura de menor escala, que se puede ver en el siguiente cuadro.
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Cuadro N2 25
Superficie cultivada hectareas por familia (promedio)

ommasd |
Maizl I
Al
Malz pipoca
Mani
Aoz
Cana de azicer 0,50 1,50 0,75 1,00
MNasanja" 1,200 ! 175 1.400 1,300
Mardarina® | @5 800 800 1.000
Fuante: DIAGRISTICO, PDM 1954
" unickagiasplanta.-
Cuadro N 26
Venta de la produccién

Mararia % %

Mandarina 9% 5%
- Maiz 54% 49,25%

Maiz pipoca a7 25% 96,5%

Mari 449 92 25%
TAmz | 3350% | 3615%

Fuenba: IAGNOSTICD, POM 1953

Produccién pecuaria

La produccién pecuaria se realiza de forma extensiva, sin un
control sanitario real y efectivo y sin manejo adecuado al medio. Ese
factor hace que dicha produccién no sea sostenible.

La actividad pecuaria mayor es sobre todo responsabilidad del
varon, En cambio, la mujer en esa zona suele ocuparse del ganado
MEenor.

En este dltimo tiempo, algunas instituciones que trabajan en el
medio, en coordinacién con el municipio y las asociaciones de
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ganaderos, estin proyectando pasar a un sistema de ganaderia inten-
siva, para ser mds competitivos y de esa manera sacar el ganado a
otros mercados, coma Santa Cruz y Tarija.

Cuadro N2 27
Tenencia de ganado {cabezas/cantdn)

Tipo:de Ganado | Huscareta fiacamir- | Afimbe | R.Delingre | Total
Bovines 1200 1.000 1.200 1.700 5100
Ovinos 450 50 490 | 350 1540
Caprinos 500 650 850 780 2.780
ASN0s ! 350 265 420 285 1.320
Mulas G 500 460 450 1.980
| Cerdos 950 890 900 880 | 360 |
| Aves de corral 1,850 1.790 1.800 1830 | 7.330
Equinos 800 650 1000 | 950 3.400
Fasrilo; PRONEFA - SENASAG
Cuadro N® 28

Resumen de la existencia de ganado
en el Municipio de Huacareta por cantones. Afio 2003

"7 Gantén . | No. Unidades Productivas | No.de Animales
Afiimbo 202 9074
Huacareta ) 231 10.197

" Macamir , 90 5,665
Rosario del Ingre | 149 | som
TOTAL { 672 | 30.820

Fuente: PAONEFRS - SEMASAG

Produccién forestal

Huacareta tiene un gran potencial forestal, pero sus recursos
estan sometidos a una tala indiscriminada, especialmente para lefia

Es necesario controlar la deforestacion, de acuerdo al
aprovechamiento integral de los bosques de la zona, en base a planes
de manejo, en los usos tradicionales y de comercializacién, que estdn
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a cargo de la Unidad Forestal Municipal y de la Unidad Operativa del
Bosque, dependiente de la Superintendencia Forestal.

La explotacidn forestal se destina al uso de lefia y en escaso vol-
umen para la comercializacion de madera. La reforestacion de las
especies forestales se da en forma natural, sin participacion humana.

Potencial petrolero en las comunidades y TCO's

Chuquisaca es en la actualidad uno de los departamentos pro-
ductores de petrdleo. En realidad los principales ingresos de la
economia departamental provienen de la produccién de hidrocar-
buros. Estos recursos se encuentran en las provincias Hernando Siles
y Luis Calvo, precisamente en gran parte del territorio guaran{. Sin
embargo, paraddjicamente los beneficios econémicos nunca llegaron
al indigena guarani.

Es muy probable que la existencia de estos recursos hidrocar-
burfferos haya influido para perjudicar a los indigenas, en materia de
saneamiento de tierras y beneficiar consiguientemente a los hacenda-
dos.

Las concesiones hidrocarburiferas abarcan casi la totalidad de
las Tierras Comunitarias de Crigen (TCO's} y fueron entregadas a las
empresas Pluspetrol, Maxus, Shamrock y Chaco. Todas ellas han reali-
zado trabajos de exploracién que ya causaron dafios ambientales en
petjuicio de las comunidades.

Expectativas de los sectores por el cambio

Habida cuenta de los recursos naturales existentes y de su
reconocida potencialidad, todos los sectores de Huacareta coinciden
en la necesidad de construir un future mejor para todos y no sdlo para
unos cuantos.

El deseo flota en el ambiente y se manifiesta en ciertos circulos,
pero todavia no hay quien tome la iniciativa para liderizar el cambio.
Ante esa situacién, todos apuntan al municipio como puntal de desa-
rrollo rural,
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“Si hablamos de Ia parte productiva, de un municipio productivo, no
sabemos en qué nos ha apoyado ¢l municipio y el propio Estado. El munici-
pio, ta mancomunidad hablan de municipios productives, pera eso no hay
hasta el momento. Municipio productive serd cuando haya apoyo en créditos
para sembrar, porque hasta ahora, para lograr la subsistencia de nuestra
familia, lo primero que hace el guaran{ es salir a trabajar en las haclendas”.
{Justo Molina, secretario de Tierra y Territorio en la Primera Mesa
Radial el 27-03-04}.

En ese camino, una asignatura pendiente tiene que ver con la
necesidad de resolver la cuestion agraria. La primera etapa del proce-
so de saneamiento ha consolidado la gran propiedad y ha dejado dis-
conformes a campesinos, indigenas guaranies y sectores sin tierra. Se
espera que la segunda pueda ser mas justa.

“EX titulo no es suficiente, porque nosotros no sdlo necesitamos fierras.
También necesitamos asistencia técnica para que el produclor tenga mejores
dias, para gue el campesing se recupere y no fenga gue agonizar” (Adrian
Pérez, en la Primera Mesa Radial, el 27-03-04).

“El pueblo guarant no va a renunciar a su demanda. Seguird Iuchan-
do para consolidar lo que ha demandado. Jamds vamos a dar un paso atrds.
Eso yo quierc que entienda todo el pueblo de Chuquisaca. Vamos a seguir
luchando por Herra que sirva para Ia agricultura” (Justo Molina idem).

Lo importante es mejorar la calidad de vida de cada uno de los
habitantes v para eso, se deben crear las condiciones para mejorar la
produccidn y el empleo basicamente. En esa misma linea, es funda-
mental mejorar los servicios basicos en la capital del municipio y en
las mismas comunidades indigenas y campesinas.

“Nuestro pueblo no tiene un sentido lamative hacia fa vida, quiere
decir, hacia sus habitantes gque en Huacareta se puedan sentir a gusto, donde
dé ganas de quedarse. Hay mucha migracidn hacia el oriente y hacia ofras
ciudades. Como Alealdia creo que se debe volcar la mirada hacia eso. Debemos
convertir a este pueblo en un pueblo acogedor para sus habitantes, de tal
manera que nos dé gusto de vivir en Huacareta” (Juan Villalba, presidente de
la Cooperativa de Servicios Publicos en la I Mesa Radial, 10-06-04).

En los ltimos tiempos, la comuna huacaretefia ha comenzado a
apoyar un proyecto semillero con la Fundacién PROINPA, otro de
maiz con la Fundacion Chaco y contraparte municipal y otro de
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fomento de la produccién de aji. Son programas que, por lo visto,
quieren abrir senda.

“Nosotros como minicipio estamos contribuyendo af desarrollo. Las
prioridades tienen que empezar por la educacion, la safud, tomando en cuen-
la gue esencialmente somos un municipio agropecuario. Somos ricos hasta en
recursos hidricos. Tenemos también potencialidad turistica. Ef municipio
tiene que ir fortaleciendo tode lo que le concierne, apoyando la educacion, la
salud, mejovando la infraestructura vigl, apoyonde, explotandoe v promovien-
do el secior turistico y todas esas cosas que van a impulsar el desarrolle”
{Alcalde Antonio Camacho, en la IT Mesa Radial el 19-06-04).

La electrificacién rural, que se avecina, y la inauguracién de un
puente sobre el rfo Pilcomayo, para mejorar las comunicaciones con
Tarija, contribuirdn al cambio.

Hace falta crédito de fomento agropecuario y no de usura, como
pretenden dos financieras instaladas en Huacareta. "Con un crédifo al
5 por ciento anual, s¢ reactivard la economia y el agricultor podrd tener aliv-
i, En cambio, con un crédito al 24 por ciento anual, quedard colgade. Hay
que hacer una demanda formal para que esto algin dia se pueda lograr, pero
Jue no aparezca un Banco Agricola que, de nombre se llame agricola, v a Ia
hora de sacar la plata se beneficien los algodoneros, los grandes empresarios
de Santa Cruz. Se lo acaben ln plata y desaparezca de nuevo el Banco
Agricola. Hay gue evitar de repetir esa situacidn. Tiene que ser un banco
exclusivamene para el sector campesino, para el pequefio y el mediano pro-
ductor” (Antonio Camacho idem).

Otro problema pendiente es el manejo adecuado de los recursos
naturales. No se ha hecho un use racional y sostenible y consiguien-
temente se ha comenzado a afectar el medio ambiente.

“El chaqueo que se estd haciendo en Huacareta y los alrededores estd
haciendo mucho dafio y causando gran impacto ambiental. Y por otre lado,
estamos sufriende las consecuencias. Por ejemple, en Guayavillar, hemos
terido una tormenta de viento que ha afectado a muchas hectdreas de terreno.
Esto se debe a un mal manejo de Ia tierra. Las autoridades tienen que brindar
charlas de concientizacién sobre la necesidad de manefar mejor los recursos
naturales” (Luis Ribera, en la 1* Mesa Radial).

La comuna ha tomado también la iniciativa para organizar a los
sectores. De este modo, ha surgido una asociacién de agropecuarios,
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otra de ganaderos y una tercera de citricultores, pero en materia orga-
nizativa efectivamente existe una falta de organizacién en cuanto se
refiere a la poblacién campesina e indigena que incide muy poco en
la zona.

Las organizaciones sociales de indigenas y campesinos se hallan
muy debilitadas. Los dirigentes manifiestan que las bases no respon-
den a las convocatorias. Se han llevado adelante iniciativas de reorga-
nizacion, pero de nueve quedan uno o dos que disuelven finalmente
la organizacién.

En el caso de las mujeres ocurre otro tanto, Ellas se agrupan en
clubes de madres ¢ en algunos casos tienen proyectos productivos,
pero la mayoria manifiesta que no le interesa organizarse,

L.as mujeres hasta ahora no han participado en espacios munici-
pales o de poder, debido sobre todo al machismo, al poco acceso a la
capacitacion y a las distancias.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:

* A pesar de haber pricticamente concluido el proceso de
saneamiento en el municipio de Huacareta, los resultados tanto
para los guaranies como para los campesinos y pequefios pro-
pietarios no han side positivos y lo tinico que se ha hecho es
legalizar la actual estructura de la tenencia de tierra, donde los
hacendados mds bien han consolidado grandes extensiones de
tierra y las TCO’s han sufrido recortes sustanciales, quedando
una minima parte para el pueblo guarani y para los campesinos.

* Pese a haber concluido el proceso de saneamiento, el Estade no
ha revertido o expropiado las tierras improductivas de manos
de los hacendados para posteriormente dotarlas a las comu-
nidades indigenas y campesinas que no tienen tierra o que la
poseen de manera insuficiente.

* A pesar de vivir en un Estado democratico y de respeto a los
derechos fundamentales de las personas, se ha constatado que
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todavia existen personas en el municipio de Huacareta que
viven en condiciones de semiesclavitud, en una franca violacion
a los derechos humanos, Por las relaciones servidumbrales exis-
tentes en la hacienda, indigenas guaranies y campesinos,
empleados como peones por los hacendados o patrones y por lo
tanto conocidos como “empatronados”, no reciben una remu-
neracién justa por el trabajo que realizan, viven en condiciones
de extrema pobreza v carecen de acceso a los servicios de edu-
cacién y salud. Las instituciones del Estado hasta ahora no han
hecho nada por el cumplimiento de los derechos fundamentales
de las personas que viven en el municipio de Huacareta.

La falta de acceso a la tierra v territorio por parte de las comu-
nidades indigenas y campesinas también constituye una vio-
lacién de los derechos de estos pueblos de disponer y benetficia-
rse de st habitat natural y ancestral para el caso de los indige-
nas.

Gran parte de la poblacién guarani y campesina no cuenta con
documentacién personal, lo que no les permite ejercer sus dere-
chos ciudadanos. Lamentablemente las instituciones del Estado
no llegan a las comunidades para otorgar la documentacion per-
sonal. A ello hay que agregar la falta de recursos economicos de
los comunarios y las largas distancias que separan esta zona de
la capital de la provincia y del departamento, lo que no les per-
mite a los pobladores obtener la documentaci6n en forma opor-
tuna v por lo tanto los obliga a vivir excluidos del ejercicio de
sus derechos.

No hay acceso a la justicia por parte de la poblacién indigena y
campesina. Gran parte de los cargos en la administracion publi-
ca y de justicia siguen siendo ocupados por personas que repre-
sentan a las familias de hacendados y grupos de poder de la
zona, razén por la que muchos delitos quedan en la impunidad
o sin ser aclarados, como se vio en esta investigacion.

No se han entregado la totalidad de los titulos ejecutoriales. El
Presidente Carlos Mesa llegé a Huacareta el 27 de marzo de
2004 y entregd, en acto piiblico en el coliseo, 498 titulos ejecuto-
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riales. Seis de esos titulos correspondieron a comunidades indi-
genas guaranies. El mandatario asumid el compromiso de entre-
gar el resto préximamente,

Recomendaciones:

¢ Debe existir mayor presencia institucional del Estado en la zona,
para atender demandas de caracter laboral, agrario v de dere-
chos humanos de los guaranfes y campesinos, no solo del
municipio de Huacareta, sino de todo el departamento de
Chuquisaca. Ademds se debe realizar un trabajo coordinado con
el CCCH v todas las comunidades.

* Se requiere una mayor capacitacion de los recursos humanos
existentes en las comunidades campesinas e indigenas, a través
de las organizaciones no gubernamentales y el Estado. Esto ayu-
daria a que los pobladores conozcan sus Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales {DESC) y exijan su cumplimiento.

* La organizacion guarani y el Estado boliviano, por un sentido
de justicia social, tienen que desarrollar programas autoges-
tionarios e integrales que fortalezcan la autosuficiencia de los
indigenas guaranies y campesinos y apunten a su independen-
cia econdmica y psicolodgica respecto de la hacienda. No es sufi-
ciente la dotacidn de tierra propia, pero si es un primer paso. El
acceso a la tierra debe estar acompafiado de politicas integrales
que garanticen desarrollo rural efectivo.

* Hace falta en la regién un estricto cumplimiento de la Ley
INRA, sin parcializaciones que distorsionan su finalidad. No es
correcto que, hasta ahora, el saneamiento haya servide para
convalidar la concentracidn de la tierra en pocas manos, mien-
tras indigenas guaranfes y campesinos carecen de tierra o no
tienen lo necesario.

* Llas politicas del Estado tienen que ser claras vy eficaces. De nada
sirve que existan proyectos de fortalecimiento a la produccién,
si no hay politicas de apoyo, por ejemplo, a la produccién del
maiz que producen en la zona, pero que no tiene precio justo ni
mercado,
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La Superintendencia Agraria y la Superintendencia Forestal no
tienen presencia en el area, pero estdn obligadas por ley a exigir
el manejo sostenible de los recursos naturales que en primera
instancia beneficien a las comunidades guaranies ¥ campesinas
que habitan en el territoric del municipio, como legitimos
duefios ancestrales, aplicando las normas por igual a todos sin
parcializarse con los grandes propietarios y hacendados.



Bibliografia

CENS 2003
Revista Articulo Primero, Reforma Agraria 50 afios.

H. Cémara de Diputados 1996 — 1997
Comisidn de Derechos Hurmmanos Informe de Actividades.

PDCR 1999
Plan de Desarrollo Municipal San Pablo de Huacareta

Revista OH! Julio 2004
Tentayape quiere ser patrimonio de la humanidad

Alcaldia Municipal Huacareta 2003
Huacareta: Revista Municipal

Minoska Murillo 2003

Informe taller de Sensibilizacion en Género, Tierra y Territorio
para mujeres indigenas y campesinas. Fundacion Tierra,
Coordinadora de la Mujer.

Kadaster 1998
Formas consuetudinarias de propiedad y tenencia de la tierra en
el departamento de Chuquisaca.



120 HuacaRETA: TIERRA, TERRITORLD ¥ LIBERTAD

» Consejo de Capitanes gnaranfes de Chuquisaca 2000
Diagnéstico de la Poblacién Guarani sin Tierra en Chuquisaca.

¢ Periodico El Deber mayo 2004
De Patrones, de muerte y esperanza Giiirasay Liberada

s  Nueva Constitucidn Politica del Estado 2004,

¢ Kevin Healy 1987
Caciques y Patrones



Anexos

Némina de informantes clave para el estudio de Huacareta

Autoridades especialmente consultadas

__ Nombre ; Institucidn Cargo
Cinthya Amijo | INRA Directora departamental
Emiliana Olguin INFA Directora en Monteagudo
Superintendencia Agraria __Representanle
 Antonio Camacha Alcaldia de Huacarela Acalde
Carmeko Miranda Concejo Municipal Prasidents
Julidn Diaz Concejo Municipal Concejal
 Alfreda Méndez Unidad Forestal Municipal Director
Tito Lopez Corragimiento Comegidor
P.Remberte Rayas Ortiz Famaquia Pérroco




122

HuacareTa: TIERRA, TERRITORKD ¥ LIBERTAD

Dirigentes y comunarlos indigenas guaranies y campesinos

Juste Maling Consejo naﬁ Guaranies de Saecretario de Tierra y Territorio
Ghmumaca {E
Andras Herrera Faderacidn de Gmnpasmns_da Secretarlo Ejeculivo
Hemandao Siles y Luis Calwg
Braulic Vasquez Federacion de Campesinos
Adian Pérez Central Campesina da Huacarala : Secrelario Ejecutivo
José Comales Capitania zonal de Guirasai Gapltén
Alfrado Peraita Capitania. zonal de Yalre Capitan
- éanliagu Sudrez Capitania comunal de Kapuco Capitin
Honoria de Cruz Comunidad Campo Large Comunaria
Flumnua Cruz Comunicad ffarrm Largo Comunarla
Hupﬁlltn Chévez Comunidad Guayavillar Comunariy
Representantes de instituciones y de ONG's
Waller Ibéfiez Comilé Clvico de Huacarsta Presidenta
Luis Olivera Fundacitn Nangareco Representante
Jesis Delgadilo Asociacion de Ganaderos Presidente
Gilber lbarea Asaciacion de la Prensa Presidente
" Guido Solano Flores | Médicos Mundi Administrador de proyecto
Julio Renddn Centro de Educacion Técnica Profesional | Profesor T
[CETEP)
Primera mesa radial de Huacareta
Huacareta, 27 de marzo de 2004
Participantes:

¢ Dra. Cinthya Armijo, Directora Departamental del INRA
Chuquisaca.

* Dra. Emiliana Olguin, Jefa Regional del INRA en Monteagudo.

* Justo Molina, Secretario de Tierra y Territorio del CCCH.

* Dt Alcides Vadillo, Director Nacional del INRA
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s Adrian Pérez, ejecutivo de la Subcentral Campesina de
Huacareta

* Antonio Camacho, Alcalde de Huacareta

¢ {Qdilién Zelaya, comunidad Tartagalito

Julidn Diaz, Concejal guarani

Pedro Vasquez, Comunidad Tartagalito

Eudal Martinez, Comunario

Luis Olivera, Fundacién Nangareco

Pénfilo Escudero, Comunario

* Cristobal Segovia, Comunario

¥ & &+ @

Dra. Cinthya Armijo, Directora Departamental del INRA
Chuquisaca.

Respecto al trabajo en el municipio de Huacareta, dividido en
tres poligones, creo que se ha avanzado quizas no como nosotros
hubiéramos querido. Definitivamente el proceso no es sencillo. Es
complejo que tiene su costo y sus complejidades. Sin embargo a estas
alturas del trabajo, estos tres poligonos estdn en proceso de titulacidn.
Tenemos algunos titulos que se estdn entregando en esta oportunidad
y por lo demds, el proceso esti en la elaboracidn de resoluciones
finales de sanearmiento.

Tenemos que agradecer a la cooperacién holandesa que nos ha
ayudado mucho en esto pero fundamentalmente a todos los beneficia-
dos que estan acad presentes, porque el trabajo no es unicamente del
INRA. Es un trabajo de todos los beneficiarios. Cuando la gente entra
al campo, no puede avanzar si no existe el compromiso, la voluntad
de solucionar los conflictos y si no existe ese control ciudadano que es
fundamental para nosotros.

Entonces, en esta oportunidad estamos aqui presentes con moti-
vo de la entrega de los titulos, que nos permite también estar en esta
Mesa Radial, es para nosotros también muy importante para escuchar
la opinién de todos ustedes.

Definitivamente creo que el INRA estd cumpliendo. No es un
trabajo sencillo. El tema de la tierra es muy importante y delicado.
Como decia esta mariana el presidente, es un tema que hace a la vida
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misma de los pueblos y, paralelamente, a la paz social del pais.
Entonces, para nosotros es fundamental, mas que dar la informacidn,
recoger las inquietudes, las demandas, las observaciones que nos ayu-
den a seguir avanzando.

Dra. Emiliana Olguin, Jefa Regional del INRA en Monteagudo.

Ustedes saben muy bien que, en el municipio de Huacareta, ya
estamos en la fase final del proceso de saneamiento, como lo es la titu-
lacion en los 3 poligonos.

Hoy se entregaron titulos del poligono 7.1 y posteriormente lo
haremos en el poligono 7.3 y en los restantes poligonos de las dos
provincias Hernando Siles y Luis Calvo.

En el municipio de Huacareta, tenemos tres poligonos: 7.1, 7.2y
7.3. EL 7.2 es exactamente lo que es Huacareta, a partir de Yumao hasta
mas alla de Piraicito.

En estos tres poligonos estamos ya en la fase final, mas que todo
con las pequefias propiedades y las medianas estamos con la notifi-
cacion de las tasas de saneamiento y precios de adjudicacion. Eso se lo
hace individualmente. Estoy dispuesta a responder a las consultas
que ustedes puedan hacer al respecto.

Justo Molina, Secretario de Tierra y Territorio del CCCH.

Si recordamos, nosotros hemos tenido una marcha por nuestra
tierra y territorio en 1992, ;¥ qué hemos conseguido?. Hemos logrado
que se apruebe esta ley, la 1715 y ademds, con el movimiento de los
guaranies y los hermanos campesinos, hemos logrado cooperacion
para que se pueda llevar adelante el saneamiento de tierras.

Después de la marcha, nosotros como pueblo guarani, presenta-
mos nuestra demanda en Chuquisaca, que son las 4 TCOs que tene-
mos en las 9 capitanias: Machareti, Iti Karaparirenda, Avatiri
Huacareta y Avatiri [ngre.

Nuestras demandas han sido aprobadas por el Ejecutivo, tal vez
gracias a Dios, diria yo, han hecho caso a nuestras demandas y han
sido aprobadas.
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Pero de acuerdo a las recomendaciones del EINE, nosotros en
Chuquisaca habiamos tenido una demanda de 501.000 hectdreas, que
lamentablemente en las 4 TCOs han sufrido recortes, sin el consen-
timiento de nuestra organizacion.

Avatiri Huacareta demandd 76.000 hectareas, de acuerdo a las
necesidades espaciales, pero esas 76.000 se han recortado a 16,000 y
dentro de las 16.000 apenas se han logrado titular, comparieros, 3.000
hectareas. Entonces, creo que no hemos logradoe nada con hacer nues-
tras demandas.

Si vamos mds alld para hablar de Avariti Ingre, que tenfa 13.000
hectareas de demanda, ni siquiera vale la pena hablar de esta
situacion, porque para mi seria un poco vergonzoso decir de que 20
hectareas se titulen, siendo que la demanda era de 13.000 hectireas y
de ese total, conseguimos 20 apenas. Apenas 20 hectareas y encima
tierra que no sirve para nada.

Hablando del municipio de Huacareta, tenemos 11 comu-
nidades guaranies liberadas, gracias a ONGs que han mostrade su
preocupacidn por la situacion del pueblo guarani que vivia en la mise-
ria, sin tierra. Seguia sometido bajo los patrones v seguiamos esclavi-
zados. Gracias a las iglesias que han tenido esa inquietud, se ha podi-
do comprar tierra para algunas comunidades que actualmente esta-
mos ocupando, pero el Estado boliviano en ningtin momento nos ha
dado tierra. Dotacién de tierras no ha habido para el pueblo guarani.
La Iglesia ha logrado comprar algunas comunidades. Por ejemplo, en
la zona de Huacareta se ha comprado lo que es Guisarai, Kapuco.
Empezaron por Kapuco. Luego se compra Guirasai. 5i vamos al Ingre,
esas comunidades son compradas también por las organizaciones no
gubernamentales. Ahora, si seguimos hablando de Huacareta, estas 11
comunidades estdn divididas en dos zonas: Zona Huacareta vy Zona
Ingre.

En Huacareta todavia existen 150 familias cautivas, que estdn
bajo patrones. (O sea que estdn trabajando con los patrones. Todavia
son esclavos. Yo he podide hacer un recorrido el afio pasado en
octubre hasta noviembre y he podido sacar la lista de los compafieros
esclavos que estin ahorita bajo dominio de los patrones, tanto en
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Huacareta como en Afiimbo. He podido sacar esta cantidad, pero te-
nemos en general 946 familias cautivas en todo Jo que es Chuquisaca.

Pero no sélo las 150 familias cautivas de Huacareta son sin tie-
rra. Hay otras familias, fuera de la comunidad, que todavia no estin
liberadas. Es cierto que se les ha medido algunos sclares campesinos
para los guaranies, dentro de las propiedades de los patrones, pero sin
embargo éstos, pese a que tienen su parcelita, en ningiin momento los
dejan trabajar. De 10 patrones, s6lo uno da consentimiento para que el
guaranf trabaje su parcela. He visitado personalmente y me lo han
contado frente a frente. Yo he venido para ver la realidad que viven
nuestros hermanos en esta zona.

Ademéds Huacareta ha sido sefialado por nosotros como el
punto rojo por tener la mayor cantidad de familias cautivas. En
Laurel, del pueblo para abajo, hemos podido sacar més de 76 familias
que antes eran cautivas y ahora componen dos comunidades que son
Aguairenda y Sepotindi. Esas familias se han ido de aqui.

Tal vez los patrones en ningtin momento se han puesto a pensar
vy a decir de que en Huacareta podian estas familias quedarse y para
eso los patrones podfan darles un pedazo de tierra. Asi hubiéramos
tenido un municipio con mas poblacién guarani. Hubiera tenido mas
peso tal vez, pero lamentablemente el municipio ha perdido en esta
situacién. Ha dejado sacar gente de su jurisdiccion y se ha ido a otro
municipio. Eso ha debilitado bastante al municipio y ha debilitado a
la organizacién, més concretamente a la capitanfa de Huacareta.

Ahora con el saneamiento nos damos cuenta que los guaranies
habfamos tenido poco derecho a la tierra. Los animales habian tenido
més derecho que un guarani. Una persona que ha dejado toda su
fuerza, trabajando para el patrdn, no tiene tierra. Llega el saneamien-
to v el patrén no quiere que se le mida ni un pedazo, ni siquiera su
solar campesino. Pero sin embargo para sus vacas tenia 5 hectireas
para cada cabeza. En cambio, un guarani, con una familia de 5a 7
hijos, no tiene ni un metro de tierra, pero una vaca, un animal tiene 5
hectéreas. Entonces, hermanos, los guaranfes valen muy poco para el
Estado y los animales mas y tal vez ellos deberfan ir a trabajar los
potreros.
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Yo quisiera que aquellos que han sido patrones, grandes
patrones, que se pongan a pensar y que se acuerden que los guaranies
han side los que han trabajado, los que han dadoe toda su fuerza para
que sus hijos se vayan a estudiar al exterior, salgan profesionales, gra-
cias al esfuerzo y al sudor de los guaranfes. Han trabajado para los
patrones, dejando toda su fuerza en cuestion de agricultura. Han sido
vaqueros. Le han criado ganado. Actualmente todavia existen
guaranfes que estdn criando vacas para los patrones. Sin embargo,
éstos no saben reconocer, siendo que el guarani ha hecho estudiar a
sus hijos. Yo fuera un ganadero, dirfa gracias a los guaranies, a esos 40
peones que yo tenia, gracias a ellos, he hecho estudiar a mis hijos.
Porque en ningiin momento el patrén ha trabajado su tierra con su
propia fuerza.

Sobre los resultados del saneamiento, en relacién a los recortes
y a las tierras fiscales, aparentemente es de admirarse, porque hay que
ver el tipo de tierras nos estdn dando.

Haciendo ntmeros, tal vez en lo que es el municipio de
Huacareta, que nos entreguen 8.000 hectdreas para los guaranies, den-
tro de lo que es la demanda. Las 8.000 hectdreas se irdn como com-
pensacion a la TCO. jQué lindo es hablar en niimeros, comparieros,
sin conocer la propiedad, el terreno!. Decir: “8.000 hectéreas se les estd
dando a los guaranies”. Y todo el mundo dice: “Ab, si tienen cantidad
de tierra los guaranies. Para qué més necesitan, si son flojos y no tra-
bajan”. Pere yo quisiera, compafieros, que vayan a ver personalmente
con sus propios ojos, come yo lo he hecho con los técnicos del INRA,
Todos los recortes los he visto. Yo soy testigo de todo esto de que los
recortes han quedadoe en aquel cerro que se ve al este, que es el cerro
del Ingre. Y el otro recorte, el otro sector ha quedado en el cerro que
estd alla en el cerro de los Milagros, al ceste. En ningin momento, los
recortes se han hecho en tierras buenas. De las 8.000 hectareas, un 10
por ciento sirve para la agricultura. Lo demas no sirve para nada.

(Porqué no se han puesto a pensar los ganaderos y a decir: “Esta
gente guarani nos ha servido tanto, afios han venido trabajande con
nosotros. Ellos nos han cuidado cuando éramos chicos. Junto con los
guaranies nos hemos criado”. Pero, se hacen grandes y vuelven otra
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vez a dominar y en ningtin momento han reconocide. No han dicho:
“Bueno, se lo daremos como reconocimiento de lo que nos han ayu-
dade a obtener mis dinero para que ahora nosotros seamaos
poderosos. Ahora les daremos un pedazo de tierra buena”. Pero
lamentablemente nos han dade tierra que no sirve para nada.

(Quiénes van a ir a vivir a esa serrania?. La semana pasada
hemos hecho un recorrido en los replanteos y ahora los duefios se nie-
gan. No quieren ceder un metro de tierra buena para los guaranies.
Entonces, creo que estos compatieros nunca han pensado en el pro-
greso. Mas bien nos dicen: “Los guaranfes nunca han progresado. Son
flojos. Munca han trabajado para el Estado”. ;Ddénde vamos a trabajar,
si no tenemos tierra buena?. Lo que nos estdn dando son pefias, lajas,
piedras. Ahi no progresa una planta de maiz.

Para mi, todos esos recortes deberian ser reserva tal vez forestal,
porque nadie entrard a trabajar esos recortes. Hasta el momento,
nosotros no hemos tenido e resultado que queriamos de la Ley 1715.
Hemos confiado en la ley. Hemos respetado la ley y hemos pedido
que se aplique tal como debe ser, pero lamentablemente no se ha apli-
cado la ley y ahora, si bien se han hecho recortes, nunca han sido
favorables para nosotros como pueblo guarani.

Si hablamos de la parte productiva, de un municipio producti-
vo, no sabemos en qué nos ha apoyado el municipico v el propio
Estado. Lamentablemente, como guaranfes que vivimos en los can-
tones, en el campo, ni siquiera tenemos un buen camino para sacar
nuestros productos al mercado. No tenemos camino.

El municipio, la mancomunidad hablan de municipios produc-
tivos, pero eso no hay hasta el momento. Municipio productive serd
cuando haya apoyo en créditos para sembrar. Porque hasta ahora,
para lograr la subsistencia de nuestra familia, primero lo que hace el
guarani es salir a trabajar en las haciendas. Y a pesar de eso, los carays
dicen que los guaranfes son flojos. ;Qué es lo que pasa?. Los guaranies
necesitan recursos econémicos. Por eso, el guaran{ trabaja una serna-
na, dos semanas, agarra un contrato. Cobra y con ese mismo dinero se
vuelve a comprar viveres recién para poder trabajar su chaco.
Lamentablemente sin embargo, regresa cuando la época de siembra
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ha pasado o estd en los tltimos dias. Por eso, siempre cada afio el
guarani siembra poco, porque primero va a ganar dinero y comprarse
viveres. Nadie trabaja sin comer.

Ahora bien, veamos los titulos que ha entregado esta mafiana el
presidente de la repiblica. Nosotros hemos hecho gestiones para que
de una vez por todas se titulen las comunidades, que salgan los titu-
los. Yo tenia esa esperanza de venir y recibir el titulo de cada una de
las 67 comunidades guaranfes que pertenecen al departamento de
Chuquisaca. Se estaba hablando de una gran cantidad de titulos que
se iba a entregar. Fran 498 pero no hay ni un titulo de mi comunidad.
De las comunidades indigenas ni un tftulo, compafieros. Hemos eje-
cutado tanto para que salgan los titulos, pero sclamente para que be-
neficien al sector campesino, a los terceros, pero a los guaranies nada.

Yo quisiera saber si los dirigentes ganaderos, campesinos,
habrin ejecutado tanto al INRA para que salga su titulo. Creo que no
lo han hecho, pero lamentablemente, me quedo medic preccupado
porque no se ha titulado mis comunidades. De los 498 titulos, solo seis
pertenecen a la organizacién guarani. Seis titulos y las demas comu-
nidades siguen quedando en resoluciones finales, No se sabe cuando
saldrdn los demads.

Dr. Alcides Vadillo, Director Nacional del INRA

Primero sefialar que el saneamiento se estd realizando desde
hacen seis afios en el pais. ;Cudnto de tierra se ha titulado en el pais?,
Seis millones de hectireas tituladas de los 109 millones que tiene todo
el pais. De los 6 millones tituladas, casi 5.5 han sido para pueblos indi-
genas. Esos son los datos nacionales.

Estamos haciendo un enorme esfuerzo para que no se distor-
sione el proceso agrario y buscar también que, si hay terceros en estas
demandas de TCO también reciban un tftulo. Y estamnos haciendo el
esfuerzo porque se tenga ese titulo. Estamos haciendo el esfuerzo de
que el titulo de propiedad llegue a todos.

Sabemos que hay presiones y la posicién que tienen los com-
pafieros del CCCH la entiendo. ;Cudndo nos van a llegar los tftulos?.
Pero también lo mismo me puede preguntar aqui un ganadero.
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;Cudndo me va a llegar mi titulo?. Y es que el proceso agrario en gene-
ral ha sido lento. Ha sido demasiado lento.

Yo les estoy demostrando con niimeros que, si alguien en este
periodo ha recibido mayor cantidad de tierras han sido los pueblos
indigenas, en términos generales, a nivel de Bolivia.

En el tema concreto de esta region, he hecho algoe con enorme
satisfaccidn. Yo fui asesor en una época de organizaciones indfgenas.
Yo trabajé en la elaboracién de la Ley INRA y en gran medida soy
responsable de lo que se ha metido ahi como Tierras Comunitarias de
Origen en esa ley. Lo he trabajado y para mi fue una enorme satisfac-
cién que los primeros seis tftulos que yo he firmado han sido para las
comunidades guaranies de Chuquisaca. E1 27 de enero de este ano, en
ocasién del acto de Kuruyuki, mandamos seis titulos firmados, los
primeros seis que yo firmé.

Es cierto que esto no satisface una demanda. Es cierto que queda
todavia una deuda histérica con las comunidades guaranies de
Chuquisaca, pero también es cierto que la disponibilidad de tierra no
la podemos inventar. E1 INRA tiene que ver la tierra fiscal, que es
aquella que no tiene titulos, aquella que siendo de privados no estd
siendo trabajada y el Estado la puede recuperar. Pero si esas tierras
estin siendo trabajadas, seria un abuso por parte del Estado buscar
revertirlas. Seria ilegal. El Estado no lo puede hacer. Entonces, la reali-
dad es también es ésa. La tierra es un recurso limitado. No va a alcan-
zar para satisfacer las necesidades y la demanda de toda la gente. Hay
que dar lo que es posible dar, en una aplicacion estricta de la ley.

Como institucién que administra las tierras en el pais, estamos
obligados a responder por lo que la ley nos manda. La ley no nos dice
inventen tierras para dar a unos u a otros. La ley nos dice ustedes
tienen que sanear el derecho de propiedad agraria y las tierras fiscales
las tienen que redistribuir. Y la ley nos dice. La primera prioridad,
donde hay demanda de comunidades indigenas, son ellas. La segun-
da son campesinos sin tierra de la zona. Y recién después programas
de asentamientos humanos. O la posible disponibilidad de tierra para
venta y que compre el que pueda.
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Pero hay una prioridad que nos manda la ley y nosotros esta-
mos trabajando en el mayor y estricto cumplimiento de esa ley.
Entonces, en términos generales, se han titulado en Luis Calvo un
poco mas de 14.000 hectireas, en Hernando Siles 9.651 hectdreas a
favor de comunidades indigenas. Estamos cerca de las 25.000 en total.

No es suficiente para la poblacidn guarani. Hay unos estudios
de necesidad espacial por cada una de estas comunidades que nos
dicen que la necesidad de tierra es mucho mayor y el Estado tiene que
ir viendo qué disponibilidad hay de estas tierras.

En el proceso de saneamiento en Chuquisaca se tiene identifi-
cadas mas de 200.000 hectdreas de tierras fiscales, de las cuales la pri-
oridad, por mandato legal, sigue siendo la dotacién a las comu-
nidades y pueblos indigenas. Es cierto que cuando hablamos de
tierras fiscales no estamos hablando precisamente de las tierras mds
productivas, no precisamente de las tierras mas cercanas a los centros
poblados, sino de tierras que estdn alejadas, mds pobres, pero son las
tierras de las cuales el Estado, y en este caso el INRA, puede disponer.
Y es lo que, en su momento, una vez estas tierras sean formalmente
declaradas fiscales, tenemos que conversar con las organizaciones
guaranfes, para buscar dar la compensacién, que la ley nos manda
hacer, para cubrir el requerimiento de tierra que tienen estas comu-
nidades.

Eso es lo que nos dice la Ley INRA, la ley que estamos obliga-
dos a hacer cumplir y eso es lo que vamos a hacer.

Adriin Pérez, ejecutive de [a Subcentral Campesina de Huacareta

Para mi, como representante campesino, el INRA ha hecho un
trabajo muy simple porque no ha beneficiado a las grandes mayorias.
Uno por haber una gran desigualdad de tierras. Dos, solamente por
consolidar las propiedades que se titularon el 52, nada mas. Beneficios
que vengan en utilidad del sector campesino, del sector desposeido y
humilde no existe.

¢Por qué esta situacién? ;Qué pasd hoy en dfa?. Escuchamos
que varios campesinos han recogido titulos, pero que corresponde a 4
0 5 hectdreas, cosa que no beneficia y no trae utilidad.
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Eso no basta, comparieros. No basta. El titulo no quiere decir
nada. No es suficiente, porque nosotros no sélo necesitamos tierras.
También necesitamos asistencia técnica para que el productor tenga
mejores dias de vida, para que el campesino recupere y no tenga que
agonizar.

Aqui estamos bien limitados, compafieros. Tenemos malos
caminos que no nos permiten acceso a los mercados. Con pocos mer-
cados y con malos caminos, nos vamos a morir en poco tiempo.

Quiero decirles también, comparnieros, que las cosas asi por asi
no van a cambiar. Ya hemos visto. Estamos bien limitados, porque
nuestras autoridades no han sabido ponerse en el lugar en que
nosotros, como campesinos vivimos y sufrimos. Decir esto no es para
que las autoridades se molesten.

El sector campesino sufre en gran escala, porque en general es
victima de los fendmenos naturales, pero teniendo un gran municipio
en nuestro pueblo que no estd preparado para atender nuestras
demandas. Eso me preocupa mucho y creo que preocupa a todos.

Antonio Camacho, Alcalde de Huacareta

Indudablemente, el tema tierra es un tema muy dificil, el
saneamiento, la titulacién, pero son politicas de Estado, no tanto as{
del municipio. Yo crec que en su oportunidad, se puede consensuar y
llegar a un feliz término con el didlogo.

Algo que quiero rescatar en esto. A veces hay contradicciones en
los reclamos y en este caso en la exposicion de las autoridades
nacionales.

Acd nuestro amigo Molina yo creo que tiene mucha razon en su
exposicidn, pero sin embargo hay una parte en la que el Director
Nacional del INRA dice con contundencia que de los seis millones de
hectireas de tierras Htuladas, 5 millones son para las organizaciones
indigenas. Entonces, hay una incongruencdia.

En todo caso, eso no nos compete mucho como municipio.
Preguntaba también el amigo Molina: “Qué hace el municipio para
atender las demandas del sector guarani?”.
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Somaos un municipio pequefio. Tenemos 10.000 habitantes y en
funcién de ello, tenemos 1.600.000 bolivianos de recursos, que nos da
el Estado.

Y con esos fondos, imaginense para atender las demandas del
sectar guarani, del sector campesino de las 48 comunidades, no es tan
fécil.

Se puede hacer a la idea de que no se estd trabajando en el
municipio. O como dice don Adrian, no se tiene la capacidad de aten-
der las demandas de las comunidades. Sin embargo, hay que ser frics
con los nimeros y la cantidad de recursos para hacer frente a las
demandas.

Entonces, lo que hacemos es tratar de priorizar lo que se puede
hacer con la cantidad de recursos que contamos.

Para el sector guarani, al alcance de las posibilidades del
municipio, hemos estado haciendo. Yo voy a mencionar. 5i esto es
nada, sencillamente no se puede hacer otra cosa, pero con todo
respeto yo voy a mencionar come y en qué medida se apoya al sector
guarani.

En alguna ocasién, hemos hecho para Guisarai un microriego,
que demandd recursos de contraparte municipal, con financiamiento
externos de Médicos Mundi Navarra. Lo propio se hizo una captacién
de agua potable can financiamiente del municipio.

Ademads siempre estamos atendiendo sus demandas en la parte
educativa con mobiliario, a veces pagandoles maestros, a veces
pagando alguna enfermera.

Ultimamente, estamos llevando adelante el Proyecto Educativo
Indigena (PEI}, dotado de un financiamiento de mas de un millén de
ddlares, pero con los cinco municipios del Chaco chuquisaquetio. Me
refiero a Machareti, Huacaya, Muyupampa, Monteagudo ¥
Huacareta. Sin embargo, el tnico municipio que esta llevando ade-
lante este proyecto es el municipic de Huacareta. Y estamos captando
70.000 délares exclusivamente para el pueblo guarani. Esto significa
construir aulas, viviendas para maestros en Guirasai, Yaire, Inti,
Totorenda y alguna otra comunidad que me estoy olvidando. De esta
forma, estamos contribuyendo como municipio al sector guarani.
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50moes un municipio que no vamos a solucionar asuntos que le
compete al Estado. Esto también para responder a don Adridn. Es evi-
dente, pere no es competencia del municipio atender el camino. La
competencia municipal se refiere s6lo a los caminos vecinales. Eso
estamos haciendo con el equipo vial obsoleto que anda erogdndonos
gastos, porque més es lo que reparamos que lo que trabaja. Es
maquinaria antigua, que no tiene ni repuestos, pero hacemos lo que se
puede.

Por ejemplo, esa maquinaria esta trabajando donde la Prefechura
debia trabajar. La Prefectura tiene la obligacidn de atender lo que es
Monteagudo-Pilcomayo. 5in embargo, nosotros estamos haciendo ese
camino, con trabajadores eventuales, para acelerar la construccién de
los accesos al puente. La finalidad es ésa pero no es nuestra
obligacién. La Prefectura debia estar ahi trabajando, pero como somaos
nosotros los interesados, lo tenemos que hacer.

En saneamiento basico, estamos llevando adelante proyectos de
agua potable. La sequia ha comenzado a afectarnos y las demandas
son generalmente de agua. Tenemos cuatro proyectos, a punto de
entregarlos: San José, El Abra, Nacamiri y Rosario del Ingle. Para esta
gestion, en Rosaric del Ingle, tenemos captaciones de agua potable
para Ipati, Anguaguasu, Villa Hermosa, Ivaviranti. También tenemos
un estudio para Tirimbia y Tacaray, una zona que realmente necesita.

Un paquete nuevo de agua potable para todo lo que significa
Nacamiri-Afiimbo, para colmar las expectativas. Lo que lamentamos
un poco es de que no podemos a veces colmar la expectativa de una
comunidad que nos pide agua, por el financiador nos dice que si la
comunidad es dispersa, no hay financiamiente. No nos quieren finan-
ciar. Entonces es un serio problema. Entonces lo que estamos hadien-
do ahora es tratar de encarar las obras de manera directa La
Mancomunidad del Chaco Chuquisaquefio con sus técnicos hace los
estudios y verernos la posibilidad de que esto lo podamos financiar de
manera directa por lo menos para las comunidades mds pequetias.

En educacién y salud, hemos construido un 90 por ciento de
escuelas en toda la seccidn municipal y esto se lo puede comprobar. 5i
faltan algunas escuelas, no pasan de cinco las comunidades en las que
tienen que construirse.
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El resto tenemos escuelas. Hasta el afio pasado hemos pagado
inclusive maestros que debia pagar el Fstado y lo hemos estado
pagando nosotros.

En salud, también estamos pagando por lo menos unos 12 fun-
cionarios que el Estado debia pagar vy lo paga el municipic. Qué hace-
mos con una posta que hemos construido en El Arenal, si no hay itern.

Hasta el afio pasado, hemos pagado inclusive maestros, que
deberia pagar el Estado, pero lo hemos estado pagando nosotros. En
salud, también estamos pagando por lo menos unos 12 funcionarios,
que el ministerio de Salud deberia pagar, pero lo hace el municipio.
;Qué hacemos con una posta que hemos construido en el Arenal, si no
hay item?. Entonces, esta posta seria un elefante blanco, si no tiene un
funcionario que preste servicios. Necesariamente, entonces, como
municipio nos vemos obligades a pagar al enfermero para que la
posta funcione. Entonces, eso es lo que estamos haciendo en salud.

De esta forma, la mayor parte de los recursos que recibe el
municipio por coparticipacion tributaria, estin yendo a educacion y
salud. Del milldn seiscientos, 580.000 son para educacién este afio ¥
500,000 para salud. Entonces, més del 50 por ciento estin en los dos
rubros. El resto no alcanza para afrontar las demds demandas de las
comunidades.

Hoy dia, hemos pedido al presidente, una vez se termine el
puente, establecer una ruta fundamental, con un mejoramiento gene-
ral del tramo Monteagudo-Huacareta-Pilcomayo, con obras de arte y
todo, pero para eso hay que presentar un proyecto de iniciativa nues-
tra. No va a salir de ellos. Entonces, eso hace falta para tener expedito
el camino, asi como lo tiene Tarija, de orillas del rio para alla, un
camino ripiado excelente. Parece una subrasante de primera calidad,
que sin duda alguna, es una maravilla. Esa clase de camino necesita-
mos. Demandamos también la cooperacidn de nuestras autoridades
nacionales.

Algo que querfa puntualizar en la recepcidén del presidente. Hay
titulacion de tierras. Tal vez esto no estd colmando las expectativas
pero esperamos que esto a future tenga una solucién. Sin embargo,
algo fundamental para los campesinos es la falta de proyectos agrico-
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las, la falta de créditos de fomento. Nadie hace énfasis en esto. No
hemos hecho un pedido formal. Estén proliferando los fondos
financieros, que ofrecen créditos al 24 por ciento anual. [Imaginense!
Fs humanamente imposible que un campesino pueda pagar. ;Pero
qué estd ocurriendo?. Esta aceptando esa plata, asi sepa que no puede
pagar. Entonces, el resultado es que se estd hundiendo el campesino.
;Porqué no presentar una demanda formal y prioritaria de los crédi-
tos de fomento?. Con un crédito del 5 por ciento anual se reactivard la
economia del sector. Podrd tener un alivio el agricultor. En cambio,
con un crédito al 24 por ciento anual, quedaré colgado. Hay que hacer
una demanda formal para que esto algun dia se pueda lograr, pero
que no aparezca un Banco Agricola para que, de nombre se llama
banco agricola, y a la hora de sacar la plata se beneficien los algo-
doneros, los grandes empresarios de Santa Cruz, se lo acaben la plata
v desaparezca de nuevo el Banco Agricola. Hay que evitar de repetir
esa situacion. Tiene que ser un banco exclusivamente para el sector
campesino, para el pequeiio y mediano productor.

Fn cuanto al sector agropecuario, estamos haciendo lo que se
puede. Estamos incursionando recién. Evidentemente no vamos a
mentir que estamos apoyando un 100 por ciento al sector
agropecuario. Nos ha faltado recursos. No hemos estado apoyando
con énfasis como quisiéramos, pero estamos empezando con dos
proyectos que a futuro, ustedes seguramente lo van a ver. Es un
proyecto semillero y el otro de mafz, con financiamiento de la
Fundacién Chaco y contraparte del municipio. Entonces, estamos
empezando a apoyar al sector agropecuario. Ya tenemos organiza-
ciones: la asociacién de agropecuarios, la asociacién de citricultores.
Asi vamos a organizarmos mejor para tener mejores beneficios y
mejores opciones de financiamiento.

Odilién Zelaya, comunidad Tartagalito

El anterior Kadaster y el anterior INRA hicieron un mal trabajo
en nuestro sector. Sembrd pugnas entre campesinos, entre guaranies,
entre ganaderos, entre vecinos, porque habia parcialidad, prepotencia
y oscuridad en los procedimientos. En mi comunidad, 14 familias
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quedaron sin un metro de tierra. Por eso vamos a comenzar a impug-
nar desde mafiana. Son nuevas autoridades, mas conscientes. No
pueden quedar familias sin tierra. No pueden haber despojados.

Dra. Emiliana Olguin

En principio, nunca vamos a poder satisfacer a todos los benefi-
ciarios, porque muchos tenian tierras que no cumplian la FES o la fun-
cién social. Esas personas han sido afectadas més y son ahora las que
més reclaman. Don Odilién Zelaya dice que 14 familias han quedado
sin tierra, pero es mentira porque se les ha saneado en forma colecti-
va como comunidad. Ahora es cierto. Don Odilién Zelaya ataca en
cierta manera al INRA, porque ha sido recortado porque no cumplia
la FES y la funcién social. También es cierto que la propiedad de este
sefior estd dentro de la demanda Avatiri Huacareta y sabe muy bien
que preferencia tienen, no lo decimos nosotros sino la ley, los pueblos
indigenas para que se asienten o sean beneficiados con las superficies
recortadas.

Tampoco es cierto que el INRA haya venido a hacer pelear. Si
bien ustedes dicen que antes viviamos bien entre colindantes, pero no
tenian seguridad juridica. Personas de ustedes no tenian titulos y
ahora los tienen. La seguridad juridica es para que ustedes obtengan
créditos, tengan mejor seguridad sobre la propiedad que tienen
porque anteriormente eran asentados. Nada més. El saneamiento no
ha venido a dotar tierras, sino a sanear sobre posesiones que se han
dado desde el Consejo de Reforma Agraria. Mucha gente no com-
prende eso y més que todo mucha gente ha sido afectada, mds que
todo los grandes propietarios que son considerados latifundistas.
Siempre vamos a sufrir ese tipo de criticas, pero vamos a seguir titu-
lando, pero las personas que quieren reclamar, estdn en su derecho.
No les decimos que no. Tienen derecho de reclamar pero higanlo en
los plazos correspondientes, porque una vez titulado no se puede
revertir las cosas. Estin hechas y ese sector de Pilcomayo, del poli-
gono que hemos comenzado a titular, ya no tiene plazo para reclamar.
Tenian que haber impugnado en el plazo de 30 dias, si es que lo
querian hacer.
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Justo Molina

Yo soy vecino de Odilién Zelaya. Efectivamente ha sufrido
recortes. Ahora, las personas que estin afectadas por los recortes,
Jamentablemente no quieren entender de que aquellas propiedades
que estan dentro de las TCOs los recortes van directamente a la TCO,
a manos de las comunidades que estdn dentro de esa demanda. Eso
no quieren aceptar. Don Qdilién Zelaya no quieren entender, pese a
que €] conoce esta situacién. Los otros sefiores son Paulino Roda y
Adridn. No quieren entender que los recortes van a manos de las
comunidades guaranies, pero sin embargo el sefior Odilién Zelaya
dice que unas 14 familias quedaron sin un metro de tierra. Es cierto.
Puede ser que algunos no tengan tierra. Ha venido el saneamiento y
era la oportunidad para hacerse medir como posesidn legal cada uno.
Lo que ha pasado es que, en este caso, se les ha medido a sus padres,
Luego los jovenes han crecido, se han hecho de pareja y ahora son los
sin tierra. Lo mismo puede pasar en dos afios con otros propietarios,
cuyos hijos se casen y aparezcan también sin tierra. De esa forma, los
sin tierra se irdn reproduciendo y nunca se va a terminar esta
situacion. Entonces, yo les pido a los companieros que estdn afectados
con los recortes, tienen que entender que éstos van a pasar a manos de
la organizacién guarani. Esto tiene que entender el sefior Zelaya.

Odilién Zelaya _

Es de conocimiento general que yo colonicé la comunidad
Tartagalito en 1986 con 30 familias. Demandé la dotacién de una
propiedad de 12.600 hectireas que era de la familia Reynaga. Con la
Ley de Participacion Popular una parte de la comunidad tramitéd su
personalidad juridica con el nombre de Pilcomayo, con carays, kollas
¥ guaranies. Con el tiempo, estos ultimos se agrupan en la comunidad
Inti. Cuando llega el saneamiento unos quieren hacerse medir en
forma individual y otros comunal. De esa forma, un grupo se hizo
medir individualmente. Otro grupo se hizo medir en forma comunal
en otro sector. Entonces, desde aquel tiempo, nosotros venimos trami-
tande nuestra personerfa jurfidica. Desconozco las razones por las que
el honorable Saucedo no nos quiere otorgar la personeria. Sin embar-
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go, funcionamos como Sindicato Agrario Campesino, reconocido por
la Federacion Unica de Chuquisaca. Nosotros como comunidad
Tartagalito, defendemos nuestro territorio. Yo en particular no ignoro
el recorte, pero insisto que hay gente sin tierra entre los colonizdores
de 1986.

Pedro Visquez, Comunidad Tartagalito

Yo quisiera que nos entendamos y que aprendamos a respetar-
nos. Es cierto que hay gente que no ha recibido tierras del INKA. Ha
habido una lucha tremenda. Algunos no nos hemos callado. Otros no
hemos podido sacar palabra en el momento. De esa forma, a algunos
mas tierra han dado. A otres les han dade muy chico y ahora no alcan-
za. Es nuestro caso. Entre todos mis familiares somos mas de 100. Y
también tengo 9 hijos. De esa manera, si hay recortes, no solamente los
guaranfes tienen derecho. Todos tenemos derecho.

Dra. Emiliana Olguin

Compaiieros. Yo se que cada uno de ustedes, recibié una deter-
minada extensién cuando el Consejo Nacional de Reforma Agraria les
dot6 tierras. Ahora bien. Nosoctros, el INRA, no hemos venido a dotar
terras, sino a sanear las existentes. Cada uno de ustedes ha tenido
hijos, pero no esperen que también ellos sean dotados. [De ddénde
vamos a sacar Herras!. Entonces, cada uno de ustedes tiene que ser
consciente y si sus hijos son jovenes tienen que aprender a comprar, a
adjudicarse y a mejorar el manejo. En este sector tienen cantidad de
tierras. Lo que pasa es que no saben abonarla para trabajarla. Y aparte
de eso, ustedes chaquean, lo usan dos afios y luego lo dejan y se van
a otro lado, Asi nunca van a tener un terreno consolidado para traba-
jar por afos.

Eudal Martinez

Mi persona se siente triste y defraudada por la Ley INRA. He
sido engafiado y frustrado por el INRA y Kadaster, a causa de mi falta
de conocimientos. Soy poseedor legal. Dicen que no han venido a
dotar tierras. Ahora entiendo, Antes no entendia. No han venido a
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dotar tierras, pero si a regularizar derechos. Yo me presenté a la
primera audiencia, sin conocer mis derechos. Dejé todo y confié en
Kadaster. Decia yo: “Ellos saben v van a respetar mis derechos”. Soy
ganadero principalmente. Me presenté con 60 cabezas de ganado. Yo
tenia derecho a que me titulen individual de acuerdo al nimero de mi
ganado, pero sin embargo no fue asi. Se me titulé de manera colectiva
230 hectdreas para 11 poseedores de un pastoreo colectivo. Denuncio
v pido que se remedie mi situacion y se me titule individual, de acuer-
do a las 60 cabezas que los tenia entonces y que las tengo actualmente.

Dra. Emiliana Olguin

Ud. dice que colectivamente le han dotado a 11 personas v que
el tftulo es colectivo. Ud mismo lo estd diciendo. No podemos sanear-
le individualmente dentro de un titulo colectivo. Pastoreo colectivo es
de uso comiin. No podemos individualizar v decir este sefior tiene 60
cabezas. Entonces le daremos 5 por cabeza. ;Cudnto seria? No alcan-
za para los 11 beneficiarios. No s6lo Ud tiene 6(. Los otros beneficia-
rios cudntas cabezas tendrén.

Santiago

MNos falta un centro de capacitacion agqui en Huacareta. Mo lo
tenemos los campesinos. Yo le pido al INRA y al alcalde un centro de
capacitacién para los campesinos, mayormente porque somos ultraja-
dos por las autoridades en primer lugar. Y en segundo lugar, las calles
de los barrios marginales de Huacareta son una calamidad. Quisiera
preguntarle al alcalde si no nos puede mejorar esta situacion.

Antonio Camacho

Evidentemente si. En la época de lluvias es dificil mantener las
calles niveladas. Algunas se convierten en arroyos y sencillamente se
erosionan. No todas las calles estdn pavimentadas. En el tema de la
luz, interviene la Cooperativa de Servicios Publicos. A pesar de ello,
estamos coordinando para tratar de mejorar los servicios. Sobre el
centro de capacitacion, yo dirfa que el municipio siempre estd invi-
tando a muchas instituciones que nos ayudan a capacitar, pero ocurre
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gque actualmente la gente no acude. Tenemos por ejemplo ahorita a la
Fundacién Yangareco, que estd haciende un trabajo importante sobre
temas ambientales. Asi pueden llegar instituciones capacitadoras.
También los comités de vigilancia estdn encargados para capacitar
sobre temas municipales y otros.

Dra. Emiliana Olguin

No se a qué centros de capacitacién se habra referido el sefior
con relacion al INRA, Tal vez hacer talleres de informacién, pero eso
deberia haberse hecho mucho antes del proceso de saneamiento, en la
etapa de las pericias de campo y antes de que se haga exposicién
publica de resultados para que los beneficiarios tengan un mejor
conocimiento. Debia haberse hecho mucho antes y no ahora que esta-
mos en la etapa final,

Luis Olivera, Fundacién Nangareco

En guarani quiere decir cuidar, proteger lo que es nuestro.
Estamos haciendo charlas para contribuir a la concientizacion sobre
temas ambientales. Se trata de ver ¢émo manejamos mejor nuestros
recursos naturales, cémo manejar mejor los recursos forestales. El
chaqueo que se estd haciendo en esta zona, especialmente Huacareta
v los alrededores estd haciendo mucho dafio y causando gran impacto
ambiental. Y por otro lado, estamos sufriendo las consecuencias. Por
gjemplo, en Guayavillar, hemos tenido una tormenta de viento que ha
afectado a muchas hectdreas de terreno. Esto se debe a un mal mane-
jo de la tierra. Considero yo que las autoridades tienen que brindar
charlas de concientizacién sobre la necesidad de manejar mejor los
recursos naturales. El problema es preocupante. Lo primero que hay
que insistir con todas las comunidades es que tienen que cuidar sus
recursos naturales v usarlos de manera sostenible. Se esta haciendo un
manejo muy tradicional de la tierra y se estd causando mucho dafio al
medio ambiente.

He llegado a todos los colegios de Huacareta, casi todas las
escuelas, otras instituciones. Mafiana iré a Piraimiri, Villa Ferndndez.
Aparte de esto estamos también manejando la cuestion de los Planes
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de Ordenamiento Predial (POPs). Primerc concientizamos y luego
vendremos a hacer los POPs para las comunidades. También la
Fundacién Nangareco estd estudiando el problema de la contami-
nacién del rio Parapeti v del rio Bafiado. Hay contaminacién por her-
bicidas y contaminacién por basuras,

Pénfilo Escudero :

Necesitamos una balanza aqui en Huacareta. No se necesitan
recursos grandes, sino voluntad del ejecutivo municipal. También
tenemos problemas con el agua potable. Algunos ya estamos toman-
do de una quebrada y creo que todavia no hay ni estudio para una
nueva captacién. También tenemos una quebrada que amenaza al
pueblo. Si hay una nueva tormenta puede desbordarse y crear danos
a la poblacién. Ahora bien, sobre el saneamiento. Muchos han dicho
aqui que no conocian la Ley INRA. Yo quiero decir aqui que el INRA
y Kadaster han venido a todas las comunidades a explicarnos clara-
mente cudles son nuestras atribuciones y derechos. Pienso que no
debemos hacernos los tontos y los zonzos cuando nos conviene.
Cuando hemos querido aprovecharnos de las circunstancias para
medirnos més de lo que podemos. Y no sabian. Pensaban que todo era
gratis. No era todo gratis. Yo creo que, si uno puede trabajar, tiene que
hacer medir lo necesario. Yo creo que han abusado y ahora que sufran
las consecuencias, Que los recortes vayan a quienes los van a trabajar,
lo van a necesitar porque asi vamos a poder hacer patria. No agarran-
dose terrenos. Mucha gente, de los antiguos propietarios han aban-
donado totalmente sus terrenos, después que la gente guarani se ha
replegado a sus comunidades, gracias a la Iglesia que le ha comprado
terrenos. Yo creo que se puede seguir buscando financiamiento, com-
prar los terrenos botados por algunos propietarios. Han abandonado
sus Herras. Se han venido a emplear. Han dejado los terrenos botados.
Podemos tener riego con financiamiento externo. Yo crec que el ejec-
utive puede hacer cosas en ese sentido.
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Antonie Camacho

La balanza estd presupuestada en el POA de este afio, pero con-
sidero que no es suficiente. Tenemos en programa construir dos cen-
tros de acopio, uno en Huacareta y otro en Rosario del Ingre. El
proyecto incluye no sélo la balanza, sino el centro de acopio, instala-
ciones para la gente que atienda, todo eso. Hemos solicitado a la
Embajada del Japén un financiamiento, que estdn costando alrededor
de 20.000 ddlares. Estamos sacando una similitud de un centro de
acopio de Muyupampa. El domingo precisamente llegard el perfil de
provecto que estd elaborando la Mancomunidad del Chaco
Chuquisaquefio, para luego remitirlo a La Paz a la embajada. Si fra-
casamos en esto, entonces haremos por lo menos un centro de acopio
acd en Huacareta, o en Rosario del Ingre, con recursos propios.

El tema del agua potable, evidentemente ya hay escasez, pero
necesitamos hacer un proyecto para afrontar otros 20 afios. Tenemos
que hacer un buen proyecto y eso tendria que ser prioritario en la
siguiente administracién. En cuanto al muro de contencion, lo hare-
mos ni bien desocupemos la maquinaria municipal.

Justo Molina

Hablando de la capacitacion, recién ahora la gente se estd dando
cuenta lo que es el saneamiento. Tal vez era mejor que no nos
capaciten por una parte, porque nos favorecia. Con capacitacién o sin
capacitacion, igual no hay tierra. Yo quiero sin embargo que se entien-
da que, a pesar de las desgracias, el pueblo guarani no va a renunciar
a su demanda. Siempre seguird luchando hasta consolidar lo que ha
demandado. Jamds vamos a dar un paso atrds. Eso yo quiero que
entienda todo el pueble de Chuquisaca. Vamos a seguir luchando por
tierra que sirva para la agricultura.

Por otra parte, yo quiero llamarle la atencién a quien habla en
nombre de Nangareco. Esta palabra, para m{, no tiene ningtin signifi-
cado. Tiene que ser Yandereco, para que diga nuestras costumbres. Si
dice Nangareco no se de qué estd hablando. Para él, quizds tendré sen-
tido, pero para nosotros decir Yandereco tiene sentido. Es decir nues-
tras costumbres. Los blancos no pueden hablar la lengua guarani y lo
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cambian. Por eso es que reclamo al sefior, con mucho respeto, que cor-
rija y tenga respeto a nuestra lengua.

Dra. Olguin

Seguramente el sefior Garcfa se refiere alo que es la TCO Avatiri
Huacareta, Hace una semana se ha ingresado a hacer el replanteo de
los recortes. Ya se les ha informado que los pueblos indigenas tienen
prioridad para beneficiarse con estos recortes. El tnico pueblo indige-
na que existe en la zona es el pueblo guarani. Entonces autornatica-
mente los recortes pasan a la TCO Awatiri Huacareta. Ahora, todos los
terceros de la zona estén titulados, sin excepcion. Estan titulados y ya
se ha hecho el replanteo. Otra vez se ha delimitado las parcelas que
han sido recortadas. Ahora, impugnar ya no se puede. Todo estd con-
solidado. Los terceros podian impugnar las Herras recortadas, pero
una vez que fueron notificados con la resolucion final. Estamos
hablando ahora de titulos. Ya no de resoluciones finales. Incluso ya se
ha terminado la entrega de los titulos a los terceros. El afio 2002 se ha
entregado estos titulos.

Julidn Diaz, concejal guarani

Para mi, la informacién suministrada a ind{genas guaranies y
campesinos, antes del saneamiento, no ha sido clara. Se decia, por
ejemplo, que el saneamiento es grabis. Yo he seguido el proceso y
puedo decir que eso es mentira. Eso ha creado conflicto. Se ha menti-
do a todos. La explicacién no ha sido clara.

Sabemos que la cooperacion holandesa ha invertido millones de
délares en el saneamiento, pero alguna vez nos hemos preguntado
cudnto por ciento ha ido digamos a gastos corrientes?. Nunca. El
representante de Kadaster efectivamente ha estado en esta zona, perc
nunca le hemos preguntado cudnto por ciento iba a sueldos, para for-
talecimiento o para equipamiento. Hemos podide tener esta informa-
cién clara, pero no la tenemos. Yo creo que en otra no tenemos que
dejarnos engaiiar, cuando nos digan nosotros estamos haciendo el tra-
bajo y cumpliendo un cien por ciento. Mentira. No se ha hecho asi.
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Sabemos ahora que hay otro ofrecimiento del gobierno de
Holanda para la segunda fase del saneamiento, pero esta vez no nos
dejemos engafiar. El saneamiento de tierras no ha colmado las expec-
tativas de nadie, de nadie. Aqui por suerte algunos campesinos han
debido recibir sus titulos por dos hectéreas, por cuatro, por cinco o
quizés mds, pero cor los nueve millones de délares que se ha inver-
tido en Chuquisaca podiamos comprar todas las propiedades que
hacian falta, toditas y no estarfamos en problemas con ganaderos, con
ninguno. Estarfamos viviendo en paz toditos. Hubiéramos comprado
para esas 750 familias del proyecto que elaboré la Iglesia, Menos mal
que la Iglesia nos ha buscado financiamiento. Yo puedo decir con
nombre y apellido. Hay un pérroco aquf en este momento que ha
hecho llegar este proyecto a ciertas financieras. Se ha comprado tie-
rras. Las comunidades Ipati, Villa Hermosa, Guaguaguay, Guirasai,
Kaapuco han sido compradas y ahora nos vienen a entregar sdlo la
titulacién. Eso no ha sido trabajo de Kadaster, por decir, que ha venido
¥ ha identificado los terrenos fiscales. No. Esto nos cuesta plata a
nosotros. Nosotros hemos elaborado el proyecto. Soy partidario de
que, con el nuevo financiamiento holandés, se compre tierras por lo
menos con el 50 por ciento y que el otro 50 vaya a gastos administra-
tivos. Todos, toditos tenemos necesidad. Entonces, nosotros, como
bien decia el representante de Tierra y Territorio del CCCH, al que yo
pertenezco y por suerte estoy dentro del Gobierno Municipal, siempre
estoy viendo de que hay injusticia para todos, no solo para el sector
guarani. Entonces, quisiera decir una vez mds que ese financiamiento, que
viene de Holanda, vamos a hacer la representacion, como CCCH, para que
con el 50 por ciento se compre tierras y puede ser que también los hermanos
Campesines se sumen a este pedido’

Cristébal Segavia

Pide al Alcalde Antonio Camache que no se olvide de la vincu-
lacién caminera Afimbo-San Juan, ahora que Huacareta se vincularg
directamente con Tarija. Le responde que est4 incluido
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Dra. Emiliana Olguin

El saneamiento ha sido gratuito. Yo no se porqué el sefior Diaz
dice que se ha cobrado. Yo quisiera que me diga si se ha cobrado un
solo centavo de lo que se ha trabajado en campo. No se ha cobrado
nada. Si hay alguna persona que ha pagado, que lo demuestre con
pruebas.

Otra cosa es la tasa de saneamiento. Tampoco confundamos los
documentos privados con titulos. Muchos de ustedes, si bien tenian
documentos privados, ne eran titulados. Incluso eran subadquirientes
y muchos son poseedores legales v no titulares.

Sobre el argumento de que se los ha hecho pelear, nosotros
cumplimos la ley. La ley no la ha hecho el INRA, sino los diputados.
Entonces, el reclamo debe dirigirse a ellos.

Con relacion a medianas propiedades v a empresas, la ley fija
una tasa de saneamiento y por gastos administrativos les cobramos.
Generalmente en este sector son medianos propietarios y les
cobramos apenas 250 adicional a la tasa del saneamiento que ahora se
ha rebajado a 0.33 por clento. Ni siquiera es un délar. Entonces, no se
puede decir que se ha pagado por el saneamiento. En pericias de
campo no se ha cobrado nada. Muchas propiedades se han tituladoe
como poseedores, como parte de un proindiviso con varios posee-

“dores. Pero, nunca se conformara a todos. Siempre habrd insatisfe-
chos, especialmente aquellas personas que han perdido propiedades
o0 parte.



CAPITULO IV
El derecho de los pueblos guaranies

a la tierra

La histérica lucha por tierra y territorio

La historia del pueblo guarani es sin duda la historia de la lucha
por la tierra y el territorio. En la época colonial, el territorio guarani
fue defendido de la ambicién de los espafioles y antes de su llegada,
en la época pre colonial, el ejército de kereimbas (guerreros, en idioma
guarani) logrd frenar la expansion incaica.

En la época de la repiiblica, en 1892 el ejército derrota a los
guaranies en la batalla de Kuruyuki y a partir de ello son sometidos a
un sistema de explotacién y semiesclavitud en las haciendas. La
expansion de las haciendas se basé en el despojo de los territorios
guaranies. De esta manera, los terratenientes de la época de la repiibli-
ca, apoyados por el gjército y el Estado despojaron a los indigenas del
Chaco de su territorio y su libertad.

La Reforma Agraria de 1953, que doté de tierras a los originarios
del occidente, no logré tocar el sistema de semiesclavitud en el chaco
chuquisaquefio, en cambio, fortalecié el poder politico y econémico
de los hacendados que estaban ligados fuertemente a los partidos de
gobierno de 1952,

El Estado de entonces ignoré a las comunidades guaranies. No
tuvo la capacidad de incorporar sus derechos a la sociedad boliviana.
Esta exclusion ciudadana permitié el atropello de los elementales
derechos de los miles de guaranies del Chaco chuquisaquefio.
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En la década de los 70, los gobiernos dictatoriales dotaron ttu-
los gratuitos a personas ligadas a estos gobiernos. De esta manera se
consclidaron los latifundios, muchos de ellos improductivos, que
explotaron la mano de obra indigena en forma gratuita.

Los guaranies de Chuquisaca no tuvieron otra opcién que vivir
empatronados en parcelas reducidas o morir. Esta cruel realidad fue
manejada como un discurso de las élites dominantes para el dominio
total de los guaranies. Los patrones fueron capaces hasta de borrar la
autovaloracion cultural de los indigenas guaranies, introduciendo en
su subconsciente, conceptos subvalorativos de si mismos como flojos,
viciosos (alcohdlicos, coqueadores), incapaces de sobrevivir sin el
patron.

Esta visidn desvalorizada discriminatoria de los guaranies de
Chuquisaca, fue difundida por los hacendados a la sociedad boli-
viana. De esta manera, los “karais” construyeron su concepto del
guarani. Lo mas trigico es que los propies guaranies lo creen.

Esta deformacion de la verdadera esencia del guarani del chaco
chuquisaquerio ha tenido y tiene consecuencias hunestas en la lucha
por el territorio, como se vera posteriormente.

La Asamblea del Pueblo Guarani y el Consejo de Capitanes
Guaranies de Chuquisaca :

Frente a este sisterna de opresion ¥ dominacion en la que han
vivido los indigenas a lo large de muchos afios, en 1987 el pueblo
guarani se organiza y conforma la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG).

Posteriormente en 1994, las Capitanias de Chuquisaca confor-
man el Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH), que
tuvo como primeros dirigentes a Marcelino Tardio v Lorenzo
Aparicio,

“El Consefo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH) es la
organizacion mdigeni guarani gue agrupa a @ Capitanias: Zona Ingre, Zong
Muyupampa, Zona Iguembe, Zona Mboicobo, Zona Hugcareta, Zona Tvo,
Zona Santa Rosa, Zona Macharet! v Zona Afiimbo, E{ CCCH es parte de la
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APG y miembro de la CIDOB, Fue fundado con el objetivo de fograr la lib-
eracion v reorqanizacidn politica, cultural, econdmica v social de las comu-
nidades quaranies de Chuguisaca” 32

Inmediatamente la naciente organizacion del pueblo guarani de
Chuquisaca recibig el respaldo de la comunidad internacional, que
ofrecid y ofrece apoyo para ejecutar programas de mejoramiento de
las condiciones de vida de las familias guaranies.

Segtin el censo 2001, en el departamento de Chugquisaca 7.955
personas mayores de 15 afios se autcidentifican como guaranies, de
los cuales 4.104 son hombres y 3.851 mujeres. En 1.992 existian 7.501
guaranies. El censo no pudo identificar a la poblacién menor de 15
anos,

Poblacién guarani por municipios

El censo 2001 identifica 5 municipios con poblacién guarani:
Monteagudo, Huacareta, Villa Vaca Guzman, Huacaya y Machareti
Los dos primeros pertenecen a la provincia Hernando Siles y el resto
a Luis Calvo.

Cuadro N217
Poblacion guarani mayor de 15 afos por municipio

Poblaciin mayor de 15 afing | 5204 14676 5882 1242 4202 3206
en &l Municipio

Pobiacion guarani mayor de | 1691 B05 1670 763 1323 f352
15 afios an &l Municipio

i

% Poblacion guaraniTotal | 32.49% | 617% | 2B.99% | B143% | 3149% | 20.36%
MmUniCipio

% Poblacién guarani en cada | 2862% | 14.25% | 26.28% | 1201% | 20.83% | 100,00%
rLNIGIpio i
Fuente: DIAGHOSTICD COCH, 3064, en base a daks del Censoe 2001

32 DIAGMOSTICO de Ta prblacion guarani sin Gerra en Chuguisaca, CCCH 1999
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El cuadro nos muestra una situacion interesante. En los munici-
pios de Huacaya, Huacareta y Machareti la presencia de guaranies es
bastante alta: 61%, 32% y 31% respectivamente. Asimismo, también es
claro que de toda la poblacién guarani existente en el departamento
de Chuquisaca, més del 70%, se halla en Huacareta, Villa Vaca
Guzman y Machareti, con 26%, 26% y 20% respectivamente.

La poblacién guarani esta organizada en 9 zonas o capitanias.
Cada capitania tiene de 2 a 14 comunidades. Las zonas tienen una
poblacion que fluctiia entre 181 v 1690 habitantes. En Huacareta exis-
ten tres zonas v once comunidades organizadas de acuerdo al siguien-
te cuadro.

Cuadro N® 18
Poblacién guarani de Huacareta por comunidades

| Moo, f' | Zona [ ¢ N e
Huacareta Afiimbo 1
Huacarata Adiimbo Yaire 120 24
Huacareta Huacareta | Inti 157 26
Huacareta |  Humcarsia Villa Esparanza 147 | a7
Huacareta ©  Huacareta | Tolorenda 310 j 50
Huacareta 5_“ Huané“ré't_ﬁ Rﬁahu&n o 115 [ 21
Huacareta |  Huacarata Guirasai 240 45
Huacareta Ingra San Jorga de Ipali a7 75
Huacarala Ingre Anguaguasu 201 as
Huacareta Ingre vavimnti - 172 3
Hganara1a N Jrﬂ:‘_@_ Villa Hermosa 150 29____"

oTOTAL | 2000 | 374

Fuente: Dingnislinn. CCCH, 2003
Semiesclavitud y politicas de tierras

La historia de las comunidades guaranies de Chuquisaca estd
caracterizada por el sometimiento al sistema de haciendas y por la
lucha por su liberacién. En pleno sigle XXI, todavia existen en esta
parte del pais familias sometidas a un régimen de semiesclavitud.



EL DERECHO DE LOS PUEBLLS GUARAMIES A La TIERRA 79

Paralelamente el Estado lleva adelante politicas débiles que no
terminan de resolver este problema. Un ejemplo es la Ley INRA que
abre la posibilidad de resolver el problema de acceso a la tierra via
saneamiento de tierras.

Por su parte, la APG y el CCCH plantearon 4 demandas de
TCO's al Estado: Avatiri Ingre, 13.000 hectareas; Avatiri Huacareta,
16.135 hectdreas; Iti Karaparirenda, 12300 hectireas; ¥y Machareti -
Nankaroinza Karandaiti, 164.265 hectareas.

El saneamiento de tierras en el territorio guaran{ de Chuquisaca
se halla en su fase final de titulacién, pero los resultados no satisfacen
las expectativas del pueblo guarani.

Demandas territoriales guaranies

La APG en 1996 formaliza juridicamente ante el INRA la deman-
da de 18 TCO's. El Informe de la viabilidad técnica del Servicio de
Asuntos Etnicos (SAE) y del INRA resulté negativo respecto a las
demandas. Consecuentemente la APG disminuyé sus demandas a 14
y redujo las superficies.

Como resultado de esta reduccién, las comunidades guaranies
de Chuquisaca resultaron muy afectadas. Concretamente las TCO's de
Tentayapi y Kooreguasu, que comprendian las comunidades de
Cuevo, Ivo y Santa Rosa, fueron suprimidas y consiguientemente
estas comunidades realizaron el saneamiento de sus terras bajo la
modalidad de saneamiento simple.

El costo de no haber mantenido las demandas originales de las
TCO's de Tentayapi y Kooreguasu le significé a los guaranies de
Chuquisaca una dramitica reduccion de su territorio, que llegé ape-
nas al 18% respecto a la demanda inicial. Es decir de una demanda ini-
cial de 6 TCO's con una superficie total de 1.128.511 hectireas, la SAE
las redujo a 206.550 hectireas.

Posteriormente, las comunidades guaranies de Chuquisaca
redujeron sus demandas a cuatro TCO's: Avatiri Ingre, Avatiri
Huacareta, Iti Karaparirenda y Machareti.
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La primera demanda presentada por las cuatro tenia una super-
ficie total de 804.452 hectareas, pero finalmente fue reducida a 206.550
hectireas. En el caso de Ingre y Huacareta se quedaron con tan solo
3.5% y 4% respectivamente, de su demanda original.
Por otro lado, segun los informes de Gabinete del INRA, las
propiedades de los terceros dentro de las TCO's resultaron con mayor

extension que las mismas Herras indigenas.

Cuadro N2 19
Resultado de las demandas de TCO's guaranies de Chuquisaca

60 .. | Sup.duia | Fedefinioign RN

1 40 demands | titwada

Awatin Ingre 389 595 1 20,7204

Auwatin Huacareta . 2l 2218
ltiKamaparienda | 174.608 12300 6498 106,970 7116,2088 |

Machareti 244249 164,265 183,654 232798 26,197,100
TOTALES | mBdsz | 208550 242 029 501751 .i- 3.706,7158 |

Fuente: DIAGHOSTICO, GECH, car daloa del INAA y GPTL 2003

Cuadro N2 20

Desarrollo de las demandas territoriales guaranies
durante el proceso de saneamiento

Puializn 17,65 | 35,323|

Ingre I { !

Auatini o 26,850 gafe | 06 7776 35T 0,00 | | 430
Huacareta | l

Fuente: CEJIS, “Feloima Aqrara, 50 afics”. Pag 362 N9 14, Ces, 2003,

a3

ETME. Estudio de jdentificactan de Mecesidades Espaciales
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Las capitanias guaranies en principic demandaron seis TCO's
con una superficie de 1.128.511 hectdreas, pero el propio Estado las
redefinié y las redujo a 206.550, sin considerar sus propias recomen-
daciones a través de los EINE's que llegaban a 501.751 hectéreas, para
finalmente titular apenas 36.706 hectdreas con resultados extremada-
mente ridiculos como es el caso de la TCO de Ingre que tiene 20 hec-
tareas, que resulta siendo igual al derecho de cuatro vacas de los
hacendados del Chaco.

En resumen, las demandas territoriales logradas por el pueblo
guarani de Chuquisaca, hasta ahora como resultado del saneamiento
del INRA, son infimas, si comparamos con lo obtenido por otros
pueblos. Incluso respecto a los guaranies de otros departamentos.

Cuadro N? 21

Demandas del pueble guarani de Chuguisaca
en relacidn con ofras demandas

760 | pobisclon | Sup.do a | Hasiao | Tilado | B
Guaraya BERE | 2194433
| Yuracaré I85H | 32485 ag 222486 | &1 | 241170 fié
Ingre 1333 13.550 10 54,808 63 20 oM
Huscarsia 450 16.135 35 LEAL L 1215 7
Irii Karaparirenda Ll 12300 13 106 871} 110 i i
Machareti 1355 154265 121 232700 0TI | 2B0C0 | 1%
ATCO's 4000 | 205550 15 | S01751 | 3B 3,352 3
guaranies de
Chuguisaca

Fuenle: Diagraistica CCCH en basa a datas del CPTI.

La logica de las demandas de otros pueblos no guaranies fue
superar las recomendaciones del EINE's v cuestionar sus resultados.

Por ejemplo, si los guarayos consideraron demandar 2.194.433
con una relacion de 221 hectareas por habitante y los yuracarés
328.486, es decir unas 90 hectdreas por habitante, los guaranies
demandaron 206.550, con una relacién de 15 hectireas por habitante,
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cuando la recomendacidn de los EINE's alcanzaba a 36 hectireas por
habitante.

Los resultados del saneamiento ejecutado por el INRA hasta
ahora demuestran que los guarayos consiguicron 94 hectireas por
habitante, los yuracarés 66 hectareas y los guaranies de Chuquisaca
menos de 3 hectdreas por habitante.

Compra de tierras

Mais de 2,000 indigenas guaranies empatronados se beneficiaron
con tierra propia y libertad, bajo esta modalidad. Asimismo, se com-
pro aproximadamente 12.000 hectdreas de tierra a los hacendados,
sobre todo en Ingre y Huacareta.

Sin embargo, esta operacidn de la compra representd una
especie de contradiccion para el movimiento indigena sobre su
estrategia de acceso a la tierra. Mientras por un lade la APG demanda-
ba territorios al Estado como producto del reconocimiento de sus
derechos, las comunidades guaranies de Chuquisaca estaban preocu-
padas por el efecto de la compra de tierra a sus opresores. Estas
acciones influyeron en el movimiento indigena del pueblo guarani v
se tradujeron en debilidad ante el gobierno en comparacién con otros
pueblos indigenas. Die alguna manera estas iniciativas le quitaron
fuerza al movimiento guarani en sus luchas territoriales y se consti-
tuyeron en un elemento desmovilizador.

Cuadro N2 22
Haclendas cnmpmdns para guuranfes ampatrunndus

Villa Hamasa i Ingre

NN Anguaguasu 1664 Ingre

San Jonge de lpati |pati 2138 Ingre

- NN Naurenda 560 ingre
KN Kaasapa 360 Ingre: N

_ HNN Caradillas 1040 Ingre

i NN | Kaapuku 563 Huacarata

MN -I Guirasal 1450 Huacareta __;
LaBarranca | Agualrenda 1100 Muyupampa |

Fuente: Diagraslico COCH, 204
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Los programas de compra de tierras tuvieron como conclusion,
en la mentalidad guarani, que la generosidad y la didiva interna-
cional pueden sclucionar su falta de acceso a la tierra. Por ello, las
organizaciones guaranies a diferentes niveles han sugerido al gobier-
no la compra de tierras a los terratenientes, con el argumento de que
con toda la plata que se gasté en saneamiento podia haberse compra-
do mas tierras. En otras palabras, la compra podria ser mds producti-
va y beneficiosa que el saneamiento.

Por lo demas no existit una estrategia departamental de acceso
a la tierra y al territorio. A la organizacién le faltdé motivacién para
elaborar un plan estratégico con este fin, en el que se contemplen
acividades de seguimiento al proceso de saneamiento, capacitacién,
informacion a las comunidades, conformacién de un equipo de tierra
capaz de efectivizar acciones de monitoreo v seguimiento al proceso.

La responsabilidad fue atribuida al responsable departamental
de Tierra y Territorio y la APG. No se buscé el asesoramiento nece-
sario. La reducida superficie de las demandas v la ubicacién y calidad
de las tierras también fueron determinantes en la motivacién para una
lucha decisiva de las comunidades como es el caso del Ingre y
Huacareta.

Demandas indigenas frenadas: Disconformidad con el
saneamiento

La accidn de los técnicos del gebierne en sentido de convencer
a la organizacion indigena sobre la inviabilidad de sus demandas fue
muy criticada. De hecho, esa accién oficial fue determinante y logré
efectivamente reducir las demandas hasta un 18 %.

Los indigenas sospechan de la existencia de fuertes vinculos
entre los técnicos de entonces y los hacendados de las TCO's mads afec-
tadas por las reducciones, como es el caso de Ingre y Huacareta.

En el departamento de Chuquisaca, sobre todo en la zona del
Chaco, ya se gjecuto el saneamiento de tierras, tanto en la modalidad
de CAT-5AN como de SAN-TCO. Las pericias de campo se efectuaron
el afio 2001 y 2002.
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Esta experiencia de la que nos hablan algunos dirigentes y bases
de las diferentes comunidades sobre todo del municipio de
Huacareta, pone de manifiesto que la mayoria de la gente en la zona
no esta conforme con el proceso de saneamiento realizado. Asi mani-
fiesta el ejecutivo de la Central Campesina de Huacareta, Adrian
Pérez: .

“Para mi, como representante campesino, el INRA ha hecho un traba-
jo muy simple porque 1o ha beneficiado a las grandes mayorias. Uno, por
haber una gran desigualdad de tierras, Dos, solamente por consolidar las
propiedades que se titularon el 52, nada mds. Beneficios que vengan a favor
del sector campesing, del sector desposeido y humilde no existen™,

Pese a haber transcurrido ya bastante Hempo de la realizacién
del trabajo de campo en el municipio de Huacareta, hasta el mes de
abril del 2004, no se entregaron titulos ejecutoriales. Este dirigente
campesino, manifestd que “fos Hlulos son unos cuantos ¥ corresponde a 4
o & heckdreas, cosa que no beneficia y no trae wtilidad. Eso no basta, com-
pafiero. No basta, Ei titulo no quiere decir nada. No es suficiente, porque
nosotros na solo necesitamos tereas, Tambidn necesitamos asistencig técmica
para gue el productor tengn mefores dias de vida, para que el campesino rect-
pere ¢ no tenga gue agonizar. Aqui estamos bien limitados, compariero.
Tenemos malos caminos gue no noes permiten accese a los mercados. Con
pocos mercados iy con malos camines, nos vamos @ morir en poce Hempo.

Quiero decirle también, compaiicro, que 1as cosas asi por asf Ho win a
cambiar. Ya hemos visto, Estamos bien limitados, porque nuestras aulori-
dades no han sabido ponerse en el lugar en gue nosofros, como campesinos
vivimos y sufrimos. Decir esto no es para que las autoridades se molesten”,

Experiencias en el saneamiento

Aparentemente, gran parte de los actuales propietarios han lle-
gado a la seccién como migrantes de la provincia Azurduy, donde
antes fueron peones.

Estos propietarios se han convertido ahora en patrones, debido
a la relacién que tienen con sus trabajadores y siguen fomentando la
migracion de Azurduy a Hernando Siles, como una forma de encon-
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trar nuevos trabajadores, que realizan el trabajo en condiciones de
peones.

El tamaiio de las propiedades tituladas en el cantén Huacareta
oscila entre las 4 v 7.220 hectéreas. En las propiedades de gran exten-
sion se asienta una cantidad de arrenderos, algunos de los cuales han
denunciado una serie de abusos que llegan inclusive a afectar a las
comunidades.

En el pasado, estos abusos llegaron al extremo de violar los
derechos humanes de las comunidades guaranies y arrenderos,
actualmente este tipo de problemas se estan resolviendo con la ayuda
de diversas instituciones.

Los grandes propietarios o hacendados, que no llegan al 10%
del total, poseen mas de la mitad de la tierra legalmente distribuida
{52,86%). Los medianos propietarios también concentran una buena
parte de la tierra distribuida, llegando a dominar cerca del 45%, dejan-
do muy poco espacio, s6lo un 2.14% para los pequefios propietarios.

Lo anteriormente citado corrobora lo que en los hechos se pre-
senta. Los pequefos propietarios, que no tienen espacic para la
propiedad individual, se ven obligados a tomar tierras en arriendo y
a exponerse a los maltratos citados.

Una comparacion entre las provincias Luis Calvo y Hernando
Siles, permite evidenciar que las extensiones de tierra son considera-
blemente mayores en la primera y que en ésta, la concentracién de la
tierra se encuentra en manos de propietarios que tienen mas de 1.000
hectdreas. Mientras que en Hernando Siles la mayor parte de la tierra
se encuentra en manos de propietarios de parcelas menores a 1.000
hectareas.™

El ejecutivo de la Federacién Regional de Campesinos de
Hernando Siles y Luis Calvo, Andrés Herrera hace una evaluacién de
lo que ha sido el proceso de saneamiento en la zona del Chaco
chuquisaquefio, mas propiamente en el municipic de Huacareta.

"Referente al trabajo del INRA, bueno se ha realizado ya a partir det
2001 y actualmente estid en su fase final. Obviamente gue hay problemas, hay

3 Kadaster [1998], Formas consuetudinarias de propiedad v lenencia de la tierra en ¢l departamento de

Chuquisaca, La Paz-Bolivia,
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miuchos problemas, porque algunas personas han quedado sin tierras, unos
porque en Ia llegada del Kadaster no estaban presentes. Estaban por Santa
Cruz, Yacuiba en diferentes Tugares, buscando mejores medios de vida, pero
han reloraado y resulta que ellos no tHenen Herra, Otros comparicros también
han quedado sin tierra, porque no han reunido los requisifos que exige Ia ley.
Por efemplo ellos se han asentado en un determinado tugar, despuss que se ha
aprobado Ia ley del 18 de octubre de 1996. Entonces lo que estamos querien-
de hacer nosotros mediante estas organizaciones es que se de un trato iguali-
tario, que nadie quede sin tierra, que tenga cada persona un terreno para
poder trabajar y mantetter a su familia, por lo que hemos visto por conve-
riiente es esperar un poco. Nosotros estamos esperando ahora de gue ef INRA
pase al momento de lq titulacién y vamos g saber donde hay tiervas fiscales,
dontde hay tierras vacantes para poder ubicar a los COMpaneros campesinos de
la region. Ellos van a elegir. Primero vamos a wbicar a nuestros compaiteros
de la regidn y posteriormente si vemos que asin sobra lierra, vamos @ ver qué
ofros comparieros de ofras zonas que no tengan terras, vamos a ubicarlos en
es08 Jugares”,

En el proceso de saneamiento, como manifestaba el dirigente
existieron problemas en las comunidades campesinas de Huacareta
que quedaron sin resolverse y, lo que es peor, estos conflictos con el
paso del tiempo tienden a agravarse. Al respecto el mismo dirigente
campesino de la federacidn regional indica:

"En las comunidades de Guayavillar, Santa Maria y el mismo pueblo
de Huacareta, respecto a los mojones han habido muchos errores. No fue de
acuerdo @ lo titulado. Segundo: Se ha negociado con los “patrones” y fos
sefiores del INRA. Todos observamos el error cometido. Tercero: De acuerdo
al plane algunes han sido reducidos v otros han sido aumentados en los pas-
toreos coleckivos en la medicion que realizd el Kadaster, Cuarto: Pedimos gite
se dé acceso al pastoren colectivo a las dos comunidades como es Santa Maria
¥ Guayaviliar. En la actualidad solamente tienen dos o tres personas cerrado
todo el pastoreo colective. Eso guerenos que se analice. Esto fue error del
INRA. No respetaron el plano general de cada comunidad, Quinto: Hay per-
S07as que tienen numerosos hijos y no tienen donde trabajar. EI error lo
cometio el INRA, que no se fijd el plano de cada comunidad”,
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Testimonios como éste reflejan la realidad del trabajo realizado
por el INRA v el Kadaster. La gente no estd conforme luego de la gje-
cucion del saneamiento de tierras y contintian los problemas con los
hacendados en las comunidades campesinas. Lo tinico que han hecho
el INRA y Kadaster es consolidar grandes extensiones de tierra en
propiedad de los hacendados, obviando incluso los problemas de lin-
deros entre los mismos campesinos pequefios propietarios, como se
recoge del testimonio del subcentral de Huacareta, Adridn Pérez:

"Estamos con alqunos problemitas v conflictos. Por efemplo, en la
comunidad de Totorenda, el problema es que la lierra ¢s insuficiente. No
abastece para el miimere de familias que existe en la comunidad. Fue poca la
medicidn que se hizo. El otvo problema es que un colindante se avanzd ¢l otro
terrens que 1o es suyo ¢ mclusive ya cerrd con un alambrado iy no respetd los
majones y los barrd los que estaban marcados por el INRA. El trabajo que
realizo el Kadaster no fue tan bueno. Nos midid muy poco para la comunidad.
Ahora en la comunidad de Villa Esperanza, of problema es que también la
tierra s insuficicnte. No abastece al mimero de familias. Pedimos mds tierra
para trabajar. El otro problema es que no tenemos terreno para la escuela ni
para una cancha deportfoa. Otro problema es que la comunidad ve que un ter-
rene estd vacio, que nadie la trabaja, pero este terreno ef duefio es un gran
hacendado. Por ese fugar no Hene ni una vaca ni un chancho que estén pase-
ando. ; En ese caso gud se prede hacer? ;A donde podemos recurrir? ; Porqué
wmotivos se hicieron los recortes, si wos midieron un determinado tamario
Hegd con otro? ;Qué pasa con aquellos que no tenen tierra? El trabajo de
Kadaster fue un poco regular porgue no estamos en conformidad, porgue nos
dejd varias dudas. No entendemos lo que nos dijeron y también no se sabe
ciande Hlegardn los ttulos”,

A pesar de haber practicamente concluido el proceso de
saneamiento en el municipio de Huacareta, los problemas de acceso a
la tierra, la falta de equidad en la distribucion y la concentracion de la
tierra en pocas manos continian.

Al parecer lo unico que ha hecho el saneamiento ha sido con-
solidar la estructura latifundiaria de la zona y “cerrar” en espacios
muy reducidos a los campesinos e indigenas.
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Los problemas en el proceso de saneamiento, no sélo se dieron
en la modalidad de saneamiento integrado al catastro, sino también
en el saneamiento de las Tierras Comunitarias de Origen en la zona de
Huacareta. Asi lo manifiestan los mismos dirigentes guaranies:

“Aqui tenemos los problemas de la comunidad Inti. Falta de Herra.
Hay mas tierra pero del patrén, que no justifica con su ganado, ne deja que
trabajen a los hijos del vaguero. Falta Htulo efecutorial. No se sabe nada sobre
ef proceso. £n las comunidades Kapuco, Giifrasal y también Lawrel falta Her-
ra. Pedimos ampliacin. No alcanza para los hijos. Se ha hecho una mala dis-
tribucion de tierras, porgue los del INRA no tomaron en cuenta el nitmero de
hijos que tenia cada campesine, quedando totalmente perjudicados frente al
patron, sin devecho a sacar ni una lefta. Pedimos inmediatamente la informa-
citn sobre los titulos ejecutoriales. Por otro lado, no estamos conformes con
Ia cantidad titulada de ta TCO Huacareta, porque ni siquiera llega a la cuar-
ta parte del estudio que se hizo con el EINE. También pedimos tierra y terri-
forto. En Laurel hay 13 familias con una medicidn de 17 heclireas y que no
es de conformidad de nadie. Ni siquiera hay drea deportiva”.

De igual manera, en la etapa de las pericias de campo, no exis-
ti6 coordinacién con las organizaciones campesinas ¢ indigenas y mds
bien se notd una parcializacién con los patrones de la zona, quienes
estaban mejor informados que los campesinos, sobre cudndo iban a
llegar las brigadas del Kadaster y el trabajo que debian realizar los téc-
Ticos,

Por ese motivo los patrones “preparaban” sus propiedades y su
ganado, a la espera de los técnicos del Kadaster y del INRA, para de
esa manera justificar la funcidn econdmica social de la terra. Al
respecto algunos dirigentes y autoridades de la zona, exponen a
través del siguiente testimonio, cual fue su experiencia en este proce-
500

“Sobre el tema de la funcidn econdmica social, observamos que el
INRA se parcializd bastante en el cantén Afitmbo con relacidn a los patrones,
Como por alld, hay muchos patrones, sencillamente los del INRA llegaron y
debian medirselos a aquellos peones que cumplian wna funcion social. Debian
medirselos en su lugar. Sin embargo les pongo un efemplo, Habin un patron
que les habta dotado a 10 familias donde realmente I tierra no sirve para
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wada i los del INRA han ido a medirselos ahi, cosa gue no es correcta. Debian
ir a medir donde éf tenia su casita y sus trabajaderas”.

Lamentablemente durante el proceso de saneamiento de tierras
en la zona de Huacareta, los campesinos e indigenas no tuvieron
apoyo institucional, por una parte en lo que se refiere a la capacitacién
en la parte legal para que conozcan sus derechos, va sea de la Ley
INRA, la misma Constitucion Politica del Estado y otras normas
legales, que llegado el momento pudieran recurrir para hacer valer
sus derechos, ¥ por otra en lo que se refiere al apoyo técnico durante
el proceso de saneamiento y mas propiamente en la fase de pericias de
campo.

En esta etapa existié cierta arbitrariedad v parcializacion de
parte de algunos técnicos sobre todo del Kadaster v del INRA, tam-
bién hacia los llamados patrones, que derivd en la falta de trans-
parencia en el proceso de saneamiento y los magros resultados logra-
dos sobre todo a favor de los indigenas y campesinos de la zona.

El pueblo guarani en la zona de Huacareta, tampoco estd con-
forme con los resultados del proceso de saneamiento de las tierras
comunitarias de origen.

Las auteridades indigenas muestran preocupacién y descon-
tento, porque de acuerdo a su version, la gente del INRA llegé a la
comunidad de Capuco, de sorpresa, sin siquiera informar sobre el tra-
bajo que iban a realizar.

"El sancamiento ha legado para ustedes, nos dijeron, pero después
cuando lerming eso del saneamiento por esta zona de Huacareta, no ha habido
nada en claro para nosotros, La Herra ha quedado en nada para nesotros. No
ha habido un saneamienito bueno, sino mds bien mds problemas ha traido para
nosotros. Asi gue nosotros de la Herra no hemos conseguido nada. Seguimaos
en la compra de terras. No se ha aumentado en nada. Sigue lo mismo ™35,

A criterio de los comunarios y dirigentes de la zona, no ha exis-
tido practicamente ninguna coordinacion con las autoridades
campesinas y guaranies para llevar adelante el proceso de saneamien-
to. Las instituciones encargadas de realizar el trabajo de campo lle-

B Santiago Sudrez, Capitin Comunal Capuco, zona Huacareta
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garon de sorpresa a las comunidades y solamente fueron a medir las
extensiones de las propiedades.

Existe el criterio mayoritario de que con el saneamiento las cosas
mds bien han empeorado, porque no les favorecid y los tnicos
“ganadores” han sido los terceros. Para las familias campesinas y
guaranies no se han aumentado tierras. En las comunidades viven
grupos de entre 20 a 30 familias y los terceros tienen propiedades de
3.000 a 4.000 hectdreas que las trabajan solos.

Ante esta situacién el pueblo guarani considera que el
saneamiento no ha colmado las expectativas ¥ ven come solucidn
recurrir a instituciones privadas y la cooperacion internacional para
que compren herras para los guaranfes, para de esa manera evitar
problemas con los terceros, que en su gran mayoria son los hacenda-
dos que tienen poder.

Con el saneamiento lo que se ha hecho es consolidar la actual
estructura de tenencia de la tierra, que favorece notablemente a los
hacendados, aunque ellos manifiesten que estan sufriendo recortes de
sus tierras y que las tasas de saneamiento y el precio de la tierra por
la adjudicacion les restilte un poco costoso. Fllos pagaran por la tierra,
debido a que cuentan con recursos econdmicos, que no poseen en
cambio los indigenas y campesinos del municipio de Huacareta,

Mientras eso pasa con los hacendados, en las tierras comuni-
tarias de origen los indigenas resignados por los magros resultados
del saneamiento en la zona manifiestan que ... és muy ‘chiguitito’. No
alcanza porgue tenemos nuestros hifos. Algunos ya se van casando, ast que
no va alcanzar esa tierva,

El Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca, durante el
proceso de saneamiento de TCO's, en la zona de Huacareta, si bien
tuvo una participacién importante en lo que se refiere a la demanda
de solicitud de las dos tierras comunitarias de origen como son Avatiri
Ingre y Avatiri Huacareta y posteriormente en la realizacion del EINE,
ya en el trabajo que se refiere a las pericias de campo de ambas TCO's,
tuvo muy poca participacion.

Ahora que va pasd esa etapa del trabajo los representantes del
pueblo indigena no se sienten ganadores de este proceso, tal como lo
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manifiesta el responsable de tierra y territorio del CCCH, Justo
Molina, quien ademas es de la comunidad de Inti de la zona de
Huacareta:

“Bueno st, en reafidad se ha hecho el saneamiesntfo. Ha conciuido fodo
el proceso del saneamicnto, pero hasta el momento lo que no se sabe es el
resultado final en la zona. Para ver el trabajo del saneamiento, nosofros como
pueblos indfgenas, come orgamizacidn guarani no hemos recogido ningin
resuftado positivo a nuestro favor. Todo ha ido en contra. No hemos recibido
lo que gqueriamos. Mds bien hemos quedado digamos como acorralados,
porgue antes éramos mis libres en cuanto g fa libertad gque tenfamos de ir a
una propiedad, a otra propiedad. Todo era normal, tranguilo. Ahora séfo ten-
emos que dar la vuelta en of lugarcito que tenemos i ya no asi como antes,
gue podiamos ir a otras propiedades a cazar, o a recolectar frutas. Todo eso
ahora es prohibido. Todos estos problemas nos ha dejado ef INRA no? y ahora
hay otros problemas que a veces no podemos solucionar porguee el INRA nos
ha dejado con cstos problemas. Creo que por todas partes estid ocurriendo eso,
y no hay, no hemos dado el visto bueno a este proceso de saneamiento hasta
el motnento”.

Durante el proceso, se ha visto bastante participacién de los
hacendados, sobre todo en la etapa de pericias de campo, en cada una
de las grandes propiedades de la zona. Han estado juntamente con los
técnicos del INRA v del Kadaster.

Con posterioridad también se llevé adelante la fase de la exposi-
cion publica de resultados, en la que informaron que el proceso habfa
concluido, mostrando los resultados finales del saneamiento. De igual
manera se informo que los titulos ejecutoriales de las TCO's y de los
terceros ya habian llegado. 5in embargo, una vez que recibieron
dichos titulos, la gente del INRA se los volvié a llevar para registrar-
los en Derechos Reales. Los dirigentes indigenas manifiestan que ya
ha pasado mds de un afio y no han vuelto a entregar los titulos. De
acuerdo a la informacién de la gente del INRA, dijeron que iban a
entregar dentro de unos quince dias, pero esos quince dfas se han con-
vertide en mas de un afio.

"Si bien tenfamos apoye de otras inslituciones de afuera, el mejor
arreglo para recuperar tierras para nuestros hijos, serfg comprando aunqgue
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UM paco carg, ¢sa seria la maneva mids correcta. Ahora con el saweamiento se
han puesto mids caras las propiedades. No tenemos ni ayuda para conseguir-
lo. Ademds hay todavia algunas zonas que no han entrado dentro de la
demanda de fa TCO. Ne han podido digamos tener tierras con el saneamien-
to. Todo ha quedado para los terceros y los que esfaban en la zona v no esta-
ban en demanda, bueno han gquedado nomds en propiedades ajenas y siguen
trabajando como esclavos”.

Otra de las instancias lamadas por ley y'que no cumplié su tra-
bajo, es mds ni se conoce en la zona si funciona o no, es la Comisién
Agraria Departamental. No ha existido ninguin control al trabajo que
se realizé. No hubo presencia de los comisionados en la zona para
realizar el acompaniamiento al proceso ¥ menos atn el control v fis-
calizacidn, tanto al INRA como a la empresa de saneamiento.

Los campesinos frente a la estructura de poder y el INRA

Los dirigentes campesinos de Huacareta no estin de acuerdo
con el trabajo que ha hecho el Kadaster y el INRA. Manifiestan que ha
sido un trabajo muy simple porque no ha beneficiado a la mayoria
que son los campesinos e indigenas. Por un lado existe, una gran
desigualdad en la distribucién de tierras y por otro, solamente por
consolidar las propiedades que se titularon a partir del 53, nada maés.
No existen beneficios que vengan en utilidad del sector campesino,
del sector desposeido y humilde.

Esta situacion se da con muchos campesinos que, pese a haber
recogido ya sus titulos ejecutoriales que corresponden a 4 o 5 hee-
tareas, no les beneficia y no les trae utilidad para lo posterior. Ademas
los campesinos consideran que el titulo ejecutorial no basta, porque
ellos no sélo necesitan tierras, también necesitan asistencia técnica
para que el productor tenga mejores condiciones de produccidn, para
que el campesino recupere ¥ no tenga que agonizar.

Frente a esta realidad, en algunos sectores campesinos existe
cierta resignacidn, porque creen que las cosas no van a cambiar debido
a las limitaciones en cuanto a la participacién campesina indigena en
niveles de decisién. Las autoridades actuales en su mayoria represen-
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tan a ciertos grupos de poder en la zona ¥ no han sabido ponerse en
el lugar de los campesinos. Cuando éstos reclaman por sus derechos
es para que las autoridades se molesten y no atiendan a las comu-
nidades que reclaman.

La organizacidn que representa a los campesinos de Huacareta,
afiliados a la Federacion Regional de Campesinos de Hernando Siles
y Luis Calve, tampoco estd conforme con los resultados del proceso
de saneamiento de tierras que se ha ejecutado principalmente en este
municipio.

Don Braulio Vasquez, miembro de esta federacidon, comenta que
al principio por lo menos los dirigentes habian participado en semi-
narios talleres en las comunidades como en el mismo pueblo de
Huacareta, donde les dijeron que el saneamiento favoreceria a los
campesinos. Sin embargo ha pasado el tiempo v la verdad es que no
fue asi.

“Absolutamente na, porgue como decta, ellos nos informaron favor-
ablemente para ef hermano campesino, pero stn embargo no ha sido asi. Mds
al contrario ha habido vuchas quejas de los hermanos campesines y hasta el
momente siguen las guejas. No podemos flegar a un acuerdo, Estin habien-
do bastantes guejas y buena creo que ha sido por culpa de fos del INRA y los
Kadaster tambidn”.

De igual manera durante el trabajo de campo, no se respeté los
derechos de los poseedores legales que trabajan la tierra, en algunos
casos por més de 40 afios, a pesar de que la gente del INRA explic
que todos los poseedores iban a ser respetados. Por esta razén ahora
existen muchos conflictos de tierra en la zona. Sin embargo los diri-
gentes piensan que es cuestion de recursos econdmicos.

LI saneamiento es para ef que tiene plata. No es para el que no lo tiene,
porque el pobre, el que sufre no puede hacer valer sus derechos y el dnico que
safe favorecida es el hacendado gue se queda como propietario de fa tierra.
Habfa mucha esperanza en Ia gente def campo, comoe declan que es la segun-
da reforma agraria que estaba  por acd, para que los hermanos campesinos
tengan terra, pero sin embargo no ha sido asf, y altora coma decfa hace rato,
los problemas existen y no podemos legar a unm acuerdo, hay muchos her-
manes que estin sufriendo por el asunte de que no tenen ni siquiera una hec-
tdrea y eso es lamentable”.
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La situacion de aqui para adelante es bastante incierta para los
campesinos, porque los problemas de tierra contintian y en muchos
casos los comunarios ya no saben a donde acudir en busca de solu-
cion. La oficina regional del INRA en Monteagudo es insuficiente y
carece de poder de decision para solucionar muchos de los problemas
existentes.

Engafios a guaranies y campesinos

Durante el saneamiento en Huacareta, se dio una manera espe-
cial de encarar este proceso por parte de los hacendados, especial-
mente en contra de la poblacién guarand.

Los patrones o hacendados engafiaron a los indigenas
guaranies. En la medicién, manifestaron que las tierras se medirfan y
titularfan a su nombre. Prometieron a sus peones o arrenderos que no
les quitarian sus pequefias parcelas de las cuales eran poseedores
legales v por lo tanto con pleno derecho para ser beneficiados con el
saneamiento de tierras. Les hicieron renunciar de esta manera al dere-
cho que tenian como poseedores legales sobre sus respectivas parce-
las.

El problema va mas all4, con |a emisién de los nuevos titulos eje-
cutoriales. El engano no se dejé esperar y se consumé. Los patrones o
hacendados procedieron al desalojo de las familias campesinas ¥
guaranies victimas de este funesto y vergonzoso engario, aduciendo
ser los Unicos vy legitimos propietarios de las tierras, Argumentaron
como pretexto “la mala conducta” de estas familias o la falta de con-
trol de sus animales que dafian los cercos e ingresan a los cultivos.
Esta situacién con caracteristicas similares se generalizé en muchas
comunidades del municipio,

Constituye un caso particular lo sucedido en la comunidad
Laurel. Varias familias, entre ellas la familia Visalla que quizo cons-
truir su vivienda -aprovechando de esta manera el mejoramiento de
viviendas que se realizaba por parte de una institucién no guberna-
mental- fue despojada de la propiedad del sefior Alejo Vallejos.
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El propietario, aduciendo las causales sefialadas, hizo desocu-
par de sus tierras a la familia completa junto con sus animales. Los
dejé sin vivienda ni tierra para labrar, teniendo esta familia que
improvisar su vivienda de manera inmediata y vivir casi a la intem-
perie y en condiciones inhumanas, con mujeres embarazadas, nifios y
bebés recién nacidos, tal como lo relata el sefior Ramdn Martinez,
quien convive con esta familia guarani.

“Bueno, esta familia cuande vino el INRA no se hizo medir, porgue
Don Alejo Vallejos les dijo que than a vivir siempre con €l en su propiedad 1
que fhan a seguir ocupando y trabajando las tierras que tenfan, y ellos le
hicieron caso v akora ya les vota de su casa porgue dice que don Sergio Visalla
no es duefto y que sus animales pastean dentro de su propiedad y le hacen
mucho dafio. Por ¢so lo votaron y ahora no hay donde vayan a vivir i estdn
viefendo asi con todes sus hijos chiguitos”™.

Este testiimonio del sefior Ramon Martinez fue corroborado en el
terreno por la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados y la Defensoria del Pueblo que visité la zona reciente-
mente.

La comunaria Reina Villalba denuncid un trato similar en la II
Mesa Radial sobre Tierra, Territorio y Desarrollo Rural de Huacareta,
efectuada el 19 de junio de 2004. El hacendado Abel Lépez primero le
prometié que vivirfa hasta su muerte en sus tierras, pero una vez paso
el saneamiento, procedié a desalojarla.

El caso de las comunidades Santa Maria y Guayavillar

Los comunarios de Santa Maria quedaron preocupados debido
a que el Kadaster dejo casi sin drea de pastoreo colectivo a los miem-
bros de esta comunidad. Esta institucién procedit a la medicién de
estas areas a favor de determinadas personas que fueron beneficiadas
ilegalmente con este proceso y dejé a los demas miembros sin derecho
a acceder a estas dreas colectivas que por ley corresponden a todos.
Ocasioné de esta manera grandes conflictos y preocupaciones en la
gente gue no cuenta con terrenos adicionales para sus animales.
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Este ejemplo demuestra claramente las irregularidades que se
cometieron durante el proceso de saneamiento, creando problemas y
ahondando otros.

Los comunarios reprochan esta forma de proceder y manifiestan
su descontento sefialando inclusive que hubiese sido mejor que el
INRA y el Kadaster no intervinieran y dejaran los casos tal como esta-
ban. Antes, en su criterio, no habfan problemas, o si existian, éstos
eran minimos.

Ademds de los problemas colectivos, existen conflictos entre
colindantes por los limites. En muchos casos no se respetaron los lin-
deros preexistentes al trabajo de medicion.

Se evidencia claramente que los titulos de propiedad no brindan
ninguna seguridad juridica, ya que no se respetan las mediciones real-
izadas por el INRA y se siguen vulnerando derechos ajenos.

Como ejemplo podemos mencionar los actos cometidos por
determinadas personas, como el caso del sefior Lucio Pérez, quien
continuamente tiene problemas con sus colindantes por invadir otras
propiedades, como la propiedad del sefior Dionicio Herrera que, pese
a realizarse audiencias de conciliacién, las mismas no se respetan, lle-
gando inclusive a agresiones fisicas entre los colindantes o interesados
que quieren ocupar mayor cantidad de tierra.

El caso de la comunidad campesina Guayavillar es diferente al
anterior, ya que en esta comunidad se hizo respetar el pastoreo colec-
tivo, pero a la hora de distribuirlo al interior de la comunidad por
parte de los mismos comunarios, existieron muchos problemas.

Unos se beneficiaron mis que otros. Los que se encontraban en
funcién de dirigentes de la comunidad fueron los que acapararon
mayor cantidad de tierra.

Por ejemplo, existe el caso de los hermanos Rodriguez. Por el
mal proceder de los funcionarios del Kadaster, no se midié una
parcela a Panfilo Rodriguez y a consecuencia de ello, ahora su her-
mano quiere quitarle esa parcela por no tener titulo ejecutorial.
Debido a esta omisidn, estos hermanos han iniciado entre ellos una
serie de procesos judiciales. '
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Causas de los desastrosos resultados del saneamiento de TCO's

Un siglo de sometimiento de los guaranies de Chuquisaca al
pongueaje y olvide del Estado Nacional cambiaron la mentalidad del
guarani y le hicieron creer que la tinica posibilidad de supervivencia
era sirviendo al patrdn.

El sometimiento fue total. Los opresores del indigena guarani
tuvieron la habilidad suficiente de borrarle todo signo de rebeldfa y
moldearon en 8l una actitud sumisa y de agradecimiento, de tal mane-
ra que el guarani no los viera con odio, sino con respeto, admiracién
y agradecimiento. Si el patron le golpeaba era por su bien, ademds si
se portaban bien el patrén podfa comprarles ropa, coca para sus
pecnes y hasta podia ser padrino o compadre.

En este contexto los guaranies jamds cuestionarfan la legitimi-
dad de la propiedad del patrén, reconocide comao un “derecho legiti-
mo y merecido”™.

En este sentido, la liberacion de los guaranies no fue violenta y
provocada por los propios peones, sine el resultado de la accién
humanitaria de la Iglesia, de la comunidad internacional y de la APG
que asumid la defensa de los derechos de sus miembros.

En la actualidad esta mentalidad ha sido fragmentada y cues-
tionada por algunos guaranies que de ser peones se convirtieron hoy
en Mburubichas, pero esta salida atin resulta débil.

Para otros su ligazdn a la hacienda todavia es muy fuerte. Esto
explica la razdn por la que algunos peones liberados hayan vuelto a la
hacienda. Otros no quieren liberarse y decidieron quedarse con su
patrén-t.

Esta mentalidad, maliciosamente introducida en el sentir de los
guaranies, ha tenido efectos negativos en la lucha por la tierra y el
territorio v se ha traducido en un respeto a ultranza de la propiedad
privada del patrdn y en el consiguiente desconocimiento de sus pro-
pios derechos como pueblo indigena. Ademads ha contribuido a crear
una especie de sentimiento de inferioridad de los guaranies frente a

W Autodiagnasticos comumales CCCH.
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los patrones v karais, como consecuencia de varios factores, entre los
que podemos mencionar:
+ La concepcidn campesina y no indigena de las demandas.
* La falta de coordinacién entre la AI’G y la CCCH.
* Falta de asesoramiento téenico juridico para sustentar la deman-
da.
La compra de tierra para comunidades liberadas.
La falta de una estrategia departamental de acceso a la tierra y
territorio.
* La capacidad y actitud cinica de convencimiento del gobierno
para reducir las demandas indigenas del Chaco.
* La parcializacion del INRA y el Kadaster con los propietarios
durante el proceso de saneamiento.
* la falta de un adecuado control social de parte de las organiza-
ciones sociales, principalmente del pueblo guarani.

Concepcion campesina de las demandas

La concepcidn campesina y patronal impuesta deformé la vision
de integralidad del aprovechamiento de los recursos naturales. Es
decir lamentablemente algunos técnicos del CCCH les hicieron creer
a los indigenas guaranfes que eran campesinos y sélo necesitaban tie-
rras para la agricultura.

El concepto de territorio indigena no fue analizado con la sufi-
ciente profundidad, pues no convenia a los intereses de los hacenda-
dos.

En este sentido, los indigenas demandaron tierras, pensando en
la agricultura y dejando de lado un territorio para la caza, la pesca y
los recursos naturales para su supervivencia y reproduccién cultural.

Falta de coordinacién entre APG y CCCH

La falta de una coordinacion estrecha sin interferencias entre la
maxima organizacion guarani y el CCCH fue el mayor obstaculo para
delinear una estrategia mas efectiva para luchar por la tierra.
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La desvinculacién fue peor a nivel del conjunto del movirmniento
indigena de tierras bajas. Mientras la APG y la CIDOB realizaban ges-
tiones ante el gobierna, las bases guaranies de Chuquisaca no se
informaban de tales acciones, a pesar de contar con recursos economi-
cos para hacerlo.

Las demandas del pueblo guaran{ en general carecieron de sus-
tento técnico juridico que fue facilmente rebatible por los técnicos del
gobierno y muchos estudiosos del tema sostienen que la demanda
global sufrié serios recortes, disminuyendo su extension en més de la
mitad.

En el proceso, primé la palabra de los técnicos del INRA y de la
SAE frente a la inexperiencia de los dirigentes guaranies y sus
asesores.

En el caso de Chuquisaca, fue mas lamentable. Mientras que a
nivel del conjunto del pueblo guarani, las demandas se redujeron en
50 %, en las capitanias de Chuquisaca sus demandas se redujeron al
18%, tal mencionamos anteriormente.

La falta de recursos econdmicos no es una excusa vilida, porque
la organizacién en esos momentos contaba con recursos y el apoyo de
la cooperacion internacional.

Las demandas de las TCO's tuvieron fallas elementales, como
por ejernplo su ubicacion, donde existian mayor presencia de terceros.
Por ello en la fase de identificacién se verificd mas predios de terceros.
Por ejemplo, en la TCO Avatiri Ingre, cuya demanda era de 13.850 hec-
tdreas, se encontré 19.052 hectdreas de propiedad de terceros dentro
de la demanda y en el entorno.

En realidad el tema de la reivindicacion territorial no fue lo sufi-
cientemente difundido y analizade. Las TCO's resultaban ajenas para
las bases y s6lo algunos dirigentes conocian la temética. Este es el caso
de Ingre y Huacareta.

El proceso de saneamiento de las TCO

Las comunidades guaranies de Chuquisaca inicialmente
demandaron 1.128.511 hectareas que incluia las TCO's de Tentayapi v
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Kooeraguasu, Avatiri Ingre, Avatiri Huacareta, 1ti Karaparirenda y
Machareti.

Luego fueron eliminadas Tentayapi y Kooeraguasu quedando
una demanda de B08.452 hectdreas. Sin embargo, ésta fue drdstica-
mente reducida a 206.555 hectdreas, para titularse finalmente hasta la
fecha sélo 36.706,7158 hectdreas, que significan el 3% de la demanda
original.

El saneamiento de tierras bajo la modalidad de TCO y CAT-
SAN fue adjudicada a la empresa Kadaster que realizo el trabajo de
saneamiento de tierras en Chuquisaca con una serie de irregulari-
dades que fueron denunciadas por los mismos comunarios.

Se inici6 el proceso con la desventaja de demandas demasiado
reducidas y mal ubicadas, lo que influyé en la motivacion de los
comunarios. Los resultados asi los demostraron.

Un primer resultado de la identificacion en gabinete fue el haber
comprobado la existencia de terceros. Del total de las 4 demandas,
242029 hectareas pertenecian a los terceros, es decir mas de lo deman-
dado.

Esta constatacién produjo mas desencanto en los guaranies, que
vieron lejanas las posibilidades de la titulacién de su territorio. En este
periodo el asesoramiento técnico juridico fue demasiado débil para
revertir lo que se prevefa.

Ante esta situacion, las comunidades legalmente tenfan dos
posibilidades: primero, realizar el seguimiento estricto a la evaluacion
técnico juridica del cumplimiento de la funcién econdmica social
(FES) de los predios de los terceros; y segundo, exigir la identificacién
de Herras fiscales para luego pedir la compensacién.

Lamentablemente no se pudo realizar un seguimiento estricto
por una serie de factores, como la debilidad misma de la organizacion,
falta de motivacion, un débil asesoramiento técnico, falencias y omi-
siones del manejo de procedimientos por parte de funcionarios del
Kadaster, entre las principales. A su vez, la identificacién de tierras fis-
cales es el secreto mejor guardado del INRA hasta el momento.

Consecuentemente, el drea total titulada de las 4 TCO's que
obtuve el pueblo guarani de Chuquisaca representan en porcentajes:
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- 25% respectoa la demanda reformulada (206555 |Has )

- 5% respecte o la demandainicial (508,452 Has)

- 3 respecta a la primera demanda que inclura 6 TCO
(128511 has)

= T8 S respecto a las recomendaciones de los BEINIs (501751
Has)
Graficamente podemos ver estos resultados por cada una de las

TCO's v de forma global.

Grafico N2 2
Aesultado del saneamiento de [a TCD Avatiri Huacareta
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F'n el municipio de Huacareta, existen dos demandas de tierras
comunitarias de origen. Una de ellas es la TCO Avatiri Huacareta, que
tiene 3.216 hectireas tituladas.

Dim Jusie Molina, secretario de Twrra v Territorio del COCH,
indica que gran parke del terreno no es cultivable.

“Esirs 30K Tectdveas aque estan en la Zona, mds mo femos podido cog-
segldr, crve gne enbre fas 3210 hectireas, feiemos comi ferrena cnilftioaile
comi para cildtivar con bueyes, dele hater yas 300 hectirens, B resto es wa
puero ptielradas, seeeaitins nounts. No fay Herras baewas ne?”
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Ademas se debe tomar en cuenta que en la TCO existen mds o
menes 220 familias que estan dentro de las 3216 hectdreas. [o-
guaranivs de Huacareta no estan conformes con esa cantidad de tieera
titulada, porque no Jes alcanza,

“homrie froshi familia e adentds fenenas g e ara firs sprie sidenen
crociendo, aliora lenewntos wna buena cisfidad Je cltvos guee esfinn aenores de
I alyrio  pava efios imecesftamios s Hernes Bafo sifmerebe alcanzi pae
fo quie estitn e femdlin altora oo asd paed dos que et crecieado™ (Justo
hlolinal.

Grifico N* 3
Resultado del saneamiento de la TCO Avatiri Ingre
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La otra demanda en el municipio de Huacareta corresponde a la
TCO Avatiri Ingre, con una superficie demandada de 13830 hectireas,
superficie que tue modificada dejandoe de ladao incluso fas recomens-
dacivnes plantcadas por el EINE.

Ya past bastante tiempo desde las pericias de campo v hasta
ahora no se ha titulado esta TCO. Por la informacion que se tiene del
INRA, en la actualidad se cuenta con solo 20 hectdreas de tierra
disponible para esta TCC
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Bl seeretaro de Tierra v Territorio del COCH, Tusto Molina von-
fesa s desazon por estos magros resallados en la Peonera Mesa
adial, realizada ¢ 27 deomareo de 2004, en oestos temmimnos,

CAvwret Flingearchy deseando FoO00 ecbdreas, e dcieride i s weces!
il vspaiciales, peve esas ZHONND a0 dan recortado g Tedoins o idea e T
Poe00 K apnras e oy docrade vl companieros, 3000 eetaroas, Patorees.
creo et B Soeraido i oo ateder ariesfras desatiis,

Srrsannos il perea Sl de Avaeits Tigee, e ten {30600 e
feiveirs v adesnandin, i stigiieni vie o peang dnbiar de esla sitiacios, pergue
PUTRT I S0 00 e R R0 Z0sa decTe e 200 ec e se e, <tendio gue
Eoodeinaaad er e P3O feefdeegs ode vse fidald s catsceniiiins T gz,
Apettgs 200 fectivess i eneinta Beved §iie e sieve peia Sinda

Ll pueblo puarant de Chuaguoozaca, come resultade del
sammsamiento, apenas logro Lo Brolacion de o area de 365007 155 fyee
tarcas, que de ningoma manera cubre sus espectativas, Por oo tanto, se
ha propuesto aleangar un termtorio de SO lectarens,

Pstasignifica que apenas comao resultados conveelos se haalean-
sado el P de o que necesita el puchlo goarant de Chuguisaca para
st desarmollo coondmico v culturall FL abjelive es aleanzar o 035
restante, Las siguaientes srificas muestran e=tos resulbados,

Grafico N 4
Resultado del saneamienta de las TCO's guaranies
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Resultados del saneamiento CAT-SAN

El saneamiento bajo la modalidad de CAT-5AN no esta conclu-
ido. La exposicién piiblica de resultados ha determinado un recorte de
172.185,7630 hectireas sobre un drea mensurada de 1.073.563,7630
hectdreas (INRA-2003), correspondiente a los municipios de
Machareti, Huacaya, Muyupampa, Huacareta y Monteagudo.
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Como lo demuestra el cuadro siguiente:

Cuadro N® 24
Superficies recortadas por incumplimiento de 1a f.e.s.
1 Npyde L Superficles -
| st Mo
| Pol_1 *Municipio de Macharet" 318 615110,3013 115742 6454
Pal_3 "Municipio de Huacaya” 136 1108480,5509 5R99,2322
Pal_7.1 *Municiplo de Huacareta® 399 899725,9432 B5:36,6662
Pal_7.2 *Municipic de Huacareta” 400 60634,1532 77,8754
Pod_7.3 "WMunicipio de Huacareta® 166 63980,7695 16961 2637
Pol_8.1 "Wunicipio Villa Yaca Guzmén" | 176 101457 B0 32541 Q462
| Pol_10.2 *Municipio de Monteagudo” 21774,364 1436,1289
T 1073563776 172185,763

Fuariba: Taler oo Therrs y Terhoro, COCH, 2003

Estos resultados no satisfacen a las comunidades que ven dis-
minuida su posibilidad acceder a mds tierra. Una evaluacion prelimi-
nar de los comunarios concluye que estas tierras de recortes son las
més improductivas, pues deliberadamente los afectados las dejaron.

Al igual que en el caso del saneamiento de las TCO's, en este
proceso tampoco hubo un estricto seguimiento por factores tales como
la organizacion deficiente, falta de apoyo técnico juridico y de recur-
sos principalmente.

La respuesta gubernamental

El 27 de marzo de 2004, el presidente Carlos Mesa entregd 498
titulos ejecutoriales agrarios en el Coliseo Cerrado de Huacareta. Fue
la primera vez que un mandatario llegaba a esos alejados lugares del
territorio nacional para entregar titulos.

"Estoy agui para entregar 498 Htulos ejecutoriales en el proceso de
saneamiento de Herras gue ha Hevado adelante el INRA. Entre esos 498 titu-
los lenemos solar campesino, pequefla propiedad, propiedad comunifaria,
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mediana propiedad. La mayoria pequefia propiedad, también solares
campesinos. Yo me doy cuenta de lo importante que es para quienes van @
recibir este titulo hoy dia, el que este heche ocurra, porque han estado
esperando durante mucho tiempo, aftos incluso en algrin caso”.

El presidente Mesa anuncié la puesta en marcha del proyecto de
electrificacion rural Muyupampa-Monteagudo-Huacareta y la proxi-
ma inauguracién de un puente sobre el rio Pilcomayo para vincular
Huacareta con Entre Rios, en el departamento de Tarija. Adelantd
también su predisposicion para seguir entregando titulos agrarios en
todo el pais.

"Quigre ferminar mencionando que ésfa ¢s una regidn particular-
mente importante por Ia presencia del mundo guarani i creo gue el trabajo
por la ignualdad, por la efiminacion de ln exclusidn, por el reconocintiento de
o identidad, de la potencia cultural v de la presencia del mundo guarant debe
ser una tarea de fodos los dias de la regién. Demostrar que esa lesis de nues-
tra Constitucidn de que somos un pais multicultural y plurilingiie es verdad
i gue la unidad en la diversidad es verdad. Que In cultura guarani enviguece
a Bofivia, enriguece a Chuguisaca, enriquece al Chace, igual que lo ha hecho
el mundo quechua en esta region y por supuesto también la cuftura que
maneja Ia lengua castellang”™.

Antes de llegar a Huacareta, habia estado en Mojotoro, departa-
mento de Chuquisaca, con el mismo fin. El 17 de noviembre de 2004
estuvo en Sucre, oportunidad en la que entregd 913 titulos ejecutoria-
les agrarios, entre ellos algunos para Huacareta y Monteagudo.

En esta Gltima ocasion, oficializd el inicio de la segunda fase del
proceso de saneamiento en Chuquisaca, con una donacién holandesa
de 5.2 millones de délares.

A pesar de estas entregas, el movimiento indigena guarani sigue
disconforme con la accién gubernamental. Justo Molina, Secretario de
Tierra y Territorio del CCCH, dijo que esperaba que el mandatario tra-
jera los titulos de las 67 comunidades guaranfes de Chuquisaca, pero
que 1o fue asi. '

“De los 498 titulos, sdlo seis pertenecen a la organizacidn guarant. Seis
titulos y las demds comuntidades siguen quedando en resoluciones finales. No
s¢ sabe cudndo saldrdn los demds”, sefiald.



108 HuacareTA: TIERKA, TERHITORID ¥ LIBERTAD

En cambio, el Director Nacional a.i. del INRA, Alcides Vadille
reconocio que los seis titulos no satisfacen la demanda guarani pero
aclard que se inscriben en un contexto nacional en el que los pueblos
indigenas son los que mas se beneficiaron con titulos agrarios hasta el
momento.



CapiTULO V
Expectativas y oportunidades para el

desarrollo rural

Potencialidad de los recursos naturales

A simple vista, se puede advertir que el Chaco chuquisaquefio
y particularmente el territerio del municipic de Huacareta hacen gala
de un enorme potencial de recursos naturales.

(Quien recorre esta regidn, disfruta de un paisaje subtropical,
tendiente a tropical, con abundancia de recursos hidricos, que con-
trastan por ejemplo con el Chaco seco de gran parte del departamen-
to de Santa Cruz.

La segunda seccién municipal de la provincia Hernando Siles
tiene tierras aptas para la agricultura y la ganaderfa, con abundante
vegetacion. Dispone de lugares con recursos forestales maderables,
pero por lo general, presenta una arboleda nativa, que en determina-
da época del afio es alimento complementario para el ganado.

En este contexto, los hacendados o patrones sobresalen en la
produccidn agricola y pecuaria. Para ello disponen de propiedades de
mis de 500 hectireas. A su lado, o dentro de la misma hacienda, fami-
lias de indigenas guaranies o campesinos llevan adelante una agricul-
tura de menor escala, que se puede ver en el siguiente cuadro.
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Cuadro N2 25
Superficie cultivada hectareas por familia (promedio)

ommasd |
Maizl I
Al
Malz pipoca
Mani
Aoz
Cana de azicer 0,50 1,50 0,75 1,00
MNasanja" 1,200 ! 175 1.400 1,300
Mardarina® | @5 800 800 1.000
Fuante: DIAGRISTICO, PDM 1954
" unickagiasplanta.-
Cuadro N 26
Venta de la produccién

Mararia % %

Mandarina 9% 5%
- Maiz 54% 49,25%

Maiz pipoca a7 25% 96,5%

Mari 449 92 25%
TAmz | 3350% | 3615%

Fuenba: IAGNOSTICD, POM 1953

Produccién pecuaria

La produccién pecuaria se realiza de forma extensiva, sin un
control sanitario real y efectivo y sin manejo adecuado al medio. Ese
factor hace que dicha produccién no sea sostenible.

La actividad pecuaria mayor es sobre todo responsabilidad del
varon, En cambio, la mujer en esa zona suele ocuparse del ganado
MEenor.

En este dltimo tiempo, algunas instituciones que trabajan en el
medio, en coordinacién con el municipio y las asociaciones de
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ganaderos, estin proyectando pasar a un sistema de ganaderia inten-
siva, para ser mds competitivos y de esa manera sacar el ganado a
otros mercados, coma Santa Cruz y Tarija.

Cuadro N2 27
Tenencia de ganado {cabezas/cantdn)

Tipo:de Ganado | Huscareta fiacamir- | Afimbe | R.Delingre | Total
Bovines 1200 1.000 1.200 1.700 5100
Ovinos 450 50 490 | 350 1540
Caprinos 500 650 850 780 2.780
ASN0s ! 350 265 420 285 1.320
Mulas G 500 460 450 1.980
| Cerdos 950 890 900 880 | 360 |
| Aves de corral 1,850 1.790 1.800 1830 | 7.330
Equinos 800 650 1000 | 950 3.400
Fasrilo; PRONEFA - SENASAG
Cuadro N® 28

Resumen de la existencia de ganado
en el Municipio de Huacareta por cantones. Afio 2003

"7 Gantén . | No. Unidades Productivas | No.de Animales
Afiimbo 202 9074
Huacareta ) 231 10.197

" Macamir , 90 5,665
Rosario del Ingre | 149 | som
TOTAL { 672 | 30.820

Fuente: PAONEFRS - SEMASAG

Produccién forestal

Huacareta tiene un gran potencial forestal, pero sus recursos
estan sometidos a una tala indiscriminada, especialmente para lefia

Es necesario controlar la deforestacion, de acuerdo al
aprovechamiento integral de los bosques de la zona, en base a planes
de manejo, en los usos tradicionales y de comercializacién, que estdn



112 Huacareta: TIERRA, TERRITORIO ¥ LIBERTAD

a cargo de la Unidad Forestal Municipal y de la Unidad Operativa del
Bosque, dependiente de la Superintendencia Forestal.

La explotacidn forestal se destina al uso de lefia y en escaso vol-
umen para la comercializacion de madera. La reforestacion de las
especies forestales se da en forma natural, sin participacion humana.

Potencial petrolero en las comunidades y TCO's

Chuquisaca es en la actualidad uno de los departamentos pro-
ductores de petrdleo. En realidad los principales ingresos de la
economia departamental provienen de la produccién de hidrocar-
buros. Estos recursos se encuentran en las provincias Hernando Siles
y Luis Calvo, precisamente en gran parte del territorio guaran{. Sin
embargo, paraddjicamente los beneficios econémicos nunca llegaron
al indigena guarani.

Es muy probable que la existencia de estos recursos hidrocar-
burfferos haya influido para perjudicar a los indigenas, en materia de
saneamiento de tierras y beneficiar consiguientemente a los hacenda-
dos.

Las concesiones hidrocarburiferas abarcan casi la totalidad de
las Tierras Comunitarias de Crigen (TCO's} y fueron entregadas a las
empresas Pluspetrol, Maxus, Shamrock y Chaco. Todas ellas han reali-
zado trabajos de exploracién que ya causaron dafios ambientales en
petjuicio de las comunidades.

Expectativas de los sectores por el cambio

Habida cuenta de los recursos naturales existentes y de su
reconocida potencialidad, todos los sectores de Huacareta coinciden
en la necesidad de construir un future mejor para todos y no sdlo para
unos cuantos.

El deseo flota en el ambiente y se manifiesta en ciertos circulos,
pero todavia no hay quien tome la iniciativa para liderizar el cambio.
Ante esa situacién, todos apuntan al municipio como puntal de desa-
rrollo rural,
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“Si hablamos de Ia parte productiva, de un municipio productivo, no
sabemos en qué nos ha apoyado ¢l municipio y el propio Estado. El munici-
pio, ta mancomunidad hablan de municipios productives, pera eso no hay
hasta el momento. Municipio productive serd cuando haya apoyo en créditos
para sembrar, porque hasta ahora, para lograr la subsistencia de nuestra
familia, lo primero que hace el guaran{ es salir a trabajar en las haclendas”.
{Justo Molina, secretario de Tierra y Territorio en la Primera Mesa
Radial el 27-03-04}.

En ese camino, una asignatura pendiente tiene que ver con la
necesidad de resolver la cuestion agraria. La primera etapa del proce-
so de saneamiento ha consolidado la gran propiedad y ha dejado dis-
conformes a campesinos, indigenas guaranies y sectores sin tierra. Se
espera que la segunda pueda ser mas justa.

“EX titulo no es suficiente, porque nosotros no sdlo necesitamos fierras.
También necesitamos asistencia técnica para que el produclor tenga mejores
dias, para gue el campesing se recupere y no fenga gue agonizar” (Adrian
Pérez, en la Primera Mesa Radial, el 27-03-04).

“El pueblo guarant no va a renunciar a su demanda. Seguird Iuchan-
do para consolidar lo que ha demandado. Jamds vamos a dar un paso atrds.
Eso yo quierc que entienda todo el pueblo de Chuquisaca. Vamos a seguir
luchando por Herra que sirva para Ia agricultura” (Justo Molina idem).

Lo importante es mejorar la calidad de vida de cada uno de los
habitantes v para eso, se deben crear las condiciones para mejorar la
produccidn y el empleo basicamente. En esa misma linea, es funda-
mental mejorar los servicios basicos en la capital del municipio y en
las mismas comunidades indigenas y campesinas.

“Nuestro pueblo no tiene un sentido lamative hacia fa vida, quiere
decir, hacia sus habitantes gque en Huacareta se puedan sentir a gusto, donde
dé ganas de quedarse. Hay mucha migracidn hacia el oriente y hacia ofras
ciudades. Como Alealdia creo que se debe volcar la mirada hacia eso. Debemos
convertir a este pueblo en un pueblo acogedor para sus habitantes, de tal
manera que nos dé gusto de vivir en Huacareta” (Juan Villalba, presidente de
la Cooperativa de Servicios Publicos en la I Mesa Radial, 10-06-04).

En los ltimos tiempos, la comuna huacaretefia ha comenzado a
apoyar un proyecto semillero con la Fundacién PROINPA, otro de
maiz con la Fundacion Chaco y contraparte municipal y otro de
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fomento de la produccién de aji. Son programas que, por lo visto,
quieren abrir senda.

“Nosotros como minicipio estamos contribuyendo af desarrollo. Las
prioridades tienen que empezar por la educacion, la safud, tomando en cuen-
la gue esencialmente somos un municipio agropecuario. Somos ricos hasta en
recursos hidricos. Tenemos también potencialidad turistica. Ef municipio
tiene que ir fortaleciendo tode lo que le concierne, apoyando la educacion, la
salud, mejovando la infraestructura vigl, apoyonde, explotandoe v promovien-
do el secior turistico y todas esas cosas que van a impulsar el desarrolle”
{Alcalde Antonio Camacho, en la IT Mesa Radial el 19-06-04).

La electrificacién rural, que se avecina, y la inauguracién de un
puente sobre el rfo Pilcomayo, para mejorar las comunicaciones con
Tarija, contribuirdn al cambio.

Hace falta crédito de fomento agropecuario y no de usura, como
pretenden dos financieras instaladas en Huacareta. "Con un crédifo al
5 por ciento anual, s¢ reactivard la economia y el agricultor podrd tener aliv-
i, En cambio, con un crédito al 24 por ciento anual, quedard colgade. Hay
que hacer una demanda formal para que esto algin dia se pueda lograr, pero
Jue no aparezca un Banco Agricola que, de nombre se llame agricola, v a Ia
hora de sacar la plata se beneficien los algodoneros, los grandes empresarios
de Santa Cruz. Se lo acaben ln plata y desaparezca de nuevo el Banco
Agricola. Hay gue evitar de repetir esa situacidn. Tiene que ser un banco
exclusivamene para el sector campesino, para el pequefio y el mediano pro-
ductor” (Antonio Camacho idem).

Otro problema pendiente es el manejo adecuado de los recursos
naturales. No se ha hecho un use racional y sostenible y consiguien-
temente se ha comenzado a afectar el medio ambiente.

“El chaqueo que se estd haciendo en Huacareta y los alrededores estd
haciendo mucho dafio y causando gran impacto ambiental. Y por otre lado,
estamos sufriende las consecuencias. Por ejemple, en Guayavillar, hemos
terido una tormenta de viento que ha afectado a muchas hectdreas de terreno.
Esto se debe a un mal manejo de Ia tierra. Las autoridades tienen que brindar
charlas de concientizacién sobre la necesidad de manefar mejor los recursos
naturales” (Luis Ribera, en la 1* Mesa Radial).

La comuna ha tomado también la iniciativa para organizar a los
sectores. De este modo, ha surgido una asociacién de agropecuarios,
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otra de ganaderos y una tercera de citricultores, pero en materia orga-
nizativa efectivamente existe una falta de organizacién en cuanto se
refiere a la poblacién campesina e indigena que incide muy poco en
la zona.

Las organizaciones sociales de indigenas y campesinos se hallan
muy debilitadas. Los dirigentes manifiestan que las bases no respon-
den a las convocatorias. Se han llevado adelante iniciativas de reorga-
nizacion, pero de nueve quedan uno o dos que disuelven finalmente
la organizacién.

En el caso de las mujeres ocurre otro tanto, Ellas se agrupan en
clubes de madres ¢ en algunos casos tienen proyectos productivos,
pero la mayoria manifiesta que no le interesa organizarse,

L.as mujeres hasta ahora no han participado en espacios munici-
pales o de poder, debido sobre todo al machismo, al poco acceso a la
capacitacion y a las distancias.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:

* A pesar de haber pricticamente concluido el proceso de
saneamiento en el municipio de Huacareta, los resultados tanto
para los guaranies como para los campesinos y pequefios pro-
pietarios no han side positivos y lo tinico que se ha hecho es
legalizar la actual estructura de la tenencia de tierra, donde los
hacendados mds bien han consolidado grandes extensiones de
tierra y las TCO’s han sufrido recortes sustanciales, quedando
una minima parte para el pueblo guarani y para los campesinos.

* Pese a haber concluido el proceso de saneamiento, el Estade no
ha revertido o expropiado las tierras improductivas de manos
de los hacendados para posteriormente dotarlas a las comu-
nidades indigenas y campesinas que no tienen tierra o que la
poseen de manera insuficiente.

* A pesar de vivir en un Estado democratico y de respeto a los
derechos fundamentales de las personas, se ha constatado que
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todavia existen personas en el municipio de Huacareta que
viven en condiciones de semiesclavitud, en una franca violacion
a los derechos humanos, Por las relaciones servidumbrales exis-
tentes en la hacienda, indigenas guaranies y campesinos,
empleados como peones por los hacendados o patrones y por lo
tanto conocidos como “empatronados”, no reciben una remu-
neracién justa por el trabajo que realizan, viven en condiciones
de extrema pobreza v carecen de acceso a los servicios de edu-
cacién y salud. Las instituciones del Estado hasta ahora no han
hecho nada por el cumplimiento de los derechos fundamentales
de las personas que viven en el municipio de Huacareta.

La falta de acceso a la tierra v territorio por parte de las comu-
nidades indigenas y campesinas también constituye una vio-
lacién de los derechos de estos pueblos de disponer y benetficia-
rse de st habitat natural y ancestral para el caso de los indige-
nas.

Gran parte de la poblacién guarani y campesina no cuenta con
documentacién personal, lo que no les permite ejercer sus dere-
chos ciudadanos. Lamentablemente las instituciones del Estado
no llegan a las comunidades para otorgar la documentacion per-
sonal. A ello hay que agregar la falta de recursos economicos de
los comunarios y las largas distancias que separan esta zona de
la capital de la provincia y del departamento, lo que no les per-
mite a los pobladores obtener la documentaci6n en forma opor-
tuna v por lo tanto los obliga a vivir excluidos del ejercicio de
sus derechos.

No hay acceso a la justicia por parte de la poblacién indigena y
campesina. Gran parte de los cargos en la administracion publi-
ca y de justicia siguen siendo ocupados por personas que repre-
sentan a las familias de hacendados y grupos de poder de la
zona, razén por la que muchos delitos quedan en la impunidad
o sin ser aclarados, como se vio en esta investigacion.

No se han entregado la totalidad de los titulos ejecutoriales. El
Presidente Carlos Mesa llegé a Huacareta el 27 de marzo de
2004 y entregd, en acto piiblico en el coliseo, 498 titulos ejecuto-
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riales. Seis de esos titulos correspondieron a comunidades indi-
genas guaranies. El mandatario asumid el compromiso de entre-
gar el resto préximamente,

Recomendaciones:

¢ Debe existir mayor presencia institucional del Estado en la zona,
para atender demandas de caracter laboral, agrario v de dere-
chos humanos de los guaranfes y campesinos, no solo del
municipio de Huacareta, sino de todo el departamento de
Chuquisaca. Ademds se debe realizar un trabajo coordinado con
el CCCH v todas las comunidades.

* Se requiere una mayor capacitacion de los recursos humanos
existentes en las comunidades campesinas e indigenas, a través
de las organizaciones no gubernamentales y el Estado. Esto ayu-
daria a que los pobladores conozcan sus Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales {DESC) y exijan su cumplimiento.

* La organizacion guarani y el Estado boliviano, por un sentido
de justicia social, tienen que desarrollar programas autoges-
tionarios e integrales que fortalezcan la autosuficiencia de los
indigenas guaranies y campesinos y apunten a su independen-
cia econdmica y psicolodgica respecto de la hacienda. No es sufi-
ciente la dotacidn de tierra propia, pero si es un primer paso. El
acceso a la tierra debe estar acompafiado de politicas integrales
que garanticen desarrollo rural efectivo.

* Hace falta en la regién un estricto cumplimiento de la Ley
INRA, sin parcializaciones que distorsionan su finalidad. No es
correcto que, hasta ahora, el saneamiento haya servide para
convalidar la concentracidn de la tierra en pocas manos, mien-
tras indigenas guaranfes y campesinos carecen de tierra o no
tienen lo necesario.

* Llas politicas del Estado tienen que ser claras vy eficaces. De nada
sirve que existan proyectos de fortalecimiento a la produccién,
si no hay politicas de apoyo, por ejemplo, a la produccién del
maiz que producen en la zona, pero que no tiene precio justo ni
mercado,
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La Superintendencia Agraria y la Superintendencia Forestal no
tienen presencia en el area, pero estdn obligadas por ley a exigir
el manejo sostenible de los recursos naturales que en primera
instancia beneficien a las comunidades guaranies ¥ campesinas
que habitan en el territoric del municipio, como legitimos
duefios ancestrales, aplicando las normas por igual a todos sin
parcializarse con los grandes propietarios y hacendados.
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Anexos

Némina de informantes clave para el estudio de Huacareta

Autoridades especialmente consultadas

__ Nombre ; Institucidn Cargo
Cinthya Amijo | INRA Directora departamental
Emiliana Olguin INFA Directora en Monteagudo
Superintendencia Agraria __Representanle
 Antonio Camacha Alcaldia de Huacarela Acalde
Carmeko Miranda Concejo Municipal Prasidents
Julidn Diaz Concejo Municipal Concejal
 Alfreda Méndez Unidad Forestal Municipal Director
Tito Lopez Corragimiento Comegidor
P.Remberte Rayas Ortiz Famaquia Pérroco
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Dirigentes y comunarlos indigenas guaranies y campesinos

Juste Maling Consejo naﬁ Guaranies de Saecretario de Tierra y Territorio
Ghmumaca {E
Andras Herrera Faderacidn de Gmnpasmns_da Secretarlo Ejeculivo
Hemandao Siles y Luis Calwg
Braulic Vasquez Federacion de Campesinos
Adian Pérez Central Campesina da Huacarala : Secrelario Ejecutivo
José Comales Capitania zonal de Guirasai Gapltén
Alfrado Peraita Capitania. zonal de Yalre Capitan
- éanliagu Sudrez Capitania comunal de Kapuco Capitin
Honoria de Cruz Comunidad Campo Large Comunaria
Flumnua Cruz Comunicad ffarrm Largo Comunarla
Hupﬁlltn Chévez Comunidad Guayavillar Comunariy
Representantes de instituciones y de ONG's
Waller Ibéfiez Comilé Clvico de Huacarsta Presidenta
Luis Olivera Fundacitn Nangareco Representante
Jesis Delgadilo Asociacion de Ganaderos Presidente
Gilber lbarea Asaciacion de la Prensa Presidente
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Dra. Cinthya Armijo, Directora Departamental del INRA
Chuquisaca.

Respecto al trabajo en el municipio de Huacareta, dividido en
tres poligones, creo que se ha avanzado quizas no como nosotros
hubiéramos querido. Definitivamente el proceso no es sencillo. Es
complejo que tiene su costo y sus complejidades. Sin embargo a estas
alturas del trabajo, estos tres poligonos estdn en proceso de titulacidn.
Tenemos algunos titulos que se estdn entregando en esta oportunidad
y por lo demds, el proceso esti en la elaboracidn de resoluciones
finales de sanearmiento.

Tenemos que agradecer a la cooperacién holandesa que nos ha
ayudado mucho en esto pero fundamentalmente a todos los beneficia-
dos que estan acad presentes, porque el trabajo no es unicamente del
INRA. Es un trabajo de todos los beneficiarios. Cuando la gente entra
al campo, no puede avanzar si no existe el compromiso, la voluntad
de solucionar los conflictos y si no existe ese control ciudadano que es
fundamental para nosotros.

Entonces, en esta oportunidad estamos aqui presentes con moti-
vo de la entrega de los titulos, que nos permite también estar en esta
Mesa Radial, es para nosotros también muy importante para escuchar
la opinién de todos ustedes.

Definitivamente creo que el INRA estd cumpliendo. No es un
trabajo sencillo. El tema de la tierra es muy importante y delicado.
Como decia esta mariana el presidente, es un tema que hace a la vida
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misma de los pueblos y, paralelamente, a la paz social del pais.
Entonces, para nosotros es fundamental, mas que dar la informacidn,
recoger las inquietudes, las demandas, las observaciones que nos ayu-
den a seguir avanzando.

Dra. Emiliana Olguin, Jefa Regional del INRA en Monteagudo.

Ustedes saben muy bien que, en el municipio de Huacareta, ya
estamos en la fase final del proceso de saneamiento, como lo es la titu-
lacion en los 3 poligonos.

Hoy se entregaron titulos del poligono 7.1 y posteriormente lo
haremos en el poligono 7.3 y en los restantes poligonos de las dos
provincias Hernando Siles y Luis Calvo.

En el municipio de Huacareta, tenemos tres poligonos: 7.1, 7.2y
7.3. EL 7.2 es exactamente lo que es Huacareta, a partir de Yumao hasta
mas alla de Piraicito.

En estos tres poligonos estamos ya en la fase final, mas que todo
con las pequefias propiedades y las medianas estamos con la notifi-
cacion de las tasas de saneamiento y precios de adjudicacion. Eso se lo
hace individualmente. Estoy dispuesta a responder a las consultas
que ustedes puedan hacer al respecto.

Justo Molina, Secretario de Tierra y Territorio del CCCH.

Si recordamos, nosotros hemos tenido una marcha por nuestra
tierra y territorio en 1992, ;¥ qué hemos conseguido?. Hemos logrado
que se apruebe esta ley, la 1715 y ademds, con el movimiento de los
guaranies y los hermanos campesinos, hemos logrado cooperacion
para que se pueda llevar adelante el saneamiento de tierras.

Después de la marcha, nosotros como pueblo guarani, presenta-
mos nuestra demanda en Chuquisaca, que son las 4 TCOs que tene-
mos en las 9 capitanias: Machareti, Iti Karaparirenda, Avatiri
Huacareta y Avatiri [ngre.

Nuestras demandas han sido aprobadas por el Ejecutivo, tal vez
gracias a Dios, diria yo, han hecho caso a nuestras demandas y han
sido aprobadas.
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Pero de acuerdo a las recomendaciones del EINE, nosotros en
Chuquisaca habiamos tenido una demanda de 501.000 hectdreas, que
lamentablemente en las 4 TCOs han sufrido recortes, sin el consen-
timiento de nuestra organizacion.

Avatiri Huacareta demandd 76.000 hectareas, de acuerdo a las
necesidades espaciales, pero esas 76.000 se han recortado a 16,000 y
dentro de las 16.000 apenas se han logrado titular, comparieros, 3.000
hectareas. Entonces, creo que no hemos logradoe nada con hacer nues-
tras demandas.

Si vamos mds alld para hablar de Avariti Ingre, que tenfa 13.000
hectareas de demanda, ni siquiera vale la pena hablar de esta
situacion, porque para mi seria un poco vergonzoso decir de que 20
hectareas se titulen, siendo que la demanda era de 13.000 hectireas y
de ese total, conseguimos 20 apenas. Apenas 20 hectareas y encima
tierra que no sirve para nada.

Hablando del municipio de Huacareta, tenemos 11 comu-
nidades guaranies liberadas, gracias a ONGs que han mostrade su
preocupacidn por la situacion del pueblo guarani que vivia en la mise-
ria, sin tierra. Seguia sometido bajo los patrones v seguiamos esclavi-
zados. Gracias a las iglesias que han tenido esa inquietud, se ha podi-
do comprar tierra para algunas comunidades que actualmente esta-
mos ocupando, pero el Estado boliviano en ningtin momento nos ha
dado tierra. Dotacién de tierras no ha habido para el pueblo guarani.
La Iglesia ha logrado comprar algunas comunidades. Por ejemplo, en
la zona de Huacareta se ha comprado lo que es Guisarai, Kapuco.
Empezaron por Kapuco. Luego se compra Guirasai. 5i vamos al Ingre,
esas comunidades son compradas también por las organizaciones no
gubernamentales. Ahora, si seguimos hablando de Huacareta, estas 11
comunidades estdn divididas en dos zonas: Zona Huacareta vy Zona
Ingre.

En Huacareta todavia existen 150 familias cautivas, que estdn
bajo patrones. (O sea que estdn trabajando con los patrones. Todavia
son esclavos. Yo he podide hacer un recorrido el afio pasado en
octubre hasta noviembre y he podido sacar la lista de los compafieros
esclavos que estin ahorita bajo dominio de los patrones, tanto en
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Huacareta como en Afiimbo. He podido sacar esta cantidad, pero te-
nemos en general 946 familias cautivas en todo Jo que es Chuquisaca.

Pero no sélo las 150 familias cautivas de Huacareta son sin tie-
rra. Hay otras familias, fuera de la comunidad, que todavia no estin
liberadas. Es cierto que se les ha medido algunos sclares campesinos
para los guaranies, dentro de las propiedades de los patrones, pero sin
embargo éstos, pese a que tienen su parcelita, en ningiin momento los
dejan trabajar. De 10 patrones, s6lo uno da consentimiento para que el
guaranf trabaje su parcela. He visitado personalmente y me lo han
contado frente a frente. Yo he venido para ver la realidad que viven
nuestros hermanos en esta zona.

Ademéds Huacareta ha sido sefialado por nosotros como el
punto rojo por tener la mayor cantidad de familias cautivas. En
Laurel, del pueblo para abajo, hemos podido sacar més de 76 familias
que antes eran cautivas y ahora componen dos comunidades que son
Aguairenda y Sepotindi. Esas familias se han ido de aqui.

Tal vez los patrones en ningtin momento se han puesto a pensar
vy a decir de que en Huacareta podian estas familias quedarse y para
eso los patrones podfan darles un pedazo de tierra. Asi hubiéramos
tenido un municipio con mas poblacién guarani. Hubiera tenido mas
peso tal vez, pero lamentablemente el municipio ha perdido en esta
situacién. Ha dejado sacar gente de su jurisdiccion y se ha ido a otro
municipio. Eso ha debilitado bastante al municipio y ha debilitado a
la organizacién, més concretamente a la capitanfa de Huacareta.

Ahora con el saneamiento nos damos cuenta que los guaranies
habfamos tenido poco derecho a la tierra. Los animales habian tenido
més derecho que un guarani. Una persona que ha dejado toda su
fuerza, trabajando para el patrdn, no tiene tierra. Llega el saneamien-
to v el patrén no quiere que se le mida ni un pedazo, ni siquiera su
solar campesino. Pero sin embargo para sus vacas tenia 5 hectireas
para cada cabeza. En cambio, un guarani, con una familia de 5a 7
hijos, no tiene ni un metro de tierra, pero una vaca, un animal tiene 5
hectéreas. Entonces, hermanos, los guaranfes valen muy poco para el
Estado y los animales mas y tal vez ellos deberfan ir a trabajar los
potreros.
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Yo quisiera que aquellos que han sido patrones, grandes
patrones, que se pongan a pensar y que se acuerden que los guaranies
han side los que han trabajado, los que han dadoe toda su fuerza para
que sus hijos se vayan a estudiar al exterior, salgan profesionales, gra-
cias al esfuerzo y al sudor de los guaranfes. Han trabajado para los
patrones, dejando toda su fuerza en cuestion de agricultura. Han sido
vaqueros. Le han criado ganado. Actualmente todavia existen
guaranfes que estdn criando vacas para los patrones. Sin embargo,
éstos no saben reconocer, siendo que el guarani ha hecho estudiar a
sus hijos. Yo fuera un ganadero, dirfa gracias a los guaranies, a esos 40
peones que yo tenia, gracias a ellos, he hecho estudiar a mis hijos.
Porque en ningiin momento el patrén ha trabajado su tierra con su
propia fuerza.

Sobre los resultados del saneamiento, en relacién a los recortes
y a las tierras fiscales, aparentemente es de admirarse, porque hay que
ver el tipo de tierras nos estdn dando.

Haciendo ntmeros, tal vez en lo que es el municipio de
Huacareta, que nos entreguen 8.000 hectdreas para los guaranies, den-
tro de lo que es la demanda. Las 8.000 hectdreas se irdn como com-
pensacion a la TCO. jQué lindo es hablar en niimeros, comparieros,
sin conocer la propiedad, el terreno!. Decir: “8.000 hectéreas se les estd
dando a los guaranies”. Y todo el mundo dice: “Ab, si tienen cantidad
de tierra los guaranies. Para qué més necesitan, si son flojos y no tra-
bajan”. Pere yo quisiera, compafieros, que vayan a ver personalmente
con sus propios ojos, come yo lo he hecho con los técnicos del INRA,
Todos los recortes los he visto. Yo soy testigo de todo esto de que los
recortes han quedadoe en aquel cerro que se ve al este, que es el cerro
del Ingre. Y el otro recorte, el otro sector ha quedado en el cerro que
estd alla en el cerro de los Milagros, al ceste. En ningin momento, los
recortes se han hecho en tierras buenas. De las 8.000 hectareas, un 10
por ciento sirve para la agricultura. Lo demas no sirve para nada.

(Porqué no se han puesto a pensar los ganaderos y a decir: “Esta
gente guarani nos ha servido tanto, afios han venido trabajande con
nosotros. Ellos nos han cuidado cuando éramos chicos. Junto con los
guaranies nos hemos criado”. Pero, se hacen grandes y vuelven otra
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vez a dominar y en ningtin momento han reconocide. No han dicho:
“Bueno, se lo daremos como reconocimiento de lo que nos han ayu-
dade a obtener mis dinero para que ahora nosotros seamaos
poderosos. Ahora les daremos un pedazo de tierra buena”. Pero
lamentablemente nos han dade tierra que no sirve para nada.

(Quiénes van a ir a vivir a esa serrania?. La semana pasada
hemos hecho un recorrido en los replanteos y ahora los duefios se nie-
gan. No quieren ceder un metro de tierra buena para los guaranies.
Entonces, creo que estos compatieros nunca han pensado en el pro-
greso. Mas bien nos dicen: “Los guaranfes nunca han progresado. Son
flojos. Munca han trabajado para el Estado”. ;Ddénde vamos a trabajar,
si no tenemos tierra buena?. Lo que nos estdn dando son pefias, lajas,
piedras. Ahi no progresa una planta de maiz.

Para mi, todos esos recortes deberian ser reserva tal vez forestal,
porque nadie entrard a trabajar esos recortes. Hasta el momento,
nosotros no hemos tenido e resultado que queriamos de la Ley 1715.
Hemos confiado en la ley. Hemos respetado la ley y hemos pedido
que se aplique tal como debe ser, pero lamentablemente no se ha apli-
cado la ley y ahora, si bien se han hecho recortes, nunca han sido
favorables para nosotros como pueblo guarani.

Si hablamos de la parte productiva, de un municipio producti-
vo, no sabemos en qué nos ha apoyado el municipico v el propio
Estado. Lamentablemente, como guaranfes que vivimos en los can-
tones, en el campo, ni siquiera tenemos un buen camino para sacar
nuestros productos al mercado. No tenemos camino.

El municipio, la mancomunidad hablan de municipios produc-
tivos, pero eso no hay hasta el momento. Municipio productive serd
cuando haya apoyo en créditos para sembrar. Porque hasta ahora,
para lograr la subsistencia de nuestra familia, primero lo que hace el
guarani es salir a trabajar en las haciendas. Y a pesar de eso, los carays
dicen que los guaranfes son flojos. ;Qué es lo que pasa?. Los guaranies
necesitan recursos econémicos. Por eso, el guaran{ trabaja una serna-
na, dos semanas, agarra un contrato. Cobra y con ese mismo dinero se
vuelve a comprar viveres recién para poder trabajar su chaco.
Lamentablemente sin embargo, regresa cuando la época de siembra
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ha pasado o estd en los tltimos dias. Por eso, siempre cada afio el
guarani siembra poco, porque primero va a ganar dinero y comprarse
viveres. Nadie trabaja sin comer.

Ahora bien, veamos los titulos que ha entregado esta mafiana el
presidente de la repiblica. Nosotros hemos hecho gestiones para que
de una vez por todas se titulen las comunidades, que salgan los titu-
los. Yo tenia esa esperanza de venir y recibir el titulo de cada una de
las 67 comunidades guaranfes que pertenecen al departamento de
Chuquisaca. Se estaba hablando de una gran cantidad de titulos que
se iba a entregar. Fran 498 pero no hay ni un titulo de mi comunidad.
De las comunidades indigenas ni un tftulo, compafieros. Hemos eje-
cutado tanto para que salgan los titulos, pero sclamente para que be-
neficien al sector campesino, a los terceros, pero a los guaranies nada.

Yo quisiera saber si los dirigentes ganaderos, campesinos,
habrin ejecutado tanto al INRA para que salga su titulo. Creo que no
lo han hecho, pero lamentablemente, me quedo medic preccupado
porque no se ha titulado mis comunidades. De los 498 titulos, solo seis
pertenecen a la organizacién guarani. Seis titulos y las demas comu-
nidades siguen quedando en resoluciones finales, No se sabe cuando
saldrdn los demads.

Dr. Alcides Vadillo, Director Nacional del INRA

Primero sefialar que el saneamiento se estd realizando desde
hacen seis afios en el pais. ;Cudnto de tierra se ha titulado en el pais?,
Seis millones de hectireas tituladas de los 109 millones que tiene todo
el pais. De los 6 millones tituladas, casi 5.5 han sido para pueblos indi-
genas. Esos son los datos nacionales.

Estamos haciendo un enorme esfuerzo para que no se distor-
sione el proceso agrario y buscar también que, si hay terceros en estas
demandas de TCO también reciban un tftulo. Y estamnos haciendo el
esfuerzo porque se tenga ese titulo. Estamos haciendo el esfuerzo de
que el titulo de propiedad llegue a todos.

Sabemos que hay presiones y la posicién que tienen los com-
pafieros del CCCH la entiendo. ;Cudndo nos van a llegar los tftulos?.
Pero también lo mismo me puede preguntar aqui un ganadero.
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;Cudndo me va a llegar mi titulo?. Y es que el proceso agrario en gene-
ral ha sido lento. Ha sido demasiado lento.

Yo les estoy demostrando con niimeros que, si alguien en este
periodo ha recibido mayor cantidad de tierras han sido los pueblos
indigenas, en términos generales, a nivel de Bolivia.

En el tema concreto de esta region, he hecho algoe con enorme
satisfaccidn. Yo fui asesor en una época de organizaciones indfgenas.
Yo trabajé en la elaboracién de la Ley INRA y en gran medida soy
responsable de lo que se ha metido ahi como Tierras Comunitarias de
Origen en esa ley. Lo he trabajado y para mi fue una enorme satisfac-
cién que los primeros seis tftulos que yo he firmado han sido para las
comunidades guaranies de Chuquisaca. E1 27 de enero de este ano, en
ocasién del acto de Kuruyuki, mandamos seis titulos firmados, los
primeros seis que yo firmé.

Es cierto que esto no satisface una demanda. Es cierto que queda
todavia una deuda histérica con las comunidades guaranies de
Chuquisaca, pero también es cierto que la disponibilidad de tierra no
la podemos inventar. E1 INRA tiene que ver la tierra fiscal, que es
aquella que no tiene titulos, aquella que siendo de privados no estd
siendo trabajada y el Estado la puede recuperar. Pero si esas tierras
estin siendo trabajadas, seria un abuso por parte del Estado buscar
revertirlas. Seria ilegal. El Estado no lo puede hacer. Entonces, la reali-
dad es también es ésa. La tierra es un recurso limitado. No va a alcan-
zar para satisfacer las necesidades y la demanda de toda la gente. Hay
que dar lo que es posible dar, en una aplicacion estricta de la ley.

Como institucién que administra las tierras en el pais, estamos
obligados a responder por lo que la ley nos manda. La ley no nos dice
inventen tierras para dar a unos u a otros. La ley nos dice ustedes
tienen que sanear el derecho de propiedad agraria y las tierras fiscales
las tienen que redistribuir. Y la ley nos dice. La primera prioridad,
donde hay demanda de comunidades indigenas, son ellas. La segun-
da son campesinos sin tierra de la zona. Y recién después programas
de asentamientos humanos. O la posible disponibilidad de tierra para
venta y que compre el que pueda.
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Pero hay una prioridad que nos manda la ley y nosotros esta-
mos trabajando en el mayor y estricto cumplimiento de esa ley.
Entonces, en términos generales, se han titulado en Luis Calvo un
poco mas de 14.000 hectireas, en Hernando Siles 9.651 hectdreas a
favor de comunidades indigenas. Estamos cerca de las 25.000 en total.

No es suficiente para la poblacidn guarani. Hay unos estudios
de necesidad espacial por cada una de estas comunidades que nos
dicen que la necesidad de tierra es mucho mayor y el Estado tiene que
ir viendo qué disponibilidad hay de estas tierras.

En el proceso de saneamiento en Chuquisaca se tiene identifi-
cadas mas de 200.000 hectdreas de tierras fiscales, de las cuales la pri-
oridad, por mandato legal, sigue siendo la dotacién a las comu-
nidades y pueblos indigenas. Es cierto que cuando hablamos de
tierras fiscales no estamos hablando precisamente de las tierras mds
productivas, no precisamente de las tierras mas cercanas a los centros
poblados, sino de tierras que estdn alejadas, mds pobres, pero son las
tierras de las cuales el Estado, y en este caso el INRA, puede disponer.
Y es lo que, en su momento, una vez estas tierras sean formalmente
declaradas fiscales, tenemos que conversar con las organizaciones
guaranfes, para buscar dar la compensacién, que la ley nos manda
hacer, para cubrir el requerimiento de tierra que tienen estas comu-
nidades.

Eso es lo que nos dice la Ley INRA, la ley que estamos obliga-
dos a hacer cumplir y eso es lo que vamos a hacer.

Adriin Pérez, ejecutive de [a Subcentral Campesina de Huacareta

Para mi, como representante campesino, el INRA ha hecho un
trabajo muy simple porque no ha beneficiado a las grandes mayorias.
Uno por haber una gran desigualdad de tierras. Dos, solamente por
consolidar las propiedades que se titularon el 52, nada mas. Beneficios
que vengan en utilidad del sector campesino, del sector desposeido y
humilde no existe.

¢Por qué esta situacién? ;Qué pasd hoy en dfa?. Escuchamos
que varios campesinos han recogido titulos, pero que corresponde a 4
0 5 hectdreas, cosa que no beneficia y no trae utilidad.
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Eso no basta, comparieros. No basta. El titulo no quiere decir
nada. No es suficiente, porque nosotros no sélo necesitamos tierras.
También necesitamos asistencia técnica para que el productor tenga
mejores dias de vida, para que el campesino recupere y no tenga que
agonizar.

Aqui estamos bien limitados, compafieros. Tenemos malos
caminos que no nos permiten acceso a los mercados. Con pocos mer-
cados y con malos caminos, nos vamos a morir en poco tiempo.

Quiero decirles también, comparnieros, que las cosas asi por asi
no van a cambiar. Ya hemos visto. Estamos bien limitados, porque
nuestras autoridades no han sabido ponerse en el lugar en que
nosotros, como campesinos vivimos y sufrimos. Decir esto no es para
que las autoridades se molesten.

El sector campesino sufre en gran escala, porque en general es
victima de los fendmenos naturales, pero teniendo un gran municipio
en nuestro pueblo que no estd preparado para atender nuestras
demandas. Eso me preocupa mucho y creo que preocupa a todos.

Antonio Camacho, Alcalde de Huacareta

Indudablemente, el tema tierra es un tema muy dificil, el
saneamiento, la titulacién, pero son politicas de Estado, no tanto as{
del municipio. Yo crec que en su oportunidad, se puede consensuar y
llegar a un feliz término con el didlogo.

Algo que quiero rescatar en esto. A veces hay contradicciones en
los reclamos y en este caso en la exposicion de las autoridades
nacionales.

Acd nuestro amigo Molina yo creo que tiene mucha razon en su
exposicidn, pero sin embargo hay una parte en la que el Director
Nacional del INRA dice con contundencia que de los seis millones de
hectireas de tierras Htuladas, 5 millones son para las organizaciones
indigenas. Entonces, hay una incongruencdia.

En todo caso, eso no nos compete mucho como municipio.
Preguntaba también el amigo Molina: “Qué hace el municipio para
atender las demandas del sector guarani?”.
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Somaos un municipio pequefio. Tenemos 10.000 habitantes y en
funcién de ello, tenemos 1.600.000 bolivianos de recursos, que nos da
el Estado.

Y con esos fondos, imaginense para atender las demandas del
sectar guarani, del sector campesino de las 48 comunidades, no es tan
fécil.

Se puede hacer a la idea de que no se estd trabajando en el
municipio. O como dice don Adrian, no se tiene la capacidad de aten-
der las demandas de las comunidades. Sin embargo, hay que ser frics
con los nimeros y la cantidad de recursos para hacer frente a las
demandas.

Entonces, lo que hacemos es tratar de priorizar lo que se puede
hacer con la cantidad de recursos que contamos.

Para el sector guarani, al alcance de las posibilidades del
municipio, hemos estado haciendo. Yo voy a mencionar. 5i esto es
nada, sencillamente no se puede hacer otra cosa, pero con todo
respeto yo voy a mencionar come y en qué medida se apoya al sector
guarani.

En alguna ocasién, hemos hecho para Guisarai un microriego,
que demandd recursos de contraparte municipal, con financiamiento
externos de Médicos Mundi Navarra. Lo propio se hizo una captacién
de agua potable can financiamiente del municipio.

Ademads siempre estamos atendiendo sus demandas en la parte
educativa con mobiliario, a veces pagandoles maestros, a veces
pagando alguna enfermera.

Ultimamente, estamos llevando adelante el Proyecto Educativo
Indigena (PEI}, dotado de un financiamiento de mas de un millén de
ddlares, pero con los cinco municipios del Chaco chuquisaquetio. Me
refiero a Machareti, Huacaya, Muyupampa, Monteagudo ¥
Huacareta. Sin embargo, el tnico municipio que esta llevando ade-
lante este proyecto es el municipic de Huacareta. Y estamos captando
70.000 délares exclusivamente para el pueblo guarani. Esto significa
construir aulas, viviendas para maestros en Guirasai, Yaire, Inti,
Totorenda y alguna otra comunidad que me estoy olvidando. De esta
forma, estamos contribuyendo como municipio al sector guarani.
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50moes un municipio que no vamos a solucionar asuntos que le
compete al Estado. Esto también para responder a don Adridn. Es evi-
dente, pere no es competencia del municipio atender el camino. La
competencia municipal se refiere s6lo a los caminos vecinales. Eso
estamos haciendo con el equipo vial obsoleto que anda erogdndonos
gastos, porque més es lo que reparamos que lo que trabaja. Es
maquinaria antigua, que no tiene ni repuestos, pero hacemos lo que se
puede.

Por ejemplo, esa maquinaria esta trabajando donde la Prefechura
debia trabajar. La Prefectura tiene la obligacidn de atender lo que es
Monteagudo-Pilcomayo. 5in embargo, nosotros estamos haciendo ese
camino, con trabajadores eventuales, para acelerar la construccién de
los accesos al puente. La finalidad es ésa pero no es nuestra
obligacién. La Prefectura debia estar ahi trabajando, pero como somaos
nosotros los interesados, lo tenemos que hacer.

En saneamiento basico, estamos llevando adelante proyectos de
agua potable. La sequia ha comenzado a afectarnos y las demandas
son generalmente de agua. Tenemos cuatro proyectos, a punto de
entregarlos: San José, El Abra, Nacamiri y Rosario del Ingle. Para esta
gestion, en Rosaric del Ingle, tenemos captaciones de agua potable
para Ipati, Anguaguasu, Villa Hermosa, Ivaviranti. También tenemos
un estudio para Tirimbia y Tacaray, una zona que realmente necesita.

Un paquete nuevo de agua potable para todo lo que significa
Nacamiri-Afiimbo, para colmar las expectativas. Lo que lamentamos
un poco es de que no podemos a veces colmar la expectativa de una
comunidad que nos pide agua, por el financiador nos dice que si la
comunidad es dispersa, no hay financiamiente. No nos quieren finan-
ciar. Entonces es un serio problema. Entonces lo que estamos hadien-
do ahora es tratar de encarar las obras de manera directa La
Mancomunidad del Chaco Chuquisaquefio con sus técnicos hace los
estudios y verernos la posibilidad de que esto lo podamos financiar de
manera directa por lo menos para las comunidades mds pequetias.

En educacién y salud, hemos construido un 90 por ciento de
escuelas en toda la seccidn municipal y esto se lo puede comprobar. 5i
faltan algunas escuelas, no pasan de cinco las comunidades en las que
tienen que construirse.
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El resto tenemos escuelas. Hasta el afio pasado hemos pagado
inclusive maestros que debia pagar el Fstado y lo hemos estado
pagando nosotros.

En salud, también estamos pagando por lo menos unos 12 fun-
cionarios que el Estado debia pagar vy lo paga el municipic. Qué hace-
mos con una posta que hemos construido en El Arenal, si no hay itern.

Hasta el afio pasado, hemos pagado inclusive maestros, que
deberia pagar el Estado, pero lo hemos estado pagando nosotros. En
salud, también estamos pagando por lo menos unos 12 funcionarios,
que el ministerio de Salud deberia pagar, pero lo hace el municipio.
;Qué hacemos con una posta que hemos construido en el Arenal, si no
hay item?. Entonces, esta posta seria un elefante blanco, si no tiene un
funcionario que preste servicios. Necesariamente, entonces, como
municipio nos vemos obligades a pagar al enfermero para que la
posta funcione. Entonces, eso es lo que estamos haciendo en salud.

De esta forma, la mayor parte de los recursos que recibe el
municipio por coparticipacion tributaria, estin yendo a educacion y
salud. Del milldn seiscientos, 580.000 son para educacién este afio ¥
500,000 para salud. Entonces, més del 50 por ciento estin en los dos
rubros. El resto no alcanza para afrontar las demds demandas de las
comunidades.

Hoy dia, hemos pedido al presidente, una vez se termine el
puente, establecer una ruta fundamental, con un mejoramiento gene-
ral del tramo Monteagudo-Huacareta-Pilcomayo, con obras de arte y
todo, pero para eso hay que presentar un proyecto de iniciativa nues-
tra. No va a salir de ellos. Entonces, eso hace falta para tener expedito
el camino, asi como lo tiene Tarija, de orillas del rio para alla, un
camino ripiado excelente. Parece una subrasante de primera calidad,
que sin duda alguna, es una maravilla. Esa clase de camino necesita-
mos. Demandamos también la cooperacidn de nuestras autoridades
nacionales.

Algo que querfa puntualizar en la recepcidén del presidente. Hay
titulacion de tierras. Tal vez esto no estd colmando las expectativas
pero esperamos que esto a future tenga una solucién. Sin embargo,
algo fundamental para los campesinos es la falta de proyectos agrico-
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las, la falta de créditos de fomento. Nadie hace énfasis en esto. No
hemos hecho un pedido formal. Estén proliferando los fondos
financieros, que ofrecen créditos al 24 por ciento anual. [Imaginense!
Fs humanamente imposible que un campesino pueda pagar. ;Pero
qué estd ocurriendo?. Esta aceptando esa plata, asi sepa que no puede
pagar. Entonces, el resultado es que se estd hundiendo el campesino.
;Porqué no presentar una demanda formal y prioritaria de los crédi-
tos de fomento?. Con un crédito del 5 por ciento anual se reactivard la
economia del sector. Podrd tener un alivio el agricultor. En cambio,
con un crédito al 24 por ciento anual, quedaré colgado. Hay que hacer
una demanda formal para que esto algun dia se pueda lograr, pero
que no aparezca un Banco Agricola para que, de nombre se llama
banco agricola, y a la hora de sacar la plata se beneficien los algo-
doneros, los grandes empresarios de Santa Cruz, se lo acaben la plata
v desaparezca de nuevo el Banco Agricola. Hay que evitar de repetir
esa situacion. Tiene que ser un banco exclusivamente para el sector
campesino, para el pequeiio y mediano productor.

Fn cuanto al sector agropecuario, estamos haciendo lo que se
puede. Estamos incursionando recién. Evidentemente no vamos a
mentir que estamos apoyando un 100 por ciento al sector
agropecuario. Nos ha faltado recursos. No hemos estado apoyando
con énfasis como quisiéramos, pero estamos empezando con dos
proyectos que a futuro, ustedes seguramente lo van a ver. Es un
proyecto semillero y el otro de mafz, con financiamiento de la
Fundacién Chaco y contraparte del municipio. Entonces, estamos
empezando a apoyar al sector agropecuario. Ya tenemos organiza-
ciones: la asociacién de agropecuarios, la asociacién de citricultores.
Asi vamos a organizarmos mejor para tener mejores beneficios y
mejores opciones de financiamiento.

Odilién Zelaya, comunidad Tartagalito

El anterior Kadaster y el anterior INRA hicieron un mal trabajo
en nuestro sector. Sembrd pugnas entre campesinos, entre guaranies,
entre ganaderos, entre vecinos, porque habia parcialidad, prepotencia
y oscuridad en los procedimientos. En mi comunidad, 14 familias



ANERCS 137

quedaron sin un metro de tierra. Por eso vamos a comenzar a impug-
nar desde mafiana. Son nuevas autoridades, mas conscientes. No
pueden quedar familias sin tierra. No pueden haber despojados.

Dra. Emiliana Olguin

En principio, nunca vamos a poder satisfacer a todos los benefi-
ciarios, porque muchos tenian tierras que no cumplian la FES o la fun-
cién social. Esas personas han sido afectadas més y son ahora las que
més reclaman. Don Odilién Zelaya dice que 14 familias han quedado
sin tierra, pero es mentira porque se les ha saneado en forma colecti-
va como comunidad. Ahora es cierto. Don Odilién Zelaya ataca en
cierta manera al INRA, porque ha sido recortado porque no cumplia
la FES y la funcién social. También es cierto que la propiedad de este
sefior estd dentro de la demanda Avatiri Huacareta y sabe muy bien
que preferencia tienen, no lo decimos nosotros sino la ley, los pueblos
indigenas para que se asienten o sean beneficiados con las superficies
recortadas.

Tampoco es cierto que el INRA haya venido a hacer pelear. Si
bien ustedes dicen que antes viviamos bien entre colindantes, pero no
tenian seguridad juridica. Personas de ustedes no tenian titulos y
ahora los tienen. La seguridad juridica es para que ustedes obtengan
créditos, tengan mejor seguridad sobre la propiedad que tienen
porque anteriormente eran asentados. Nada més. El saneamiento no
ha venido a dotar tierras, sino a sanear sobre posesiones que se han
dado desde el Consejo de Reforma Agraria. Mucha gente no com-
prende eso y més que todo mucha gente ha sido afectada, mds que
todo los grandes propietarios que son considerados latifundistas.
Siempre vamos a sufrir ese tipo de criticas, pero vamos a seguir titu-
lando, pero las personas que quieren reclamar, estdn en su derecho.
No les decimos que no. Tienen derecho de reclamar pero higanlo en
los plazos correspondientes, porque una vez titulado no se puede
revertir las cosas. Estin hechas y ese sector de Pilcomayo, del poli-
gono que hemos comenzado a titular, ya no tiene plazo para reclamar.
Tenian que haber impugnado en el plazo de 30 dias, si es que lo
querian hacer.
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Justo Molina

Yo soy vecino de Odilién Zelaya. Efectivamente ha sufrido
recortes. Ahora, las personas que estin afectadas por los recortes,
Jamentablemente no quieren entender de que aquellas propiedades
que estan dentro de las TCOs los recortes van directamente a la TCO,
a manos de las comunidades que estdn dentro de esa demanda. Eso
no quieren aceptar. Don Qdilién Zelaya no quieren entender, pese a
que €] conoce esta situacién. Los otros sefiores son Paulino Roda y
Adridn. No quieren entender que los recortes van a manos de las
comunidades guaranies, pero sin embargo el sefior Odilién Zelaya
dice que unas 14 familias quedaron sin un metro de tierra. Es cierto.
Puede ser que algunos no tengan tierra. Ha venido el saneamiento y
era la oportunidad para hacerse medir como posesidn legal cada uno.
Lo que ha pasado es que, en este caso, se les ha medido a sus padres,
Luego los jovenes han crecido, se han hecho de pareja y ahora son los
sin tierra. Lo mismo puede pasar en dos afios con otros propietarios,
cuyos hijos se casen y aparezcan también sin tierra. De esa forma, los
sin tierra se irdn reproduciendo y nunca se va a terminar esta
situacion. Entonces, yo les pido a los companieros que estdn afectados
con los recortes, tienen que entender que éstos van a pasar a manos de
la organizacién guarani. Esto tiene que entender el sefior Zelaya.

Odilién Zelaya _

Es de conocimiento general que yo colonicé la comunidad
Tartagalito en 1986 con 30 familias. Demandé la dotacién de una
propiedad de 12.600 hectireas que era de la familia Reynaga. Con la
Ley de Participacion Popular una parte de la comunidad tramitéd su
personalidad juridica con el nombre de Pilcomayo, con carays, kollas
¥ guaranies. Con el tiempo, estos ultimos se agrupan en la comunidad
Inti. Cuando llega el saneamiento unos quieren hacerse medir en
forma individual y otros comunal. De esa forma, un grupo se hizo
medir individualmente. Otro grupo se hizo medir en forma comunal
en otro sector. Entonces, desde aquel tiempo, nosotros venimos trami-
tande nuestra personerfa jurfidica. Desconozco las razones por las que
el honorable Saucedo no nos quiere otorgar la personeria. Sin embar-
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go, funcionamos como Sindicato Agrario Campesino, reconocido por
la Federacion Unica de Chuquisaca. Nosotros como comunidad
Tartagalito, defendemos nuestro territorio. Yo en particular no ignoro
el recorte, pero insisto que hay gente sin tierra entre los colonizdores
de 1986.

Pedro Visquez, Comunidad Tartagalito

Yo quisiera que nos entendamos y que aprendamos a respetar-
nos. Es cierto que hay gente que no ha recibido tierras del INKA. Ha
habido una lucha tremenda. Algunos no nos hemos callado. Otros no
hemos podido sacar palabra en el momento. De esa forma, a algunos
mas tierra han dado. A otres les han dade muy chico y ahora no alcan-
za. Es nuestro caso. Entre todos mis familiares somos mas de 100. Y
también tengo 9 hijos. De esa manera, si hay recortes, no solamente los
guaranfes tienen derecho. Todos tenemos derecho.

Dra. Emiliana Olguin

Compaiieros. Yo se que cada uno de ustedes, recibié una deter-
minada extensién cuando el Consejo Nacional de Reforma Agraria les
dot6 tierras. Ahora bien. Nosoctros, el INRA, no hemos venido a dotar
terras, sino a sanear las existentes. Cada uno de ustedes ha tenido
hijos, pero no esperen que también ellos sean dotados. [De ddénde
vamos a sacar Herras!. Entonces, cada uno de ustedes tiene que ser
consciente y si sus hijos son jovenes tienen que aprender a comprar, a
adjudicarse y a mejorar el manejo. En este sector tienen cantidad de
tierras. Lo que pasa es que no saben abonarla para trabajarla. Y aparte
de eso, ustedes chaquean, lo usan dos afios y luego lo dejan y se van
a otro lado, Asi nunca van a tener un terreno consolidado para traba-
jar por afos.

Eudal Martinez

Mi persona se siente triste y defraudada por la Ley INRA. He
sido engafiado y frustrado por el INRA y Kadaster, a causa de mi falta
de conocimientos. Soy poseedor legal. Dicen que no han venido a
dotar tierras. Ahora entiendo, Antes no entendia. No han venido a
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dotar tierras, pero si a regularizar derechos. Yo me presenté a la
primera audiencia, sin conocer mis derechos. Dejé todo y confié en
Kadaster. Decia yo: “Ellos saben v van a respetar mis derechos”. Soy
ganadero principalmente. Me presenté con 60 cabezas de ganado. Yo
tenia derecho a que me titulen individual de acuerdo al nimero de mi
ganado, pero sin embargo no fue asi. Se me titulé de manera colectiva
230 hectdreas para 11 poseedores de un pastoreo colectivo. Denuncio
v pido que se remedie mi situacion y se me titule individual, de acuer-
do a las 60 cabezas que los tenia entonces y que las tengo actualmente.

Dra. Emiliana Olguin

Ud. dice que colectivamente le han dotado a 11 personas v que
el tftulo es colectivo. Ud mismo lo estd diciendo. No podemos sanear-
le individualmente dentro de un titulo colectivo. Pastoreo colectivo es
de uso comiin. No podemos individualizar v decir este sefior tiene 60
cabezas. Entonces le daremos 5 por cabeza. ;Cudnto seria? No alcan-
za para los 11 beneficiarios. No s6lo Ud tiene 6(. Los otros beneficia-
rios cudntas cabezas tendrén.

Santiago

MNos falta un centro de capacitacion agqui en Huacareta. Mo lo
tenemos los campesinos. Yo le pido al INRA y al alcalde un centro de
capacitacién para los campesinos, mayormente porque somos ultraja-
dos por las autoridades en primer lugar. Y en segundo lugar, las calles
de los barrios marginales de Huacareta son una calamidad. Quisiera
preguntarle al alcalde si no nos puede mejorar esta situacion.

Antonio Camacho

Evidentemente si. En la época de lluvias es dificil mantener las
calles niveladas. Algunas se convierten en arroyos y sencillamente se
erosionan. No todas las calles estdn pavimentadas. En el tema de la
luz, interviene la Cooperativa de Servicios Publicos. A pesar de ello,
estamos coordinando para tratar de mejorar los servicios. Sobre el
centro de capacitacion, yo dirfa que el municipio siempre estd invi-
tando a muchas instituciones que nos ayudan a capacitar, pero ocurre
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gque actualmente la gente no acude. Tenemos por ejemplo ahorita a la
Fundacién Yangareco, que estd haciende un trabajo importante sobre
temas ambientales. Asi pueden llegar instituciones capacitadoras.
También los comités de vigilancia estdn encargados para capacitar
sobre temas municipales y otros.

Dra. Emiliana Olguin

No se a qué centros de capacitacién se habra referido el sefior
con relacion al INRA, Tal vez hacer talleres de informacién, pero eso
deberia haberse hecho mucho antes del proceso de saneamiento, en la
etapa de las pericias de campo y antes de que se haga exposicién
publica de resultados para que los beneficiarios tengan un mejor
conocimiento. Debia haberse hecho mucho antes y no ahora que esta-
mos en la etapa final,

Luis Olivera, Fundacién Nangareco

En guarani quiere decir cuidar, proteger lo que es nuestro.
Estamos haciendo charlas para contribuir a la concientizacion sobre
temas ambientales. Se trata de ver ¢émo manejamos mejor nuestros
recursos naturales, cémo manejar mejor los recursos forestales. El
chaqueo que se estd haciendo en esta zona, especialmente Huacareta
v los alrededores estd haciendo mucho dafio y causando gran impacto
ambiental. Y por otro lado, estamos sufriendo las consecuencias. Por
gjemplo, en Guayavillar, hemos tenido una tormenta de viento que ha
afectado a muchas hectdreas de terreno. Esto se debe a un mal mane-
jo de la tierra. Considero yo que las autoridades tienen que brindar
charlas de concientizacién sobre la necesidad de manejar mejor los
recursos naturales. El problema es preocupante. Lo primero que hay
que insistir con todas las comunidades es que tienen que cuidar sus
recursos naturales v usarlos de manera sostenible. Se esta haciendo un
manejo muy tradicional de la tierra y se estd causando mucho dafio al
medio ambiente.

He llegado a todos los colegios de Huacareta, casi todas las
escuelas, otras instituciones. Mafiana iré a Piraimiri, Villa Ferndndez.
Aparte de esto estamos también manejando la cuestion de los Planes
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de Ordenamiento Predial (POPs). Primerc concientizamos y luego
vendremos a hacer los POPs para las comunidades. También la
Fundacién Nangareco estd estudiando el problema de la contami-
nacién del rio Parapeti v del rio Bafiado. Hay contaminacién por her-
bicidas y contaminacién por basuras,

Pénfilo Escudero :

Necesitamos una balanza aqui en Huacareta. No se necesitan
recursos grandes, sino voluntad del ejecutivo municipal. También
tenemos problemas con el agua potable. Algunos ya estamos toman-
do de una quebrada y creo que todavia no hay ni estudio para una
nueva captacién. También tenemos una quebrada que amenaza al
pueblo. Si hay una nueva tormenta puede desbordarse y crear danos
a la poblacién. Ahora bien, sobre el saneamiento. Muchos han dicho
aqui que no conocian la Ley INRA. Yo quiero decir aqui que el INRA
y Kadaster han venido a todas las comunidades a explicarnos clara-
mente cudles son nuestras atribuciones y derechos. Pienso que no
debemos hacernos los tontos y los zonzos cuando nos conviene.
Cuando hemos querido aprovecharnos de las circunstancias para
medirnos més de lo que podemos. Y no sabian. Pensaban que todo era
gratis. No era todo gratis. Yo creo que, si uno puede trabajar, tiene que
hacer medir lo necesario. Yo creo que han abusado y ahora que sufran
las consecuencias, Que los recortes vayan a quienes los van a trabajar,
lo van a necesitar porque asi vamos a poder hacer patria. No agarran-
dose terrenos. Mucha gente, de los antiguos propietarios han aban-
donado totalmente sus terrenos, después que la gente guarani se ha
replegado a sus comunidades, gracias a la Iglesia que le ha comprado
terrenos. Yo creo que se puede seguir buscando financiamiento, com-
prar los terrenos botados por algunos propietarios. Han abandonado
sus Herras. Se han venido a emplear. Han dejado los terrenos botados.
Podemos tener riego con financiamiento externo. Yo crec que el ejec-
utive puede hacer cosas en ese sentido.
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Antonie Camacho

La balanza estd presupuestada en el POA de este afio, pero con-
sidero que no es suficiente. Tenemos en programa construir dos cen-
tros de acopio, uno en Huacareta y otro en Rosario del Ingre. El
proyecto incluye no sélo la balanza, sino el centro de acopio, instala-
ciones para la gente que atienda, todo eso. Hemos solicitado a la
Embajada del Japén un financiamiento, que estdn costando alrededor
de 20.000 ddlares. Estamos sacando una similitud de un centro de
acopio de Muyupampa. El domingo precisamente llegard el perfil de
provecto que estd elaborando la Mancomunidad del Chaco
Chuquisaquefio, para luego remitirlo a La Paz a la embajada. Si fra-
casamos en esto, entonces haremos por lo menos un centro de acopio
acd en Huacareta, o en Rosario del Ingre, con recursos propios.

El tema del agua potable, evidentemente ya hay escasez, pero
necesitamos hacer un proyecto para afrontar otros 20 afios. Tenemos
que hacer un buen proyecto y eso tendria que ser prioritario en la
siguiente administracién. En cuanto al muro de contencion, lo hare-
mos ni bien desocupemos la maquinaria municipal.

Justo Molina

Hablando de la capacitacion, recién ahora la gente se estd dando
cuenta lo que es el saneamiento. Tal vez era mejor que no nos
capaciten por una parte, porque nos favorecia. Con capacitacién o sin
capacitacion, igual no hay tierra. Yo quiero sin embargo que se entien-
da que, a pesar de las desgracias, el pueblo guarani no va a renunciar
a su demanda. Siempre seguird luchando hasta consolidar lo que ha
demandado. Jamds vamos a dar un paso atrds. Eso yo quiero que
entienda todo el pueble de Chuquisaca. Vamos a seguir luchando por
tierra que sirva para la agricultura.

Por otra parte, yo quiero llamarle la atencién a quien habla en
nombre de Nangareco. Esta palabra, para m{, no tiene ningtin signifi-
cado. Tiene que ser Yandereco, para que diga nuestras costumbres. Si
dice Nangareco no se de qué estd hablando. Para él, quizds tendré sen-
tido, pero para nosotros decir Yandereco tiene sentido. Es decir nues-
tras costumbres. Los blancos no pueden hablar la lengua guarani y lo
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cambian. Por eso es que reclamo al sefior, con mucho respeto, que cor-
rija y tenga respeto a nuestra lengua.

Dra. Olguin

Seguramente el sefior Garcfa se refiere alo que es la TCO Avatiri
Huacareta, Hace una semana se ha ingresado a hacer el replanteo de
los recortes. Ya se les ha informado que los pueblos indigenas tienen
prioridad para beneficiarse con estos recortes. El tnico pueblo indige-
na que existe en la zona es el pueblo guarani. Entonces autornatica-
mente los recortes pasan a la TCO Awatiri Huacareta. Ahora, todos los
terceros de la zona estén titulados, sin excepcion. Estan titulados y ya
se ha hecho el replanteo. Otra vez se ha delimitado las parcelas que
han sido recortadas. Ahora, impugnar ya no se puede. Todo estd con-
solidado. Los terceros podian impugnar las Herras recortadas, pero
una vez que fueron notificados con la resolucion final. Estamos
hablando ahora de titulos. Ya no de resoluciones finales. Incluso ya se
ha terminado la entrega de los titulos a los terceros. El afio 2002 se ha
entregado estos titulos.

Julidn Diaz, concejal guarani

Para mi, la informacién suministrada a ind{genas guaranies y
campesinos, antes del saneamiento, no ha sido clara. Se decia, por
ejemplo, que el saneamiento es grabis. Yo he seguido el proceso y
puedo decir que eso es mentira. Eso ha creado conflicto. Se ha menti-
do a todos. La explicacién no ha sido clara.

Sabemos que la cooperacion holandesa ha invertido millones de
délares en el saneamiento, pero alguna vez nos hemos preguntado
cudnto por ciento ha ido digamos a gastos corrientes?. Nunca. El
representante de Kadaster efectivamente ha estado en esta zona, perc
nunca le hemos preguntado cudnto por ciento iba a sueldos, para for-
talecimiento o para equipamiento. Hemos podide tener esta informa-
cién clara, pero no la tenemos. Yo creo que en otra no tenemos que
dejarnos engaiiar, cuando nos digan nosotros estamos haciendo el tra-
bajo y cumpliendo un cien por ciento. Mentira. No se ha hecho asi.
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Sabemos ahora que hay otro ofrecimiento del gobierno de
Holanda para la segunda fase del saneamiento, pero esta vez no nos
dejemos engafiar. El saneamiento de tierras no ha colmado las expec-
tativas de nadie, de nadie. Aqui por suerte algunos campesinos han
debido recibir sus titulos por dos hectéreas, por cuatro, por cinco o
quizés mds, pero cor los nueve millones de délares que se ha inver-
tido en Chuquisaca podiamos comprar todas las propiedades que
hacian falta, toditas y no estarfamos en problemas con ganaderos, con
ninguno. Estarfamos viviendo en paz toditos. Hubiéramos comprado
para esas 750 familias del proyecto que elaboré la Iglesia, Menos mal
que la Iglesia nos ha buscado financiamiento. Yo puedo decir con
nombre y apellido. Hay un pérroco aquf en este momento que ha
hecho llegar este proyecto a ciertas financieras. Se ha comprado tie-
rras. Las comunidades Ipati, Villa Hermosa, Guaguaguay, Guirasai,
Kaapuco han sido compradas y ahora nos vienen a entregar sdlo la
titulacién. Eso no ha sido trabajo de Kadaster, por decir, que ha venido
¥ ha identificado los terrenos fiscales. No. Esto nos cuesta plata a
nosotros. Nosotros hemos elaborado el proyecto. Soy partidario de
que, con el nuevo financiamiento holandés, se compre tierras por lo
menos con el 50 por ciento y que el otro 50 vaya a gastos administra-
tivos. Todos, toditos tenemos necesidad. Entonces, nosotros, como
bien decia el representante de Tierra y Territorio del CCCH, al que yo
pertenezco y por suerte estoy dentro del Gobierno Municipal, siempre
estoy viendo de que hay injusticia para todos, no solo para el sector
guarani. Entonces, quisiera decir una vez mds que ese financiamiento, que
viene de Holanda, vamos a hacer la representacion, como CCCH, para que
con el 50 por ciento se compre tierras y puede ser que también los hermanos
Campesines se sumen a este pedido’

Cristébal Segavia

Pide al Alcalde Antonio Camache que no se olvide de la vincu-
lacién caminera Afimbo-San Juan, ahora que Huacareta se vincularg
directamente con Tarija. Le responde que est4 incluido
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Dra. Emiliana Olguin

El saneamiento ha sido gratuito. Yo no se porqué el sefior Diaz
dice que se ha cobrado. Yo quisiera que me diga si se ha cobrado un
solo centavo de lo que se ha trabajado en campo. No se ha cobrado
nada. Si hay alguna persona que ha pagado, que lo demuestre con
pruebas.

Otra cosa es la tasa de saneamiento. Tampoco confundamos los
documentos privados con titulos. Muchos de ustedes, si bien tenian
documentos privados, ne eran titulados. Incluso eran subadquirientes
y muchos son poseedores legales v no titulares.

Sobre el argumento de que se los ha hecho pelear, nosotros
cumplimos la ley. La ley no la ha hecho el INRA, sino los diputados.
Entonces, el reclamo debe dirigirse a ellos.

Con relacion a medianas propiedades v a empresas, la ley fija
una tasa de saneamiento y por gastos administrativos les cobramos.
Generalmente en este sector son medianos propietarios y les
cobramos apenas 250 adicional a la tasa del saneamiento que ahora se
ha rebajado a 0.33 por clento. Ni siquiera es un délar. Entonces, no se
puede decir que se ha pagado por el saneamiento. En pericias de
campo no se ha cobrado nada. Muchas propiedades se han tituladoe
como poseedores, como parte de un proindiviso con varios posee-

“dores. Pero, nunca se conformara a todos. Siempre habrd insatisfe-
chos, especialmente aquellas personas que han perdido propiedades
o0 parte.
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