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Gestionlcomunal

Treinta comunidades Comienza la administracion Ayllu Kalla Centro recibe
organizadas para la de la propiedad de la tierra titulos de propiedad tras
autogestion de tierras en el altiplano un afno y nueve meses

Las  comunida- ; Comunidades  del Ese tiempo de

des campesinas han
puesto en marcha ex-
periencias de gestion
territorial para prote-
ger sus derechos de
propiedad.

altiplano comenza-
ron a administrar los
derechos de propie-
dad de la tierra, gra-
cias a sus estatutos
y libros de registro.

trabajo les tomd
a las y los comu-
narios para lograr
92 titulos de pro-
piedad.
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La Paz, Bolivia - 2015

a gestion comunal de la tierra es una tarea pendiente en el drea rural boliviana.
Cuando esa gestion sea una realidad, consagrard los derechos de propiedad de
la tierra de los campesinos. En los tltimos afios, sin embargo, se han dado los
primeros pasos en esta direccion. 30 comunidades del altiplano del departamen-
to de La Paz que trabajaron entre enero de 2013 y agosto de 2014 en busca de
lograr el saneamiento y avanzar en la construccion de una iniciativa local para
la gestion sostenible y equitativa de la tierra. En esta edicion de Nuestra TIERRA
presentamos los resultados de este esfuerzo.

Esta iniciativa pretende aportar con respuestas a la problematica del minifundio
que es origen de la mayoria de los conflictos por tierras en el altiplano. Alli la
mayoria de los titulos de propiedad estin a nombre de los abuelos o padres, mu-
chos de los cuales han fallecido. Entonces, los hijos y nietos que les sobreviven
trabajan actualmente la tierra, pero éstos no tienen documentos que legalicen su
propiedad. Como consecuencia en estos tltimos anos han crecido las divergencias
entre comunidades, entre familias y al interior de las mismas. En suma, se pro-
fundiza el minifundio, las transferencias de tierras son desordenadas, se agudizan
las disputas entre comunarios y migrantes, lo que provoca en muchos casos la
vulneracion de los derechos de las mujeres, de los jovenes y los ancianos.

Ante esta situacion, resulta l6gico que las familias del altiplano demuestren un
marcado interés por actualizar sus derechos de propiedad y solucionar sus con-
flictos.

Después de la aplicacion de la propuesta de gestion sostenible y equitativa de
la tierra, los comunarios han probado que tienen capacidades reales para la
administracion de los derechos de propiedad, para resolver conflictos por la tie-
rra en forma pacifica de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, para
reagrupar predios minifundiarios y reconstituir unidades productivas familiares
economicamente viables y para brindar mayor acceso de las mujeres a la tierra.

El documento que presentamos a consideracion del piblico es producto de la
sistematizacion de la experiencia del proyecto “Desarrollo de una iniciativa local
para la gestion sostenible y equitativa de la tierra en comunidades del altiplano
boliviano, generando propuestas de legislacion agraria con proyeccién nacional
e internacional”. Esta iniciativa cont con el respaldo de Veterinarios Sin Fronte-
ras (VSF), Justicia Alimentaria Global y el financiamiento de la Diputacion foral
de Bizkaia.
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Treinta comunidades se organizan para
la autogestion de sus tierras

egun la Constituciéon Politi-
ca del Estado, las comuni-
dades campesinas gozan
del derecho “a la gestién territo-
rial indigena auténoma, y al uso
y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables
existentes en su territorio” Se en-
tiende que el mecanismo de ejerci-

cio pleno de este tipo de derechos
deberia estar contemplado en las
Autonomias Indigenas pero ello no
es una realidad hasta el dia de hoy.

A pesar de estas y otras dificul-
tades, varias comunidades cam-
pesinas han puesto en marcha
experiencias de gestion territorial
para proteger sus derechos de

Comunidades de Pacajes, Ingavi y Omasuyos

Todas estén ubicadas en tres provincias del departamento de La
Paz: Pacajes (15 comunidades), Ingavi (10 comunidades) y Omasu-
yos (5 comunidades). Estan distribuidas en siete municipios: Ca-
quiaviri, Corocoro, Desaguadero, Jesus de Machaca, San Andrés
de Machaca, Taraco y Santiago de Huata.

Aunque todas las comunidades son parte del territorio altiplani-
co, entre ellas existen diferencias y matices. Asi, las comunidades
de la provincia Pacajes poseen tierras con menor potencial pro-
ductivo con respecto a las otras ubicadas en la provincia Ingavi y
Omasuyos. Esto en parte se debe al microclima favorable para la
agricultura que existe en la cuenca del lago Titicaca, cuya influencia
desaparece hacia el sur del altiplano. Por eso mismo en Pacajes
es comun encontrar familias y comunidades con mayores exten-
siones de tierra mientras que en Ingavi y Omasuyos predomina la

agricultura en tierras de minifundio.

El avance del saneamiento y su ubicacion en el altiplano boli-
viano fueron los criterios de seleccién de las provincias y comuni-
dades. Se eligi6 a Pacajes y Omasuyos porque aun tienen cierto
rezago en su proceso de saneamiento, mientras que Ingavi es una
provincia con mas avance en la titulacion de tierras.
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propiedad sobre la tierra, gestio-
nar participativamente el territorio
comunal y los recursos naturales
que contiene y establecer una se-
rie de procedimientos internos.
Este es el caso de 30 comu-
nidades del altiplano pacefio que
durante las gestiones 2013-2014
trabajaron de forma ardua con el

apoyo de organizaciones no gu-
bernamentales como la Fundacién
TIERRA y Veterinarios Sin Frontera.
Este emprendimiento permitié que
18 de estas comunidades estén a
punto de obtener los titulos de pro-
piedad ejecutorial entregados por
el Estado a través del Instituto Na-
cional de Reforma Agraria (INRA)

Pacajes

Caquiviri

Corocoro

Ingavi Desaguadero

Jésus de Machaca

San Andrés de Ma-
chaca

Taraco

Omasuyos Santiago de Huata

1 Aypa Jacokata
2 Jirapi Tunizcota
3 Laura Jayuma

4 Kjari Baja

5 Ejra

6 Huaraca

7 Kalla Centro

8 kjari Alta

9 kollana Tacagua
10 Callirpa

" Laura Lloco Lloco
12 Contorno Bajo
13 Wisamaya

14 Challa Belen

15 Lakapucara

16 Zapana Jayuma
17 Kealluma

18 Titijoni

19 Achuma Uyuta
20 Chama Baja

21 Chama Arriba
22 Rosapata

23 Conchacollo

24 Villa Circaya

25 Jihuahui Chico
26 Uricachi Grande
27 Uricachi Chico
28 Poco Poco

29 Kacahuaje

30 Watari
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Gestion comunal de la tierra, una via
hacia el autogobierno territorial

na de las vias para llegar

al autogobierno territorial

en las comunidades del
altiplano pacefio es la gestién te-
rritorial comunitaria. En busca de
hacer realidad la gestién territorial
se implement6é una iniciativa en
30 comunidades altiplénicas prio-
rizando el control de los derechos
de propiedad de la tierra y basa-
da en la capacidad que tienen las
comunidades de administrar este
recurso, segun explicacién propor
cionada en la oficina Regional Alti-
plano de Fundacién TIERRA.

Sin embargo, ésta gestién no
se agota en la tierra, abarca am-
bitos econdmicos, productivos,
medioambientales, simbdlicos,

asi como el acceso y uso de los
demés recursos naturales.

Bajo el nombre de “Gestién
comunal de los derechos de pro-
piedad de la tierra’/ éste propuesta
se traduce en la construccion de
acuerdos familiares y comunales
que permiten administrar la pro-
piedad de este recurso. Segun
Fundacién TIERRA, la puesta en
practica es una sefal inequivoca
de que cada comunidad organi-
zada es capaz de documentar los
derechos de propiedad, fijar reglas
para la ejecucién de actos admi-
nistrativos, controlar las transac-
ciones internas de tierras, dando
fe de esos actos a través de sus
autoridades comunales legitimas.

GESTION
COMUNAL
DE LOS
DERECHOS

DE
PROPIEDAD

Los pasos de la “Gestion comunal de la tierra”

La implementacion de la propues-
ta se divide en dos partes, prime-
ro la construccién del inventario
de la comunidad en torno a los
derechos sobre la tierra y el terri-
torio, y después el desarrollo de
los elementos para la adminis-
tracion de ese inventario, segin
explicacién conocida en la oficina
Regional Altiplano de Fundacion
TIERRA.

El saneamiento, base del inven-
tario

El saneamiento interno de tierras
es la base para el inventario de los
derechos de propiedad. Es una he-
rramienta efectiva y legitima por
que promueve la conciliacion de
conflictos entre vecinos e intrafa-
miliares, segun el investigador de
Fundacion TIERRA, Esteban San-
jinés. En la experiencia analizada

aqui, el saneamiento fue util tan-
to en comunidades con derechos
de uso colectivo de la tierra como
en aquellas en donde coexisten
el sistema de propiedad familiar
individual y el colectivo.

De esta manera, el saneamien-
to posibilita el objetivo del inven-
tario, es decir, la consolidaciéon de

los derechos de propiedad comu-
nal y familiar, la cual, a su vez, es la
base para la administracion de los
derechos sobre la tierra.

Inventariando los derechos de
propiedad paso a paso

¢Cdémo se lograron los resultados
en las comunidades que aplicaron

esta metodologia de trabajo? Aqui
una sucinta explicacion del proce-
dimiento desarrollado.

En primer lugar cada comu-
nidad se organizd, emitié una
resolucion concertada entre las
familias que declara la voluntad
de acogerse al proceso de sanea-
miento interno. Luego eligieron
su Comité de Saneamiento, ins-
tancia que se convirtié en el brazo
derecho de las autoridades comu-
nales para llevar a feliz término el
proceso.

Después se paso a la delimi-
tacion territorial de la comuni-
dad, a través del amojonado de
los vértices, la redaccion y firma
de actas de conformidad de lin-
deros y finalmente elaborando
un plano georeferenciado de re-
conocimiento del perimetro de la
comunidad.
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La tercera etapa fue la resolu-
cion de los conflictos internos de
la comunidad, por ejemplo entre
vecinos o entre familias. El resul-
tado fue el reconocimiento vy la
actualizacion de los derechos de
propiedad de cada familia. Estas
conciliaciones fueron plasmadas
en actas de acuerdo familiar que
describen cémo se resolvio la con-
troversia.

En esta fase las autoridades y
comités de saneamiento promo-
vieron el respeto de los derechos
de grupos vulnerables tales como
las mujeres, los jovenes y los adul-
tos mayores. El producto final es
la delimitacion de las parcelas in-
ternas familiares y las dreas colec-

tivas, ejecutado por los comuna-
rios con ayuda de los GPS.

El Ultimo paso en esta parte es
la legitimacién de los derechos fa-
miliares y comunales a cargo de las
autoridades y en el marco de sus
normas y procedimientos propios.
Esto se traduce en la otorgacion de
certificados de posesién pacifica a
cada familia, documento que pue-
de ser equiparado a una titulacion
interna, ya que no solo reconoce
la legitimidad de la propiedad, sino
gue habilita a los propietarios para
ejercer derechos y obligaciones
ante la comunidad. El producto fi-
nal de esta fase es un plano de par
celas internas el cual es aprobado
por la comunidad.

"
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Comienza la administracion de los
derechos de propiedad de la tierra

Los estatutos
comunales y los

libros de registro

son herramientas

que garantizan la
administracion de los
derechos de propiedad
de la tierra.

Tras finalizar su saneamiento in-
terno, 26 comunidades del altipla-
no pacefo comenzaron a aplicar
la administracién de propiedad de
la tierra, conocida también como
propuesta de gestion comunal de
los derechos de propiedad.

Esta segunda etapa del proceso,
sin embargo, no seria posible sin
la elaboracion y puesta en practi-
ca de dos herramientas en cada
comunidad: su estatuto comunal
y su libro de registro.

Los estatutos comunales son do-
cumentos normativos fruto de la

construccién de acuerdos. En su
capitulo referido a tierra y territo-
rio se define cémo se manejaré la
tierra de acuerdo a los pactos y
consensos a los que arribaron los
miembros de la comunidad. “Por
ello, el estatuto debe ser enten-
dido como la adscripciéon a una
alianza que especifica las reglas
para el acceso, uso y tenencia de
la tierra en forma transparente’
segun explicacion de Fundacién
TIERRA.

Los estatutos fueron elaborados
en forma participativa, contienen

un mapa parlante de la comuni-
dad que muestra como los co-
munarios manejan su territorio,
el uso de la tierra, los recursos
naturales con los que cuenta la
comunidad, las potencialidades e
infraestructura productivas y so-
cial de cada una.

Ademés de establecer normas
para la administracion de los de-
rechos de propiedad de la tierra
en el tiempo, el capitulo de tie-
rra y territorio determina la pro-
teccion y garantias que otorga la
comunidad a los derechos propie-

tarios individuales y colectivos a
cambio del cumplimiento de la
funcién social. También definen
formas y procedimientos para la
transferencia de los derechos de
propiedad de la tierra.

Asi mismo establecen medidas
para frenar el minifundio, normas
de proteccién y cumplimiento de
los derechos de las mujeres su
acceso a la tierra. La problematica
de seguridad alimentaria y el rol
de la comunidad que asegure los
alimentos a las familias también
es parte de los estatutos.

Los libros de registro comunal de
derechos de propiedad de la tierra
reconocen y actualizan esos dere-
chos individuales y colectivos en
22 comunidades. En estos libros
las autoridades de cada comuni-
dad anotan la informacién de los
titulos entregados por el INRA o
de las actas de acuerdo familiar
que son resultado del saneamien-
to interno.

Las autoridades registran una ac-
tualizacion cuando una propiedad
se transfiere por herencia o por
compra-venta al interior de las
familias o entre familias distintas.

Los estatutos que rigen las comunidades
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Kalla Centro recibe titulos de propiedad
tramitados en un ano y nueve meses

Después de un afo y nueve
meses de trabajo, los comuna-
rios del Ayllu Originario Kalla
Centro recibieron 92 titulos de
propiedad de parte del Institu-
to Nacional de Reforma Agraria
(INRA) el pasado 14 de marzo.
De esa manera consiguieron sa-
tisfactoriamente su anhelo de
actualizar el derecho propietario
sobre sus predios en un relativo
corto tiempo, frente al promedio
comun que oscila entre dos o in-

Curva de aprendizaje

Con base en la experiencia rea-
lizada se construy6 esta curva de

cluso tres afos de tramite.
"Este es el resultado del esforza-
do trabajo de las autoridades del
Ayllu y del comité de saneamien-
to que se organizod en este lugar’
valoré Susana Mejillones, Direc-
tora de la oficina Regional Altipla-
no de Fundacion TIERRA, en el
acto de entrega de los titulos.
Fundacion TIERRA apoy6 técnica-
mente el proceso de saneamien-
to interno de tierras de Kalla Cen-
tro, de acuerdo con un convenio

suscrito con el Ayllu en abril de
2013, y como parte del proyecto
de implementacién de gestién
comunal de los derechos de pro-
piedad, el cual beneficié a 30 co-
munidades del altiplano pacefo.

En esa ocasion recibieron el docu-
mento que acredita la propiedad
de sus predios, tanto los poblado-
res que viven en el Ayllu como los
comunarios con doble residencia,
es decir, quienes viven en otros
lugares pero mantienen una par

PLANO PROVISIONAL GEOREFERENCIADO
AYLLU ORIGINARIO WISAMAYA

cela en el &rea rural.

Con la entrega de titulos, “Una
vez méas qued6 demostrado que
una comunidad organizada puede
liderar el proceso de saneamiento
interno y tiene capacidad para re-
solver sus conflictos por la tierra”/
segun apreciacién de Mejillones.
El Ayllu Originario Kalla Centro,
pertenece al municipio de Caquia-
viri de la provincia Pacajes del De-
partamento de La Paz

aprendizaje que da cuenta de las
actividades realizadas entre junio
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Exitosa puesta en marcha de la gestion
comunal de derechos de propiedad

| éxito marca el final de
un proceso en el que una
treintena de comunidades
altiplanicas de La Paz iniciaron
la implementacion de la gestion
comunal de los derechos de pro-
piedad, proceso que incluy6 el
saneamiento interno.
La puesta en marcha de esta
iniciativa es una muestra de que
las y los comunarios tienen la

capacidad real de administrar los
mencionados derechos, resolver
conflictos en forma pacifica, re-
agrupar predios minifundiarios y
posibilitar mayor acceso de las
mujeres a la tierra. Esta es parte
de la evaluacién que hace la direc-
tora de la oficina regional Altiplano
de Fundacion TIERRA, Susana Me-
jillones sobre el proyecto “Desa-
rrollo de una iniciativa local para la

gestion sostenible y equitativa de
la tierra en comunidades del Alti-
plano Boliviano”

Hay, sin embargo, otra mirada
sobre el desarrollo y los logros de
ese proyecto que corresponde a
los mismos protagonistas. Esa vi-
sién es en general positiva porque
destaca la experiencia ganada y
los logros conseguidos, pero tam-
bién menciona los conflictos vy el

esfuerzo que supuso alcanzar las
metas finales.

Un encuentro de comunarios
realizado en Copacabana trabajo
con base en cinco preguntas, la
primera se refiere a cudles fueron
los cambios que se produjeron
con la implementacion de la pro-
puesta de gestién comunal de los
derechos de propiedad y en resu-
men los beneficiarios afirman que:

iQué cambios se han
dado en la comunidad,
habiendo implementado

¢Qué factores han influido

para acelerar los procesos

de saneamiento de tierras
en sus comunidades?

¢Qué conflictos se han
presentado y como han
resuelto?

¢{Qué desafios habra
después de la titulacion
de tierras?

{Como fué la par-
ticipacion de las
mujeres?
la propuesta de gestion
comunal de los derechos
de propiedad de la tierra?

Ahora hay una participa-
cién activa y directa de
los comunarios y comu-
narias, particularmente
de los jovenes.

Hubo un cambio de acti-
tud:

En la unificacién de los
comunarios que residen
dentro de la comunidad
y los que residen fuera.
En la conciliacién y cum-
plimiento de los usos y
costumbres.

Se incremento la pobla-
cion y el aumento del
presupuesto municipal.
La comunidad se empo-
deré.

Se reconocié los dere-
chos de propiedad, los
limites internos y exter
nos, y el respeto a los
mojones y caminos an-
cestrales.

Mejoré en la practica de
la justicia comunitaria.
Se introdujo la préactica
de equidad de género en
el acceso a la tierra.

Se logré cultivar la capa-
cidad de reflexién con
miras al futuro y para el
desarrollo sostenible co-
munal.

A escala comunal

El trabajo mancomuna-
do del comité de sanea-
miento y mallkus origina-
rios.

El compromiso de los co-
munarios y comunarias.
La participacién dinamica
de los jovenes.

La organizaciéon de las
carpetas comunales y fa-
miliares.

La elaboracién de las ac-
tas de conformidad.

En relacion con el INRA

El uso adecuado de los
instrumentos de medi-
cién (estacion total, pris-
ma navegador, GPS geo-
désico), por parte de los
técnicos del INRA.

La coordinaciéon y comu-
nicacion fluida entre los
técnicos del INRA, el
comité de saneamiento
y las autoridades origina-
rias.

El dindmico trabajo de
campo de los técnicos
del INRA nacional.

El estimulo de los fun-
cionarios superiores del
INRA a los técnicos de
avocacion.

El apoyo técnico (equipos
y materiales) y capacita-
cion a escala comunal.

Todos los conflictos pre-
sentados se soluciona-
ron con la participacion
conjunta del comité de
saneamiento y la autori-
dad sea sindical u origi-
naria de la comunidad.
La sola organizacion del
comité de saneamiento
de tierra contribuyé a re-
solver los problemas.
Los conflictos més co-
munes fueron:

De colindancia entre co-
munidades. Las comu-
nidades colindantes no
querian firmar el acta de
conformidad para cerrar
los linderos externos.

La invasion de territorio
de comunidades veci-
nas.

Entre comunarios sobre
la propiedad de sus par
celas.

Entre familiares, padres-
hijos, o entre hermanos.

e Acatar los usosy cos-
tumbres de la comu-
nidad descritos en los
estatutos comunales.

® Resolver la doble resi-
dencia que asciende al
50 por ciento de la po-
blacion.

e Evitar la migracién
mejorando las condi-
ciones de la actividad
ganadera y agricola.
Muchas familias han
migrado por falta de
recursos econémicos
para su sustento.

e (Gestionar proyectos de
riego para combatir la
inseguridad alimentaria
que es resultado de la
falta de agua en un 95
por ciento.

e Prevenir y resolver la
erosion de las tierras.

Reconocieron que
las mujeres tienen
mayores derechos
en el proceso de
saneamiento  de
tierras.

Afirmaron que
las comunidades
promueven la ca-
pacitacién los de-
rechos de las mu-
jeres, para evitar
la discriminacion y
para valorar el tra-
bajo de las muje-
res.

Afirmaron que se
debe superar los
maltratos y la vio-
lencia familiar.
Ratificaron que las
mujeres son el nu-
cleo principal del
hogar, de la familia
y de la sociedad.
Reconocieron que
las mujeres tienen
derecho a partici-
par en la construc-
cién del estatuto
comunal y su so-
cializacion.



etierra

Afio 4 >> N° 13 >> marzo de 2015

2

Testimonios:

La palabra de los
comunarios que
trabajaron en el proceso
de saneamiento interno,
muestra las dificultades
que superaron y los
aprendizajes que les dejo.
Ha sido dificil, dicen, pero
han solucionado conflictos
que datan de hace 45
afios y aseqguran que han
aprendido mucho.
Afirman que el INRA

ha validado el trabajo
comunal.

Sullka Mallku del Ayllu Jirapi Tuniz-
cota, municipio Caquiaviri, provin-
cia Pacajes.

“Se han generado
conflictos”

Con el saneamiento de tierras se
han generado conflictos, hubo
pelas entre personas y no habia
buen entendimiento. No obstante,
llegamos a un acuerdo comunal.
Hemos comenzado el saneamien-
to colectivo.

El Libro de Registro tiene una
gran validez para administrar la
comunidad, convivir en funcion a
los acuerdos, del estatuto, llegar a
acuerdos comunales y cumplir los
usos y costumbres de la comu-
nidad. Este libro de registro nos
sirve para conocernos entre los
mayores y menores.

Sullka Mallku de la comunidad Kja-
ri Baja, municipio Caquiaviri, pro-
vincia Pacajes

“Reconstruir el thakhi ha
sido dificil”

El saneamiento de tierra ha durado
un ano, hemos empezado en junio
de 2013, no era tan facil porque
tenfamos que recabar informes de
nuestros papas, la trayectoria, por
que hay hartos sarawis eso son las
costumbres como el reconstruir el
thakhi (obligaciones comunales de
un comunario) ha sido dificil.

El INRA, nos dijo que dentro
de dos meses recibiremos nues-
tros titulos. El estatuto que elabo-
ramos va a durar dos o tres anos,
después hay que renovar, porque
la comunidad va a cambiar.

Yo estoy muy feliz, ya pronto
se va terminar la gestion y otra
persona va entrar al cargo. Cuan-
do entre tiene que leer el Estatu-
to, sobre esa base va seguir ade-
lante el sarawi.

Mallku Originario Kilquiri de la co-
munidad Kjari Alta, municipio Ca-
quiaviri, provincia Pacajes.

“Hemos solucionado un

conflicto de hace 45 afnos”
¢ Tu experiencia en el proceso de
Gestion Comunal?

No sabiamos los procesos,
pasando el tiempo hemos ganado
experiencia, el saneamiento fue
bienvenido. Los registros no es-
taban a nuestro nombre, somos
nuevos propietarios.

En mi gestion hemos solucio-
nado un conflicto de hace 45 anos,
eso nos fortalece, que la autoridad
tenga bastante fuerza en la comu-
nidad.

El libro de registro tiene la fina-
lidad de registrar a todos los afilia-
dos en la comunidad, los mayores
vamos a tener que descansar y los
Jjovenes para que retomen tienen
que estar registrados en el libro.

Malku Originario de la comunidad
Conchacollo, municipio San An-
drés de Machaca, provincia Ingavi

“Tuvimos que trabajar
hasta el amanecer”

Los comités de saneamiento y
mi persona nos hemos acerca-
do a esos hermanos y hermanas
con conflictos buscando solucion,
siendo flexibles.

Asi han arreglado la mayoria
de los afiliados de mi comunidad.
Nadie ha quedado en blanco, todos
se han registrado, se han hecho
alzar con GPS y tienen acuerdos in-
ternos con sus vecinos, han hecho
sus actas. Hubo momentos en que
las autoridades y los comités tuvi-
mos que trabajar hasta el amane-
cer para solucionar los problemas.

Tenemos que apuntar a un mu-
nicipio productivo, para frenar la
migracion de los jovenes. Hoy en
dia seguimos construyendo pura
infraestructura.

Presidente del Comité de Sanea-
miento del Ayllu Originario Laura
Jayuma, municipio Caquiaviri, pro-
vincia Pacajes

“El INRA vino a servirse un
plato bien preparado”
Entre varias comunidades se logré
que la Direccién de Avocacion del
INRA Nacional ingrese al muni-
cipio de Caquiaviri. En 15 dias he
agilizado con Fundacion TIERRA el
lindero externo e interno de la co-
munidad. Cuando llevé al INRA por
primera vez, han dicho que todo
esta bien. Para mi, he analizado,
el INRA es un invitado que vino a
servirse un plato bien preparado.
Queremos mejorar la vida, ne-
cesitamos micro riego. Ahorita te-
nemos serranias, ahi es caliente,
debiamos estar con cebolla, hay
vertientes en la rinconada.

Irma
Duran
Marin

Vocal del comité de saneamiento,
comunidad Poco Poco, municipio
Santiago de Huata, provincia Oma-
SUYOS.

"He sufrido humillaciones y
discriminaciones”

Hemos empezado el saneamien-
to en 2012. Sin experiencia he
agarrado el proceso, pero me ha
gustado. También he sufrido hu-
millaciones 'y discriminaciones.
De todo nos han tratado, de imilla.
Soy mujer, tengo que luchar mas
para mi comunidad, para que salga
adelante, que sigamos con la titu-
lacion, para todas mis familias.

Yo era secretaria general,
me toco el cargo por sayana. Mi
mama es de tercera edad y a mi
me correspondia hacer el cargo,
ahora me han nombrado en el Co-
mité de Saneamiento.

Ex autoridad originaria de la comu-
nidad de Kalla Centro, municipio
Caquiaviri, provincia Pacajes.

“Los residentes aportamos
a la comunidad en muchos
aspectos”

El saneamiento fue un gran desa-
fio, no ha sido nada facil, porque
habia problemas limitrofes exter
nos e internos como problemas
familiares. Fue dificultoso des-
enredar toda esa telarana, pero
hemos recibido apoyo de toda la
comunidad, lo que facilité la toma
decisiones como autoridad.

Ahora no tenemos conflictos,
los residentes aportamos a la co-
munidad en muchos aspectos, por
ejemplo, en orientarles, en hacer
los trémites, en hacer los proyec-
tos, en darles idea a los origina-
rios, ya que ellos no tienen esa co-
municacion con el mundo exterior,
tan seguido como nosotros.
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Dirigentes con doble residencia
dominan los comités de saneamiento

iete de cada diez miem-

bros de los comités de

saneamiento en 30 co-
munidades del altiplano pacefo
tienen doble residencia, es decir,
son dirigentes que no viven en las
comunidades sino en las ciudades
de La Paz, El Alto, Cochabamba y
Santa Cruz. Este es uno de los
principales hallazgos del proyecto
“Desarrollo de una iniciativa local
para la gestion sostenible y equi-
tativa de la tierra en comunidades
del Altiplano Boliviano”

¢A qué responde esta dindmi-
ca?, ¢Es una contradiccion con el
carécter rural de las comunidades?
Consultados sobre los motivos por
los que fueron elegidos para des-
empenar esta labor, los dirigentes
afirman que pesd su experiencia
y el “roce” con instituciones de la
ciudad, ademas de ser profesiona-
les o estar recibiendo instruccion
universitaria.

Una de las principales tareas
para la gestion sostenible y equi-
tativa de la tierra en las comuni-
dades del altiplano pacefio es la
conformacién de sus comités de
saneamiento. Este comité, junto
a las autoridades de la comuni-
dad, se encarga del proceso de
saneamiento interno y de los tra-
mites ante el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) en repre-
sentacion de los intereses de to-
dos los comunarios, por tanto, su
conformacion es clave para que la
gestion del territorio sea exitosa.
Una vez conformado el comité,

las autoridades comunales legiti-
man esa organizacion y delegan
a esa instancia la conduccion del
proceso de conciliacion comunal y
familiar.

Porqué las mujeres casi no par-
ticipan

Otro hallazgo importante sobre la
composicion de los comités de
saneamiento en las comunida-
des, es que la mayoria absoluta de
sus miembros son varones. Solo
el 13% de los 133 dirigentes son
mujeres, es decir, que las comuni-
dades designaron a 116 varones y
solo a 17 mujeres. Cerca de la mi-
tad de las comunidades no tienen
ni una sola mujer en su comité de
saneamiento.

Esta desigualdad basada en el
género es una realidad debido a
que "histéricamente las mujeres
han sido victimas de arraigadas
préacticas de exclusion que res-
tringieron su acceso a la tierra
y el goce de los beneficios que
genera su uso productivo’ afir
ma la investigadora Floriana Soria
Galvarro en el documento “Pro-
puestas para politicas publicas:
Mujeres rurales, tierra y seguri-
dad alimentaria” Pero, ¢cudl es la
causa de esta exclusion? Segun
Soria Galvarro esta situacion se
explica “...principalmente por el

rol socialmente construido que
asignaba al varén el papel de jefe
de familia o que la agricultura es
una ocupacion masculina”

El actual gobierno ha posibili-

tado mayor acceso de las mujeres
a la tierra a través de normas y
mecanismos legales como la ti-
tulacién, pero la realidad “...no ha
cambiado sustancialmente...”
Dentro de cada comunidad,
la regulacion, el acceso y control
de la tierra son competencias de
las autoridades campesinas € in-
digenas basadas en sus normas
consuetudinarias y practicas pro-
pias. Esas regulaciones definen

coémo usufructuar la tierra, como
asignar los derechos de uso a las
familias y bajo qué normativas
propias aprovechar los recursos
naturales.

En ese contexto, la investiga-
dora afirma: “...sabiendo que la
comunidad es una organizacion
aun de caracter patriarcal, las mu-
jeres no tienen las mismas con-
diciones ni posibilidades que los
hombres para el acceso y control

de la tierra”

La tecnologia puede acercar a los jovenes a

la vida de sus comunidades

Parece que el extendido proceso de migracion campo-ciudad y en
consecuencia el vaciamiento poblacional de las dreas rurales puede
mitigarse gracias a la tecnologia. Esta idea se desprende de la ob-
servacion que se realizé en el saneamiento de tierras y administra-
cién de los derechos de propiedad en 30 comunidades del altiplano
pacefo como parte del proyecto “Desarrollo de una iniciativa local
para la gestién sostenible y equitativa de la tierra en comunidades
del Altiplano Boliviano”

La indagacion constatd que los jovenes son los que mas aban-
donan sus comunidades en busca de nuevos horizontes sobre todo
en las grandes ciudades. A la vez la juventud tiene un mayor conoci-
miento y uso permanente de la tecnologia, especialmente de teléfo-
nos celulares, computadoras y tabletas electrénicas. ; Como pueden
esos artefactos llevar de regreso a los jovenes a sus comunidades?

Resulta que la poblacién de las comunidades esta interesada
en el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién e informacion
pero la mayoria de los pobladores rurales no estéa familiarizado con
el uso de esa tecnologia. Entonces este factor puede convertirse en
un elemento que atraiga a los jovenes de vuelta a sus comunidades
como los operadores de computadoras, de internet y dispositivos
del Sistema de Posicionamiento Global (GPS por su sigla en inglés).

En la convergencia de intereses y habilidades reside la posibi-
lidad de que la poblacién juvenil retorne a sus comunidades y se
acerque a la problemética del acceso a la tierra.
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Leocadio Quenta:
Avanzamos en la solucion de problemas
para continuar con el saneamiento

a puesta en practica de la

gestion comunal de los de-

rechos de propiedad de la
tierra en comunidades del altipla-
no paceno es un proceso comple-
jo con multiples aristas. Por ejem-
plo, existen dificultades internas
y externas en el saneamiento de
predios individuales y comunales.
Para conocer una de estas contro-
versias el vicepresidente del Co-
mité de Saneamiento de Uricachi
Chico, Leocadio Quenta, explica
como su comunidad trabaja para
resolver los conflictos internos y
externos.

¢Como va el saneamiento de
tierras en Uricachi Chico?

Estamos en ese proceso todavia,
no hemos concluido con el Insti-
tuto Nacional de Reforma Agraria
(INRA). Recién estamos progra-
mando para establecer el limite
externo, luego entraremos a la
parcelacion individual. Nos ha cos-
tado un poco avanzar este proce-
so porque hemos tenido algunas
interferencias de parte de la co-
munidad Qalaque.

Hace anos atras los comunarios
de Qalague han comprado parce-
las que pertenecian a exhaciendas
situadas dentro de la comunidad
Uricachi Chico. Ahora ellos quie-
ren que nosotros pertenezcamos
a Qalaque, pero para eso no hay
continuidad territorial. De acuer
do con las leyes en vigencia, en
primera instancia la Constitucion
Politica del Estado (CPE) Art. 13y
30, nos permite la libre determi-
nacion de todo aquello. Entonces
nosotros no podemos aceptar fa-
cilmente la idea de ellos, ese es el
conflicto. No es un conflicto sino
el desentendimiento que ellos
nos provocan. Nosotros entende-
mos todo. Ahora que las leyes han
cambiado ya no hay cantones, son
distritos  municipales, nosotros
nos podemos integrar a un dis-
trito municipal que ellos puedan
conseguir pero tampoco estén en
€s0, sino que un poco les falta la
informacién.

iComo piensan resolver el
conflicto?

Hemos tenido acercamientos a
Qalague, pero no solo se trata
de pertenecer o no a esa comu-
nidad. Hay otros elementos. Ellos
plantearon tres puntos: el primero
sobre el movimiento de los mo-
jones de linderos comunales,
luego la construccion de tres
viviendas de familias de Uri-
cachi Chico en supuesto terri-
torio de Qalaque y finalmente la
anexién a esa comunidad.

¢(En qué etapa estan las tra-
tativas?

Ya estamos avanzando
y casi ya hemos
resuelto

el problema de los mojones. El
problema de las viviendas todavia
no. Uricachi Chico se beneficio
con la construccion de 11 vivien-
das de interés social del programa
Evo Cumple y los comunarios de
Qalaque reclaman por tres de es-
tas casas. Dicen que estan en su
territorio. Entonces en la comuni-
dad decidimos que esas tres fami-
lias deberian pagar a Qalaque. Eso
se aceptd y ahora solo resta ne-
gociar el precio. Ellos quieren un
precio similar a los precios comer
ciales a las viviendas de la ciudad
El Alto. Nosotros decimos que eso
no puede ser porque estamos en
el &rea rural y el valor de las casas
es mas bajo.

¢Esta es la unica alternativa
para resolver el problema?

Nosotros estamos pensando en
conformar una mancomunidad
porque pertenecemos al munici-
pio de Santiago de Huata.

Sin embargo, estos tres temas
nos han traido un problema por
que han paralizado el proceso de
saneamiento que estadbamos ini-
ciando en el INRA. Las autoridades
de Qalague han planteado al INRA
que ambas comunidades deben
hacer conjuntamente el proce-
so de saneamiento, entonces el
INRA detuvo el proceso hasta que
ambas resolvamos nuestras dife-
rencias. Hace algun tiempo atras
acordamos con Qalaque trabajar
el saneamiento en forma conjunta
y ahora ellos aprovechan esto para
paralizar el trdmite ante el INRA, a
pesar que nosotros ya pagamos
el 50 por ciento del costo de ese
trabajo.

¢Cudles son las perspectivas
inmediatas?

Hemos concertado una reunion
con los representantes de Qala-
que para poder continuar con la
solucion de la controversia entre
ambas comunidades.

{Qué pasa al interior de su
comunidad?

Internamente, estamos organiza-
dos en 24 familias, no tenemos
mayores problemas. Solo una fa-
milia tiene algunas controversias
entre hermanos, pero eso esta-
mos encarando entre el Comité
de Saneamiento y las autoridades.

Cada familia tiene entre ocho a
diez personas, quiero decir diez
hermanos. Asi hemos entrado en
la lista, ellos ya son los futuros be-
neficiarios, después de sus padres
de acuerdo con los titulos ejecuto-
riales.

¢Cual es la situacion de los
comunarios con doble residen-
cia?

Una parte minima vive en la ciu-
dad, otra parte ha migrado a Ar
gentina, alguno que otro a Brasil,
pero tenemos un estatuto elabo-
rado que toma en cuenta a todos
ellos, porque no solamente es
en nuestra comunidad sino en
casi todas las comunidades del
departamento tenemos ese tipo
de personas o afiliados. Nosotros
llamamos afiliados. Tenemos afilia-
dos con residencia fija en la comu-
nidad, los que viven realmente en
la comunidad y otros afiliados con
residencia en la ciudad o mixta.
Estos son residentes que viven
temporalmente fuera de la comu-
nidad. En las épocas de siembra
y cosecha van a la comunidad y
cumplen con los usos y costum-
bres asi como estd establecido.
Hay una comprensién Gnica como
es pequena la comunidad, hay una
vida armoénica y de entendimiento.

Los datos

Uricachi Chico es una comunidad
situada en el municipio Santiago de
Huata, en la provincia Omasuyos, en el
departamento de La Paz.

Alli viven 24 familias.

Qalaque es vecina de Uricachi Chico.
Esta constituida por cinco comunidades:
Cuquifiapi con 142 familias, Tajofiapi
(sin datos), Ajocachi con 77 familias,
Vichi Vichi con 102 y Huatari con 98.
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La mayoria de las comunidades estudiadas
se dedica a la ganaderia extensiva

En el altiplano pacefio
se identifican tres tipos
de comunidades, de
acuerdo con el tipo de
la tenencia de la tierra
y de produccidn.

a implementacion de la
Lgestién comunal de los
derechos de propiedad
en el altiplano pacefio permitio

caracterizar a las comunidades,
tomando una muestra de 18 de

las 30 que participaron en esta
iniciativa.

Esta clasificacion tomd en
cuenta dos pardmetros: la tenen-
cia de la tierra y el tipo de produc-
cién y su relacion con el mercado.
Como resultado del anélisis de la
informacién del saneamiento vy ti-
tulacion en estas comunidades se
identificaron tres tipos de pobla-
ciones: Comunidades con extre-
ma parcelacién o minifundiarias,
con produccion pecuaria especia-
lizada y comunidades con ganade-
rfa extensiva.

A continuacién ofrecemos un
andlisis de cada una de las tres ti-

pologias.
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La cria de ganado ovino, vacuno
y camélido es la preferida

as comunidades correspon-

dientes a los municipios de

Caquiaviri, Corocoro y San
Andrés de Machaca se dedican a
la ganaderia extensiva de ovinos,
vacunos y camélidos, en predios
cuya superficie oscila entre las 5
y las 50 hectéreas (ha) y son pro-
piedad del 82 por ciento de las
familias de productores. Esta ex
tension abarca el 63 por ciento de
toda la superficie de uso individual
en las comunidades analizadas,
(Grafico 1).

TENENCIA DE LA TIERRA, FOR FAMILIAS

-5
50150

= 50,00 - 100
#100.01-

En contraste, menos ganade-
ros concentran mas tierras. EI 10
por ciento de las familias posee
en promedio 50,01 a 100 ha, y
estos predios abarcan el 24 por
ciento de la superficie en las co-
munidades estudiadas. Ademas,
el 3% de ganaderos tiene mas de
100 ha y abarcan el 13 por ciento
de la superficie de las comunida-
des.

Otra caracteristica, comun al
85 por ciento de las familias, es
la posesion de una sola parcela
(Gréfico 2), lo cual representa el
71 por ciento de las 641 parce-
las de las comunidades. En con-
traste, un reducido porcentaje de
ganaderos (5%) poseen mas de

PROMEDIO DE PARCELAS POR FAMILIA ¥
RANGO (%)

3 parcelas, abarcando un consi-
derable porcentaje (13%) de la
cantidad total de predios.

La estructura de
la tenencia es
absolutamente
individual

En general el 96 por ciento de
la superficie es individual y el 4
por ciento colectivo (Gréfico 3).
Pero este indice se explica por-
que 6 de las 12 comunidades de
la muestra son completamente
individualizadas.

ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA

a0

= SUPERFICIE INDIVIDUAL
= SUPERFICIE COLECTIVA

' PERS. JURIDICA

Acceso a la tierra:
mujeres y varones

pary par

Los indicadores muestran una
leve diferencia de género en fa-
vor de los varones (Gréfico 4). Del
total de superficie titulada o por
titular el 9 por ciento correspon-
de a mujeres, el 10 a varones y el
81 a los copropietarios. La canti-
dad de parcelas por género refle-
ja que de 7641, el 10 por ciento
corresponde a las mujeres, el 12
a los varones y el 79 a los copro-
pietarios.

CLASES DE TITULO

® copropiedad
m 5oy hombre

W sl mujer

PARAMETRO HIPOTESIS DE PARTIDA

Origen de las comunidades

Estructura y tenencia de la
tierra

Tipo de produccién y rela-
ciones con el mercado

Fuente de ingresos fami-
liares

Tipo y caracteristicas de su
organizacion

Ubicacion geogréfica
Caracteristicas poblacion
Comunidades de muestra

Mayoritariamente originarias.

Pequefias propiedades individuales y colectivas.
Tenencia de la tierra: Sup. promedio oscila entre < 20 hasta 150 ha.
La mayorfa posee entre 1y 2 parcelas como maximo.

Mayoritariamente especializada en ganaderia de engorde (camélido, va-
cuno y ovino). Sistema de produccion extensivo para el pastoreo.

Mayorfa de ingresos son externos a la parcela. Superan el 50%. Tienen
ingresos complementarios por la venta de ganado en pie en su mayorfa.

Originarias debilitadas, afiliadas al CONAMAQ, CSUTCB. Esto provoca la
division de la organizacidn en algunos casos.

Altiplano Centro

Mayoritariamente ancianos. Poca gente joven.

‘Provincia [ Municipio
Pacajes Caquiaviri Aypa Jacokata
Jirapi Tunizcota

Laura Jayuma
Kjari Baja

Ejra

Kalla Centro
Kjari Alta
Kollana Tacagua
Wisamaya
Chala Belén
Rosapata
Conchacollo

Corocoro
San Andres de
Machaca

Ingavi

CLASE DE TITULO % TITULOS % PARCELAS %
EMITIDO EMITIDOS
49 9 62 10

Mujer 14402907 9

mujer - hombre 12,899.4130 81 426.00 79 505 79

Hombre 1559.3296 10 65 12 74 12
15899.0333 100 540 100 641 100
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La extrema parcelacion de las tierras afecta a la
mayoria de comunidades altiplanicas

ricachi  Chico,  Uricachi

Grande, Poco Poco vy Titi-

joni son un ejemplo de co-
munidades que sufren la extrema
parcelacion de sus tierras, puesto
que el 59 por ciento de las familias
de esos lugares poseen en pro-
medio entre 0y 1 hectérea (ha) de
tierra (Gréfico 1).

TENENCIA DE LA TIERRA, POR
FAMILIAS

Estas poblaciones trabajaron
en la construccion de la gestion
comunal de los derechos de pro-
piedad de la tierra, y segun los da-
tos de sus titulos de propiedad la
extension de sus terrenos alcanza
al 26 por ciento de la superficie de
uso individual.

Un indicador del de la fragmen-
tacion de la tierra es la cantidad de
parcelas por familia. La informa-
cién muestra que el 76 por ciento
de aquellas tiene en promedio en-
tre 1y 10 predios. A esto se agre-
ga el 20 por ciento de unidades
familiares que en promedio son
propietarias de 11 a 20 parcelas
(Gréfico 2).

PROMEDIO DE PARCELAS POR FAMILIA
3 1

= 1-10 = 11-20 = 21-30 =31+

Estructura: La mayor
parte de la superficie
es colectiva

En estas comunidades la es-
tructura de tenencia de la tierra
es mayoritariamente  comunal,
porque el 62 por ciento de su su-
perficie es colectiva y solo el 38
por ciento es individual (Grafico
3). En consecuencia estas familias
usufructian individualmente una
mayor cantidad de tierra porque
en sus areas colectivas también
poseen parcelas.

ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA

o%

= SUPERFICIE INDIVIDUAL
® SUPERFIOIE COLECTIVA
= PERS JURIDICA

Acceso a la tierra por
género: los varones
van adelante

Segun los datos estadisticos
de estas comunidades el 49 por
ciento de titulos de propiedad son
para mujeres, pero esta cifra es la
suma de las titulaciones en copro-
piedad (varon-mujer) y las de mu-
jeres solas. Estas Ultimas alcanzan
al 14 por ciento, mientras que los
titulos de varones solos llegan al
15 por ciento (Gréfico 4). La dife-
rencia entre varones y mujeres
crece cuando se compara cuanta
superficie es para cada género:
Muijeres 7 por ciento y varones 11
por ciento.

En cuanto al nUmero de parce-

CLASES DE TITULOS EMITIDOS

las, de un total de 1.804, el 10 por
ciento corresponde a las mujeres,
el 12 a los varones y el 78 son de

copropietarios.

m copropiedad ® sola hombre ® solo mujer

PARAMETRO HIPOTESIS DE PARTIDA

Origen de las comunida-
des

Estructura y tenencia de
la tierra

Tipo de produccion y rela-
ciones con el mercado

Fuente de ingresos fami-
liares

Tipo y caracteristicas de
su organizacion

Ubicacién geografica
Caracteristicas poblacién

Comunidades de muestra

Mujer

mujer - hombre

Hombre

Ex haciendas.

Tiene una extrema parcelacion.

Tenencia de la tierra:

Superficie oscila entre < 1 ha hasta 3 ha como maximo.

Poseen buena cantidad de parcelas: entre 1y 20

El saneamiento ha permitido el acceso de las mujeres a la titulacion de
sus tierras.

Agropecuaria diversificada con mayor peso en la actividad agricola.
Esporadica relacion con el mercado por la venta de sus productos, sobre
todo en ferias locales en la misma region.

Mayorfa de ingresos son externos a la parcela. Superan el 50%.
Tienen ingresos complementarios por venta de sus productos en menor
escala y el resto para completar la dieta familiar.

Estructura de organizacion mixta: sindical — originario. Los cargos son por
turno de las familias ampliadas. Dentro de una familia el turno del cargo
es de 1 semana, por tanto, las organizaciones son débiles.

Circundantes al Lago Titicaca.

De mediana edad, es flotante, permanente movimiento campo — ciudad

Omasuyos Santiago de Huata Uricachi Chico
Uricachi Grande
Poco Poco
Ingavi Desaguadero Titijoni

CLASE DE TITULO % TITULOS % PARCELAS %
EMITIDO EMITIDOS
34 14 183 10

16.7 7
195.2 82 176 n 1,406 78
259 n 36 15 215 12
2378 100 246 100 1,804 100
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Las pequenas propiedades del altiplano se
especializan en la produccion lechera

arte de las comunidades
que participaron en la im-
plementacion de la gestion
comunal de los derechos de pro-
piedad se dedican a la ganaderia
especializada en la produccion le-
chera en pequehas propiedades.
Como se muestra en el Gréfico 1,
el 54 por ciento de los producto-
res, es decir la mayoria, trabaja en
pequenas parcelas cuya superficie
oscila entre 1y 5 hectareas (ha).
Sin embargo, los predios de esa
gran cantidad de productores solo
representan el 28 por ciento de la
superficie de uso individual de las
comunidades.
En contraposicién, solo el 25

TENENCIA DE LA TIERRA, POR
FAMILIAS

=101-5
m501-10

#1001-+

por ciento de las familias posee en
promedio 10 0 mé&s hectéreas de
tierray abarcan mas de la mitad de
la superficie de Taraco y Desagua-
dero (54%).

Al analizar la cantidad de parce-
las por familia, se encuentra que
una gran mayoria (69%) posee
solo entre 1y 2 (Gréfico 2). Esto
representa el 40 por ciento del
total de parcelas. En el otro polo
se encuentran las familias propie-
tarias de 5 0 mas parcelas que su-
man el 13 por ciento del total, pero
que concentran el 32 por ciento de

las parcelas. Entre ambos rangos
estd el 18 por ciento de familias
propietarias de 3 a 4 predios, lo
que representa el 28 por ciento de
parcelas.

PROMEDIO DE PARCELAS POR FAMIIA
POR RANGO (%)

La estructura de
la tenencia es
mayoritariamente
individual

En Taraco y Desaguadero el
58 por ciento de la superficie es
de propiedad individual, el 41 por
ciento colectiva y el 1 por ciento
pertenece a personas juridicas
(Gréfico 3).

Pero las familias informan que
en sus areas colecticas tienen, en
la mayoria de los casos, mas del
doble titulado individualmente.

ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA
1

Esto significa que en los hechos
que la estructura de tenencia de
la tierra es mayoritariamente indi-
vidual.

Pocos titulos,
superficie y parcelas
para las mujeres
solas

Solo el 5 por ciento del total de
la superficie titulada corresponde a
mujeres solas en las comunidades
analizadas, mientras que los varo-
nes alcanzan al 8 por ciento y los
predios titulados en copropiedad
suman el 87 por ciento (Gréfico 4).

La tendencia también se refleja

en la escasa cantidad de parcelas.
De un total de 370, solo el 5 por
ciento corresponde a las mujeres,
el 9 por ciento es para varones y
el 86 pertenece a copropietarios.

CLASES DE TITULOD

= copropledad = solo hombre = solo mujer

PARAMETRO HIPOTESIS DE PARTIDA

Origen de las comunidades

Estructura y tenencia de la
tierra extrema.

Ex hacienda y comunidades originarias.

Pequefias propiedades individuales y colectivas, la parcelacién no es

Tenencia de la tierra: Superficie oscila entre < 5 hasta 50 ha promedio.
La mayorfa posee entre 2 a 5 parcelas como méximo.
El saneamiento permitid el acceso de mujeres a titulacion de sus tierras.

Tipo de produccion vy rela-
ciones con el mercado

Produccion lechera mayoritaria. Sistema intensivo.
Organizados en asociaciones de productores, tienen relacion con empre-

sas de lacteos, sus productos van a mercados de La Paz y El Alto. Dotan
desayuno escolar a sus municipios.

Fuente de ingresos fami-
liares queso Y yogur.

Tipo y caracteristicas de su
organizacion

Ubicacion geogréfica
Caracteristicas poblacién

La parcela en su mayor parte por la venta de leche y derivados l4cteos:
Originarias con vida organica.

Altiplano centro ubicado en la cuenca lechera.
De mediana a mayores de edad. En permanente contacto con los princi-

pales centros de abasto de El Alto y La Paz.

Comunidades de muestra

Ingavi

Mujer 47.4058
mujer - hombre 767.7400 87
Hombre 70.3614 8

885.5072 100

Jihuahi Chico
Kealluma

Taraco
Desaguadero

LASE DE TITULO TITULOS PARCELAS
Tommm— EMITIDO EMITIDOS

13.00 19.00
127.00 81 318.00 86
16 10 33.00 9
156 100 370 100

Lecciones aprendidas y desafios

La comunidad organizada es capaz de lide-
rar, a través de un trabajo conjunto de sus
autoridades y comités de saneamiento, la
documentacioén de los derechos de propie-
dad tanto individuales como colectivos.

La comunidades, definen en forma concer
tada entre familias y autoridades, el pro-
cedimiento y las reglas para controlar las
transacciones internas que ocurren sobre
la tierra en sus comunidades.

Promover la negociacion interna familiar,
como requisito previo a la actualizacion
de los derechos de propiedad de la tierra,

permite que las familias negocien sus
derechos individuales privilegiando el uso
préactico de la tierra.

La actualizacion de los derechos de pro-
piedad utilizando el saneamiento interno
en comunidades del altiplano, ha sido emi-
nentemente un proceso social. Por eso la
generacion de instancias de conciliacion
es importante, no solo porque resuelve
en forma pacifica los conflictos, sino que
brinda la oportunidad para que otros acto-
res (mujeres, jovenes) puedan participar y
dejar de ser excluidos.

Se ha puesto un especial empeno en re-
conocer los derechos de las mujeres a la
tierra en este proceso. Estimamos que en
alrededor 83% de los titulos que entregue
el INRA, estéan reconocidos los derechos
de propiedad de las mujeres, incorporan-
do a sus esposos, hermanos, hijos, nietos
como propietarios en modalidad conjunta
0 mujeres solas.

Las comunidades fueron progresivamente
manejando con mayor seguridad las herra-
mientas, que les permitié con mayor facili-
dad actualizar sus derechos de propiedad.



Los comunarios
trabajan en pos del
saneamiento y de
la gestion comunal
de la propiedad de
la tierra

El esfuerzo de los afiliados
por la conciliacion

entre vecinos y entre
comunidades se traduce

en el trabajo de campo,
relevando los datos
necesarios para los linderos
internos y externos.




