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Los hitos de La eleccién de “Entendemos
la autonomia autoridades que el
indigena sera segun proceso
2009 - 2012 normasy autonémico
procedimientos es lento”
propios

» pag. 11 > pag.18

Diversos obstaculos impiden
el avance de las autonomias
indigenas en Bolivia

Hasta la fecha se tramita el acceso a la autonomia indigena
so6lo por la via municipal, aungque hay otras dos formas segun la
Constitucion Politica del Estado. Hasta mediados del afo solo
cinco municipios: Totora, Chipaya, Pampa Aullagas, Mojocoya
y Charagua redactaron sus estatutos y los entregaron,
simbolicamente, al Tribunal Constitucional Plurinacional.

» pag.2

Las autonomias indigenas por
la via territorial estan blo-
queadas

Los requisitos que impone la v
Ley Marco de Autonomias cie- B v
rran el paso a las aspiraciones v 1! ! . .- ‘r"‘*
de varios pueblos indigenas "‘ii[é'nr.rrs "?HE}%;.1 rg:'
que quieren acceder a la auto- «. BENI u'_".“-__ﬁ
nomia indigena.

» péag.12

La democracia comunitaria
marcara la diferencia en las
autonomias indigenas

La democracia comunitaria
esta reconocida en la CPE en
el mismo rango que la demo-
cracia representativa y partici-
pativa.
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Tres afos después
del inicio del proceso
de adopcion de la
autonomia indigena,
éste casi no avanza.
Desde 2009, 11
municipios recorren
este camino, aunque
con pocos resultados
visibles hasta la
fecha, sélo cinco de
éstos aprobaron en
grande sus estatutos
autondmicos. En
contrapartida;
lasTCO y otros
municipios ni siquiera
se han sumado al
proceso dispuesto
por la Constitucion.

edro Vargas sus-
tenta a su familia

con los escasos

recursos que obtie-

ne tras vender los

productos que co-
secha de sus pequefas parcelas
de tierra y de la crianza de ganado
ovino y vacuno. Desde hace varios
afos intercala estas actividades
con la vida politica. Diez afos atras
fue concejal municipal en Jesus de
Machaca, cuando este pueblo aun
era parte del municipio de Viacha.
Después de esa experiencia y, en
el ultimo tiempo, la ex autoridad
municipal ha consolidado su apo-
yo al sistema de autonomias indi-
genas. La “autonomia indigena es
para autogobernarnos sin siglas
politicas; el partido politico es
como un forastero, un extrafio que
no vive en la comunidad”, senten-
cio cuando trabajo en la redaccion
de los estatutos autondmicos, des-
de su puesto en el Consejo Auto-
nomico de su localidad, cargo que
aun conserva.

En 2009, a las pocas semanas
de estrenada la Constitucion Po-
litica del Estado (CPE), Vargas y
millones de bolivianos considera-
ron que el Estado Plurinacional se
haria realidad con la aplicacion de
diversas medidas, entre ellas, la
puesta en marcha de las autono-
mias indigenas. Por eso, la fecha
elegida para el lanzamiento de
estas coincidio con el 2 de agosto
de ese afo, fecha histoérica para la
Reforma Agraria de 1953. Mas de
20 mil indigenas, tanto de tierras
bajas como de tierras altas, se con-
centraron en Camiri (Santa Cruz)
para participar de un acto publico
en el que el Presidente Evo Mora-

Representantes

de los municipios
en transicion a la
autonomia indigena
participan en el
conversatorio sobre

“El derecho de los
pueblos indigenas

y el derecho a la
consulta”, La Paz, julio
de 2011.

les firmo decretos para acelerar el
proceso autondomico. Por supues-
to, Pedro Vargas estuvo presente
en esa localidad, habia viajado
cerca de 24 horas en bus, desde
el altiplano paceno hasta el chaco
crucefo, para asistir a la cita.

La legislacion aprobada en
ese entonces sefala que se puede
acceder a la autonomia indigena
por tres caminos: mediante la con-
version del gobierno municipal, la
adopciéon de la autonomia en las
Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) y la conversion de una re-
gion, es decir sobre la base de va-

rios municipios o TCO. Pero tras el
referéndum del 6 de diciembre de
2009, la autonomia indigena solo
arranco por la via municipal.

En 2009, 19 municipios busca-
ron habilitarse como candidatos al
autogobierno indigena, pero solo
12 cumplieron satisfactoriamente
los requisitos establecidos en el
Decreto Supremo N° 231, del 2 de
agosto de 2009. Tras el referéndum
de diciembre, los pobladores de
11 municipios (excepto Curahuara
de Carangas) aceptaron mayorita-
riamente comenzar el proceso de
la autonomia indigena y la redac-
cion de sus respectivos estatutos.

Desde entonces y hasta me-
diados de 2012, los 11 municipios
no han podido concretar sus aspi-
raciones. Hasta el cierre de esta
edicion, sélo cinco de éstos (Toto-
ra, Chipaya, Pampa Aullagas, Mo-
jocoya y Charagua) redactaron sus
estatutos y los entregaron, simbdli-
camente, al Tribunal Constitucional
Plurinacional.

A mediados de 2010, el gobier-
no promulgo la Ley Marco de Au-
tonomias y Descentralizacion. La
norma provoco la molestia de los in-
digenas de tierras bajas que viven
en las TCO, porque los requisitos

de esa norma -como la exigencia
de la continuidad territorial, la den-
sidad poblacional y el redisefio de
limites municipales- practicamente
les anulaban las posibilidades para
acceder a la autonomia.

En respuesta, los indigenas
afiliados a la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CI-
DOB) organizaron la séptima mar-
cha indigena. Entre el 21 de junio
y el 27 de julio de 2010 partieron
de Trinidad y llegaron a la locali-
dad de Guarayos (Santa Cruz). En
ese municipio negociaron con las
autoridades nacionales. En ese
momento, el gobierno accedio al
pedido indigena e hizo mas blan-
do el requisito poblacional para las
TCO. En un principio, la propuesta
establecia que los territorios, para
postular a la autonomia, debian
cobijar a 3.000 habitantes y tras el
convenio el tope bajo a 1.000 po-
bladores.

Sin embargo, la marcha no lo-
gro modificar otros requisitos. Por
ejemplo la continuidad territorial
de la TCO, cuando en los hechos
el 58% de éstas son discontinuas.
Hasta el momento, no existen TCO
que hayan iniciado la adopcion de
la autonomia indigena.

Los desacuerdos

Desde 2009, cuando arranco el proceso de la
autonomia indigena, los desacuerdos lo acom-
pafiaron. Uno de los debates protagonizados por los
representantes del gobierno del MAS y los munici-
pios postulantes surgié porque no lograron ponerse
de acuerdo sobre el futuro de los autogobiernos.
Mientras unos buscaban eliminar el sistema de parti-
dos, otros abogaban porque este continue dentro de
las estructuras de representacion en las autonomias
indigenas.

Finalmente, el gobierno decidid6 mantener el ré-
gimen de la democracia representativa o liberal en
estos municipios e instruyd que la eleccion de au-
toridades locales, en abril de 2010, fuera igual a la
del resto de municipios del pais. En ese momento, el
MAS convoco a todos sus militantes a tomar el poder
local en la mayor cantidad de alcaldias. En los 11
municipios en proceso de conversion el MAS postuld
a sus candidatos, aunque éstos no simpatizaran con
la causa autonomica.

Esta decision fue cuestionada por los conseje-
ros originarios como Pedro Vargas, quienes pidieron
que el MAS no participe en las elecciones o, en su
defecto, lo haga con candidatos propuestos en las
reuniones comunales, asambleas y cabildos de los
11 municipios.

Otra dubitacion del gobierno quedo en evidencia
el 3 de junio de 2012, cuando no pudo hacer cumplir
el mandato de la Ley de Autonomias. La disposicion
transitoria décimo cuarta de la norma fija un plazo
maximo para consolidar la autonomia indigena en
los 11 municipios. No obstante, las autoridades ele-
gidas de forma transitoria hasta mayo de 2012, han
obstaculizado el proceso con la intencion de ampliar
su mandato hasta el afio 2015.

Otro escollo que detiene y pone en duda la
adopcion de la autonomia indigena, es la pugna
entre los propios indigenas. En la mayoria de los
11 municipios hay dos bandos: los representantes
de uno de ellos creen que tienen mas oportuni-
dades de ser futuras autoridades mediante el sis-
tema de partidos politicos y no apuestan por las
elecciones basadas en usos y costumbres propios
de la democracia comunitaria.

Para esta pugna el factor gravitante es la fuerza
con que emergio el Movimiento al Socialismo en el
sector rural. La mayoria de los habitantes de esta
area se siente identificada con el presidente Evo Mo-
rales empero, en los hechos, solo existe un partido
politico.
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Conozca los hitos de la autonomia indigena
desde 2009

ActodepromulgaciéndelDSquevializaelaccesoala
autonomiaindigenaviamunicipal.Camiri2deagosto.

2009

7 de febrero

Hecho
Promulgacién de la
Constitucién Politica del Estado.

Contenido
Nacimiento formal de las AIOC en Bolivia.

4 de abril

I
1)
[a)
>
o

PromulgaciéndelaleyElectoralTransitoriaN°4021.

Contenido
Instituyeelreferéndumparalatransformaciéndemu-
nicipio a AIOC.

2 de agosto

Hecho
PromulgaciéndelDecretoSupremoN°231,enCamiri,
Santa Cruz.

Contenido

Establece los requisitos de acceso al referéndum
paralasautonomiasindigenaoriginariocampesinas
(AIOC).

6 de diciembre

Hecho

« Referéndum de adopcion de la AIOC.

« ElecciéondeautoridadesnacionalesdelOrganoLe-
gislativo y Ejecutivo.

Contenido

Laconsultaserealizaen12municipios:Charazani
yJesusdeMachaca(LaPaz);Totora,Curahuarade
Carangas(querechazalaautonomiaindigena),Chi-
paya,PampaAullagasySalinasdeGarciMendoza
(Oruro);Chayanta(Potosi);Tarabuco,Mojocoyay
Huacaya (Chuquisaca);yCharagua(SantaCruz).

21 de diciembre

Hecho
Se emitelaResolucién 0363 de la Corte Nacional
Electoral.

Contenido
Establecequelasautoridadesmunicipaleselectasel4
deabrilde2010enlos11municipiosenprocesode
conversidnalasAlOC,"desempenaransusfunciones
demaneraprovisional hastaelmomentoenquesean
reemplazadasporlasautoridadesinstituidasenlos
respectivos estatutos vigentes” (articulo 28).

AudienciapublicaComisiéndeAutonomias,Asamblea
Legislativa Plurinacional.

2010

Hecho
Elecciondeautoridadesmunicipalesentodoel
pais.

Contenido

Seeligeautoridadesmunicipalesprovisionalesen
los11municipiosporlaviadelademocraciarepre-
sentativa.EIMASganaen9delos11municipios
exceptoenCharagua(Verdes)yHuacaya(MSM).

30 de mayo

Hecho
Inicio de nueva gestién municipal.

Contenido
Iniciodelagestiéndealcaldesprovisoriosenlos11
municipios.

19 de julio

Hecho
PromulgaciéndelaLeyMarcodeAutonomiasyDes-
centralizacion, N° 031.

Contenido
Senala el procedimiento de acceso a las AIOC.

+ Ladisposicionfinal14instruyedosplazosparala
elaboracién del Estatuto Autonémico:
- 360diasapartirdelaposesiéndelaautoridad
provisoria (30 de mayo de 2010).
- Laextensiénde360diasmasparaterminarde
consolidar el Estatuto Autonémico.

19 de agosto

Hecho
FirmadeConvenioMarcodeCooperaciéninterinstitu-
cional de apoyo a las autonomias indigenas.

Contenido
Esteconvenio,firmadoentrevariasinstituciones tiene
elobjetivodeapoyarlaimplementaciéndelasAlOC.

Hecho
Pausaeneltrabajoderedacciéndelosestatutosau-
tondémicos.

Contenido
Debidoalaseleccionesmuncipalesylainstalaciénde
losgobiernosmunicipalestransitoriosenlos11muni-
cipiosenviasdeconversion,eltrabajodeelaboracion
de los estatutos autondmicos se paraliza.

Conversatorio: “Sistema politico y democracia
comunitaria. Participacion y control social”.

2011

Marzo - diciembre

Hecho
Sereiniciaeltrabajodeelaboraciéndelosestatutos
autonémicos.

Contenido
Losérganosdeliberativosvuelvenasesionarparacon-
tinuarconeltrabajodeelaboraciéondelosestatutos
autonomicos.EselcasodeTotora,JesisdeMachaca,
Charagua,Mojocoya,Tarabuco,Chipaya,Charazani,
Pampa Aullagas, Huacaya.

Hecho
Serealizancuatroconversatoriossobreelprocesode
lasautonomiasindigenasorganizadosporelMiniste-
riodeAutonomiasylaPlataformalnterinstitucionalde
Apoyo a las AIOC.

Contenido

+ TerConversatorio?Sistemapoliticoydemocracia
comunitaria.Participaciénycontrolsocial”(junio
de 2011).

« 2doConversatorioLosderechosdelospueblos
indigenasyelderechoalaconsultaenelmarcode
laimplementaciéndelasAlOC" (juliode2011).

« 3erConversatorio”Competencias,financiamiento
y gestion publica” (agosto de 2011).

« 4toConversatorio:"Justiciaindigenaoriginaria
campesinaJurisdicciénindigenayOrdinariaenlas
AlOC” (diciembre de 2011).

19 de agosto

Hecho

Eleccién y posesién de la nueva directiva de la
CoordinadoraNacional de AutonomiasIndigena
Originario Campesinas - CONAIOC.

Contenido
LanuevamesadirectivadelaCONAIOCestaintegra-
daporrepresentantesdelasorganizacionesdelos
puebloslOCenprocesodeconversidnalaautonomia
indigena.HastaentonceslacabezadelaCONAIOC
estuvo a cargo de los alcaldes municipales.

12 de septiembre

Hecho
CONAIOCapruebasuestatutoyreglamentoorganico.

Contenido
ConlaaprobaciondelestutolaCONAIOCseinsti-
tucionalizacomounainstanciaderepresentaciény
coordinacion.

TotorarecibedelTSEeldocumentodeaprobaciénal
proceso autonémico.

2012

Hecho
SeemitelaResoluciondelTribunalSupremoElec-
toralN°0075/2012deSupervisiéndelprocesode
conversiéndemunicipioaautonomiaindigenapara
los 11 municipios.

Contenido
“LasupervisiénserarealizadaengabineteporelTri-
bunalSupremokElectoralatravésdelSIFDE(Servicio
InterculturaldeFortalecimientoDemocratico)(Dispo-
sicion Transitoria Primera).

30 de mayo

Hecho
RenovaciondelafirmadelConvenioMarcodeCoope-
racion de apoyo a las AIOC.

Contenido
Eldocumentodelconvenioprecisaelapoyodeparte
delaPlataformalnterinstitucionalalprocesodelas
AlOCencuatroaspectos:Apoyotécnicoylogistico,
gestidnpublica,desarrollonormativoyapoyoala
CONAIOC.

Hecho
Presentaciéndelosproyectosdeestatutoautonémico
al Tribunal Constitucional Plurinacional.

Contenido
Losmunicipiosquepresentaronsusestatutosson:To-
tora,Chipaya,PampaAullagas,MojocoyayCharagua.

31 dejulio

Hecho
EntregadelaResolucidonTSE-SRPN°0124/2012del
TribunalSupremokElectoralparaelérganoDeliberativo
de San Pedro de Totora.

Contenido
LaResolucioncontienelaaprobaciéndelinformede
conformidaddelasupervisiondeaccesoalaautono-
miaindigenaoriginariacampesinadeSanPedrode
TotorayelactadeacreditaciéndelOrganoDelibera-
tivo.
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Los requisitos y
procedimientos traban la
autonomia indigena

a Ley Marco

de  Autono-

mias y Des-

centralizacion

(LMAD) esta

compuesta
por cuatro partes. La primera (Ti-
tulos II-1V) describe la organizacién
territorial del Estado dividida en
los diferentes tipos de autonomias
incluidas en la Constitucion Politi-
ca del Estado, con los requisitos
y procedimientos para su acceso.
La segunda parte describe los
regimenes competenciales y fi-
nancieros (titulos V-VI), detallando
las competencias de cada tipo de
autonomia: nivel central, depar-
tamental, municipal e indigena y
estableciendo los recursos eco-
nomicos y la administracion de los
mismos para el régimen economi-
co financiero de las autonomias en

el pais. La tercera parte (titulo VII)
establece las formas de coordina-
cion entre los diferentes niveles au-
tonomicos (Consejos de Coordina-
cion Sectorial) y la institucionalidad
estatal con el Consejo Nacional de
Autonomias (CNA) y el Servicio Es-
tatal de Autonomias (SEA).

La cuarta parte explica como
se desarrollara la participacion y
el control social, las formas de sus-
pension y destitucion de las autori-
dades electas (VIII-IX), que, en los
ultimos meses, ha servido en nu-
merosos casos para destituir a au-
toridades sin que medie una sen-
tencia en su contra, simplemente
con la aceptacion de la demanda
por parte de la autoridad judicial.

Desde la promulgacion de la
Ley en julio de 2010, los pueblos
indigena originario campesinos no
han podido pasar de la primera a

la segunda parte de la LMAD, por-
que estan en el proceso de con-
formacion. Todavia no tienen go-
biernos autonomicos indigenas en
funcionamiento por lo que no han
llegado a asumir las competen-
cias ni reciben y administran fon-
dos economicos. El Estado recién
esta consolidando la institucionali-
dad autonomica y hasta ahora los
Consejos Nacionales Autondémicos
(CNA) no se han activado.

La ley establece tres vias para
acceder a las AIOC: conversion de
municipio, via territorial (TIOC) y la
via regional o region IOC. La via
municipal fue pensada durante la
Asamblea Constituyente como un
mecanismo por el que las amplias
mayorias de aymaras y quechuas
de altiplano y valles pudieran ac-
ceder a la AIOC desde la confi-
guracion municipal existente. Sin

Requisitos y pasos para conformar las AIOC

Via Municipal Via territorial (TIOC)

Poblacion 10.000 hab. flexible hasta 4.000
en tierras altas.

Poblacion 1.000 hab. flexible si cumple los otros requisitos en
tierras bajas.

Certificacion de Territorio Ancestral.

Viabilidad gubernativa que incluye existencia y representativi- .ey de Mancomunidades (en proyecto).

Poblacion 10.000 hab. flexible hasta 4.000

en tierras altas.

Poblacion 1.000 hab flexible si cumple los otros

requisitos en tierras bajas.

Certificacion de Territorio Ancestral.

dad de la organizacion y un plan territorial.

embargo, se esta utilizando tam-
bién en tierras bajas (guaranies).
La via territorial (desde el TIOC)
es bastante mas complicada y con
muchas demandas que alargan su
tramitacion en el tiempo. La inclu-
sion de esta via fue una propuesta
de los pueblos indigenas de tie-
rras bajas afiliados a la CIDOB, en
el intento de unir los limites de la
propiedad de la tierra (TCO-TIOC)
con la jurisdiccion administrativa y
el autogobierno (AIOC). La tercera
via regional se puede conformar
con la agrupacion de AIOC. La
Autonomia regional indigena no
posee competencias propias sino
solamente aquellas que le trans-
fieren otros niveles autonomicos
(AIOC, municipio, departamento).
Se piensa que podria ser una alter-
nativa a largo plazo una vez con-
formadas las AIOC, especialmente

es

ey de Unidades Territoriales — Ley de Delimitacion (en proyecto).
ey de cierre de Gobiernos municipales y apertura de Gobier-

0s de las AIOC.

ey de Deslinde Jurisdiccional (posible modificacién).
ey de Gobiernos Locales (ver si su ambito de aplicacién co-

responde con AIOC).

eyes sectoriales (medio ambiente, forestal, mineria, etc.)

Viabilidad en la afectacion territorial a otras entidades territoria-
les, especialmente de los municipios que sean recortados por jlamentos

Leyes y reglamentos
pendientes

La Ley Marco

de Autonomias y
Descentralizacion fue
aprobada el 19 de julio de
2010.

para naciones y suyus aymaras y
quechuas, y por pueblos de tierras
bajas mayoritarios en sus regiones
(Guarani, Mojefio, Chiquitano).

En definitiva, la LMAD ha susti-
tuido a la Ley de Participacion Po-
pular, pero no se convierte en una
buena herramienta para los proce-
sos de autonomia indigena. Impo-
ne demasiados requisitos y largos
procedimientos para conformar las
AIOC, en comparacion con la crea-
cion de otras entidades territoriales.

una AIOC. eglamento de Certificacion de Territorialidad Ancestral

eglamento de Viabilidad Gubernativa y Base Poblacional
eglamento para la Implementacion de Distritos Indigenas (o
I menos una guia modelo para que cada Gobierno Munici-

»al implemente Distritos indigenas).

Iniciativa popular impulsada por parte de la organizacion o auto- Se activa mediante consulta segun normas y procedimientos , - L L
ridades 10C (reunir el 30% de firmas de electorado municipal).  propios en el interior de los TIOC con sus organizaciones repre- €9/amento para la Integracion Territorial (se podria incorpo-
sentativas. (debe ser acompafiado por el Servicio Intercultural ar en ley de delimitacion especialmente para las AIOC via

de Fortalecimiento Democratico, SIDFE en el resto de los pasos '|0C).

posteriores).

Tramite administrativo de conversion de TCO a TIOC.

Realizacion del Referéndum de acceso a la AlO(
acompafado por el SIFDE.

Realizacion del Referéndum de acceso a la AIOC acompahado
por el SIFDE.

Conformar 6rgano deliberativo. Conformar 6rgano deliberativo.

Elaboracion de Estatutos Autonémicos. Elaboracion de Estatutos Autonomicos.

Control de Constitucionalidad. Control de Constitucionalidad.

Referéndum aprobatorio del Estatuto Autonomico. Aprobacion de Estatuto por normas propias y referéndu
Conformacion del gobierno AIOC.

(Nuevas autoridades I0C dependiendo del sistema de eleccion elegido por cada AlIOC).

7l 66 Eesiien et gablame ITE/ERiER ¢ 12 AIOE- ReuniéndelérganodeliberativoenCharazani,2012.
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| viernes 22 de ju-
nio de 2012 en la
ciudad de Sucre,
cinco de los once
municipios en pro-
ceso de conversion a la Autonomia
Indigena Originario Campesina
(AIOC) entregaron sus estatutos

autonémicos al magistrado Ruddy
Fernandez, presidente del Tribu-
nal Constitucional. Los municipios
que cumplieron con este requisito
fueron San Pedro de Totora, Uru
Chipaya y Pampa Aullagas, de
Oruro; Mojocoya, de Chuquisaca;
y Charagua de Santa Cruz.

en el proceso de
la autonomia indigena

Aprobacion del proyecto de estatuto en Mojocoya, 2012.

Pasos dados hacia la AIOC

ETAPAS ACTIVIDADES

Primera etapa:

Acceso a la
Autonomia
Indigena
Originario
Campesina

Segunda etapa:
Construccion del

estatuto
autonomico.

Tercera etapa:

Consolidacion
de la AIOC

Informacion relacionada con las diferencias entre la autonomia municipal y la AIOC.

Expresion de interés de las organizaciones indigena originario campesinas, como titulares de la
autonomia, expresadas en resoluciones o votos resolutivos.

Ordenanza o Resolucion del gobierno municipal, que manifiesta el interés de la localidad y con-
voca al referendum consultivo.

Solicitud al Ministerio de Autonomias y peticion del certificado que acredite la condicion de terri-
torio ancestral.

Solicitud de libros de registro para la iniciativa ciudadana al Tribunal Electoral Departamental.

El referendum municipal se activa por iniciativa popular o ciudadana, para ello se debe recabar
firmas y huellas dactilares de por lo menos el 30% de los inscritos en el padron electoral. Presen-
tar solicitud al Tribunal Electoral Departamental para la realizacion del referéndum, acompafnando
toda la documentacion sefalada anteriormente.

Los titulares de la autonomia reunidos en cabildo (jacha tantachawi), ampliado, congreso u otras
formas de organizacion, convocan a eleccion de los miembros del érgano deliberativo (consejo
autonomico, estatuyentes, asamblea autondmica).

Eleccion y posesion de los miembros del rgano deliberativo incluyendo representacion de mino-
rias de acuerdo a normas y procedimientos propios.

Primeras sesiones de organizacion, elaboracion y aprobacion del reglamento interno y de deba-
tes.

Sesiones para definir la vision, estructura del estatuto autonémico y organizacién de las comisio-
nes de trabajo y recepcion de propuestas.

Sesiones para el trabajo de comisiones.

Sesiones para conocer el trabajo de comisiones y consolidar el texto del primer borrador de esta-
tuto autonomico.

Socializar el contenido del primer borrador y recabar propuestas de las organizaciones territoria-
les y funcionales.

Sesion para conocer propuestas de la socializacion.

Segundo momento de trabajo de las comisiones para incorporar sugerencias y propuestas al
borrador del estatuto.

Sesiones para conocer el trabajo de las comisiones y consolidar el proyecto de estatuto
Sesiones para la aprobacion en grande y detalle del proyecto de estatuto autonémico por dos
tercios de voto del 6rgano deliberativo.

De acuerdo con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Ley 031) y la Resolucion No.
0075/2012, el Organo Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de Fortalecimien-
to Democratico (SIFDE), supervisara el acto electoral por normas y procedimientos propios asi
como la aprobacion en grande y detalle del estatuto autonomico.

Control de Constitucionalidad.

Referéndum aprobatorio del estatuto autonomico.

Eleccion del gobierno autonomo indigena originario campesino, conforme establece el estatuto
autonémico.

Etapa de transicion del gobierno municipal al gobierno autonomo I0C, conforme establece el
estatuto y las normas nacionales.

Posesion o consagracion del nuevo gobierno autonomo |OC, es la consolidacion de la Autonomia
Indigena Originario Campesina.

Este resultado surge después
de que las organizaciones de pue-
blos y naciones indigena originario
campesinas se movilizaron para
acceder a la autonomia indigena
originario campesina (AIOC). De-
bido a ello, el Estado convoco a
un referéndum consultivo el 6 de
diciembre de 2009. Como resulta-
do de ese acto, 11 de los 12 mu-
nicipios postulantes ingresaron al
proceso de conversion a la AIOC.
Algunos municipios redactaron sus
estatutos antes del referéendum vy la
aprobacion de la Ley Marco de Au-
tonomias y Descentralizacion (Ley
N° 031).

Los 6rganos deliberativos

Las organizaciones naturales de
estas unidades territoriales organi-
zaron sus organos deliberativos, es
decir, eligieron a los encargados
de elaborar los estatutos: Consejo
Autonomico, Asamblea Autonomi-
cay Estatuyentes.

Los miembros del 6rgano de-
liberativo fueron elegidos por las
instancias maximas de cada re-
gion: Cabildo en Jesus de Macha-
ca, Jach’a Tantachawi en Totora,
Ampliado Seccional en Mojocoya.

Jesus de Machaca eligio tres
representantes por cada ayllu, un
varon que ya haya ejercido como
autoridad originaria, una mujer y un
joven. Totora, eligido a dos repre-
sentantes por ayllu, a principios de
2011 cambiaron a sus estatuyen-
tes y subieron a cuatro por cada
ayllu, dos autoridades originarias
y dos representantes de base. En
Mojocoya eligieron dos por cada
comunidad, un varon y una mujer.
En todos los municipios trataron
de constituir el érgano deliberativo
con equidad de género. El érgano
deliberativo fue posesionado por
sus autoridades naturales y en al-
gunos casos por el Viceministro 6
Ministro de Autonomias.

En relacion con el contenido
de los estatutos; Totora, dividio
su documento en cuatro dimen-
siones (Ajayu — alma o energia,
Yatifa - saber, Lurafia - hacer y
Atifia — fuerza), sobre la base de
la Jacha ghana o Chagana (estre-
lla conocida como Cruz del Sur).
Para cada dimension se organizo
una comision de trabajo. Después
de consolidar el primer borrador se
realizo el primer muyu de sociali-
zacion y recabaron sugerencias
en los nueve ayllus, con estos in-
sumos construyeron el segundo
borrador, en esta etapa se produjo
la crisis de estatuyentes; después
de la reorganizacion de esta ins-
tancia se trabajo en comisiones y
se aprobo el tercer borrador que
fue sometido al segundo muyu y
con las sugerencias recabadas
se termind de elaborar el proyecto
de Estatuto aprobado en grande y
detalle el 18 de diciembre 2011 en
presencia de la Sra. Claudia Pefa,
Ministra de Autonomias. Un aspec-
to a destacar es que en todas las
sesiones estuvieron presentes las
principales autoridades originarias
Mallkus de Consejo, Mallkus de
Marka y Tata Awatiris o Tata Tama-
nis, quienes garantizaron la socia-
lizacion en los muyus.

Otro caso es Jesus de Macha-
ca donde organizaron la estructura
del Estatuto observando la estruc-
tura de la Constitucion Politica del
Estado y crearon siete comisio-
nes de trabajo: 1. Politica y bases
fundamentales; 2. Estructura del
gobierno autonomo; 3. Sistema ju-
ridico originario; 4. Participacion y
control social; 5. Competencias y
financiamiento; 6. Modelo de de-
sarrollo economico productivo y
7. Desarrollo social integral. En las
sesiones del consejo autonomico
se observaba poca o nula partici-
pacion de las principales autorida-
des originarias de la Markas de Ay-
llus y Comunidades Originarias de
Jesus de Machaca (MACOJMA) y
la Marka de Ayllus y Comunidades
Originarias Arax Suxta (MACOAS).
En cabildo de MACOJMA las au-
toridades originarias determinaron
suspender la aprobacion del Esta-
tuto Autonomico con el objetivo de
socializar previamente en todos los
ayllus los contenidos del mismo.

El aprendizaje del proceso de
construccion del estatuto autono-
mico es el involucramiento y parti-
cipacion de autoridades naturales,
asi como la socializacion e infor-
macion a las bases.
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Los once municipios avanzan a
pesar de las dificultades

La rigidez
normativa, la falta
de apoyo decisivo
desde el Estado y los
conflictos internos
entre los actores del
pueblo indigena titular
de la autonomia
indigena, son los
principales factores
que dificultan el
alcance de la meta
autondmica.

n 2009, 1M1
municipios
de La Paz,

Oruro, Potosi,
Chuquisaca
y Santa Cruz
iniciaron el
proceso de conversion hacia el
autogobierno indigena. Tres afios
después, los protagonistas de este
proceso tienen la sensacion de que
a pesar del enorme esfuerzo reali-
zado, la instauracion del gobierno
indigena no acaba de concretarse.
Segun el testimonio de varios
representantes de los 6rganos de-
liberativos de los 11 municipios, los
principales factores que dificultan
el alcance de la meta autonomica
son: la rigidez normativa que difi-
culta el cumplimiento de los requi-
sitos de conversion; el contexto
politico que impide el impulso de-
cisivo de las autoridades estatales;
y las relaciones conflictivas entre
los actores del pueblo indigena ti-
tular de la autonomia indigena.

ReuniéndelaAsambleaAutonémicaenTarabuco,2012.

ReuniéndetrabajoparalaredaccidndelestatutoautondmicoenChipaya,2012.

Los 11 pioneros

En 2009, desde el Ministerio de Au-
tonomias se planteo iniciar, como
un experiencia piloto, la autonomia
indigena originario campesina en
los municipios de Jesus de Ma-
chaca, en La Paz; y Lomerio, en
Santa Cruz. El plan solo arrancé
en el municipio pacefno. El ex mi-
nistro de Autonomia, Carlos Rome-
ro posesiond a los representantes
del Consejo Autonémico el 7 de
mayo de 2009. En dos meses de
un intenso trabajo, realizado en se-
siones plenarias y por comisiones
del Consejo Autonomico a fines de
julio de 2009, los involucrados con-
cluyeron el primer borrador del Es-
tatuto Autonémico, documento que
fue entregado al presidente Evo
Mortales en Camiri (Santa Cruz) el
2 de agosto de 2009.

Ese 2 de agosto, en un acto
publico se promulgd el Decreto
Supremo N° 231, que legalizaba el
proceso de conversion de munici-

pio a autonomia indigena en Boli-
via. De acuerdo con esa normativa,
los requisitos para que un munici-
pio sea habilitado para el referén-
dum aprobatorio de conversion a
la AIOC son: la resolucion de in-
terés de la organizacion indigena,
la recoleccion de firmas de por lo
menos el 10% de la poblacién vo-
tante, la resolucion de conformidad
del Concejo Municipal para iniciar
la conversion y el certificado de
condicion de territorio ancestral,
otorgado por el Ministerio de Auto-
nomia.

Unos 20 municipios se mostra-
ron interesados en participar de
este proceso; de ese total, 12 fue-
ron habilitados por el Organo Elec-
toral Plurinacional para el referén-
dum del 6 de diciembre de 2009,
y 11 aprobaron su conversion a
la AIOC. Solo Curahuara de Caran-
gas, del departamento de Oruro,
rechazo el cambio de gobierno.

Charazani y Jesus de Macha-
ca, de La Paz; Tarabuco, Mojo-

coya y Huacaya, de Chuquisaca;
Salinas de Garci Mendoza, Chipa-
ya, Totora y Pampa Aullagas, de
Oruro; Charagua, de Santa Cruz y
Chayanta, de Potosi son los 11 mu-
nicipios que aprobaron el referén-
dum de conversion de municipio
hacia la autonomia indigena.

Desde ese referéndum, y has-
ta la fecha, solo cinco municipios
concluyeron la redaccion de sus
estatutos  autondémicos:  Totora,
Chipaya, Pampa Aullagas, Mojoco-
ya y Charagua. Los representantes
de estas localidades entregaron la
documentacion al Tribunal Consti-
tucional Plurinacional (TCP) el 22
de junio de este ano.

En el otro extremo, Chayanta
es el unico municipio sin avances
porque aun no ha conformado su
organo deliberativo, debido a con-
flictos internos entre los actores
urbanos vy rurales. Los otros cinco
municipios continuan redactando
sus documentos.

Las normas no ayudan

Para Carlos Bazan, presidente de
la Coordinadora Nacional de la Au-
tonomia Indigena Originario Cam-
pesina (Conaioc) los 11 munici-
pios enfrentaron varios problemas,
entre ellos que no habian “seguido
la ruta constitucional”. Es decir, co-
menzaron la transformacion de su
gobierno antes de la promulgacion
de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD), respal-
dados solamente por el Decreto
Supremo 231, que establece los
procedimientos para el acceso a la
autonomia indigena. Sin embargo,
los municipios no tienen la potes-
tad juridica para aprobar y promul-
gar leyes nacionales vy, por ello, se
basaron en las normas existentes.

Debido al desfase de fecha, la
propia Ley de Autonomias, en su
disposicion final 14, fijo un plazo
de un ano para la elaboracion del
estatuto autonomico, con la posibi-
lidad de ampliarlo un afio mas, si
los deliberantes no podian cumplir
con su trabajo en esos primeros 12
meses. El ultimo plazo vencid en
mayo de 2012.

German Moscoso, de la Cen-
tralia Agraria de Tarabuco (Chu-
quisaca) sefalé al respecto: “en el
Ministerio de Autonomias nos di-
cen que cada municipio tiene que
fijar el plazo de ampliacion para la
elaboracion del Estatuto. Eso da a
entender que, si el término es hasta

que se termine el estatuto autono-
mico, eso puede entenderse que
es posible ampliar por cinco o has-
ta siete anos. Alargar tanto tiempo
no es dable”.

El deliberante Emilio Aguilar, de
Salinas de Garci Mendoza, comen-
t6 que faltdé una mejor orientacion
para definir el plazo de conclusion
del estatuto autonomico. En esto
influyd “el cambio de personal del
Ministerio de Autonomias. Si cada
municipio va a fijar la fecha de con-
clusion de su estatuto, nos vamos
a debilitar. Justamente en la reu-
nion en Chayanta, a principios del
ano, habiamos decidido ir juntos”.
Sobre el tema, Filomeno Aguayo,
deliberante de Jesus de Machaca,
anadio: “antes nunca nos dijeron
que se podia ampliar mas plazo de
lo que sefala la Ley Marco para la
elaboracion del estatuto autonomi-
co”.

Como respuesta a esta preo-
cupacion, el Ministerio de Autono-
mias informé que lo estipulado en
la Disposicion Final 14 de la LMAD
significa que el titular de la autono-
mia indigena debe emitir la resolu-
cion ampliatoria de conclusion en
los 360 dias siguientes después
del primer plazo y de acuerdo con
sus propios tiempos. También se
acordd que cada organo delibera-
tivo definira, en las disposiciones
transitorias del estatuto, la transi-
cion del gobierno municipal a nue-
Vo gobierno indigena.

Teodoro Delgado, vicepresi-
dente del 6rgano deliberativo de
Totora dijo: “hemos realizado mu-
cho esfuerzo, tanto de parte de los
miembros del 6rgano deliberativo
como de las autoridades origina-
rias; por ejemplo en la socializa-
cion en los nueve ayllus y 32 co-
munidades y ese sacrificio hasta
ahora pareciera que es en vano y
la gente siente cansancio”.
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Municipios en conversion a la
autonomia indigena

De los 11 municipios que transitan a la P ——
autonomia indigena:
e Totora estd en la etapa de control de

constitucionalidad.

Chipaya, Pampa Aullagas, Mojocoya

y Charagua ya concluyeron la

redaccion de sus estatutos y falta
completar las demds etapas.

Jesus de Machaca, Charazani,
Huacaya, Tarabuco y Salinas de Garci

Mendoza siguen en elaboracion.

Chayanta no tiene avances.

Una vez concluida la redaccion del

estatuto las etapas que siguen son:

e Supervision del proceso autonémico
y acreditacion del érgano deliberativo

del SIFDE.

Control de constitucionalidad.

Referéndum aprobatorio del
estatuto.

Eleccion de autoridades.
Conformacion del nuevo gobierno

10C.
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| a falta de acuerdos retrasa
la conclusion de los estatutos
autonomicos

Los desacuerdos

en temas tan

cruciales como la
conformacion del
autogobierno indigena
provocaron dilaciones
en la elaboracion

de los estatutos
autondmicos en los
municipios en proceso
de conversion a este
sistema de gobierno.
Almenos esa es la
experiencia de algunos
de estos municipios.
Conozca la voz de los
representantes de
Charagua, Jesus de
Machaca, Charazani y
Tarabuco.

FOTO:ArchivoDigital

AsambleaNacionaldelaCONAIOCenCharagua,junio,2012.

-

Primerareuniénderepresentantesde11municipios,2009.

Charagua
Santa Cruz

0s ganaderos y otros grupos

de poder, se opusieron a la
conformacién del organo delibe-
rativo. Esta actitud provocéd que
el estatuto de Charagua quedara
rezagado.

Segun Edith Cuarto, vicepre-
sidenta de la Asamblea del Pue-
blo Guarani (APG), los opositores
“vieron a la autonomia indigena
como un peligro, e iniciaron una
campana de distorsion y dilacion.
Decian que se perderia el dere-
cho al voto universal, se romperia
la paz social en el municipio, se
renunciaria a la aspiracion de ser
provincia o que con la autonomia
indigena se iba dividir el munici-
pio de Charagua”.

Santiago Puerta, técnico de
CIPCA Cordillera, considera que
esta traba fue sorteada por la or-
ganizacion titular de la autonomia,
la Asamblea del Pueblo Guarani de
(APG) Charagua. La organizacion
propuso que el estatuto incluya la
vision de las diversas culturas exis-
tentes en este territorio (las comuni-
dades guaranies, las colonias me-

En Charagua la asamblea
autonomica aprobo su estatuto
autonomico en la sesion
realizada del 15 al 17 de junio
de 2012.

nonitas, la poblacion migrante de
origen quechua y aymara) y que el
beneficio de los recursos naturales
sea para toda la poblacion.

Debido a estos contratiempos,
recién en noviembre de 2010 fue
conformada la Asamblea Auto-
nomica de Charagua, aunque el
proceso comenzd un afio antes.
Aun asi, el trabajo avanzo y en di-
ciembre de 2011 los deliberantes
entregaron el primer borrador de
estatuto. Mas adelante, en junio
de 2012, aprobaron el texto en sus
versiones en grande y detalle para
luego remitirlo al Tribunal Constitu-
cional Plurinacional.

Jesus de Machaca
La Paz

EleccidndelaDirectivadelConsejoAutonémico,2009.

| Consejo Autonomico de Je-

sus de Machaca comenzo a
trabajar en su estatuto en mayo
de 2009. El primer borrador estu-
vo listo en julio de ese ano. Al mes
siguiente, el 2 de agosto, el texto
fue entregado al presidente Evo
Morales en la poblacion crucefna
de Camiri.

Hasta principios de 2010, los
machaquefios procesaron el se-
gundo borrador del documento,
que incluia las propuestas de las
comunidades de ese municipio.
Al afo siguiente, en 2011, el Con-
sejo Autonomico retomo la redac-
cion de la version final del estatu-
to, pero por conflictos internos la
tarea quedo paralizada.

Al respecto, un reporte del Mi-
nisterio de Autonomias considera
que la paralisis de los deliberantes
obedece a dos problemas: las au-
toridades municipales no acompa-
fian el proceso de conversion ha-
cia la autonomia indigena porque
quieren concluir su gestion el ano
2015, y por los desacuerdos en la
conformacion del gobierno indige-

La primera version del estatuto
autonomico de Jesus de
Machaca fue entregada al
presidente Evo Morales el 2
de agosto de 2009 en Camiri,

Santa Cruz.

na, la eleccion de las autoridades,
la sede del gobierno autonomo, y
la cuestion de si Jesus de Macha-
ca conservaria los distritos muni-
cipales que ahora existen. Estas
ultimas disputas estaban protago-
nizadas por las parcialidades de
Jesus de Machaca: arriba [Marka
de Ayllus y Comunidades Origina-
rias de Arax Suxta (MACOAS)] y
abajo [Marka de Ayllus y Comuni-
dades Originarias de Jesus de Ma-
chaca, (MACOJMA)].
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Charazani
La Paz

Vista panoramica de la localidad de Charazani.

I_a redaccion del estatuto auto-
noémico de Charazani se ha re-
trasado por las disputas entre las
organizaciones indigenas y cam-
pesinas del municipio, informo el
alcalde Martin Canaza.

La autoridad edil explicd que
los delegados de los Ayllus vy
Markas Originarios, la Federa-
cion Unica de Campesinos (Tupaj
Katari) y las Comunidades Inter-
culturales no podian ponerse de
acuerdo en el numero de repre-
sentantes que cada organizacion
llevaria al organo deliberativo.

Cada organizacion propuso te-
ner igual numero de representan-
tes en esa instancia, record6 Ca-
naza. Pero esta determinacion no
satisfacia a los dirigentes, por ello,
tras varias reuniones las tres ins-
tancias representativas decidieron
que los representantes serian ele-
gidos de acuerdo con la densidad
poblacional de cada sector y de
acuerdo con los datos del Censo
Nacional de 2001. Asi, en agosto
de 2011 quedd posesionado el
consejo de estatuyentes.

Superado ese problema, los de-
liberantes trabajaron en el estatuto
y socializaron una primera version
entre las comunidades, y entre abril

El gobierno municipal de
Charazani, a la cabeza del
alcalde Martin Canaza, fue

el principal impulsor para

la conformacion del ente
deliberativo encargado

de elaborar el estatuto

autonoémico.

y mayo de este afo incorporaron
las sugerencias de la poblacion. Sin
embargo, segun informo el Ministe-
rio de Autonomias, la aprobacion
del documento “en grande y detalle
fue paralizada por la susceptibilidad
de una de las tres organizaciones,
que argumento que uno de los sec-
tores pretenderia hegemonizar la
construccion del estatuto”.

De todas maneras, el alcalde
Canaza destaco la tarea que cum-
plié el gobierno local. “Hemos deci-
do impulsar la autonomia indigena,
porque significa aplicar la CPE. De
lo contrario no sirve hablar de un
Estado Plurinacional”. ElI municipe
sefald que, junto al Concejo Muni-
cipal, visitd todos los distritos para
explicar a la gente qué es la autono-
mia indigena.
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Tarabuco
Chuquisaca

3 )

Vista panoramica de la localidad de Tarabuco.

0s pobladores de Tarabuco
Latravesaron problemas simila-
res a los de Charazani. De acuer-
do con German Moscoso, miem-
bro de la Centralia Provincial de
Yamparaez, la preparacion del
estatuto autonomico avanzo len-
tamente porque la gente no pudo
ponerse de acuerdo con el sis-
tema de gobierno indigena o la
forma de eleccion de las autori-
dades.

Los desacuerdos estuvieron
protagonizados por los dirigentes
de las tres organizaciones socia-
les de la zona: la Central Agraria
de Tarabuco, que agrupa a 60 co-
munidades y esta afiliada a la Fe-
deracion Unica de Trabajadores
de Pueblos Originarios de Chu-
quisaca (FUTPOCH); los siete ay-
llus afiliados al Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ); vy la Junta de Veci-
nos del centro poblado.

“Los ayllus consideran que
tienen mas derechos que los
campesinos. Argumentan que su
existencia tiene una larga data,
mientras que los sindicatos tienen
su origen en la Reforma Agraria
de 1953”, explicé Moscoso.

En todo caso, durante 2011,

El ente deliberativo de

Tarabuco esta conformado
por delegados de tres
organizaciones indigenas

y campesinas, la Central
Agraria, los Ayllus y la

Junta de Vecinos del centro
poblado. Esto implica que

la aprobacion de temas
centrales del estatuto como la
conformacion del autogobierno
necesariamente debe ser

mediante el consenso.

los pobladores lograron confor-
mar seis comisiones de trabajo
en el Organo Deliberativo. Estas
comisiones entregaron un primer
informe sobre los diversos temas
que estaban en debate para in-
gresarlos al estatuto. Sin embargo,
acota Moscoso, el escrito solo sera
aprobado si hay consenso entre
los representantes de las tres orga-
nizaciones.

Resultados de la eleccién de alcaldes el ano 2010 en los
11 Municipios que buscan la autonomia indigena (¥)

MUNICIPIO DEPARTAMENTO

Huacaya

Tarabuco

Mojocoya
Charazani

Jesus de Machaca
Pampa Aullagas (**)
Salinas de Garci Mendoza
Totora

Chipaya (**)
Chayanta

Charagua

Chuquisaca
Chuquisaca
Chuquisaca
La Paz
La Paz
Oruro
Oruro
Oruro
Oruro
Potosi

Santa Cruz

ANIZACION POLITICA VOTOS
MSM 482

MAS-IPSP 3432
MAS-IPSP 1.806
MAS-IPSP 375
MAS-IPSP 2.701
MAS-IPSP 72
MAS-IPSP 1.644
MAS-IPSP 305
MAS-IPSP 120
MAS-IPSP 1.86
Verdes 2.376

Fuente: www.cne.org.bo (¥) no considera nulos ni blancos (**) sélo particip6 una fuerza politica.

59,2 %
59,5 %
72,1 %
61,4 %
62,3 %
100,0 %
80,1 %
52,0%
100,0 %
48,3 %
39,1 %

Ruth Yarigua, Capitana de
Charagua Norte.

Filomeno Aguayo, deliberante
de Jesus de Machaca.

Martin Canaza, alcalde
municipal de Charazani.

German Moscoso, dirigente
de la centralia provincial de
Tarabuco.
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Representantes de los municipios
relatan sus experiencias

Los representantes
de los entes
deliberativos de
Charagua, Totora,
Huacayay Salinas de
Garci Mendoza cuentan
Sus experiencias
acumuladas durante
su trabajo para apoyar
en la redaccion del
estatuto autonomico
y cOmo estara
conformado el futuro
gobierno indigena.

Silvia E. Canda

En Charagua el tema mas
debatido en la elaboracion
del estatuto autonémico,
fue sobre la estructura del
nuevo gobierno autonomo,
porque se planted cambiar
el modelo municipal
vigente de manera que se
adecue ala realidad de

la organizacion territorial
de las comunidades
guaranies y de los centros

urbanos.

La nueva estructura de
gobierno autébnomo de
Charagua, aprobada

en el estatuto plantea

la vigencia de seis
ejecutivos zonales. Es
decir un ejecutivo por
las cuatro capitanias
guaranies y dos por

los centros urbanos de
Charagua y La Estacion.
Se preveé ademas, un
coordinador ejecutivo.
Cada ejecutivo zonal
manejara sus propios
recursos economicos
asignados. Mientras
que el coordinador
ejecutivo administrara los
recursos estratégicos y
los programas nacionales
en coordinacion con los
ejecutivos de las seis

zonas.

Javier Lara

En Totora el estatuto

autonomico ha sido
estructurado en cuatro
dimensiones, de acuerdo
a la l6gica andina o de la
chakana: Ajayu (bases
fundamentales), Atifia
(estructura de gobierno),
Lurafa (organizacion
econémica) y Yatina

(desarrollo humano y social).

Eso significa que por
ejemplo la estructura de
gobierno estara conformada
por un representante de
cada uno de nueve ayllus de
Totora elegidos por normas
y procedimientos propios.
Siete conformaran el Organo
Legislativo y dos el Organo
Ejecutivo. Ahi comenzara

el sistema de rotacion entre
los nuevos ayllus para el
ejercicio de autoridad del

Organo Ejecutivo.

Ahora todavia no es asi. Por
ejemplo, hoy los funcionarios
del municipio son
nombrados por el Alcalde
municipal sin consultar a

los mallkus (autoridades

originarias).

José Garcia Chaire

En Huacaya todavia no ha
concluido la elaboracion
del estatuto autonémico.
Pero la propuesta que

va tomando cuerpo es
que la conformacion del
autogobierno se consolide
sobre la base de las dos
capitanias: Santa Rosa y
Mboikovo.

Esto significa que
tendriamos dos autoridades
ejecutivas en Huacaya; una
por cada capitania y ambas
con el mismo nivel y rango
de mandato para tomar

decisiones.

La maxima autoridad

del Ejecutivo se llamara
Mburuwicha. Sobre el
Organo Legislativo se
plantea que esté conformado
por ocho miembros,
estamos buscandole un
nombre también en guarani.
Pensamos en ocho porque
queremos dar participacion
a las mujeres para que sean
cuatro mujeres y cuatro

hombres.

Emilio Aguilar

En Salinas de Garci
Mendoza la elaboracion del
estatuto se paralizo porque
existen divergencias en
torno a la conformacion de
la estructura del gobierno
autonomo, entre las cinco
markas que conforman este
municipio: Salinas, Ucumasi,
Aroma, Challacota y San
Martin.

El problema consiste en que
una de las markas propone
el sistema intercalado para el
ejercicio del gobierno entre
las cinco markas. De manera
que una marka tendria el
privilegio de ser cabeza

del Organo Ejecutivo cada
cinco anos, mientras que

a la quinta marka recien le
tocaria ejercer ese derecho

en 40 anos.
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Situac

Estatu

Revoc

Partici
social

Denominacion

Caracteristicas del

Organizacidnterritorial

Estructuradegobierno

Forma de eleccion

mandato

Jurisdicciénoriginaria

sera segun
normas y procedimientos propios

En el siguiente cuadro se presenta una sintesis de aspectos importantes de los proyectos de estatuto de los cinco municipios que

concluyeron su redaccion: Totora, Chipaya, Pampa Aullagas, Mojocoya y Charagua. Un aspecto que resalta es que la eleccion de las

autoridades tanto del érgano legislativo como del ejecutivo serd mediante normas y procedimientos propios.

Chipaya - Oruro Pampa Aullagas - Oruro Mojocoya - Chuquisaca Charagua - Santa Cruz

ion EstatutoAutonémicoaprobadoengrandeyde-
talle(18dediciembre2011),enpresenciade

Claudia Pefa, ministra de Autonomias.

GobiernoAuténomoOriginariodeTotoraAwki
Marka (en adelante Totora Marka).

ElEstatutoestdorganizadobajoelesquemade
JachaQhana(Chakana),constade4Tituloso
dimensiones:

Dimension Ajayu (Bases fundamentales)
Dimension Yatifia (saber)

Dimension Luraia (hacer)

Dimension Atifna (poder)

Consta de 104 articulos.

to

TotoraMarkaformapartedelanaciénKaran-
gas.Tiene dos parcialidades: Aransaya (con
5ayllusy 19comunidades)yUrinsaya(con4
ayllusy13comunidades).Launidadbasicaes
la sayana'.

JachaMaraTantachawieslamdaximainstancia
de participacion y decision.

OrganolegislativoTienefacultadesdeliberati-
vas legislativasyfiscalizadoras.Estaraintegrado
porseitedelegadosdelosayllus,designados
para una gestion de cuatro anos.

OrganoEjecutivoJilirilrpiriyJiliriArkirisonlas
méximasautoridades,elegidaunaporcadapar-
cialidad.Cadaautoridadtendrdunperiodode
cuatro anos.
Unavezelegidolosmiembrosdelérganoejecu-
tivo se inicia el proceso de rotacién.

Laelecciéndeautoridadestantodelérgano
ejecutivocomodellegislativo,seramediante
elejerciciodelademocraciacomunitaria“sara
thaki"enayllusyparcialidadesdeTotoraMarka,
elérganolegislativoestaraconformadopor?
representantesyelérganoejecutivopor2re-
presentantes.

atoria de Larevocatoriadeautoridadesdelgobiernoau-
ténomoseranporincumplimientodedeberes,
desacato,negligencia,corrupcionyotrosdelitos.
Seransancionadosdeacuerdoasusnormasy
procedimientospropios.Encasodelarevoca-
toriadelilirilrpiri,ésteserasustituidoporuno

elegido en el 6rgano deliberativo.

Enlamarka, lajusticiaoriginariaesadministra-
dapormallkusdelconsejo,mallkusdemarkay
susmamat’allas.Enlosaylluslecorrespondea
tataymamatamanisycuerpodeautoridades.
Conocenyresuelvenasuntosyconflictos,segun
normasyprocedimientospropios;respetanel
derechoalavida;aladefensaydemasderechos
constitucionales.

paciénycontrol  Lasautoridadesoriginariasasumenlarepresen-
taciénycontrolsocialenlaplanificaciényges-
tidndelgobiernoauténomo.Estasdecisiones
seranpermanentementeinformadasyanaliza-

das en jacha tantachawit.

1 Sayafia, es la parcela de tierra de una familia.

Aprobadoengrandeydetalle;entregada
simbdlicamentealPresidenteEvoMorales
el 27 de diciembre de 2011.

AutonomiadelaNaciénOriginariaUru
Chipaya

ElEstatutoestaorganizadoen9Titulosy
70 articulos.

ElgobiernodelaNaciénOriginariaUru
Chipaya,condominioancestralsobresu
territorio,seorganizaencuatroayllus
Aranzaya, Manazaya, Wistrullani y
Ayparani.

Elgobiernoseorganizaentresniveles:

ChawkhParlaeslalnstanciadeliberativa
compuestaportodaslasautoridadesorigi-
narias,politicas,representantesdeinstitu-
cionespublicasycomunitarias.Sereunira
cuatro veces al afno.

Organolegislativo(LaymisParla)confor-
madoporochomiembrosconalternancia
de género.

OrganoEjecutivo(LangshiPakhEph).Ele-
gidopormnormasyprocedimientospropios.
Rotaciénporayllus.Elperiododemandato
es de cuatro afos.

Laelecciéndelasautoridadesseradirecta
yparticipativa,atravésdelosrepresentan-
tes territoriales de los cuatro ayllus.
Escomunitariaconladesignaciondelas
autoridadesoriginariasdeacuerdoconsus
normasyprocedimientospropios;consa-
gradosporQhastanokstanghamdisuni
enelChawkParla(porautoridadmaxima
en gran asamblea).

Larevocatoriademandatodeautorida-
desLaymisParla(legislativas)serealizara
atravésde unaconsultaderevocatoria
convocadaporChawkhParla.Lasautori-
dadesrevocadascesarandesusfunciones
deinmediatoyseransustituidasporotros
representantesdelayllu.Paraelloseapro-
bara una ley autonémica.

Comovaloresprimordialesprimaraelres-
petoyelderechoalavida, aladefensa
ydemdasderechosygarantiasconstitucio-
nales.
Lasinstanciasdeadministraciondejusticia
son:a)enlacomunidadlareuniéndesa-
biosysabias;b)enreuniéndeayllus,diri-
gidaporReep-reept’allamayorysegunda;
c)enelterritoriodelanaciénUruChipaya
serd en el Chawkh Parla.

Sonejercidas portodosytodaslas Ma-
nakasy Ephnakas® en la planificacion,
seguimientoygestiondelgobiernoaut6-
nomo.Elprimernivelconformadoporau-
toridadesoriginariasAujatu,XochLaymi,
SqgalLaymiQhasSirino,XochMuyakama
yelSgalMuyakama.Elsegundonivelcon-
formadoporautoridadesoriginariasde
ayllusReep-reept allamayoryQasSunien
el Chawh Parla.

2 Ayllu, esta conformado por dos 0 mas comunidades, tiene territorio, poblacion, autoridades y normas.
3 Sara thaki, es la rotacion o turno para el ejercicio como autoridad comunal.
4 Jacha tantachawi, es el magno cabildo, congreso o la reunién mas importante.

5 Manakas y Ephnakas, son autoridades de control y disciplina.

Aprobadoengrandeydetalle (diciembre
2011).

AutonomialndigenaOriginariaCampesinade
la Marka Pampa Aullagas

ElEstatutoestdorganizadoencuatropartes:
I. Munay Ajayu: Bases fundamentales

II. Atifa: Estructura del gobierno

Ill. Lurafa: Organizacién econémica

IV. Yatifia: Salud, educacion

4 partes y 83 articulos.

LaAutonomialndigenaOriginariaCampesina
delaMarkaPampaAullagasestaorganizada
territorialmente en seis ayllus:
Saqatiri,Jiwapacha,Thagha,Qullana,Suktita
y Churu.

Un Taypi: Sede politica y administrativa.

Lamaximainstanciadedeliberaciénesla
JachaTantachawideautoridadesoriginarias,
organizaciones sociales y politicas.

ElOrganoLegislativoeslaUlagaUnanchiri
conformada por cinco miembros.

KamachiPhughayirieslaautoridadejecutiva,
administrativaydegestiénpublicaintercultu-
ral del gobierno auténomo originario.

Cadaaylluelegiraatitularesysuplentesde
cadainstanciadegobiernosegtinsusnormas
yprocedimientospropios,respetandolaequi-
daddegénero.Lasautoridadesseranelectas
un ano antes de ejercer el cargo.
ElcargoaKamachiPhughayiriesrotativoen-
tre los seis ayllus.

El periodo de mandato es de cinco afos.

LaJachaTantachawideterminaralapérdida
demandatodeUlakaUnanchiriykamachi
Phughayiri,previoinformefundamentadode
responsabilidadespordafiosyperjuicios,con-
flictodeintereses,actosqueviolenprincipios
establecidos en el Estatuto.

Lajurisdiccionindigenaoriginariaseraaplica-
daporautoridadesoriginariasdelascomuni-
dades,ayllusylamarka,conformeasusprin-
cipios,normasy procedimientos propios.
Elgobiernoauténomooriginariocoadyuvara
enlaadministraciondelajusticiaindigena
originaria,conformeestablecelaCPE trata-
dosinternacionalesylaLeydeDeslindeJu-
risdiccional.

Elcontrolsocialejerceelsoberano(comuni-
dadesyayllus)atravésdesusorganizaciones
naturalesdelamarka.ElJachaTantachawies
la instancia mayor de control social.
Elgobiernoauténomooriginariogarantizael
ejercicio del control social.

AprobadoenGrandeydetalle(febrero
2012). Entregado simbdlicamente al
presidente Evo Morales el 24 de mayo
de 2012.

AutonomialndigenaOriginarioCampesi-
na de Mojocoya

El Estatuto adopta la estructura de la
CPE.
Consta de 7 Titulos y 132 articulos.

LaunidadterritorialdeMojocoyaesuni-
tariaeindivisible,organizadaterritorial-
mente en:

20 comunidades,

3zonasy

2 centros poblados.

ElgobiernoautbnomodeMojocoyaesta
organizadoen:Legislativoy Ejecutivo.

LaAsamblealegislativaestdcompuesta
por10representantes(cincotitularesy
cincosuplentes),concriteriosdeparidady
alternanciadegénero.Loscargostendran
unaduraciéndecincoafosypodranser
reelegidos por una sola vez.

Organo Ejecutivo, Jatunkamachiesla
maximaautoridadejecutivadeMojocoya.

Laseleccionyelecciondeautoridades
ejecutivas(1)ylegislativas(5)serealizara
porpornormasyprocedimientospropios.
Habradosrepresentantesporcomunidad
ycentrospoblados.Elampliadozonalde-
fine12candidatos:4paraJatunkamachi
y8paraasambleistas,loscualesseranso-
metidosavotaciénuniversal,directalibre,
secreta y obligatoria.

LarevocatoriadeJatunKamachiyLegis-
ladoresseraporvotouniversaldirecto,
secretoyobligatorio.Encasodeque
procedalarevocatoria,cesarandesus
funcionesyseranasumidasporlossu-
plentes.Larevocatoriaserdactivadapor
instanciasorganizativasdelasociedad
civil.
Reconocecomoinstanciaderesolucionde
conflictosdemenoramayor,deacuerdoa
normas y procedimientos propios:

1. Autoridad comunal de justicia
2. Asambleageneraldelacomunidad
3. Consejo de justicia de Mojocoya
4. Magno Congreso
ElConsejodelJusticiaestaraconforma-
daoporun/arepresentantedecadazonay
elsecretariodejusticiadelasubcentralia,
por un tiempo de 4 anos.

Elcontrolsocialseejerceatravésdesus
organizacionescomunalesentresniveles:
a)JatunTantaikuy(magnocongreso);b)el
magnoampliadoyc)todaslasinstancias
orgénicas(asambleascomunalesyorgani-
zaciones sociales).
Elcontrolsocialestaconformadopor5
personas,representantesdezonasycen-
tros poblados.

Aprobadoengrandey Detalle(15-17 de
junio 2012).

Autonomia Guarani Charagua lyambae

Estaorganizadoentrespartes:predmbulo,
dogmatica y orgdnica.
Consta de 7 titulos y 101 articulos.

LaautonomiaGuaraniCharagualyambae,se
construyesobrelabaseterritorialdelmuni-
cipiodeCharagua.Estaorganizadaenseis
zonas(Charaguanorte,Parapitiguasu,Alto
Isoso,Bajolsoso,EstaciénCharaguayCha-
raguapueblo),dosparquesnacionalesyun
area de conservacion ecoldgica.

Organodedecisiéncolectivaconformado
porasambleacomunal,asambleazonaly
asamblea autondmica.

OrganolLegislativo.Eslainstanciarespon-
sabledenormardecisionesadoptadasenla
instancia de decision colectiva.
Organoejecutivo.Estdconformadoporseis
ejecutivos zonales y un Coordinador.

Ejecutivo.Losejecutivoszonalesejecutan
planes,programasyproyectosconrecursos
publicos.Elcoordinadorejecutivoadminis-
trardrecursosestratégicosylosprogramas
nacionales.

Elérganolegislativoestaconformadopor12
miembros,2porcadazona,unamujeryun
hombre,sonelegidaspornormasyprocedi-
mientos propios de cada zona.

El periodo de mandato es de 3 afios.
Elejerciciodesusfuncionesesincompatible
con otros cargos publicos o privados.

Larevocatoriademandatoesporincumpli-
mientodedeberes,seobservaraeldebido
proceso,serealizadeacuerdoanormasy
procedimientospropios,bajoobservanciade
los érganos del gobierno auténomo.

Laadministraciondejusticiaseraatravés
desusautoridadestradicionales,aplicando
susvaloresculturales,principios,normasy
procedimientospropiosenelmarcodela
Constitucion y las leyes.
Enlaszonasguaraniesensustresniveles:
- Capitania comunal,
- Capitaniazonal e
+ Interzonal Guarani.

Elestatutoestablececriteriosdeanticorrup-
ciénparaautoridadeselectasodesignadas.
Noexistecapituloespecificosobreparticipa-
ciénycontrolsocial Estetemaestransversal
paratodaslasactividadesdeplanificaciony
gestion.

Fuente:ElaboraciénpropiaconbaseenlosproyectosdeestatutosdeTotora,Chipaya,PampaAullagas, MojocoyayCharagua.
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Las autonomias indigenas por la
via territorial estan bloqueadas

Los principales
obstdculos que frenan
la autonomia indigena
via territorial, son

la descontinuidad
territorial y la falta de
titulos de propiedad
colectivas

an solo 25 (12,8%)

territorios indigenas

originarios campesi-

nos (TIOC) podrian

convertirse en auto-

nomia indigena por la via territorial.
El resto de los territorios indigenas
se quedaran en distritos municipa-
les o sin ningun tipo de autonomia.
La aspiracion de unir territorios
indigenas correspondientes a las
naciones indigenas originarias, y el

R R e
B Y

reconocimiento del autogobierno
indigena han sido practicamente
blogqueados. La Constitucion reco-
noce ampliamente las Autonomias
Indigena Originario Campesinas
(AIOC) mientras que la Ley Marco
de Autonomias y Descentraliza-
cion (LMAD) dificulta la via territo-
rial; adicionalmente se prevé que
las leyes relativas a las AIOC que
faltan por elaborar y promulgar
apuntaran a dificultar aun mas esta

AN

- &
En 2011 los indigenas marcharon en defensa de sus territorios y por la autonomia indigena.

via. Todo ello unido a las politicas
de “campesinizacion” y la parali-
zacion de la titulacion de los TIOC
planteadas por el gobierno, espe-
cialmente en tierras bajas, se au-
gura un futuro aun mas negro para
las AIOC por la via territorial.

Sin duda, la expectativa de al-
canzar la AIOC via territorio va mas
alla de lo que permite la LMAD,
por lo que la alternativa de los
pueblos indigenas podria ampa-

rarse directamente en la Constitu-
cién, apuntando a la modificacion
o cambio futuro de la Ley Marco
de Autonomias y Descentraliza-
cion. Los pueblos indigenas que
lucharon durante los ultimos veinte
anos por el reconocimiento de su
autogobierno por parte del Estado
boliviano, no pueden sentirse sa-
tisfechos con esta situacion, no es
el Estado Plurinacional con el que
alguna vez sonaron.

Tierras bajas: jAutonomias o Distritos Indigenas?

La gran aspiracion de los pueblos indigenas de tierras bajas de alcan-
zar su autonomia sobre la base de sus territorios en el marco de la
Ley de Autonomias, es practicamente inviable. Haciendo un analisis de
los requisitos establecidos para el acceso a la AIOC por la via territorial
como la continuidad territorial y cantidad de poblacion, vemos que en
tierras bajas el 50% de los TIOC no cumplen con el requisito de pobla-
cién (mayor de 1.000 habitantes); el 70% de los TIOC son discontinuos
como resultado del saneamiento y en algunos casos existen territorios
que no cumplen ninguno de los dos requisitos. El gobierno actual ha es-
tablecido, continuando con conceptos “occidentales y coloniales”, que
no pueden existir unidades territoriales discontinuas, pese a la realidad
de los pueblos indigenas que tienen esa caracteristica, ¢donde esta la
descolonizacion?

Por si fuera poco, mas del 75% de los territorios indigenas afectan a
dos 0 mas municipios, por lo que si la futura ley de Unidades Territoriales
pusiera mayores dificultades para este proceso, quedarian inviabilizados
para conformar AIOC. El 16% de los territorios indigenas traspasan los
limites departamentales, lo que significa que la unica alternativa para es-
tos territorios sera crear una autonomia indigena en cada departamento y
luego conformar una mancomunidad de Autonomias Indigenas. En este
caso se encuentran algunos territorios que coinciden con areas protegi-
das (TIPNIS, Pilon Lajas y Bajo Paragud). El caso del TIPNIS es compli-
cado ya que ni siquiera estan determinados los limites departamentales.

Otro requisito sefiala que los pueblos indigenas dispongan de titulos
ejecutoriales de sus territorios. Hasta el 2011, el 80% de los TIOC de
tierras bajas seguian en proceso de saneamiento, quedando una super-
ficie de mas de 3.5 millones de hectareas por definir. Si no disponen del
titulo no pueden conformar autonomias indigenas via territorio, ya que
para redefinir los municipios afectados se necesita definicion y legali-
dad en los limites.

Comunarios del TIPNIS reunidos en un Cabildo.

En definitiva, calculamos que alrededor de ocho territorios de tierras
bajas (13% del total, descontando los TIOC que ya han iniciado por la
via municipal: Kaaguasu, Kaipependi y Charagua Sur) podrian cumplir
con todos los requisitos para ser AIOC, siempre y cuando los requisitos
fueran flexibilizados. Ante este panorama parece ser que la Unica alter-
nativa a las AIOC son los Distritos Municipales Indigenas (DMI), posibi-
lidad que los pueblos IOC ya tenian antes de la Constitucion de 2009 y
la LMAD, por lo que podriamos decir que los pueblos indigenas en el
nuevo Estado Plurinacional, estan enmarcados en los “viejos” Distritos
Municipales Indigenas de la Ley de Participacion Popular, ligeramente
retocados por la LMAD, cuya creacion e implementacion, ademas, esta
sujeta a la aceptacion del municipio.

La Ley INRA,

el punto de
partida

a promulgacion de la Ley

INRA en octubre de 1996
inicio la titulacion de los terri-
torios indigenas con el nom-
bre de Tierras Comunitarias
de Origen (TCO). La partici-
pacion en la elaboracion de
esta ley fue inicialmente con-
junta de los sectores indige-
nas y campesinos, aunque
después, la Confederacion
Sindical Unica de Trabaja-
dores Campesinos de Boli-
via (CSUTCB) se retiro de la
negociacion con el gobierno
del MNR. Asi, la demanda
de reconocimiento de terri-
torios indigenas fue impul-
sada principalmente por los
pueblos indigenas de tierras
bajas.

Durante los ultimos 16
anos se han titulado mas de
20 millones de hectareas en
territorios indigenas, de las
cuales 12 millones estan en
tierras bajas y ocho millones
en tierras altas. Hasta 2011,
los pueblos indigenas de-
mandaron 258 TCO-TIOC
(aunque ya se han admitido
nuevas demandas) pero es-
taban en proceso de titula-
cion aproximadamente 195
demandas (135 en tierras al-
tas y 60 en tierras bajas).

Desde la base de los
territorios titulados, los pue-
blos indigenas originarios y
en algunos casos también
campesinos, demandaron en
la Asamblea Constituyente
(2007) el reconocimiento de
los gobiernos indigenas en
la forma de Autonomia Indi-
gena Originario Campesina
(AIOC). La propuesta fue
hacer coincidir los limites de
los territorios indigenas con
la jurisdiccion politica admi-
nistrativa. Esta demanda se
consolidé en la Constitucion
de 2009 y se reconocié en
la Ley Marco de Autonomias
Indigenas (LMAD) como la
via territorial de acceso a las
AlOC.
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Tierras Altas: ;Reconstituyendo Naciones originarias?

Los pueblos originarios y cam-
pesinos de tierras altas tuvie-
ron una incorporacion tardia al pro-
ceso de saneamiento de TCO por
considerar la Ley INRA contraria a
sus intereses. Pero desde el afo
2004, el CONAMAQ impulso la titu-
lacion de TCO en tierras altas con
la idea de reconstituir las naciones
originarias del Qollasuyo (Soras,
Qhara Qhara, Chui, etc.). Los re-
sultados son 135 territorios origi-
narios campesinos en avanzado
proceso de titulacion, de los cuales
34 estan en la region del altiplano
(La Paz, Oruro y Potosi) y 101 en

Nombre del Territorio indigena originario

campesino

los valles interandinos (Chuquisa-
ca, Cochabamba, La Paz, Oruro y
Potosi).

De los 135 territorios indige-
nas originarios campesinos de
tierras altas, tan sélo 20 (15%
del total) cumplen con los requi-
sitos poblacionales y continuidad
territorial para la autonomia indi-
gena. De esos 20 territorios, cin-
co ya estan transitando por la via
municipal (Pampa Aullagas, Sali-
nas de Garci Mendoza, Jesus de
Machaca, San Pedro de Totora y
Chayantaka). Por lo tanto quedan
solo 15 TIOC (11% del total) que

cumplen los requisitos. Por otra
parte mas del 50% (8) de los 15
territorios se superponen a dos o
mas municipios.

De los 15 territorios originarios
campesinos, 7 estaban todavia
en proceso de saneamiento en el
2011 (4 han titulado una parte de
su demanda). El resto (8) han fina-
lizado la titulacion de su territorio y
estan en disposicion de acceder a
las AIOC excepto dos que se su-
perponen a dos municipios, por lo
que deberan esperar la Ley de Uni-
dades Territoriales. Con 15 posi-
bles AIOC por esta via territorial es

imposible reconstituir naciones ori-
ginarias que como los Qhara Qha-
ra, se encuentran en 26 markas,

' Yyt ] me Rt
ElmunicipiodeSanA
Ingavi, La Paz.

360 ayllus y en varias provincias
de los departamentos de Potosi y
Chuquisaca.

Territorios con posibilidades de ser autonomia indigena

Superficie
titulada en
miles de Has.

Nacién o pueblo indigena

Ayllus de Sur de Lipez

Territorio de Nor Lipez

Territorio del ayllu Aransaya y Urinsaya de Tolapampa

Territorio de los ayllus originarios de Totora

Territorio del ayllu Chulpa

Territorio del ayllu Karacha

Territorio del ayllu Layme Puraca

Territorio del Jatun ayllu de Toropalca

Territorio del pueblo originario de Orinoca

Territorio de los ayllus originarios de
la marka el Choro

Territorio del ayllu Saucari
Territorio marka Qagachaca
Territorio de Ragaipampa
Territorio del ayllu Kirkiawi

Territorio originario de Ayopaya

Territorio Cavineno

Territorio Chacobo-Pacahaura

Territorio Indigena y Reserva de la Biosfera Pilon Lajas

Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Secure

(TIPNIS)

Territorio Multiétnico 2

Territorio de Bajo Paragua

Lomerio

Yuracarée

En proceso
En proceso

492.205 ha
y en proceso

51.532 ha

En proceso

1.659 ha
y en proceso

38.733 ha
138.600 ha
88.082 ha

En proceso

251.604 ha
42.949 ha
55.025 ha
64.943 ha

536.377 ha
y en proceso

471.862 ha
485.260 ha
346.126 ha

1.092.050 ha

408.592 ha

374.151 ha

259.188 ha

241170 ha

Ne habitantes Municipios Departamento
TIERRAS ALTAS
4.905 Lipez, Esmoruco, Cojinete Potosi
10.406 San Pedro de Quemes, Colcha K Potosi
5.642 Tomave,Uyuni Potosi
4.285 Santiago de Cotagaita Potosi
5.490 Llallagua, San Pedro de Potosi
Buenavista
4.759 Uncia, Chayanta, San Pedro de  Potosi
Buenavista
7.486 Uncia, Toro Toro Potosi
5.031 Cotagaita, Vitichi Potosi
4.590 Santiago de Andamarca Oruro
5.938 El Choro Oruro
14.903 Toledo Oruro
6.607 Challapata Oruro
7.759 Mizque Cochabamba
9.456 Bolivar Cochabamba
60.939 Morochata, Independencia, Cochabamba
Cocapata
TIERRAS BAJAS
2.954 Reyes, Riberalta Beni
1.280 Riberalta, Exaltacion Beni
1.328 San Borja, Rurrenabaque, Palos  Beniy La Paz
Blancos y Apolo
9.564 San Ignacio de Moxos, Villa Beni y Cochabamba
Tunari, Loreto y San Borja
3.594 Gonzalo Moreno, Puerto Rico, Pando y Beni
San Pablo, Riberalta y Santa
Rosa
1.297 San Ignacio de Velasco, Baure Santa Cruz y Beni
6.440 San Antonio de Lomeriio, San Santa Cruz
Miguel de Velasco
2.358 Chimore, Villa Tunari Cochabamba

Fuentes:Informe2010:TerritoriosIndigenaOriginarioCampesinos(2011).FundacionTIERRA.AtlasdeTerritoriosIndigenasyOriginariosenBolivia(2010).ViceministeriodeTierras.

Lliphi
Lliphi

KillaKa,Siwaruyu, Arakapi

Chicha
Charka

Charka

Charka
Chicha-Wisijsa-Qhara Qhara
Charka-Karanka

Uru-Sura

Q’asaya-Sura
Asanajaqui-Charka, Qhara Qhara
Chuwi

Sura-Qhana

Suras, Mitmas

Cavinefo, Tacana
Chacobo y Pacahuara

Mosetén, Tsiman, Tacana

Mojeno, Yuracare y Tsiman

Tacana, Cavinefio y Esse Ejja

Chiquitano, Guarasugwe

Chiquitano

Yuracaré
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La autonomia regional del Chaco
avanza sin un marco legal aprobado

La Batalla de Villamontes
acaecida entre enero y junio de
1935 en la guerra con Paraguay,
fue un episodio trascendental
en la conservacion y defensa de
los recursos hidrocarburiferos
de Bolivia. Hoy los pobladores
de este municipio proyectan
construir la autonomia regional
del Chaco con los ingresos
provenientes de las regalias

y el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, IDH.

Priorizar el desarrollo humano
como la dotacion de energia
eléctrica, agua potable,
educacion y salud es uno de
los desafios de la autonomia
regional del Chaco tarijefio.

a autonomia re-
gional en el Chaco
avanza sin un mar-
co legal aprobado.
Hasta la fecha, los
municipios tarijefos que la compo-
nen no disponen de un estatuto au-
tonémico reconocido, adn asi sus
representantes reciben recursos y
eso les ha permitido ejecutar algu-
nas tareas.

En el articulo 37 de la Ley de
Autonomias, la autonomia regio-
nal se conforma por la voluntad de
sus habitantes con el objetivo de
planificar y gestionar el desarrollo
integral, sin trascender los limites
departamentales.

Sobre este ultimo punto, el ar-
ticulo 280 de la Constitucion Poli-
tica del Estado sefala: “La region
conformada por varios municipios
0 provincias con continuidad geo-
grafica y sin trascender limites de-
partamentales, que compartan cul-
tura, lenguas, historia, economia y
ecosistemas en cada departamen-
to, se constituira como un espacio
de planificacion y gestion”. Esta
clausula impidio conformar la au-
tonomia regional del Chaco como
querian los habitantes de tres de-
partamentos; Santa Cruz, Chuqui-
sacay Tarija.

En la Asamblea Constituyente
(2006-2008) la demanda en favor
de la autonomia regional ocupo
parte de la agenda de debates.

El 6 de diciembre de
2009 los pobladores
de los municipios de
Yacuiba, Villamontes
y Carapari de la
provincia Gran Chaco
de Tarija aprobaron
en referéndum la

autonomia regional.

Regiones como el Chaco y la Ama-
zonia, sury norte del pais respecti-
vamente, temian que la autonomia
departamental reprodujera el mo-
delo centralista de la administra-
cion nacional, en desmedro de sus
propios intereses.

Tras la promulgacion de la
CPE, los municipios tarijefios de
Yacuiba, Villamontes y Carapari,
que corresponden al Chaco de ese
departamento y que albergan las
mayores reservas de gas natural
de Bolivia, consiguieron iniciar el
proceso de conformacion de la au-
tonomia regional. Por otro lado, al-
gunos municipios chaquefios opta-
ron por la autonomia indigena. Por
ejemplo, Charagua (Santa Cruz) y
Huacaya (Chuquisaca).

La autonomia regional del Gran
Chaco de Tarija inicid su imple-
mentacion con la eleccion de los
representantes a la Asamblea Re-

gional en los comicios municipales
y departamentales del 4 de abril
de 2010; bajo el amparo de la Ley
N° 02 del 5 de febrero de 2010 de
convocatoria a estos comicios en
esta region.

En esa jornada, los chaquefios
eligieron a nueve autoridades: dos
asambleistas por cada municipio
y uno por cada pueblo indigena
(Guarani, Weenhayek y Tapieté),
estos fueron electos segun normas
y procedimientos propios.

En ese mismo proceso eleccio-
nario, los votantes seleccionaron
a los “ejecutivos seccionales de
desarrollo” para cada municipio,
segun la disposicion del articulo
64, V de la Ley N° 4021 de Régi-
men Electoral Transitorio de 2009,
que hace referencia a la eleccion
de autoridades ejecutivas depar-
tamentales. Mientras no esté en
vigencia el estatuto autonomico
regional, estas autoridades estan
a cargo de administrar los recur-
sos provenientes de la industria
del gas, como las regalias y el IDH
(Impuesto Directo a Hidrocarbu-
ros), en proyectos de desarrollo y
en concurrencia con los gobiernos
municipales.

En 2011, la Asamblea Regio-
nal elaboro el primer borrador de
estatuto autonomico regional, que
para que para que entre en vigen-
cia falta ser revisado por el Tribunal
Constitucional.

Las autoridades también ela-
boraron el Plan de Desarrollo Re-
gional del Gran Chaco, documento
que tiene el objetivo de orientar los
gastos de los recursos econdmicos
de la zona. Segun Lourdes Cordo-
va, responsable de la primera fase
de la elaboracion del Plan, ésta
es una de las primeras tareas que
coordind la Asamblea Regional con
los ejecutivos regionales, los muni-
cipios, el Ministerio de Autonomias
y otras organizaciones sociales. El
Plan tiene las siguientes lineas de
trabajo: agua, energia eléctrica,
salud, educacion, pueblos indige-
nas y desarrollo productivo.

Segun Guido Cortez, director
del Centro de Estudios Regionales
de Tarija (CERDET) los ingresos
provenientes de los recursos del

gas, en 2011, alcanzaron a 115 mi-
llones de dolares. Este monto fue
distribuido a Yacuiba, Villamontes
y Carapari. Cada municipio recibio
la suma de 38,3 millones de dola-
res. Nuestros entrevistados hacen
notar la enorme disparidad en la
asignacion de recursos en relacion
a la densidad poblacional. Segun
la proyeccion del INE, Yacuiba, en
2010 tenia 138 mil habitantes, y re-
cibié la misma cantidad de dinero
que Carapari y Villamontes que tie-
nen menor densidad poblacional:
10 mil y 27 mil habitantes respec-
tivamente.

Tanto Guido Cortez como
Lourdes Codrdova coinciden en
que la autonomia regional del
Gran Chaco, en términos de fun-
cionamiento institucional aun esta
en construccion porque todavia
no esta aprobado el estatuto. Sin
embargo, en los hechos esta auto-
nomia ya funciona porque la pobla-
cion recibe recursos econodmicos y
puede decidir como gastarlos.

Lourdes Cordova sefala varios
problemas que los actores de la
autonomia regional deberan supe-
rar. Uno de ellos es la pugna por la
sede del gobierno regional. El pro-
yecto de estatuto propone como
sede del organo ejecutivo la ciu-
dad de Villamontes, mientras que
la localidad de Carapari seria sede
de la Asamblea Regional. Esta
propuesta excluye a Yacuiba que
tiene mayor densidad poblacional.

Otro problema es la priorizacion
de las verdaderas necesidades en
el plan de desarrollo, la tendencia
es priorizar obras de infraestructu-
ra y “obras de cemento”, frente a
problemas de desarrollo humano
como la dotacion de energia eléc-
trica, agua potable, educacion y
salud.
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Chacha warmi en la construccion
de la autonomia indigena

Las mujeres

demandan que para
hacer efectiva la equidad
de género es necesario
impulsar espacios de
sensibilizacion para
promover el ejercicio de
los derechos en temas
politicos, econémicos,
sociales y culturales.

as mujeres de-

mandan mayores

espacios de par-

ticipacion en la

redaccion de sus

estatutos autono-
micos indigena originario campesi-
nos. En el marco de la equidad de
geénero, ellas reclaman el acceso al
50% de los espacios de decision.
Sin embargo, los varones argu-
mentan que ese es un concepto
colonial porque sus actuaciones se
realizan con la logica del “chacha-
warmi” (hombre-mujer). Bajo este
argumento se encubren las rela-
ciones de poder, se impulsan las
relaciones asimétricas y se deja la
capacidad de decision a los varo-
nes.

La mujer tiene pocas oportu-
nidades de asumir cargos de au-
toridad originaria supra comunal.
Tradicionalmente, los espacios de
poder en las comunidades han
estado ocupados por los varones.
Por ejemplo en las comunidades
de Jesus de Machaca, es el Mallku
Originario y la mujer (esposa) Ma-
llku Tayka; en el ayllu es Jiliri Ma-
llku y la mujer (esposa) Jiliri Mallku
Tayka; en la marka es Jacha Mallku
y la mujer Jacha Mallku Tayka. De
esta manera se cumple el ejercicio
dualy complementario de “chacha-
warmi”, pero quienes conducen las
reuniones, asambleas o cabildos y
toman decisiones siempre son los
hombres.

Una excepcion es Severina
Rios, Jacha Mallku del suyu Ingavi
de Markas, Ayllus y Comunidades
Originarias (SIMACO), quien es la
principal representante de la pro-
vincia Ingavi. Otra mujer que ejerce

EncuentrodemujeresparaelaborarpropuestasenMojocoya,2011.

un cargo importante es Gertrudis
Yujra, presidenta del concejo muni-
cipal de San Andrés de Machaca.

Ambas autoridades sugieren
que para promover una mayor
participacion femenina las autori-
dades deberian generar espacios
exclusivos para las mujeres. Por
ejemplo, seminarios, talleres y reu-
niones de informacion, reflexion y
generacion de propuestas. Para
que éstos sean efectivamente
aprovechados se debe tomar en
cuenta las labores recargadas que
tienen las mujeres y sensibilizar a
los varones sobre la importancia y
el valor del aporte femenino, para
que ellas no se queden en sus ca-
sas a cargo del cuidado de los hi-
jos y del ganado.

En el proceso de construccion
de los estatutos autonomicos de
los municipios en conversion a
la autonomia indigena originario
campesina, pocas mujeres partici-
paron en los 6rganos deliberativos
encargados de esta tarea. En Je-
sus de Machaca y Totora faltaban
seforas, a pesar de los acuerdos
e instructivas que destacaban que
los estatuyentes deberian partici-
par con sus parejas (esposa/espo-
sS0) en las reuniones.

En Jesus de Machaca, el direc-
torio del organo deliberativo y las
instituciones de apoyo organizaron
y realizaron seminarios, talleres y
encuentros de mujeres para cono-
cer las demandas y propuestas de
las mujeres. En estos eventos se ha
socializado informacion sobre nor-
mas internacionales y nacionales
que permitieron reflexionar sobre
el proceso autondémico y la genera-
cion de propuestas para el conte-

nido de los estatutos autondémicos.

En el municipio de Mojocoya
se realizaron tres eventos con mu-
jeres. Estos encuentros analizaron
diferentes temas. Las participantes
trabajaron en tres comisiones: de-
rechos de las mujeres, educacion,
salud y desarrollo productivo. Al
finalizar estos seminarios, las se-
foras pidieron que las leyes au-
tondmicas reflejen la equidad de
género segun establece la Consti-
tucion, para lo cual se deben ge-
nerar espacios para promover el
ejercicio equitativo de los derechos
en temas politicos, economicos,
sociales y culturales. Asimismo
se debe impulsar la participacion
de la mujer en la formulacion de
politicas, planes y programas de
desarrollo local, departamental y
nacional.

En Totora Awki Marka hubo
un evento de dos dias vy las par-
ticipantes pidieron su
en el estatuto autonomico bajo la
premisa de la complementariedad
del chacha warmi o warmi chacha
(caminar juntos cuando las auto-
ridades ejercen las funciones de
mando). En la vida familiar este
hace referencia a la ayuda mu-
tua que debe existir entre los
hombres y las mujeres.

En Jesus de Machaca
se realizaron dos eventos,
las asistentes recordaron
que “todo es par - com-
plementario” y por tanto
“chacha-warmi”, es vida y
generadora de la vida. Las
mujeres reconocieron que
no tienen espacios propios
para socializar la informa-
cion o para acceder a ca-

inclusion

EncuentrodemujeresparaelaborarpropuestasenTotora,2011.

pacitacion en la gestion publica.

El “chacha-warmi”, en esta lo-
calidad, debe garantizar a las mu-
jeres ocupar cargos publicos, en
el marco de la paridad y alternan-
cia. Asimismo, demandaron que
el gobierno auténomo originario
de Jesus de Machaca garantice
el ejercicio de derechos politicos,
economicos, sociales y culturales
de las mujeres, en igualdad de
condiciones.

Sobre esta tematica, la Coor-
dinadora Nacional de Autonomia
Indigena Originaria  Campesina
(CONAIQC) y el Ministerio de Au-
tonomias organizaron tres encuen-
tros de mujeres para reflexionar so-
bre su participacion en el proceso
autondémico. En el ultimo encuentro
(8 de marzo
de 2012),
realiza-

do en La Paz, nacié un espacio de
discusion politica y capacitacion
denominado Mujeres de la Autono-
mia Indigena Originaria Campesi-
na (MAIOC).En la segunda asam-
blea Nacional de la CONAIOC,
junio de 2012, en Charagua, Santa
Cruz, se tomo la decision de in-
cluir en el cargo de secretaria de
género a Ruth Yarigua, de tierras
bajas, como titular y Jovia Pizarro,
de tierras altas, como alterna. Am-
bas estaran en el cargo hasta la
proxima asamblea de renovacion
del directorio. En ese momento,
la renovacion de representantes
cumplira los criterios de paridad y
alternancia.
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La democracia comunitaria marcara

la diferencia en las autonomias
indigenas

La democracia
comunitaria
reconocida por la CPE
expresa la forma de
participacion politica
de las comunidades
y organizaciones de
los pueblos indigena
originario campesinos,
en temas como

el control social,

la planificacion
participativa y la
gobernabilidad.

.Il-_l C 4_:_:;1_&

ReuniéndelasautoridadesoriginariasdelaprovincialngavienLaPazparadiscutirsobrelasautonomiasindigenas.

0S municipios
encaminados
a convertirse en
autonomias in-
digenas tendran
que discutir la in-
corporacion de sus experiencias
sobre el gjercicio de la democracia
comunitaria.

La democracia comunitaria
esta reconocida por la Constitucion
Politica del Estado (art. 11, 1) en el
mismo rango que la democracia
representativa y participativa. En
otras palabras, la Constitucion Po-
litica del Estado promueve una de-
mocracia intercultural que tiene el
proposito de alcanzar la inclusion
social y politica para los pueblos

La discusidon esta instalada

indigenas originario campesinos.
En este marco, un reconocimiento
juridico de importancia es el de-
recho a la autonomia, es decir, al
autogobierno para las Autonomias
Indigena Originario Campesinas
(AIOC).

Segun el nuevo marco juridico,
la democracia comunitaria tiene un
papel importante para llevar a la
practica la propuesta de autonomia
indigena. Esta reconocida como la
principal caracteristica propia de
los pueblos indigenas para mejo-
rar significativamente el proceso de
conversion autonomico, desde los
actuales municipios que estan ba-
sados en la democracia represen-
tativa a la autonomia indigena.

arlos Bazan, presidente de la Coordinadora
Nacional de Autonomias Indigena Originario
Campesino (CONAIOC), sefiala que la democracia
comunitaria es debatida en las sesiones de elabo-
racion de los estatutos autonomicos. Los princi-
pales avances se evidencian en Totora, Chipaya,

Pampa Aullagas y Charazani.

Sefala que la ley tiene que cambiar y reformar-
se con el proposito de generar nuevos espacios de
administracion, decision y gestion publica. El ob-
jetivo mayor, afirma, es generar mayor bienestar y
mejores condiciones de vida para las familias que
habitan territorios poblados por indigenas origina-

rio campesinos.

Las deliberaciones se estan produciendo en los
11 municipios que estan en conversion a la AIOC.
Las acaloradas discusiones entre los deliberantes

indican que no sera una tarea facil.

La idea de incorporar la de-
mocracia comunitaria en el or-
denamiento juridico nacié en la
Asamblea Constituyente ante la
demanda de las organizaciones
tanto de CONAMAQ como de la
CSUTCB. Las organizaciones se-
Aalaron que sus practicas comuni-
tarias estaban vigentes a nivel de
las comunidades y organizaciones
de los pueblos indigena originario
campesinos, a pesar de que el sis-
tema de partidos politicos también
estaba presente en el sistema mu-
nicipal.

Segun experiencias recogidas
en los municipios de la provincia
Ingavi (La Paz), se evidencié que
dentro de los municipios con ma-
yoria indigena, las comunidades
traspasaron los planteamientos
de la Ley de Participacion Popular
(LPP). Lograron contribuir a incor-
porar algunas practicas de la de-
mocracia comunitaria a la gestion
publica municipal. Las autorida-
des originarias argumentaron que
aprovecharon los resquicios del
marco juridico para aumentar su
participacion en el control social, la
planificacion participativa y la go-
bernabilidad. Por eso hoy, aunque
muchos indigenas reniegan de las
deficiencias municipales, tampoco
rechazan los logros de la LPP.

Un trabajo reciente de la Fun-
dacion TIERRA, senala que algu-
nas expresiones de las practicas
comunitarias tales como el sistema
de cargos rotativos o las asam-

bleas o cabildos donde deliberan
y toman decisiones los pobladores,
no solo estan vigentes, sino que
ayudaron a transformar el control
social y la planificacion participati-
va. En muchos casos se logré me-
jorar lo disefiado en la normativa
legal municipal.

En el municipio de Guaqui (La
Paz), la democracia comunitaria
sirvio para agilizar la incorporacion
de los proyectos comunales en los
planes operativos anuales (POA).
El control comunal también sirvio
para disminuir la cooptacion de los
comités de vigilancia por parte de
las autoridades municipales, sena-
la el citado documento.

A su vez, el cabildo de Guaqui,
inicialmente conformado solo por
comunidades, incluyd en sus ins-
tancias deliberativas a otro tipo de
organizaciones, por ejemplo, a los
vecinos del pueblo con derecho a
voz y voto. En este tipo de muni-
cipios, la democracia comunitaria
juega un rol de contrapeso a la ins-
titucionalidad municipal.

Dentro de las organizaciones
indigenas la democracia comuni-
taria, aunque tiene potencial para
transformar la gestion publica mu-
nicipal e indigena, también tiene
sus detractores. Quienes no acep-
tan la democracia comunitaria son
indigenas cercanos a los partidos
politicos, agrupaciones ciudada-
nas o militantes del propio MAS
que prefieren mantener vigente la
via partidaria.
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La CONAIOC es un espacio de
coordinacion y representacion

La CONAIOC es
una instancia de
coordinacion del

proceso de la autonomia
indigena de los pueblos
indigena originario
campesinos, en la
perspectiva de fortalecer
el autogobierno y la libre
determinacion.

| 10 de julio de

2010, los munici-

pios en conversion

a la autonomia in-

digena originario

campesina con-
formaron la Coordinadora Nacional
de Autonomias Indigena Origina-
rio Campesinas (CONAIOC) en la
ciudad de La Paz. Esta instancia
representativa tiene el proposito
de acercar a los municipios con
instituciones publicas, privadas,
organismos internacionales y de
coordinacion con las entidades te-
rritoriales de la AIOC.

En su primera gestion estuvo
presidida por Moisés Quizo, alcal-
de de Jesus de Machaca (La Paz).
El municipe fue elegido por los re-
presentantes de los gobiernos mu-
nicipales y de las organizaciones
indigenas originario campesinas,
quienes asumen el papel de titu-
lares de la autonomia; su gestion
se prolongod hasta el 18 de agosto
de 2011. Desde esa fecha, la pre-
sidencia recayd en Carlos Bazan,
del organo deliberativo de Chara-
gua (Santa Cruz), la vicepresiden-
cia esta a cargo de Javier Lara,
estatuyente y exmallku de Consejo
de Totora Awki Marka (Oruro).

Con el trabajo esforzado del
directorio, la Coordinadora “viene
consolidandose como espacio de
dialogo y concertacion con el Minis-
terio de Autonomias, la Plataforma
Interinstitucional de apoyo a la auto-
nomia indigena y otras instituciones
publicas y privadas, en la perspec-
tiva de fortalecer el autogobierno
y la libre determinacion”, sostiene
Carlos Bazan. Para ello, una de sus
primeras tareas fue la elaboracion y
aprobacion de su estatuto y regla-
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La Directiva de la CONAIOC y autoridades del Ministerio de Autonomias en la Asamblea realizada en junio
de 2012 en Charagua.

mento interno. Otra fue establecer
el estado de situacion de cada uno
de los 6rganos deliberativos con la
identificacion de problemas y difi-
cultades; con esta base se elabord
el cronograma de visitas a los mu-
nicipios.

Al respecto, Javier Lara como
vicepresidente, manifiesta que
el directorio desarrolla sus activi-
dades en medio de limitaciones
economicas y técnicas; a pesar
de ello se involucra en distintos
problemas que confrontan los mu-
nicipios en conversion a la AIOC.

La CONAIOC ha participado
activamente en la elaboracion de
la Ley de Revolucion Productiva

Agropecuaria (2011) y otras nor-
mas de interés para los pueblos
y naciones indigena originario
campesinos. De acuerdo con la
Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacion (LMAD), en sus
articulos 122, 123 y 124, la Coor-
dinadora participa en el Consejo
Nacional de Autonomias, que es
la instancia consultiva, de coordi-
nacion, de proposicion y de con-
certacion entre el gobierno central
y las entidades territoriales auto-
nomas.

La CONAIOC ha gestionado
ante el Tribunal Supremo Electoral
la reglamentacion para la super-
vision del acceso a la Autonomia

Indigena Originario Campesina,
que fue aprobada mediante Re-
solucion TSE-RSP N° 0075/2012,
de 10 de mayo de 2012. Esta Re-
solucion establece los requisitos
y procedimientos para nuevos
municipios y territorios que de-
cidan constituir la AIOC, mien-
tras que los 11 municipios que
accedieron con el referéndum
del 6 de diciembre de 2009, ya
cuentan en disposiciones transi-
torias con el procedimiento para
la presentacion de documen-
tos, verificacion por el SIFDE y
aprobacion del informe por la
Sala Plena del Tribunal Supremo
Electoral.

Totora es el primer
municipio que obtiene la
supervision del Tribunal
Supremo Electoral

Conforme establece el citado re-
glamento, los titulares de la auto-
nomia indigena de San Pedro de
Totora, presentaron la solicitud de
supervision al Tribunal Supremo
Electoral el 20 de junio de 2012.
El 9 de julio recibieron la notifica-
cion para complementar informa-
cién, paso que cumplieron el 12
de julio. Es asi que el dia martes
31 de julio de 2012, el presidente
del 6rgano deliberativo y autorida-
des originarias de San Pedro de
Totora, recibieron de Wilma Ve-
lasco, presidenta interina del Tri-
bunal Supremo Electoral, en acto
publico, la Resolucion TSE-RSP N°
0124/2012, en la que aprueba el
informe del SIFDE sobre la confor-
midad de supervision del acceso a
las autonomias indigena originario
campesinas, asi como el acta de
acreditacion del organo delibera-
tivo (estatuyentes) de Totora Awki
Marka. Esta gestion fue acompa-
flada por la CONAIOC.

Plataforma Interinstitucional de apoyo a la AIOC

Con el objetivo de acompanfar y apoyar la implementacion de la
AIOC, se conformo la Plataforma Interinstitucional de apoyo a
la AIOC con la firma del convenio marco de cooperacion, el 19 de
agosto de 2010. Este fue modificado el 30 de mayo de 2012, con la
participacion de instituciones publicas; Ministerio de Autonomias vy
la Escuela de Gestion Publica Plurinacional por un lado y por otro,
las instituciones privadas: Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado (CIPCA), Fundacién TIERRA, Fundacién Boliviana para
la Democracia Multipartidaria (fBDM), Cooperacion Técnica Alemana
(GlZ), IBIS en Bolivia, Instituto de Investigaciones Sociales de Bolivia
(ISBOL), Asociacion Mundial de Pueblos de la Montafa, Visién Mun-
dial Bolivia (VMB), Veterinarios sin Fronteras — Centro Internacional de
Cooperacion para el Desarrollo Agricola (VSF-CICDA), Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Bolivia (OACNUDH), Fundacion Machaga Amawta, Instituto Internacio-
nal para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional)
y CAWSAY.

Durante este tiempo, las instituciones de la Plataforma organizaron
seminarios, talleres y conversatorios para reflexionar sobre el proceso
autonémico y sobre temas sensibles que hacen a las AIOC tales como:
la democracia representativa y la democracia comunitaria en el marco

de la democracia plural, jurisdiccion indigena originario campesina, vi-
siones de control social, desarrollo humano y social, desarrollo econo-
mico productivo sustentables, entre otros. Asimismo, se apoyo en los
encuentros y reuniones de la CONAIOC y en sesiones de los 6rganos
deliberativos de los 11 municipios en conversion.

Las instituciones de la Plataforma vienen generando junto a las
AIOC procedimientos e instrumentos para la etapa de acceso, cons-
truccion del estatuto autonomico y consolidacion de la autonomia indi-
gena originario campesina. Con el fin de mejorar el apoyo se organiza-
ron cuatro grupos de trabajo: i) Apoyo técnico y logistico al proceso de
AIOC, para reflexionar e identificar dificultades y problemas, asi como
alternativas de soluciones; ii) Gestion publica intercultural, que permi-
ta fortalecer capacidades y generar instrumentos de planificacion y
gestién intercultural; iii) Desarrollo normativo, cuyo objetivo es generar
espacios de dialogo para el desarrollo normativo y disefio de politicas
publicas del Estado, relacionadas con la implementacion y consoli-
dacioén de las AIOC, v, iv) Apoyo a la Conaioc, en la consolidacion y
fortalecimiento como instancia de representacion, coordinacion, con-
sulta y concertacion entre las AIOC, con el Estado, con instituciones
internacionales y de cooperacion.
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CLAUDIA PENA

CLAROS nacié en Santa
Cruz de la Sierra en 1970.

Es comunicadora social,
narradora y poeta. Fue
viceministra de Autonomias
Municipales y desde junio
de 2011 es ministra de
Autonomias. Tiene un
Diplomado Europeo en
Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres y otro

en Metodologias de
Investigacion Social, ademas
de ser Magister en Desarrollo
Sustentable.

a Ministra de Au-

tonomia realiza un

analisis de la situa-

cion del proceso au-

tonémico indigena,
destacando que las autonomias de
mayor avance son los 11 munici-
pios en camino a las AIOC. Expone
las dificultades que han atravesa-
do durante este proceso; la oposi-
cion de los municipios, la falta de
fondos, ademas de las limitaciones
de la Ley Marco de Autonomias
que no se prevé cambiar en un fu-
turo cercano.

;COmo se esta desarrollando el
proceso autonémico en lineas

generales?

Mucha gente piensa que el proce-
so autondmico se mide por cuan-
tos estatutos y cartas organicas
existen; nosotros pensamos que no
es un criterio suficiente. Queremos
decir que no es una competicion,
que no hay fecha tope para estatu-
tos y cartas organicas. A nosotros
nos interesa mucho el proceso de
elaboracion, finalizacion, consen-
SO y puesta en vigencia de esas
normas basicas. Entendemos que
el proceso autonémico es lento,
gue no es un proceso que vaya a
finalizar en una fecha definida, mas
bien es un proceso en continua
construccion. La autonomia que
esta mostrando mas resultados es

entrevista

CLaupiA PENA

“Entendemos que el
proceso autondmico

la Autonomia Indigena Originario
Campesina, porque 5 de los 11
municipios que postulan a esta for-
ma de gobierno ya tienen estatutos
autonomicos aprobados en grande
y detalle. Eso no quiere decir que
el debate se haya agotado en su
interior, el debate sigue y a veces
es complejo, pero ya tienen un tex-
to que se puede enviar al Tribunal
Constitucional.

;Se ha pensado en la posibilidad
de destinar fondos publicos para
los 6rganos deliberativos de las
AlOC?

Lo pertinente es que asuman
la responsabilidad econdémica los
gobiernos municipales, nos parece
muy dificil que el gobierno nacional
pueda sustentar tantos procesos.
Ahora tenemos 11 y aproximada-
mente 800 estatuyentes, mas adn
si este trabajo no tiene un término
definido. Lamentablemente no he-
mos encontrado el modo de obli-
garlos a asumir esa responsabili-
dad dentro del marco autonémico,
es dificil que podamos emitir una
ley para esto, pero todavia esta-
mos estudiando las posibilidades.

;Cual es su opinidén acerca del
apoyo de las instituciones?

Ha sido muy importante la interven-
cion de ciertas instituciones, no de
todas las instituciones que confor-
maron la Plataforma, en ese senti-
do como Ministerio de Autonomias
y con la Coordinadora Nacional
de Autonomias Indigenas Origi-
narias Campesinas (CONAIOC),
hemos estado buscando un nuevo
encuentro con la Plataforma para
redefinir el convenio y los compro-
misos. A nosotros nos interesa que
se cumpla y se ejecute el convenio.
Algunas instituciones, como Fun-
dacion TIERRA y CIPCA, no han
dejado de apoyar estos procesos.
;Qué va a pasar si algin munici-

pio pierde en el referéndum del
estatuto indigena?

es lento”

Ahi podemos apoyar con campa-
flas de comunicacion y de infor-
macion sobre los contenidos de
los estatutos. La oposicion a los
estatutos puede venir por des-
conocimiento y también por los
intereses de autoridades munici-
pales de mantenerse en el poder.
Hay que poner en la mesa esos
intereses restringidos y cortopla-
cistas que estan bloqueando una
iniciativa con un peso histérico
gigantesco. Nosotros no pode-
mos incidir en los resultados de
un referéndum, pero por mas que
el resultado del referéndum sea
negativo, la decision anterior de
conformar una AIOC no se inva-
lida. Entonces tendran que refor-
mular sus estatutos.

;Cudles son las previsiones
para ir consolidando estas
AIOC en términos de gestion
administrativa?

Estamos abriendo esa posibilidad
como algo muy cercano, es nece-
sario hacer alianzas con otros mi-
nisterios e instituciones publicas.
Nosotros estamos muy interesa-
dos en la nueva ley de Gestion
Publica, porque consideramos
que esa ley debe ser lo suficien-
temente flexible para permitir que
las AIOC expresen su gobierno
propio a través de ciertos meca-
nismos administrativos, no pode-
mos pensar en una ley tan rigida
como una ley SAFCO. Ya estamos
explorando las alianzas y estamos
trabajando con la CONAIOC este
tema de la transicion, como deben
entregar el poder los gobiernos
municipales y como deben asumir
los nuevos gobiernos indigenas.

{Existen dificultades de tipo
econdémico y con actores no

indigenas?

Otra dificultad es el tema eco-
nomico de los asambleistas o
estatuyentes indigenas porque,
como en ninguna otra autono-

mia, no reciben ninguna dieta
para mantener procesos tan di-
latados de construccion de los
estatutos. Ademas, donde hay
cooperativistas mineros siempre
se establece una discusion fuerte
respecto a la AIOC, también don-
de hay grandes propietarios de
tierra o ganaderos. Esta el tema
de la representatividad, buscar
los consensos de conformacion
de la Asamblea Estatuyente para
que todos los sectores se sientan
debidamente representados tanto
territorial, funcional, generacional
y genéricamente se tienen que
construir unos equilibrios difici-
les. Hay sectores que buscan su
representatividad desde una op-
tica moderna-liberal y luego esta
la l6gica de los pueblos indigenas
que ejercen un tipo de represen-
tatividad diferente a la mirada
liberal. Hay que equilibrar estas
dos miradas.

La CIDOB pretendia unir
propiedad de territorio con
jurisdiccion administrativa, no
se va a lograr ni con los distritos
municipales indigenas, ;Qué

solucién se plantea?

Es un mandato, donde hay mino-
rias los municipios deben acce-
der a la conformacion de los dis-
tritos municipales indigenas, claro
que lo pueden enfocar de una for-
ma distinta en la carta organica,
porque lo que dice la Ley Marco
es supletorio a la carta organica.
Ahora pienso que estamos en un
proceso de transicion, que los es-
tatutos indigenas que vemos aho-
ra son como un borrador, histori-
camente hablando, de lo que va
a haber de aqui a 10-15 afos (...)
me parece que toda la sociedad
boliviana estamos en una época
de transicion, de prueba y error,
estamos discutiendo la aplicacion
de la nueva Constitucion. Yo creo
que los procesos de AIOC en la
medida en que los gobiernos indi-
genas demuestren sus capacida-

des de ejercer gobierno, y a tra-
vés de ese ejercicio de gobierno
mejorar las condiciones de vida
de su poblacién no sélo econo-
mica sino espiritual y sus relacio-
nes internas, este proceso se va
a ir perfeccionando y potenciando
hacia el futuro. Me parece que de-
bemos tener paciencia. Yo sé que
para muchas organizaciones indi-
genas lo que hay en la LMAD es
insuficiente, o es muy dificultoso,
pero me parece que gran parte
del proceso pasa por posibilitar
una gestion adecuada a partir de
los nuevos gobiernos indigenas.

;Con las dificultades generadas
en esta conversion, cree que
existirdn mas procesos de
conversion a la AIOC por la via

municipal?

Nosotros sabemos que en el mu-
nicipio de Gutiérrez (Santa Cruz,
provincia Cordillera) estan en pro-
ceso de consenso politico para
constituir una AIOC. Estamos tra-
bajando con la APG muy de cer-
ca, ellos quieren que agilicemos
las gestiones para que se cuenten
con todos los instrumentos nor-
mativos necesarios para construir
AlOC a partir de Territorio Indige-
na Originario Campesino TIOC o
municipios. En ese sentido hemos
trabajado de cerca con el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento
de la Democracia (SIFDE), para
que el 6rgano electoral emita la
normativa para hacer seguimien-
to y verificacion de los procesos
democraticos para instalar una
asamblea estatuyente de una
AIOC. Estamos trabajando en dos
reglamentos muy importantes: an-
cestralidad territorial y viabilidad
gubernativa a través de TIOC. Por
otro lado también se necesita que
los gobiernos municipales elabo-
ren una normativa especifica para
posibilitar y ejecutar los proce-
sos de consulta y de referéndum
cuando los estatutos ya estén ela-
borados. El municipio tiene que
pagar esos referéndum.

;Con los dos reglamentos
aprobados se entiende como
una convocatoria abierta a
los TIOC y los municipios que
quieran acceder a las AIOC?

Va a ser un signo muy fuerte de
apoyo a los procesos, y ha sido
una voluntad politica que fue
puesta en duda; la voluntad politi-
ca del Estado para desatar estos
procesos. Publicar y emitir esos
reglamentos va a ser una muestra
que muchos pueblos indigenas
estan esperando del gobierno na-
cional.
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Segun Carlos

Bazan, presidente de la
CONAIOC, las etapas
que aun faltan transitar
para la vigencia de

los nuevos gobiernos
indigenas son: la revisidn
del estatuto del Tribunal
Constitucional, el
referéndum aprobatorio
del estatuto, la eleccion
de autoridades y
finalmente el inicio

del nuevo gobierno
indigena.

| presidente de
la  Coordinadora
Nacional de Auto-
Indigena

Originario Campe-

sinas (CONAIOC),
Carlos Bazan, destaca el proceso
por el que atraviesan 11 municipios
del pais y cuestiona las dificulta-
des que han tenido que afrontar los
pobladores de estas localidades
para hacer realidad alcanzar el au-

nomias

togobierno. Entre otras, oposicion
de los alcaldes y dificultades para
redactar los estatutos indigenas.

;Desde cuando dirige la
CONAIOCy como evaltia su
funcionamiento?

Estoy en el cargo desde agosto
de 2011. Desde su creacion en el
2009 la CONAIOC estaba liderada
por los alcaldes municipales. Pero
era muy claro que los alcaldes mu-
nicipales hicieron contra campana,
haciendo quedar mal al proceso
de la autonomia indigena. Por ello
es que hubo estancamiento en la
redaccion de los estatutos autono-
micos en los 11 municipios.

Ahi es cuando surge el plan-
teamiento de la capitania de Cha-
ragua Norte, de que mientras la
CONAIOC esté a la cabeza de los
hermanos municipes, la autonomia
indigena no avanzaria. Para conti-

entrevista

CarLOS BAZAN

Presidente de la Coordinadora de Autonomias Indigenas

“Estamos en un
segundo plano”

nuar en la CONAIOC, la posicion
de Charagua fue que esta organi-
zacion debia estar dirigida por los
representantes de los diferentes
pueblos indigenas demandantes
de la autonomia indigena. Es por
€s0 que asumi la representacion
de la Conaioc, en septiembre de
2011, en Sucre; junto a otros her-
manos de otros municipios.

Hemos fortalecido la CO-
NAIOC. Tenemos un estatuto vy
reglamento aprobados. Se ha
planteado que la institucion tenga
su propio fondo economico, su
propio plan estratégico para ges-
tionar el apoyo técnico juridico no
solo para los 11 municipios, sino
que se incentive a otros pueblos
indigenas que quieren alcanzar la
autonomia indigena.

{Cudl es su evaluacién de
los avances y obstaculos en
el transito de municipio a

autonomia indigena?

La injerencia y el manoseo politico
partidario en el proceso de cons-
truccion de los estatutos autoné-
micos ha sido un obstaculo que
hizo confundir y dudar a la gente
sobre la autonomia indigena. Por
ejemplo en varios de los 11 mu-
nicipios han manejado dichos de
que si apoyan a la autonomia in-
digena les van a cobrar impuestos
hasta de un pollito, si apoyan a la
autonomia indigena van a tener
que pagar hasta del quintal de
maiz, si va haber autonomia indi-
gena su tierra va a ser avasallada
por otras culturas.

Con el trabajo realizado en
cada autonomia indigena se ha
podido convencer y demostrar
que la autonomia indigena es par-
te de una estructura nacional que
ahora esta reconocida en la CPE
y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion. Habia muchos
que pensaban que el érgano de-
liberativo era un partido politico
mas que hacia campaha para de-
rrocar al gobierno municipal tran-

sitorio. Pero eso no es cierto, en
los municipios en conversion a la
autonomia indigena se ha podido
explicar que el érgano deliberativo
esté establecido por ley y no es un
partido politico.

En el paso de las prefecturas
a gobiernos autonomos departa-
mentales, no tuvieron obstaculos
ni condicionantes del gobierno
central. Ellos protestaron e hicieron
un estatuto entre cuatro paredes y
lo impusieron a la sociedad. Pese
a eso se saca una ley de transicion
que no establece ningun obstaculo
para esta transicion. Haciendo esa
comparacion con los pueblos indi-
genas, nosotros vemos que a los
pueblos indigenas nos tienen en
un segundo plano, como entena-
dos podemos decir, ;por qué no
se nos facilita en este tema?, ¢ por
qué a nosotros nos exigen estatu-
tos para consolidarnos como auto-
nomia indigena?

Estamos reducidos a un se-
gundo plano porque tenemos que
cumplir una serie de requisitos.
Pero hay que tener mucha pacien-
cia, si hemos estado desconocidos
por una republica casi doscientos
anos y mas antes sometidos a una
colonia espafnola ¢ por qué no es-
perar estos dias mas? Si ya hemos
tenido la victoria en la Constitucion
de que va a haber la autonomia
indigena. Pensamos que la cons-
truccion del estatuto autonomico
es una oportunidad para que no-
sotros podamos disefar un nuevo
modelo de gestion publica desde
nuestra vision y de manera calma-
da.

¢Como han previsto la transicion
del gobierno municipal a la
autonomia indigena?

Se esta plasmando en la parte
transitoria del estatuto de cada
autonomia indigena, con la base
sefalada por la Ley Marco de
Autonomias. El contenido minimo
sefala que una vez ganado el re-
feréndum, 15 dias después se

informa al 6rgano electoral que
el resultado del referéndum fue
positivo y se necesita una pro-
gramacion para la eleccion de
nuevas autoridades. El segun-
do punto es que una vez cono-
cido el organo electoral con el
SIFDE (Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico) se
programa la eleccion de nuevas
autoridades. Una vez que se
han elegido nuevas autoridades
se conforma una comision de
seguimiento a la entrega de los
activos fijos que existian dentro
del municipio para hacer la en-
trega transparente. Luego, una
vez que se haga ese proceso, se
posesiona la nueva autoridad de
la autonomia indigena y cesa-
rian los gobiernos municipales.
Entonces toda esta parte de la
transicion hemos llegado a un
CONsenso en una mesa técnica
de la CONAIOC.

;De aqui en adelante qué hace
falta para que las autonomias
indigenas instalen su
autogobierno?

Esperamos que nuestro presi-
dente Evo Morales apoye a la au-
tonomia indigena, si en su mo-
mento ha apoyado este proceso,
si fue quien lanzo el Decreto
Supremo N° 231 en Camiri. Pero
ahora estamos huérfanos como
se dice. “Necesitamos nueva-
mente un compromiso politico
de nuestro Presidente”.
Reconocemos el apoyo y el
esfuerzo que hace el Ministerio
de Autonomias en este proce-
s0. Sin embargo, hemos podido
sentir un alejamiento de parte
del gobierno central en el tema
de financiamiento, en términos
de remuneracion a los 6rganos
deliberativos. No sabemos los
motivos de porqué. Creo yo que
podia ser una de las competen-
cias del gobierno nacional de in-
centivar, creemos que estéa reco-
nocido por el Estado en la CPE.

CARLOS BAZAN

es presidente de la
Coordinadora Nacional de
las Autonomias Indigena
Originario Campesinas
(CONAIOC). Ejerce dicho
cargo desde agosto de 2011
hasta septiembre de 2012.
Tambien es asambleista

del Organo Deliberativo del
municipio de Charagua,

que trabaja en la redaccion
del Estatuto Autonomico.

Su comunidad de origen

es Mazal en el Territorio
Indigena de Charagua Norte,
provincia Cordillera del
departamento de Santa Cruz,
aunque actualmente vive en
el Distrito y territorio indigena
guarani de Isoso.
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Diversos factores obstruyen el futuro
de las autonomias indigenas

El 19 de agosto de 2010
se firmo el convenio
marco de cooperacion
interinstitucional de
apoyo a las autonomias
indigenas. En este
convenio forman parte
entidades publicas
como el Ministerio de
Autonomias y la Escuela
de Gestion Publica
Plurinacional; y por otro
lado varias instituciones
de caracter privado que
trabajan con diferentes
pueblos indigenas en
Bolivia.

| impulso reci-
bido a las Auto-
Indige-

nas Originarias

Campesinas

(AIOC)  desde
el gobierno nacional en la primera
legislatura del gobierno del Mo-
vimiento Al Socialismo (MAS) fue
disminuyendo desde el afio 2010.
Esta disminucion fue iniciada con
la elaboracion y aprobacion de la
Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacion (LMAD) recortando
las posibilidades a gran parte de
los pueblos indigenas y poniendo
candados para su acceso. A par-
tir de ese momento el futuro de
las Autonomias indigenas esta en
cuestion. Los mensajes del gobier-

nomias

no fueron contradictorios; el nucleo
central del gobierno (Presidente y
su circulo mas cercano) priorizé la
centralizacion del proceso autono-
mico, mientras que el Ministerio de
Autonomias continua impulsando
este proceso con limitados recur-
sos. En esta situacion ¢ cuél sera
el futuro de las autonomias indige-
nas?, ¢qué factores influiran para
que tengan éxito y Bolivia se con-
vierta en realidad en un Estado plu-
rinacional en los afos siguientes?
Las perspectivas de las AIOC
en tierras bajas son reducidas.
Segun el informe de la Fundacion
TIERRA 2010 se calcula que sola-
mente el 25% de los pueblos indi-
genas que viven en territorios y/o
municipios podrian acceder a las

\

AIOC con la legislacion vigente. En
tierras altas las posibilidades son
mayores debido a que las mayo-
rias aymaras y quechuas pueden
acceder por la via municipal de-
pendiendo de su mayor inclinacion
a lo originario o al municipio.
Existen algunos factores que
dificultaran en mayor medida el
acceso de los pueblos indigenas a
las AIOC. El primero es la ausencia
de legislacion relativa a las AIOC:
Por ejemplo, el disefio de la ley
de Unidades Territoriales, paraliza-
da en el Senado, define requisitos
para la creacién de nuevas unida-
des territoriales y limita en mayor

Son varios los

factores que dificultan
la consolidacion de las
autonomias indigenas.
Por ejemplo las barreras
legales, la falta de
informacion, la oposicidn
de los municipios y

las diferentes visiones
sobre este proceso de las
organizaciones indigenas
como laCIDOB y el
CONAMAQ.

A

medida el acceso a las AIOC (en
especial por la via territorial por
su afectacion a los municipios).
Igualmente, si no se flexibilizan las
barreras que existen en la misma
Ley Marco de Autonomias, no se
viabilizaran con facilidad las AIOC.

El segundo factor es la falta de
informacion de las comunidades
de base sobre las AIOC. No existe
ninguna campafa publica de infor-
macion acerca de las Autonomias
indigenas por parte del gobier-
no, aunque instituciones privadas
como las ONG, estan supliendo
localmente ese vacio de informa-
cion.

o
-
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El tercer factor es la oposicion

frontal de municipios y actores no
indigenas. Los primeros respalda-
dos por los partidos politicos que
tienen interés en mantener su pre-
sencia en el ambito local. Tambien
se tendra la oposicion de actores
sociales no indigenas especial-
mente en tierras bajas (ganaderos,
poblacién urbana, colonizadores,
etc.) que no aceptan estar bajo
una autonomia indigena y perder
al mismo tiempo el poder que te-
nian en el ambito municipal.

Otro elemento que influira en el
futuro es la falta de acuerdo en las
visiones sobre las autonomias indi-

Debate sobre territorios y autonomias indigenas, 2012.
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genas que poseen las organizacio-
nes indigenas, originarias y cam-
pesinas. Estas diferentes visiones
y formas de entender la AIOC pa-
ralizan los procesos autonomicos.
Los pueblos indigenas y origina-
rios (CONAMAQ y CIDOB) tienen
conceptos distintos, por ejemplo
en sus estructuras organizativas y
en visiones para su desarrollo a los
de una buena parte de los campe-
sinos y colonizadores (CSUTCB y
CSIB). Si en un municipio o territo-
rio que quiere constituirse en auto-
nomia indigena, existen estos dos
tipos de organizaciones, es muy
posible que en el futuro se generen
desacuerdos entre ellos y dificulten
la conformacion de las AIOC.

A pesar de estos factores en
gran medida negativos, los pue-
blos indigenas en cuanto consiguen
acceder a la informacion estan de-
finiendo la conformacion de auto-
nomias indigenas, en ocasiones
paralizando procesos de cartas
organicas y otras veces, pese a no
cumplir con los requisitos de la ley,
los inician amparados en la Consti-
tucion. Se prevé que a los 11 pro-
cesos actuales se incorporen al
menos 12 mas al aho que viene.
Por lo que pese a la oposicion legal,
social y la falta de voluntad politica,
los pueblos indigenas no dejaran de
perseguir el reconocimiento de sus
gobiernos indigenas de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion.
En palabras de la ministra de Auto-
nomias, Claudia Pefa, se viene un
tsunami de autonomias indigenas
en cuanto los primeros gobiernos
comiencen a funcionar.

l
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Autonomia
indigena
enBolivia

nlosultimosdiezafosBoliviadiscuteampliamen-
teelproblemadelaexclusibnymarginaciéndelos
pueblosynacionesindigenas,originariasycampe-
sinascuyaexistenciaespreviaalacoloniaesparo-
la.EstadiscusionfuetemacentralenlaAsamblea
Constituyente(2006-2007) LaConstituciénincor-
porévariasrespuestasaestaproblematicaunade
llasfuelaqueabridelcaminoparalaadopciénde
nmodelodeorganizaciénestatalconautonomias
y la fundacién de un Estado Plurinacional.

Laautonomiaindigenaseproyectabacomouncomponentedavequellevaria
alapracticaloqueestabaenelpapel porejemplolademocraciacomunitaria,
losgobiemossubnacionalesfundadossobrenomiasyprocedimientospropiosde
losindigenasylajusticiaindigenaoriginariaoderechoscolectivosdelospueblos,
entreotrosEsdecirlaautonomiaindigenaplanteabaelretodequesieraposible
laformacién de gobiernos indigenas alternativos al liberalismo.

Oncemunicipiosruralestomaroneldesafiodeconvertidaspalabrasenhe-
chosLamayoriadesuspobladoresexpresaronsuvoluntaddeembarcarseeneste
rumbotrasparticiparenelreferéndumdeadopciéndeautonomiasindigensa
en2009Desdeentoncesconformaronsusasambleasautondmicasyelaboraron
variasversionesdeestatutospararegifaautonomiaindigena.Cincodeellosen-
tregaronlasversionesfinalesdesusestatutosalTribunalConstitucionalaunque
deformaextracficial Perodespuésdeestaprimeraetapadepreparaciénninguno
pasdalasiguientefasedeelecciéndesusautoridadesdeacuerdoconlasnuevas
reglasdejuegoapesardequelaleyMarcodeAutonomiasestableciael3dejunio
de 2012 como plazo maximo para este nombramiento.

Losesfuerzosdeestospionerosysusdificultadeslamentablementenohan
recibidolaatencidnyelapoyoquemerecen Aunqueelgobiemocentralmedian-
teelMinisteriodeAutonomiaprestaasistenciatécnicayjuridica laautonomia
indigenanoesunapoliticadeEstadoLabuenavoluntaddealgunasautoridades

gubemamentalessedesvanececuandoelpropiogobiemonacionalcontraviene
laConstitucion,atentacontralosderechosindigenasyendefinitivanotiene
voluntadparacederydescentralizarelpoderpoliticoyeconémicosinotodolo
contrario.

Porotrolado,tambiénesciertoquelospropiosactores,durantelasdiscu-
sionesparaelaborarlosestatutosencontraronvariasdificuttadesqueponenen
cuestidnalgunasdelascondescendientescreenciasdelosindigenistasLademo-
craciacomunitariaporejemplojperdidvigenciaentremuchascomunidadesyes
combatidafuertementeporlospropiosindigenasadscritosalsistemadepartidos
politicos y al MAS.

Otrolioprovienedelhechodequelasautoridadesdelsistemamunicipalvi-
gentenoquierendarnpasoanuevaseleccionesybuscanmantenerseenelpoder
municipaly,paraello,porsupuesto,obstaculizanelavancedelaautonomia
indigena.DadoquelasactualesautoridadesmunicipalessondelMAS,enlos
oncemunicipiosseesperariaqueloslideresnacionalesdelpartidointervengan
afavordelaefectivizaciéndelaConstitucién,peroestonoocurreynisiquie-
raesmotivodediscusionesoanalisis.Alcontrario,enlasultimaselecciones
municipalesde2010,tantocandidatosalasalcaldias,concejalesyelpropio
presidenteMoralesadvirtieronaloselectoresdequesinovotabanporelMAS,
el municipio no recibiria recursos del gobierno nacional.

Enotraspalabrasparaquelaautonomiaindigenasehagarealidadnecesi-
taconvertirseenpoliticadeEstado,consenaleslegislativasypoliticasfuertesSu
pertinenciayviabilidadnoestéendudayaquefinalmente setratadeinnovarel
fundionamientodeosgobiemosmunidipalesdocalesquefacilmenterecibenyeje-
cutanmasdel30%delosrecursospuiblicosdelpaisEspecialmenteenterritoriosde
mayoriaindigenamuchosdelosgobiemosmunicipalessonundolordecabeza
pardascomunidadesEnesossectoressiguervigentespracticasdeplorablesquecasi
yasoninstitucionesconvidapropia Entreellaslamarginaciénylaviolenciacontra
losderechospoliticosdelasmujeres)atomayconservacidndelpodermunicipalpor
pequenaséliteslocales,elprebendalismoylacorrupcion, porcitaralgunos.

Sub editorial

De municipio a autonomia indigena

probada la Constitucion Po-
Alitica del Estado en 2009,
once municipios se encuentran
en pleno proceso de conversion a
la Autonomia Indigena Originaria
Campesina como resultado del
referéndum de diciembre 2009.
Para aquel referéndum, la ex Cor-
te Electoral formuld la siguiente
pregunta: “Esta usted de acuerdo
con que su municipio adopte la
condicién de Autonomia Indigena
Originaria Campesina, de acuer-
do con los alcances y preceptos
establecidos en la Constitucion
Politica del Estado”, el resulta-
do fue que once municipios —de
los doce que cumplieron con los
requisitos- se pronunciaron favo-

rablemente. La Unica respuesta
negativa fue de Curahuara de Ca-
rangas.

Los municipios con pobla-
cion mayoritariamente indigena,
originaria o campesina, pueden
acceder, mediante el referéndum
de conversion, a la cualidad de
Autonomia Indigena Originaria
Campesina (AIOC) y una vez que
se pronuncien favorablemente, la
poblacion y sus autoridades na-
turales se constituyen en titulares
de la AIOC. La ruta de consolida-
cion se inicia a partir de la cons-
truccion de un proyecto de esta-
tuto autonémico que debe contar
con una amplia participacion so-
cial y que debe ser aprobado en

grande y en detalle. Este proceso
debe ser monitoreado por el SIF-
DE (Servicio Intercultural de For-
talecimiento de la Democracia).
Una vez aprobado el estatuto
autonomico debe ser presentado
al Tribunal Constitucional para su
control de constitucionalidad, lue-
go, con un pronunciamiento favo-
rable de esta entidad es sometido
a un referendum aprobatorio. En
esta etapa se encuentran mas del
60% de los once municipios que
iniciaron el proceso hacia la auto-
nomia indigena.

De acuerdo a la Ley Marco
de Autonomias y Descentraliza-
cion (LMAD), el caracter de lo

es un concepto indivisible, pero
los municipios que decidan ir a la
autonomia pueden denominarse
solamente como “autonomia in-
digena”, “autonomia originaria” o
“autonomia campesina”, y acce-
den en igualdad de condiciones
al derecho de la autonomia es-
tablecido en la Constitucion (Art.
43, LMAD). Luego de iniciado el
proceso de conversion no existe
la posibilidad de retorno a la au-
tonomia municipal, so6lo queda
construir el proyecto de estatuto
autonomico y aprobarlo median-
te referéndum. En el caso de que
en el referéendum ganara el NO,
significaria que la poblacion del

con el texto 6 partes del estatu-
to, entonces los impulsores de la
autonomia deben realizar ajustes
y someterlo de nuevo al control
constitucional y a un nuevo refe-
réndum aprobatorio. En el caso
que algun municipio, por la oposi-
cion interna o simplemente por la
falta de acuerdo, no pueda cons-
tituirse en AIOC hasta el 2014, el
Ministerio de Autonomias debera
legislar la forma del gobierno lo-
cal hasta que se pueda conformar
la autonomia indigena. El cambio
de municipio a autonomia indige-
na es entonces irreversible y es el
comienzo de la construccion del
Estado Plurinacional.
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El largo proceso hacia
el autogobierno
indigena

Paulino Guarachi
Fundacion TIERRA

a Constitucion Politica del Estado fue aprobada mediante referéndum (enero 2009), en
ella se reconocen los derechos de los pueblos indigenas. Estos derechos colectivos
se encuentran establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (aprobado en Bolivia por Ley No. 1257 del 11 de julio de 1991) y en la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (elevada a Ley No. 3760 de
07 de noviembre de 2007). Segun la CPE (Art. 2. CPE) la libre determinacién consiste en “su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y
a la consolidacion de sus identidades territoriales”. Las naciones y pueblos indigena originario
campesino, entienden que la libre determinacion y el autogobierno se ejercen con la Autono-
mia Indigena Originaria Campesina (AIOC), asi como la construccion del Estado Plurinacional
de Bolivia.
La AlIOC es una forma de gobierno local, por eso se ha definido como la cualidad goberna-
tiva. En un primer momento, 12 municipios cumplieron con los requisitos y procedimientos es-
tablecidos en el Decreto supremo No. 231, de 02 de agosto de 2009; otros tantos, no pudieron

alcanzar los requisitos exigidos, a pesar de que sus pobladores, a través de sus organizacio-
nes naturales, habian expresado su interés de transitar a la autonomia indigena originaria. La
mayoria no pudo acceder porque el concejo municipal de su municipio no aprobd la ordenanza
expresando el interés para la conversion a la AIOC y convocando al referéndum. En el caso de
los 12 municipios, aquella decision fue remitida a la entonces Corte Departamental Electoral.
Como resultado del referéndum del 06 de diciembre 2009, 11 de los 12 municipios se pronun-
ciaron favorablemente por la conversién a la autonomia indigena originaria campesina (AIOC).

Otro de los requisitos fue la Certificacion emitida por el Ministerio de Autonomias mediante
resolucion, referida a que el territorio de cada uno de los municipios es ancestral; para ello se
recabaron datos historicos de la nacion o pueblo indigena originario aunque existen relativa-
mente pocos estudios historicos de cada territorio o municipio, los cuales no siempre son cono-
cidos por los pobladores. Algunos estudios se encuentran en internet, a veces en otros idiomas
(inglés, francés etc.); por ejemplo fue interesante encontrar datos de la cultura e historia del
municipio de Mojocoya que se remonta al periodo Tiwanaqgota.

Uno de los municipios pioneros de la AIOC, fue Jesus de Machaca, el cual presento el
primer borrador de Estatuto al Presidente Evo Morales, el 02 de agosto de 2009; otros como
San Pedro de Totora y Mojocoya, terminaron de redactar el primer borrador del Estatuto antes
del referendum autonomico con la esperanza de que el Estatuto sea aprobado en referendum
junto con la eleccién municipal y departamental (abril 2010). A la fecha han pasado mas dos
anos del ultimo acto electoral, asi como de la instalacion del gobierno autobnomo municipal pro-
visional (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion disposicion transitoria décimo cuarta).
A este respecto, cabe recordar que la convocatoria a las elecciones municipales y autoridades
departamentales decia que, en los 11 municipios en conversion a la AIOC se elegiran autorida-
des de forma provisional (transitoria), hasta la aprobacion del Estatuto.

A pesar de la lentitud en la construccion de los Estatutos autondmicos, a la fecha existen
aprendizajes e importantes avances. Ademas, se debe entender que la Autonomia Indigena
Originaria Campesina, asi como la construccion de estatutos autonémicos son procesos so-
ciales en los que la “exquisitez” juridica tiene que dar paso a la voluntad, disefio y decision de
la gente y aunque lentamente, de esta manera se construye la Autonomia Indigena Originaria
Campesina.

ldentidades en conflicto

John Cameron

Catedratico de la Universidad de Dalhousie en Canada e investigador asociado a la Fundacion TIERRA

os debates acerca de que significa ser indigena u ori-

ginario en Bolivia continuan poniendo fuerte énfasis en

aquello que es compartido, comunal y colectivo a cos-
ta de las diferencias internas, tensiones y conflictos dentro de
los movimientos y las comunidades indigenas y originarias. La
tendencia a contrastar las cosmologias indigenas y sistemas
culturales con visiones del mundo occidental liberal, iluminan
esas creencias compartidas, mientras permanecen largamen-
te en el silencio acerca de la divergencia y conflicto. Mientras
el estudio de la desunion y el conflicto entre las comunida-
des y movimientos indigenas y originarios levantan dificiles
desafios étnicos para investigadores externos, el apoyo para
proyectos politicas indigenas y originarias también requiere
analisis serenos sobre las diferentes formas en las cuales los
pueblos indigenas y originarios interpretan su historia y cultura
y las consecuencias politicas de esas diferencias. La falta de
comprension anticipada de las diferencias y conflictos locales
puede rapidamente conducir a crear expectativas ingenuas y
conducir a formas inapropiadas de apoyo a los proyectos poli-
ticos de los pueblos indigenas y originarios.

La aprobacion de la Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacion (LMAD) en 2010 abrié nuevas oportunidades
para la construccion de autogobiernos indigenas y origina-
rios, conocidas en la Ley como Autonomias Indigena Ori-
ginaria Camepsinas (AIOC). Sin embargo, estas oportuni-
dades también generaron nuevos conflictos dentro de las
comunidades indigenas y originarias acerca de lo que la
identidad indigena significa, y como la cultura indigena y la
historia deben expresarse en el disefio de las instituciones
de autogobierno. Con la LMAD, la forma en que los pueblos
indigenas y originarios interpretan sus historias y culturas

tiene consecuencias practicas para la distribucion de recur-
sos financieros y del poder politico local mucho mas fuer-
tes que antes. Es decir que el disefio de los autogobiernos
indigenas y originarios —basados en las culturas e historias
locales— va a influir mucho mas en la distribucion de los re-
cursos estatales en las comunidades de aquellos gobiernos
autonémicos. Tanto la LMAD como la Constitucion Politica
del Estado enfatizan los vinculos entre el disefio de las insti-
tuciones de autonomia indigena con la ancestralidad y con
las normas y procedimientos propios de los pueblos indige-
nas y originarios. Entonces, el poder de definir como era la
historia ancestral y cuales son las normas y procedimientos
propios que se deben incluir en los estatutos autonomicos
de los autogobiernos indigenas es clave para el acceso al
poder politico local y a los recursos del Estado, que se dis-
tribuiran a través de los gobiernos AIOC.

El marco legal de la CPE y de la LMAD supone visiones
compartidas de las historias ancestrales y de las normas y
procedimientos propios. Sin embargo, los multiples conflictos
locales en varios de los municipios en transicion hacia la AIOC
muestran que existen muchas visiones diferentes de las histo-
rias y culturas de cada pueblo y como deberan ser traducidas
en la planificacion de las instituciones de autogobierno.

Vale la pena compartir un ejemplo especifico de un debate
que ocurrié en 2011 en uno de los municipios en transicion.
Dentro del comité que discutia el disefio del futuro gobierno
autonomico habia dos visiones opuestas de cual seria la base
para el disefio de las instituciones autonomicas: la historia an-
cestral o las normas y procedimientos actuales. He cambiado
los nombres para proteger la identidad de los vocales:

Juan: “La Constitucion dice que la autonomia debe estar

basada en territorios ancestrales. Esto significa que el disefo
del gobierno autonomo también debe ser ancestral...”

Felipe: “Pero la Constitucion también se refiere a nues-
tras 'normas y procedimientos’, qué es lo que hacemos aho-
ra, no lo que hicimos hace 500 afios.”

Este debate no es simplemente acerca de los principios e
interpretaciones conflictivas de la identidad local y la Consti-
tucion de Bolivia, sino también sobre el poder politico crudo.
Juan utilizaba un argumento basado en la ancestralidad para
promover un disefo particular para el autogobierno que forta-
leceria el poder politico de las comunidades en la zona donde
vivia, mientras Felipe utilizaba otro discurso con énfasis en las
practicas actuales para reforzar otro disefio politico para pro-
teger el poder politico de las comunidades en la zona donde
vivia el. En suma, en las deliberaciones sobre el disefio de los
gobiernos AIOC es importante recordar que el pasado —o mas
bien la forma en que se entiende el pasado y es reinterpretada
en el presente— es un recurso ideologico y politico clave. En
otras palabras, el poder de definir el pasado y las normas y
procedimientos propios que se debe incluir en la construccion
de los gobiernos AIOC es también el poder de decidir como se
distribuira el poder politico local.

Cuando las consecuencias politicas y econémicas, el po-
der de definir las normas y procedimientos propios son tan
importantes, la conflictividad en las deliberaciones sobre el
disefio de los gobiernos AIOC no debe ser sorprendente. Sin
embargo, es importante que se anticipen y entiendan estos
conflictos para evitar problemas aun mas serios en la construc-

cion de los autogobiernos indigenas y originarios en Bolivia.
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os investigadores que tenemos interés

en los procesos de AIOC en Bolivia es-

tamos aprendiendo que el marco legal
de la autonomia indigena es un camino lleno
de obstaculos y sin apoyo suficiente desde el
gobierno central, lejos de las grandes expec-
tativas que anuncio el gobierno con su fla-
mante discurso plurinacional. La promocion
del plurinacionalismo y la autonomia indige-
na se ve limitada por dos fuertes tendencias
politicas del gobierno actual: la adhesion a
un modelo de desarrollo econdmico conven-
cional basado en la extraccion y exportacion
de recursos naturales y la adopcion de una
fuerte linea de politica partidista. Una conse-
cuencia de estas tendencias es que el marco
legal politico y la practica de la autonomia in-
digena, cada vez parecen estar limitadas por
la l6gica y los objetivos de las autoridades.
Ademas, mas alla de los esfuerzos notables
del Ministerio de Autonomia, especialmente
de su Direccion de AIOC, los funcionarios
publicos y las politicas de autonomia sirven
principalmente para circunscribir a pequeha
escala el ejercicio de la autonomia indigena,
con fines en gran medida simbdlicos.

La ventana temporal abierta por el De-
creto Supremo del 9 de agosto del 2009 (N°
231), para que los municipios transiten hacia
la autonomia indigena, fue demasiado breve.
Debido a que la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD) aun no habia sido
aprobada, hubo una general incomprension
sobre el significado de la autonomia indige-
na. Municipios con alta poblacion indigena
que quizas estaban interesados en la autono-
mia no estaban seguros acerca del significa-
do del proceso. Desde 2009, el contenido de

La autonomia
indigena socavada

Jason Tockman

Estudiante doctoral de Ciencia Politica, Universidad de Columbia Britanica, Canada

la legislacion secundaria y las resoluciones
administrativas han limitado progresivamen-
te la practica de la autonomia indigena. Esto
refleja una aparente falta de compromiso
del gobierno central para la realizacion de
la autodeterminacion indigena y, de hecho,
algunos grupos del Movimiento Al Socialismo
(MAS) han estado entre sus mayores 0posi-
tores. La LMAD puso limites considerables
a los municipios vy territorios interesados en
las autonomias, y cred un proceso largo y
complejo para su conversion. La Resolucion
Administrativa N° 45, de la Corte Nacional
Electoral, establecié que las autoridades
municipales elegidas en abril de 2010 sean
provisionales hasta el momento en que los
estatutos autonomicos entraran en vigor,
pero no establecié una fecha especifica; es
decir que la Corte permiti6 que algunos de
los alcaldes y concejales, llevados por sus
intereses personales, puedan impedir o re-
trasar la elaboracion de los estatutos, hasta
la conclusion de su mandato de cinco afios.

La realidad de estos procesos de cons-
truccion de autonomia es muy distinta del
discurso oficial de la plurinacionalidad en
dos sentidos: (1) exceptuando al Ministerio
de Autonomia, no hay un serio apoyo estatal
para la autonomia indigena; y (2) el soporte
que ha sido proporcionado por el gobierno

central ha ayudado y obstaculizado estos
procesos; a veces socavando la participa-
cion auténoma local por la fuerte intervencion
del personal financiado por el gobierno, que
por lo general tiene una perspectiva muy “le-
galista y municipalista”.

La ausencia de apoyo estatal suficiente
es tanto una cuestion de escasos recursos
como la falta de voluntad politica. El Minis-
terio no tiene un presupuesto suficiente para
llevar a cabo su mandato legal, lo que signi-
fica que no tiene la capacidad para financiar
las reuniones de las asambleas autonomicas
0 para su socializacion. Las organizaciones
no gubernamentales (ONG) que intervienen
en la Plataforma Interinstitucional de Apoyo
a las AIOC han llenado parte de este vacio,
proporcionando recursos para el transporte
y alimentacion de quienes participan en las
reuniones, aunque este apoyo es desigual.
Sin embargo, los miembros de las asam-
bleas autondmicas participan en largas se-
siones sin remuneracion, lo que ha provoca-
do dificultades financieras , y contribuye a un
alto nivel de renuncia e inasistencia. Segun
asambleistas de Charagua (Santa Cruz),
ésta es la razon principal de que el proceso
sea tan lento. Dentro del Ministerio de Auto-
nomias, algunos nombramientos de personal
clave han sido criticados por inexpertos para

generar el impulso politico necesario para
avanzar en la agenda.

Finalmente, durante las reuniones de las
asambleas autbnomas y de sus comisiones
de trabajo, los técnicos han desempefado
un fuerte papel en el procedimiento, a menu-
do superando el tipo de imparcial asesora-
miento técnico que se espera de un proceso
concebido como deliberativo y auténomo.
Esta accion de los técnicos ha tenido el pro-
posito de influir en el contenido de los esta-
tutos y adecuarlos a las leyes. En algunas
reuniones de las comisiones, habia tantos
técnicos como miembros de la asamblea,
y aunque muchos eran bilingles, tenian la
tendencia de cambiar la conversacion a su
idioma preferido, el castellano, con la con-
secuencia de que las asambleas terminaban
desarrollandose en otra lengua. En algunas
AIOC, los técnicos sirvieron como agentes
principales de la socializacion del estatuto,
explicando a las comunidades el contenido
y razonamiento de las disposiciones de las
asambleas autonomas, y después informan-
do a la asamblea sobre las observaciones
que han recibido.

Aun asi, estos audaces procesos au-
tonémicos indigenas significan una con-
siderable
ciudadana. Pero tenemos que ser claros,
si las comunidades indigenas estan bus-
cando ampliar pragmaticamente el con-
trol local, el largo y complejo camino de
la construccion de una autonomia podria
ayudar. Si su meta es la reconstitucion de
los ayllus y markas con una vision de Qu-
llasuyu, con toda probabilidad, los parti-
cipantes se encontraran decepcionados.

innovacion de participacion

Principios y
ontradicciones

a Ley Marco de Autonomias y Descen-
tralizacion (LMAD) es contradictoria en
sus postulados y su desarrollo. Fue pro-
mulgada en un contexto politico en el que el
gobierno del MAS comenzaba a recortar los
derechos de los Pueblos indigenas estableci-
dos en la Constitucion del 2009 con las nuevas
leyes promulgadas durante el 2010 (Autono-
mias, Electoral, Deslinde Jurisdiccional etc.).
Estas leyes tienen un sabor agridulce para los
pueblos indigenas porque fueron esperadas
con mucha expectacion y generaron decep-
cion por su contenido; en algunos casos no
respetan acuerdos establecidos con las orga-
nizaciones sociales (Ley de Deslinde Jurisdic-
cional), en otros casos no incluyen demandas
concretas (Ley Electoral) o restringen lo esta-
blecido en la Constitucion (LMAD).
En lineas generales la LMAD se contradi-
ce entre los principios y lo que establece en
su contenido especialmente en lo referente a
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los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos.
Establece la preexistencia de las naciones y
pueblos indigenas frente al Estado, pero con-
cede prioridad a las formas establecidas por el
Estado Republicano (municipios, departamen-
tos, etc.) en detrimento de los gobiernos indi-
genas. El disefio para las AIOC se basa en el
modelo de los municipios y no en las estructu-
ras de los pueblos y naciones indigenas. Si una
posible AIOC hace inviable a un municipio se
debe hacer un proceso para que el municipio
pueda continuar como entidad territorial antes
de crear la AIOC. En definitiva, es mucho mas
facil crear un nuevo municipio que una AlOC,
ya que apenas tiene el requisito poblacional
(10.000 y en frontera 5.000 habitantes).
Establece la “voluntariedad” (“ejercen libre
y voluntariamente el derecho a acceder a la au-
tonomia” Art. 5) sin embargo cierra con requisi-
tos y candados las posibilidades del acceso a
las AIOC de los pueblos y naciones indigenas

especialmente por la via territorial (TIOC). En
esa situacion se encuentran la mayoria de los
territorios indigenas (TIOC) de tierras bajas que
han manifestado su voluntariedad de acceder
a las AIOC, pero al no cumplir con los requisi-
tos, se encuentran impedidos para su acceso
y por lo tanto se vulnera el principio de volun-
tariedad.

Igualmente contradice el principio y el de-
recho al autogobierno por el que los pueblos
Indigenas tienen derecho a gobernarse con
sus propias formas y estructuras. La ley no lo
reconoce si no es a través de conversion en
entidad territorial (autonomia indigena), es de-
cir que en el caso que no puedan ser AIOC se
sigue ignorando los autogobiernos indigenas.

El espiritu de la LMAD parece potenciar el
centralismo mas que apoyar decididamente el
proceso autonomico. La cantidad y la calidad
de las competencias pertenecen en su mayo-
ria al dominio del Estado Central y en menor
medida a los demas niveles autondmicos; en
especial la descripcion de las competencias
de las AIOC es muy pobre, reducidas a lo
cultural-folcldrico. Igualmente contradice a la
Constitucion ya que los TIOC son unidades
territoriales, aunque solo se conviertan en En-
tidades territoriales si son AIOC. Si un TIOC no
se convierte en AIOC, al ser unidad territorial,
deberia ser obligatoriamente tomado en cuenta
por cualquier entidad territorial (departamento,

municipio etc.). Por ejemplo, las provincias son
unidades territoriales y no entidades autonomi-
cas, pero son tomadas en cuenta por los de-
partamentos para la planificacion y gestion de
las gobernaciones. No establecer obligatorie-
dad para los municipios a tomar en cuenta a los
TIOC minoritarios genera incertidumbre en los
pueblos indigenas.

Todas estas contradicciones resultan en
hechos que potencian, por un lado, la transfor-
macion en tierras altas de lo municipal hacia
la AIOC, con mayorias originarias y campesi-
nas aimaras y quechuas; por otro lado, obliga
a la conformacion de los distritos municipales
indigenas en vez de AIOC en tierras bajas. Es
contradictorio que los impulsores iniciales de
las AIOC (pueblos indigenas de tierras bajas)
se queden en su mayoria en simples distritos
municipales indigenas, mientras que las mayo-
rias originarias y campesinas de tierras altas,
que ya se han apropiado de los municipios y en
algunos casos los han redisefado de acuerdo
a sus costumbres, tengan un camino mas libre
hacia la AIOC sin realizar grandes cambios en
los municipios. Este hecho se puede compro-
bar en los proyectos de estatutos autonomicos
de varios municipios en proceso hacia la AIOC,
que tienen un caracter mayormente munici-
palista. La contradiccion final a la que parece
apuntar la Ley de Autonomias es la de cambiar
algo para no cambiar casi nada.
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La CONAIOC elaborara un Plan
Estratégico hasta diciembre de 2012

ntre los meses de
octubre y diciembre
de este afo, la Coor-
dinadora Nacional
de las Autonomias
Indigena Originaria Campesinas
(CONAIOC) trabajara un Plan Es-
tratégico Integral, que pretende
definir su estructura organizativa,
los principios y valores, la vision y
la mision y las lineas estratégicas
de la organizacion, segun la Reso-
lucion N° 06/2012, aprobada en la
Tercera Asamblea Ordinaria de la
CONAIOC, evento que se desarro-
16 en el municipio de Pampa Au-
llagas del departamento de Oruro
entre el 20 y 21 de septiembre.

Segun el documento citado, en
octubre se realizara un taller para
la elaboracion del plan, en noviem-
bre se haran complementaciones y
en diciembre su validacion y apro-
bacion. El plan estratégico sera
elaborado tanto por los 11 muni-
cipios en proceso de conversion
a autonomias indigenas originario
campesinas (AIOC) y se prevé invi-
tar a los nuevos municipios y terri-
torios indigenas que tienen previs-
to iniciar su conversion.

Otras resoluciones importantes
adoptadas por la Asamblea fueron:
lainclusion de la cartera de género
— generacional en el estatuto orga-

Esta publicacién ha sido posible gracias al apoyo de:

nico y la aprobacion de acciones
que desarrollara la CONAIOC en
los 11 municipios en conversion a
la AIOC.

Al evento asistieron represen-
tantes de 10 de los 11 municipios en
proceso de conversion, personeros
del Ministerio de Autonomias y de la
Plataforma Interinstitucional de Apo-
yo a las Autonomias Indigenas. No
acudieron a la cita los representan-
tes del municipio de Chipaya.

Directiva

En la oportunidad también se eligid
una nueva directiva de la organi-
zacion, la cual esta presidida por
Eusebio Pizarro Garisto del munici-
pio de Pampa Aullagas vy tiene la
mision de desarrollar todas las ta-
reas acordadas y aprobadas por la
Asamblea. La Vicepresidencia esta
a cargo de Nancy Fernandez del
Municipio de Huacaya, la Secreta-
ria de Hacienda es Alejandra Cala-
cauqui del Municipio de Charazani,
el Secretario de Comunicaciones
es German Geronimo de Salinas
de Garci Mendoza y la Secretaria
de Género y Generacional es Silvia
Eugenia Canda de Charagua. Aun
no se designo al Secretario de Ac-
tas que corresponde al Municipio
de Chayanta.
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