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Mercado o seguridad alimentaria,
dilema de los pequenios productores
agricolas de Rurrenabaque

Mamerto Pérez L.!

No obstante que la dotacion de tierras fiscales a los colonizadores (hoy pro-
ductores interculturales) en las tierras bajas del pais se la hizo con expecta-
tivas explicitas de incrementar algunos rubros alimenticios para el mercado
nacional, el Estado boliviano nunca se preocupé por evaluar su cumpli-
miento, siendo que esas expectativas tenian que ver en ultima instancia
con la seguridad alimentaria nacional. Estos productores trazaron su propio
derrotero con mayor o menor abandono de ese mismo Estado, hasta erigir
su actual estructura productiva.

En un escenario de permanente amenaza de crisis alimentaria internacional
y nacional, se hace mds pertinente indagar algunos aspectos esenciales
de ese olvidado encargo estatal a los productores interculturales. Pero ob-
viamente el acercamiento debe realizarse con una perspectiva histérica,
considerando las transformaciones rurales y la evolucion de la nocién de
seguridad alimentaria. Este documento se adentra en ese proposito, ejem-
plarizado en la zona de colonizacién del municipio Rurrenabaque (depar-
tamento Beni).
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Introduccion

Contrariamente a las percepciones mds comunes, la Reforma Agraria de 1953
no concibié expectativas y menos asigné roles de produccion agricola mer-
cantil a la pequena propiedad agraria, pues los fundamentos para su reconoci-
miento fueron esencialmente de orden social. La misma ley de Reforma Agraria
de 1953, al definir este tipo de propiedad, asumié que —por su tamafo- solo
estaba destinada a generar niveles de produccion que permitiesen al campesino
y su familia satisfacer racionalmente sus necesidades (Capitulo II, Articulo 7). En

1 Investigador social aimara especializado en temas de desarrollo rural y agricultura. Tiene varias publicaciones al respecto. Ha
trabajado con organizaciones nacionales de investigacion como el CEDLA e internacionales como el Global Development and
Environment (GDAE) at Tufts University. Actualmente es investigador y consultor independiente (m.perezphajsi@gmail.com).
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cambio, a decir de Castillo y Campen (1981), cuando las autoridades gubernamen-
tales comenzaron a concebir los primeros planes de colonizacién (a la conclusion
del camino Cochabamba-Santa Cruz en 1953), no solamente lo hicieron en fun-
cion de la escasez de tierras (que ya era patente en algunas zonas de la region
andina), sino también de la necesidad de incrementar la produccion nacional
de alimentos, en concomitancia con la politica de sustitucion de importaciones de
alimentos adoptada con la Revolucion Nacional®. Es decir, los campesinos andinos
trasladados a las tierras bajas —ademas de producir para su propio sustento— de-
bian también hacerlo para el mercado nacional, convirtiéndose “...en proveedores
de productos esenciales en vez de consumidores” (Guevara 1955,104).

De ahi que los proyectos especificos de colonizacion que comenzaron a ser
ejecutados con regularidad desde comienzos de los anos sesenta en todo el pais,
no dejaron de incorporar expectativas de produccion de alimentos. Por ejemplo,
uno de los objetivos del “Proyecto de Desarrollo del Alto Beni” en el departamen-
to de La Paz (ejecutado desde 1961) establecia “diversificar la economia del pafs,
incorporando rubros de produccion como el café, cacao, citricos, cana de azuicar,
arroz, etc.” (Loza y Méndez 1981,60). Casi simultineamente fueron también in-
corporadas explicitamente en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
1962-1971 para las 100.000 familias que el Estado se propuso trasladar a “nuevas
zonas del oriente” del pais (Castillo y Campen 1981). Pero adquirieron cardcter
de politica publica a través de las facultades atribuidas al Instituto Nacional de
Colonizacién (INC) —creado en 1965-, ya que uno de los fines de los planes, pro-
gramas y proyectos de colonizacion promovidos por esta entidad fue “impulsar
la ampliacion de ciertos rubros alimenticios de oferta deficitaria en el mercado
interno (arroz, café, cafia de azdcar, citricos y maiz)” (Dandler 1984 citado por
Pacheco 1998,126).

En consecuencia, las zonas de colonizacion —al menos las que fueron
abiertas a ese proceso hasta mediados de los afios ochenta, cuando se agoto
el modelo de sustitucion de importaciones— no solo respondieron a propésitos
de alivio de la presion demogrifica y de una mejora de las condiciones socia-
les de los campesinos andinos, sino a expectativas de produccion de alimentos
para el mercado nacional. En esos afios no existia el término ni la nocion de se-
guridad alimentaria, pero es evidente que esa concepcion de la pequefa propie-
dad en las zonas de colonizacion respondia a una politica alimentaria, por la que
los productores no solo debian producir para su propio sustento, sino también
para el resto de la sociedad. Esta concepcion, en el entendimiento actual, equivale
inequivocamente a la seguridad alimentaria.

2 LaLey de Reforma Agraria de 1953 concibi¢ la colonizacién como solucion al problema de la alta presién demografica en ciertas
zonas de la region andina, lo que generaba escasez de tierra y, como consecuencia, agudizacion de las deplorables condiciones

sociales de la poblacion campesina. Por otro lado, si bien concibid la necesidad de incrementar la produccion nacional de alimentos
para sustituir importaciones, ese rol debia cumplirlo exclusivamente la mediana propiedad.
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Sin embargo, no se conocen documentos oficiales que hubieran ido eva-
luando el cumplimiento de esas expectativas. Los informes de trabajo que realiza-
ban las entidades publicas encargadas del seguimiento de los planes y proyectos
de colonizacion, no tenian ni cumplian ese propdsito. Solo es posible tener una
idea aproximada de la evolucion productiva de algunas zonas hasta la década de
los noventa a través de estudios realizados por ONG, que hasta esos afos produ-
jeron ese tipo de informacion.

Incluso en la actualidad es muy dificil hacerse una idea precisa acerca de lo
que acontece en las zonas de colonizacion en términos de seguridad alimentaria,
y mucho menos de su aporte productivo. Los indices oficiales de desnutricion y
de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria (VAM) a escala municipal pueden
dar solo una idea al respecto, ya que usualmente esos dmbitos geogrificos no
coinciden con las dreas de las zonas de colonizacion. Del mismo modo, la infor-
macion oficial disponible respecto a los aspectos productivos —por ejemplo, los
planes de desarrollo municipal (PDM) y las estadisticas departamentales de pro-
duccion generadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras (MDRT)- proporciona solo un acercamiento general,
insuficiente para establecer la contribucion especifica de esas zonas a la seguridad
alimentaria nacional.

Estos vacios, mas el contexto actual del debate internacional y nacional so-
bre el rol y la importancia de la pequefia propiedad agraria en la produccion de
alimentos, justifican la busqueda de una aproximacion mas pormenorizada a las
zonas de colonizacion, tratando de identificar los términos en los que estan
respondiendo (o no) a las expectativas que justificaron su acceso a tierras
fiscales. Este ensayo se ha propuesto ello, enfocindose en la zona de coloni-
zacion de Rurrenabaque, ubicada en el municipio del mismo nombre (canton,
hasta 1994), provincia Ballividn del departamento de Beni. En consecuencia,
el marco en el que se efectiia esta aproximacion analitica esta definido por la
busqueda de respuestas a las siguientes interrogantes:

*  ,Cuales han sido las bases y/o las causas politicas y agrarias para el cumpli-
miento o no de las expectativas estatales en términos de contribucién de la
pequena propiedad agraria a la seguridad alimentaria nacional y local en el
caso de Rurrenabaque?

e ;Como influye la concepcion de desarrollo y de seguridad alimentaria en la
valoracion de esa contribucion?

El estudio se enfoca en la poblacion intercultural de Rurrenabaque, pero
en los momentos y aspectos necesarios abarca el ambito municipal, puesto
que el desarrollo de la zona de colonizacion no ha estado aislado de este en-
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torno. La medicion de la seguridad alimentaria toma como base una propuesta
metodolégica del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para identificar el
estado de la (in)seguridad alimentaria en contextos de vulnerabilidad. Se ha
recurrido a dos fuentes de informacion. La primaria, levantada mediante bole-
tas estructuradas aplicadas en una muestra de sesenta hogares seleccionados
en funcién de su acceso fisico y social (aceptacion de las autoridades comuna-
les), centrada en datos para la medicion de indicadores de acceso y consumo
alimentario, y de otros relativos a los activos de medios de vida de los hogares.
Empero, por el caricter de esta muestra, los datos obtenidos no necesaria-
mente son representativos del total zonal y/o poblacional del area estudiada.
También se realizaron algunas entrevistas con autoridades municipales, funcio-
narios de ONG y personas clave del municipio de Rurrenabaque. Las fuentes
secundarias han sido consultadas para los aspectos historicos y para solventar
en alguna medida las necesidades de informacion que fueron surgiendo como
consecuencia del adentramiento en la temdtica.

El contenido del documento se ordena en tres secciones. En la primera se
presenta los resultados de la informacion procesada a través de tres apartados:
en uno se ensaya la interpretacion de los origenes de la colonizacion en Rurre-
nabaque en su contexto natural, social y politico; en otro se plantea una breve
descripcion del perfil socioeconémico actual del municipio; y en un tercer
apartado se presenta la situacion de la seguridad alimentaria de la poblacion
intercultural resultante de la estructura agraria, productiva y socioeconémica de
la zona y del municipio. La segunda seccion -la central- es eminentemente re-
flexiva y analitica; discute los hallazgos de la primera seccion a la luz de las tesis
implicitas contenidas en las interrogantes del estudio para, en ultima instancia,
tratar de responder a la interrogante central: la contribucion o no de la pequena
propiedad agraria a la seguridad alimentaria nacional y local en el marco de las
bases de su desarrollo y de su contexto econémico, productivo y agrario. El do-
cumento se cierra con una breve seccion de conclusiones.

Configuracion econémica productiva y seguridad alimentaria de Rurrenabaque
Origenes y desarrollo de la zona de colonizacion

Rurrenabaque fue abierta a la colonizacion a comienzos de los afios ochenta, a la
par del avance de la construccion del camino a esa localidad desde Yucumo;
ha sido una de las tltimas en la era del modelo de sustitucion de importaciones.
Su apertura coincidié con el inicio de la crisis de deuda externa que vivio la eco-
nomia nacional y que derivé en la monumental inflacion que se desaté en 1982,
lo que justifico la imposicion del modelo de libre mercado en 1985. Por tanto, este
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contexto ha sido afin a la conformacion y el desarrollo de la estructura socioeco-
nomica y la dindmica productiva de la zona de colonizacion de Rurrenabaque (y
del municipio) al menos a través de los siguientes aspectos:

e la drastica reduccion de recursos fiscales para sectores y programas estatales
considerados poco prioritarios, que determiné una desatencion estatal en la
organizacion y funcionamiento de los proyectos de colonizacion ejecutados
en esos anos;

e laflexibilizacion como concepcion de la accion estatal a partir de 1985, hecho
que —sumado a la desesperacion gubernamental por superar la crisis y reto-
mar el crecimiento econémico— condujo a las autoridades a desentenderse de
los problemas sociales previos y/o los generados por el modelo, permitiendo
que encontrasen soluciones transgrediendo derechos y normas; y

e la aplicacion de medidas especificamente orientadas a imponer los funda-
mentos del modelo, una de las cuales ha estado directamente vinculada con
el darea rural del pais: la liberalizacion del comercio agricola, que implica la
apertura del mercado nacional a las importaciones y obliga a insertar produc-
tos nacionales “competitivos” en mercados externos.

Pero también fueron (y son) parte fundamental del escenario en que naci6 la
zona de colonizacion de Rurrenabaque los siguientes factores sociales y naturales
locales preexistentes:

* La estructura socioeconémica del municipio con un estrato social de poder
local descendiente de la poblacion criolla que compartia el espacio geogra-
fico con la poblacion “camba” (descendiente del mestizaje espanol-indigena)
y la indigena originaria (asentada en Rurrenabaque o viviendo en el entorno
territorial), insertadas en actividades y posiciones subordinadas.

e Las limitaciones naturales en el plano de la produccion agricola porque en la
zona de influencia de la carretera Yucumo—-Rurrenabaque “...1a capacidad de
uso del suelo presenta algunas a muy severas limitaciones productivas, debi-
do a la baja fertilidad, peligro de erosion y exceso de humedad, que reducen
la eleccion de cultivos o requieren de practicas especiales de conservacion”
(Robison y Mckean 1994 citado por SERNAP 2007).

Todos estos aspectos de orden politico, social y ambiental marcan una dife-
rencia fundamental entre Rurrenabaque y el proceso de apertura y consolidacion
de la colonizacion en Alto Beni (antesala de aquél) en los afios sesenta y seten-
ta. Asi, en Rurrenabaque no se cumplié el plan inicial de al menos encarar una
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colonizacion semi-dirigida; fue nulo el establecimiento de infraestructura social
basica; y los mecanismos de control de los asentamientos se debilitaron y luego
fueron permisivos.

En esas condiciones iniciales, los incentivos para la produccion de algin
cultivo comercial en Rurrenabaque fueron débiles. Por tanto, los primeros co-
lonizadores que permanecieron en la zona basicamente producian para el au-
toconsumo, en superficies pequenas, esperando una viabilidad comercial de la
produccion agricola basada en la conclusion de la construccion del camino. Pero
antes de que llegase ese momento, a fines de los ochenta aparecié una podero-
sa opcion econdémica no agricola, afin al potencial natural de Rurrenabaque: la
extraccion de madera. Es que a los ojos de los gobernantes de ese entonces y
de la logica del modelo adoptado en 1985, este producto mostraba potencial de
exportacion, asi es que decidieron fortalecer su “competitividad” a través de la
flexibilizacion de facto de normas y controles ambientales, sociales y tributarios®.
Con esas condiciones, Rurrenabaque se convirtio en un polo de atraccion potente
para las empresas madereras y otros actores subsidiarios e intermediarios®. A falta
de una mejor opcion productiva —la conclusion del camino en 1991 no sirvié de
mucho a ese propésito— la zona de colonizacion en general fue parte de la “fie-
bre” extractiva que se prolongo en su fase mas intensa mds o menos hasta media-
dos de los noventa, con todos los ingredientes que el contexto legal e institucional
flexibilizado lo permitio.

Por consiguiente, la etapa verazmente productiva de Rurrenabaque recién
comenzo en las postrimerias del “auge” maderero, a medida que se fue decan-
tando y quedaron o llegaron los productores agricolas, y cuando la Reserva de
la Biosfera-Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas (RB-TCO Pilon Lajas) co-
menz6 a consolidarse, estableciendo un limite con el drea de la colonizacion’.
Sin embargo, esa etapa se inicié también en condiciones poco favorables para la
agricultura porque:

* ya se habia establecido los limites productivos de los cultivos tradicionales
en la zona (arroz, platano, yuca, maiz y citricos), por la escasa aptitud de los
suelos;

3 Kainowitz y otros (1997, citado por Pacheco) sostiene que entre 25% y 75% de (la extraccion y) las exportaciones de madera
registradas entre 1984 y 1991 pudieron haberse debido a las politicas de libre mercado. Es de suponer que en la década de los
noventa -la mas intensa- los efectos fueron mayores.

4 Como lo sugiere Pavez (1998, citado por SERNAP, 2009), la localidad de Rurrenabaque tampoco fue ajena a esta etapa cuando
sostiene que los “motosierristas” y los “cuartoneros” operaban ilegalmente para capitalistas de la region.

5 Pilon Lajas fue reconocida como érea de reserva de la bi¢sfera por la UNESCO en 1977, pero su reconocimiento legal y demar-
cacion fisica (ademas de TCO de los pueblos indigenas T'simane, Mosetén y Tacana) proviene de 1992. Tiene una superficie
aproximada de 4.000 Km? y abarca partes de los territorios de los municipios Rurrenabaque y San Borja (departamento del Beni), y
Apolo y Palos Blancos (departamento de La Paz). De acuerdo a SERNAP (2007), en el caso de Rurrenabaque abarca entre 38,8%
y 46,7% de su territorio municipal, ya que en parte corresponde a una zona en litigio con el municipio de Palos Blancos.
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e la liberalizacion del comercio interno de productos agropecuarios habia co-
menzado a inducir el desplazamiento de la produccion nacional del arroz a
zonas mds “competitivas™, lo que suponia una amenaza para los productores
de Rurrenabaque, ya que los rendimientos bajos de este cultivo (el mas co-
mercial de la zona en esos afnos) y los altos costos de transporte, lo hacian
poco “competitivo”; y

* la etapa extractiva de la madera habia dejado muchos predios a los que se
podia acceder mediante caminos sin cobertura boscosa.

El dnico factor potencialmente favorable para la produccion agricola resultaba
ser la posibilidad de crecimiento del mercado local debido a la fuerza que comen-
26 a cobrar en esos anos la actividad turistica vinculada al Parque Nacional Madidi,
que establecio su base de ingreso en la pequenia ciudad de Rurrenabaque.

Perfil de la actual estructura socioecondmica del municipio

El municipio de Rurrenabaque territorialmente es uno de los dos mas pequetios
del departamento del Beni. Segin el Censo 2012 tiene una poblacion de 19.195
habitantes, de la que 70% es urbana (concentrada esencialmente en la capital
municipal). La poblacién rural (5.749 personas en 2012) estd constituida basica-
mente por dos sectores sociales: el intercultural (70%) y el indigena originario
(21%), ademas de varios sectores pequenos’ (9%), segin estimaciones propias
basadas en Villegas (1997, citado por DHV-CN, 2005) y el Censo 2012. A falta de
informacion oficial, conjugando estas fuentes, se ha estimado en 4.050 personas la
poblacion intercultural en 2012, unas 600 mas que en 2001, por lo que, conside-
rando el area total aproximada que abarca la zona de colonizacion, su densidad
poblacional seria de 0,2 personas por hectirea. Nuestro estudio también estable-
ci6 que al menos 20% de la poblacion intercultural es de origen “camba” y 10%
nacida en la misma zona®.

6 Pérez (2003, 44) alude al “proceso de ajuste en la asignacion de recursos internos” para explicar los cambios (desplazamientos)
geograficos de ciertos cultivos a partir de la apertura comercial dispuesta en 1985. En el caso del arroz, su cultivo se concentrd y
ampli6 en el departamento de Santa Cruz y en el sureste de Beni, mientras que se fue reduciendo en las zonas de colonizacion del
norte de La Paz (incluyendo Rurrenabaque), aspecto que es demostrado por Ortiz y Soliz (2007) para el periodo 1986 y 2006.

7 Entre las que estarian las actividades por cuenta propia en algunos pequefios nicleos poblacionales de la zona de colonizacion y
el reducido sector empresarial ganadero.

8 Ademas estan varias comunidades indigenas originarias que, por la compleja conformacion de la zona de colonizacion, han que-
dado dentro de ella, aunque poblacionalmente no son significativas.
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Grafico 1
Municipio Rurrenabaque: Poblacion seguin censos y participacion sectorial en la
economia
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta familiar 2013, INE y Gobierno Municipal de Rurrenabaque (2008)
y (2011)

Nota: El cdlculo del valor economico del turismo ha sido estimado con base en gastos promedio de los turistas
durante su estadia en Rurrenabaque. En el caso de la agricultura corresponde al valor bruto de la produccicn, y en
el de la ganaderia se ha sumado el valor de la leche producida y el de las ventas de ganado en pie.

La economia municipal (con datos estimados a 2007) tiene tres pilares pro-
ductivos: el turismo, la agricultura y la ganaderia (Grafico 1). El primero se asienta
principalmente en actividades de la ciudad de Rurrenabaque (hoteleria, alimen-
tacion, transporte, comercio, pequefa industria, artesania, etc.). Su crecimiento
estd en funcion del flujo turistico que va en aumento; de acuerdo al Gobierno
Municipal de Rurrenabaque (GMR 2011), entre 2003 y 2007 la cantidad de turistas
crecio de 16.681 a 26.689 personas extranjeras, mientras que las nacionales au-
mentaron de 11.816 a 19.648. Los otros dos sectores son eminentemente rurales
y en conjunto tienen un valor algo mayor al del turismo (Grafico 1). La base de
ambos es la produccion del sector intercultural, ya que solo 30% de la ganaderia
corresponderia al empresarial, mientras que en la agricultura el sector indigena
solo participa con 5% (GMR, 2011). Empero, en funcion de la magnitud de recur-
sos que inyecta en la economia local, el turismo es la actividad mds importante del
municipio, por lo que, a pesar de la regresividad que caracteriza la distribucion de
los ingresos de esa actividad (GMR, 2002), sus alcances van mucho mas alld de la
generacion de “350 empleos directos y mas empleos indirectos en la capital y en
la region” estimados por GMR (2011).
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Situacion de la seguridad alimentaria de la poblacién intercultural
Contexto productivo

Las principales actividades productivas de la zona de colonizacion son la agricultu-
ra y la ganaderia. Los servicios (comercio y transporte) y la extraccion de madera
tienen alguna importancia pero no existen estimaciones acerca de su valor econé-
mico. La produccion agricola puede ser dividida en tradicional y no tradicional en
funcion de su antigiedad en la estructura productiva de los colonizadores.

La produccion tradicional comprende los cultivos de arroz, platano, yuca,
maiz y frejol, aunque el maiz es destinado mayormente a la alimentacion del gana-
do doméstico (GMR 2011) y el frejol nunca tuvo un gran arraigo. Contrariamente a
las tendencias de reduccion de esta produccion en la gran region de colonizacion
del norte de La Paz -Ortiz y Soliz (2007) lo demuestran para el caso del arroz— en
Rurrenabaque sigue creciendo. En efecto, GMR (2008) senala que la superficie
cultivada de arroz, platano y yuca aumenté de 2.664 a 3.644 ha entre 2001 y 2007.
Sin embargo, solo una parte minima de estos incrementos obedece al crecimiento
del consumo de la poblacion intercultural (porque apenas aumenta su cantidad),
por lo que su destino mayor seria el comercio. GMR (2011) sostiene que el arroz
se vende en Caranavi y Yucumo (desde donde posiblemente una parte llegue al
mercado de La Paz); el plitano en Riberalta y Trinidad; y la yuca en pueblos de
municipios cercanos. Sin embargo, si bien ninguna fuente plantea estimaciones
cuantitativas acerca del significado del mercado urbano de Rurrenabaque para
esta produccion, tiene que ser muy importante —quizds mas que los mercados ex-
tra municipales— considerando su tamafio poblacional y el movimiento turistico.

La produccion agricola no tradicional consiste basicamente en hortalizas (to-
mate, lechuga, pepino, cebolla, pimiento, repollo, rabano, berenjena y otros de
menor importancia), que se cultivan en especial durante el invierno, y en frutas
(papaya, sandia, citricos, palta, mango, pifia, coco, maracuyd, melon, carambola,
copuazu y otros), aunque algunos como los citricos y la papaya se producen des-
de el inicio de la colonizacion con fines de autoconsumo. También se debe incluir
como parte de esta produccion los pastos —el cultivo de mayor extension en la
zona, de acuerdo con GMR (2002)- y el cacao, cuya extension estd creciendo,
segin GMR (2011). Las hortalizas y las frutas se producen en pequefia escala y no
de manera generalizada, y su mercado es principalmente la ciudad Rurrenabaque,
aunque algunas con cierto arraigo en el consumo de los productores (como los
citricos, la papaya, la sandia, el tomate y la lechuga) también se destinan al auto-
consumo y a un mercado “interno” (entre productores).

La crianza de ganado vacuno es una actividad no tradicional en la zona de
colonizacion. Surgié aproximadamente a mediados de los noventa (95% de los



146« Mamerto Pérez L.

encuestados manifiesta que se dedica a ella mds o menos desde esos anos). Al
inicio esta actividad se estableci6 en los predios desboscados durante el “auge”
maderero, pero luego fue abarcando otros predios en barbecho (y quizds algunos
desboscados para el efecto). GMR (2008) evidencio a través de una muestra que el
tamano promedio del hato familiar evolucion6 de cuatro cabezas en 2001 a 40 en
2007 en las comunidades asentadas sobre la carretera; nuestro estudio encontr6
que 12% de la muestra tiene entre 40 y 100 cabezas por hogar, mientras que 70%
tiene entre 0 y 19 cabezas. Por dltimo, a decir de GMR (2008), los productores
estan transitando a la especializacion de doble propoésito (carne/leche, en unos
casos y carne, en otros) y que entre 2001 y 2007 la produccion de leche subi6 de
2.912 a 14.490 litros/dia. La misma fuente afiade que la leche fresca se comercia-
liza casi en su totalidad en la ciudad de Rurrenabaque, pues su consumo en la
poblacion intercultural no tiene atn arraigo, en tanto que el ganado en pie (para
carne) se comercializa en La Paz, a través de intermediarios.

Contexto econdmico

No existen datos oficiales sobre las condiciones sociales actuales de la pobla-
cion del municipio de Rurrenabaque, y menos de la intercultural. De acuerdo a
informacion de los censos nacionales de 1992 y 2001, la incidencia de poblacion
pobre por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el municipio fue 85,5% y
82,5% respectivamente, mientras que la incidencia de pobreza extrema por linea
de ingresos en 2001 fue 41,2% y el indice de desarrollo humano (IDH) en 2005
fue 0,66. En su momento, estos indicadores ubicaban a Rurrenabaque en un me-
jor sitial que la mayorfa de los municipios rurales del pais, pero probablemente
expresaban mayormente la situacion de su area urbana, que ya desde los anos
ochenta comenzo a ser dominante poblacionalmente.

Tampoco existe informacion oficial respecto a las condiciones econémicas
de la poblacion intercultural, pero la informacion primaria obtenida por el estu-
dio ha permitido un buen acercamiento al tema. En primer lugar, se ha logrado
construir tres categorias de productores con base en la magnitud de su riqueza:
“vulnerable”, “medio” y “acomodado™. Con esta base, apelando a procedimientos
indirectos' —por tanto, aproximados— se ha logrado establecer que el ingreso mo-
netario promedio por productor del estrato “acomodado” (8% de los productores
de la muestra) es Bs. 69.600 anuales, el del estrato “medio” (58% de los producto-
9 La construccion considera varios factores objetivos, pero ponderados diferenciadamente. Los de mayor valor son el tamafio del

hato ganadero, la cantidad de fuentes de ingresos extra-prediales y la calidad de la vivienda; y los de menor valor son la propiedad

de vehiculos, el tamafio del predio y la tenencia de bienes domésticos sofisticados. Se ha constatado que el tamafio del predio es
afin al del hato ganadero, por ello se ha excluido una consideracion especifica de ese factor.

o

Se ha partido de la informacion sobre promedios de gastos monetarios mensuales de los hogares en alimentacion (en general y por
estratos). Estos datos se han aplicado a la informacion de la estructura porcentual de gastos, “monetizando” los gastos en alimentacion
para determinar el valor monetario de los gastos totales, que es simultaneamente los ingresos monetarios totales de los hogares.
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res) Bs. 48.000, y el del estrato “vulnerable” (33% de los productores) Bs. 32.400,
en tanto que el promedio zonal es Bs. 44.000.

Ahora bien, si se acepta que el tamano promedio de los hogares intercultura-
les de Rurrenabaque es de cinco miembros, se obtiene que el ingreso monetario
per capita anual de los productores del estrato “vulnerable” es aproximadamente
$us 1.000 y el del “acomodado” $us 2.000. Y si se aplica en estas magnitudes los
pardmetros internacionales que definen la pobreza extrema y la indigencia ($us
2/dia y $us 1/dia por persona, respectivamente), se obtiene que ningtin productor
de la muestra enfrenta alguno de estos flagelos (los del estrato “vulnerable” dis-
pondrian $us 2,8 diarios por persona). Es mds, si se considera el valor de la pro-
duccion agropecuaria que se auto consume como parte de los ingresos, se puede
concluir que la situacion de los productores interculturales de Rurrenabaque esta
alejada de la pobreza extrema, sin que ello niegue la posibilidad de que algunos
hogares puedan estar en esa condicion. Empero, esta constatacion no debe con-
ducir a asumir que los productores del estrato “acomodado” (que dispondrian
$us 5,6 diarios por persona), deban ser considerados millonarios, aunque algunos
tienen condiciones para ser calificados como tales.

Cuadro 1
Fuentes de los ingresos monetarios (en porcentajes)

Estrato
Fuente General Vulnerable Medio Acomodado
Venta de productos agricolas 273 30,6 26,8 22,8
Venta de ganado 20,8 44 24,6 38,6
Jornales 14,8 20,6 151 0
Otras actividades econémicas* 9,5 13,7 6,5 15,7
Bonos 9,0 13,7 8,1 2,8
Comercio minorista 6,7 6,2 8,1 0,0
Venta de recursos naturales 45 3,1 46 71
Remesas 3,8 3,7 3,2 71
Transporte propio 2,0 0,6 2.2 43
Apicultura 0,8 1,2 0,8 0,0
Sueldos y salarios 0,8 2,2 0,0 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta familiar 2013.
* las actividades de mayor peso son los servicios relacionados con equipos y maquinaria; otras actividades menos
importantes son la artesania y la medicina naturista; y hay casos aislados de aserraderos y venta de plantines.
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Las fuentes de los ingresos monetarios de los productores interculturales son
diversas y también difieren de acuerdo al estrato de riqueza (Cuadro 1). Se puede
destacar varios aspectos al respecto, pero son relevantes los siguientes para fines
del estudio: 1) la importancia de la agricultura en la generacion de ingresos es
menor a la esperada en una zona tedricamente agricola, quiza por ello es mas
bien distintiva de los productores del estrato “vulnerable”; ii) la diversificacion de
fuentes de ingresos es mas sostenible en el estrato “acomodado” porque se basa
en actividades productivas; por el contrario, en el estrato “vulnerable” solo una de
las principales fuentes es productiva (la agricultura), pues la otra importante es el
empleo en jornaleo; iii) si se relaciona la estructura de las actividades que generan
los ingresos de los productores del estrato “vulnerable” con el nivel de esos in-
gresos obtenidos anteriormente, se puede deducir que la agricultura y el jornaleo
son actividades poco rentables, de ahi que los bonos en este estrato adquieren
mas importancia que en los otros; y iv) la ganaderia y el empleo extra predial
(jornaleo) desemperian un rol fundamental en la diferenciaciéon econémica de los
productores, la una como signo de poder econémico y el otro como indicio de
necesidad (especialmente de los productores “vulnerables”).

Cuadro 2
Destino de los gastos monetarios
(En porcentajes)

Estrato
Gastos en General
Vulnerable Medio Acomodado
Alimentacion 30,3 36,5 28,4 24,0
Educacion 14,3 11,8 15,0 18,0
Insumos y equipos agricolas 1,2 10,6 10,8 16,0
Transporte 93 11,8 9,2 2,0
Salud 8,0 8,38 8,2 4,0
Ropa 8,0 11,8 6.3 8,0
Servicios basicos 73 59 79 8,0
Insumos ganaderos 6,7 0,0 9,7 6,0
Pago de crédito 28 28 2,6 4.0
Otros gastos 2,1 0,0 1,9 10,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta familiar 2013.

Por ultimo, el destino de los gastos monetarios es también diverso (Cuadro
2), empero sobresalen los siguientes aspectos: 1) los gastos en alimentacion en ge-
neral no son altos y su mayor proporcion en el estrato “vulnerable” es l6gica, sin
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embargo, aunque en términos absolutos los del estrato “acomodado” gastan mas
en ese rubro (quizds porque apelan mayormente a la compra y/o consuman mas)
no significa, necesariamente, que coman mejor; ii) sorprende la mayor importan-
cia de los gastos agricolas que los ganaderos realizan en el estrato “acomodado”,
pero podria deberse al tamafio de sus cultivos de pastos; iii) el mayor gasto del
estrato “acomodado” en educacion puede ser signo de una profundizacion de la
diferenciacion econémica y social con los otros estratos, por la via de una mayor
capacitacion de sus miembros.

Contexto agrario

La actual estructura agraria en la zona de colonizacion de Rurrenabaque dista mu-
cho de la formalmente establecida por las normas y expectativas gubernamentales
al inicio de la colonizacion. En aquel momento las autoridades decidieron que
las dotaciones familiares fueran en base a nucleos de 1.200 ha, cada uno de 40
lotes de 25 ha, un drea comunal de 100 ha y un area verde de 100 ha (GMR 2002),
aunque hubo algunas dotaciones de 50 ha, especialmente en las comunidades
cercanas a la localidad de Rurrenabaque'. En cambio, en la muestra entrevistada,
nuestro estudio encontré que menos de un tercio de los productores tiene 25 ha
(Cuadro 3), y aunque es posible que entre los que tienen mas que esa cantidad
estin algunos que ya accedieron a ese tamano desde el inicio de la colonizacién
(los que recibieron 50 ha y/o mds de un predio de 25 ha), es indudable que la
conformacion de un estrato de productores que disponen de extensiones mayores
a 25 ha es relativamente nueva. Por tanto, se puede decir que la actual estructura
agraria de la zona tiende a la concentracion.

Cuadro 3
Tenencia de tierra

Extension del predio % de productores
(en ha)
Hasta 25 30,00
26-50 61,67
51-100 6,67
101-200 1,67

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta familiar 2013.

11 De acuerdo a las estipulaciones de la ley de Reforma Agraria de 1953, las dotaciones de este tamafio correspondian a zonas de
colonizacién del departamento de Santa Cruz. Por tanto, descartando alguna irregularidad, es posible que en algin momento las
autoridades hayan decidido dotaciones de ese tamafio haciendo un paralelo de Rurrenabaque con aquel departamento.
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Evidentemente esta estructura agraria, mds la baja densidad demogrifica de
la zona, puede conducir a sospechar que la concentracion de tierras obedece a un
proceso de acaparamiento de tierras con fines de especulacion. Empero, esa sos-
pecha puede ser descartada al menos en parte si se considera el crecimiento de la
actividad ganadera. Efectivamente, incluso asumiendo que todos los productores
hubieran adoptado el sistema semi-extensivo, los requerimientos de tierra —una
hectdrea por cabeza como minimo para un hato mediano de 30 a 40 cabeza- re-
basarfan en mucho el tamafo de un predio de 25 ha. Por tanto, la concentracion
de tierras (que no solo opera por vias formales como la compra, sino también por
otros mecanismos informales como “al partir”, préstamo, etc.) estaria vinculada en
gran medida al crecimiento de la ganaderia, que influye en una menor presencia
de productores en la zona (y, obviamente, en la baja densidad demogrifica). Por
el contrario, a pesar de su crecimiento, la produccion agricola no parece haber
influido en estos cambios; mas bien su relativo lento desarrollo al parecer fue uno
de los factores que incentivd y dinamizo la actividad ganadera.

Indicadores de seguridad alimentaria

Como ya se ha sefnalado, para la valoracion del estado de la seguridad ali-
mentaria de la poblacion intercultural se ha procesado la informacion primaria
apelando a una metodologia del PMA propuesta para identificar grupos de
(in)seguridad alimentaria en contextos de vulnerabilidad". Sintéticamente la
metodologia se basa en la construccion de indicadores de acceso y consumo
de alimentos. En el primer caso adopta el indicador Fuentes de Alimentos e In-
gresos, que se construye asignando valores a esas fuentes de tal modo que, al ser
procesados articuladamente, determinan las tres categorias de acceso alimentario:
“malo”, “regular” y “bueno”. En el segundo caso adopta el Puntaje de Frecuencia
de Consumo de Alimentos (PCA), que valora la cantidad (kilocalorias) y la cali-
dad (nutrientes) de la dieta alimenticia semanal de los hogares, considerando los
alimentos de su consumo usual distribuidos en los ocho grupos generalmente
aceptados: basicos, aztcares, leguminosas, verduras, carnes, leche/queso, aceites,
frutas®. De acuerdo a la metodologia, el puntaje de consumo mas bajo es 28 para
casos como Rurrenabaque, por tanto, los hogares con un puntaje menor a este
valor se ubican en la categoria de PCA “pobre”, los que tienen un puntaje entre
28,5 y 42 corresponden a la categoria “al limite”, y los que registran un puntaje
mayor a 42 hacen parte de la categoria “aceptable”.

12 Para una descripcion completa de esta metodologia se puede consultar PMA: (2009).

13 En el caso de la poblacion intercultural de Rurrenabaque se identificaron 21 alimentos de consumo mas o menos generalizado y
cotidiano.
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Por ultimo, el procesamiento articulado de los valores de los indicadores de
acceso y consumo permite obtener los niveles de (in)seguridad alimentaria de la
poblacion considerada, diferenciando tres grados en funcion de las limitaciones

» o«

o ventajas simultineas en el plano de esas dos dimensiones: “severa”, “moderada”
y “adecuada” (o segura).

Grafico 2
Acceso alimentario de la muestra poblacional, segiin tipos de valoracion de
fuentes de ingresos y alimentos
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta familiar 2013.

En el Grifico 2 se presenta el indicador del acceso alimentario de la pobla-
cion intercultural de Rurrenabaque. El caso A representa el indicador aplicando
los criterios de valoracion recomendados por el PMA para Bolivia (mayor valor
del empleo no agricola que la venta de la produccion agricola o el empleo agri-
cola, como fuente de ingresos, y mayor valor de la compra de alimentos que su
produccion, como fuente de alimentos). En cambio, el caso B resulta de otorgar
mayor valor a la producciéon propia de los alimentos “producibles” en la zona'
y de asignar un mismo valor al empleo no agricola y a la venta de la produccion
agricola y el empleo agricola. Y el caso C también se basa en la ponderacion po-
sitiva de la produccion propia de los alimentos “producibles”, pero considera al
nivel de riqueza en lugar de las fuentes de ingresos monetarios.

Como se puede deducir, el factor que explica la diferencia entre los casos
Ay B es la mayor o menor importancia que se otorga a la produccion propia de
alimentos “producibles” en la zona, puesto que la modificacion introducida en las
fuentes de ingreso tiene poco peso. Por tanto, a través de esos casos se puede

14 Los alimentos “producibles’, al ser cultivados por varios productores de la zona, quiere decir que pueden serlo por los demas. Se
trata de los siguientes: arroz, yuca, carne de res, carne de pollo, citricos, platano/postre, papaya, huevo, poroto, cebolla, tomate y
leche/queso. Obviamente, la compra de los alimentos “no producibles” tienen una ponderacion también alta.
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ver que, si se privilegia la compra de alimentos —incluso de los “producibles” en
la zona—, solo una minima proporcion de los productores encuestados tendria un
acceso pobre (caso A). Pero si se considera importante la produccion propia de al
menos los alimentos “producibles” el porcentaje de productores con acceso “po-
bre” es alto (caso B), puesto que la compra de alimentos —peor si abarca incluso
los “producibles” estarfa determinando la vulnerabilidad del acceso. El caso C
muestra que la proporcion de productores con “acceso” pobre es mucho mayor
si se considera importante la produccion propia de los “producibles” y el nivel de
riqueza de los productores; quiere decir que el menor nivel de riqueza (que no in-
cluye los ingresos monetarios, sino el patrimonio material de las familias) afecta el
acceso a alimentos mucho mas que considerando solo los ingresos monetarios.

Grafico 3
Puntaje de consumo alimentario (PCA)
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta familiar 2013.

El Grifico 3 presenta los resultados de la medicion del consumo alimentario
(PCA). El total de los productores de la muestra expresa puntajes mayores a 42 (eje
horizontal del Grifico), por lo que se ubican en la categoria “aceptable”; esto es,
que su dieta alimenticia es buena en términos de cantidad y calidad, obviamente
la de algunos mucho mis. Ciertamente no se puede descartar errores en el levan-
tamiento de la informacion de base que hayan conducido a ese resultado, pero esa
posibilidad puede ser descartada considerando la informacion sobre la frecuencia
de consumo de cada alimento (Cuadro 4). Esta informacién muestra, por ejemplo,
el alto consumo de los alimentos que corresponden al grupo de carnes (sumin-
dolos se obtiene que el consumo de este grupo es mucho mayor a siete dias en
el promedio general); si a este consumo se agrega el de todos los alimentos del
grupo leguminosas, se obtiene tres dias en el promedio general; y haciendo lo
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mismo con los lacteos, se obtiene dos dias. La suma total de estos tres grupos es ya
suficiente para obtener una buena condicién del consumo alimenticio.

Cuadro 4
Promedio de dias de consumo de alimentos, general y por estratos

Alimentos General Vulnerable Medio Acomodado
1 Arroz 6,43 6,35 6,43 6,80
2 Yuca 2,82 3,30 2,57 2,60
3 Papa/chufio 512 4,85 5,14 6,00
4 Fideo 2,85 2,50 3,06 2,80
5 Pan 4,08 4,40 3,74 5,20
6 Carne de res 2,80 2,90 2,80 2,40
7 Carne de pollo 1,33 1,05 1,46 1,60
8 Sardina/pescado 1,02 1,15 0,94 1,00
9 Carne de monte 1,02 2,20 0,46 0,20
10 Huevo 3,88 3,80 417 2,20
" Naranja/citricos 3,68 3,65 3,83 2,80
12 Platano/postre 5,55 6,10 5,49 3,80
13 Papaya 1,57 0,95 1,63 3,60
14 Poroto 117 1,05 1,23 1,20
15 Haba seca 2,08 1,70 2,29 2,20
16 Cebolla 6,77 6,75 6,83 6,40
17 Tomate 5,07 495 4,97 6,20
18 Zanahoria 5,68 6,20 5,54 4,60
19 Azlcar 6,67 6,65 6,63 7,00
20 Aceite 6,98 6,95 7,00 7,00
21 Leche /queso 2,37 1,45 2,80 3,00

Fuente: elaboraci6n propia en base a encuesta familiar 2013.

La informacion del Cuadro 4 es también reveladora de otros aspectos inte-
resantes: i) el consumo de carne vacuna (alimento no tradicional en la zona) es
similar en los tres estratos, su precio relativamente bajo podria explicar esta situa-
cion; ii) el huevo y la carne de monte son un recurso alimenticio muy efectivo del
estrato “vulnerable”, aprovechando su acceso casi gratuito; iii) la yuca y el platano
(alimentos tradicionales en la zona) parece que se encaminan a convertirse en
alimentos de los productores “vulnerables”, pues su consumo entre ellos es mads
alto; iv) el tomate, la leche/queso y la papaya (alimentos no tradicionales en la
zona) tienen un mayor arraigo en el estrato “acomodado”, quizds porque los pre-
cios de los dos primeros estin mds a su alcance, y el tercero es asumido como
signo de distincion; v) la papa y el pan, por sus relativos altos precios en la zona,
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estin mas al alcance de los “acomodados”, por lo que también marcan un rasgo
de diferenciacién socioeconémica entre productores.

Grafico 4
Indices de seguridad alimentaria de la muestra poblacional
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta familiar 2013.

Por tltimo, en el Grafico 4 se presenta los niveles de seguridad alimentaria
que registra la poblacion intercultural de Rurrenabaque, resultado del procesa-
miento de los indicadores del consumo (PCA) y del acceso que pondera la pro-
duccion de los alimentos “producibles” y asigna valores positivos a algunas fuen-
tes de ingresos (caso B). Las magnitudes obtenidas no son sorprendentes, ya que
en la metodologia del PMA el valor del PCA es decisivo en la determinacion de la
(in)seguridad alimentaria, de tal modo que ni siquiera la reducida proporcion de
productores que tienen buen acceso en el caso B (12%) afecta en gran medida los
resultados finales. En consecuencia, la practicamente 6ptima situacion de la segu-
ridad alimentaria en Rurrenabaque debe ser revalorada considerando el contexto
productivo, econémico y agrario de la zona de colonizacion.

¢Cual es el horizonte de la seguridad alimentaria en Rurrenabaque y de su
contribucion a la disponibilidad nacional de alimentos?

Si se sitdan los resultados de la seguridad alimentaria de la zona de colonizacién
de Rurrenabaque en su contexto productivo y agrario, y en el contexto histérico,
econémico y demografico del municipio, es posible concluir que esos resultados
no son circunstanciales, sino que responden a condiciones estructurales que se
han venido configurando sobre la base de dos pilares econémicos: el intenso flu-
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jo turistico con destino al Parque Madidi, que tiene como base la pequefia pero
creciente ciudad Rurrenabaque, y la crianza de ganado vacuno, en tanto actividad
no tradicional de la poblacién intercultural. Esta concluyente conviccion surge
del andlisis y comprension del funcionamiento del sistema econémico productivo
que se ha conformado en el municipio por la confluencia sinérgica de esos dos
factores, con sus repercusiones en la seguridad alimentaria de la poblacion inter-
cultural. A continuacion ese analisis.

Practicamente desde que comenzoé el crecimiento del turismo, mas o menos
a mediados de los noventa®®, ese proceso fue ascendente, con pocas caidas, segin
se desprende de la informacion estadistica de GMR (2002) y GMR (2008). Al estar
asentado en la ciudad de Rurrenabaque, sus recursos crecientes dinamizaron los
sectores economicos urbanos, atrayendo poblacion porque generaba y genera
fuentes de empleo. A su vez esa dinamizacion ha revitalizado la poco competitiva
produccion tradicional de la zona de colonizacién porque se ha constituido en
una demanda segura y creciente de arroz, platano y yuca, y en ingresos también
seguros para sus productores. Pero ademds, ha contribuido a que los productores
aprovechen las economias de escala para incrementar esa produccion e insertarse
en mercados de la region y asi lograr ingresos adicionales. De ese modo, en vez
de reducirse la produccion tradicional (como sucede en toda la amplia region de
colonizacion), ha ido creciendo, lo que también ha contribuido no solo a que
permanezca en el consumo alimentario de la poblacion intercultural, sino que sea
producida por ella misma.

No obstante, el nivel de los ingresos que historicamente ha generado la
produccion agricola tradicional, nunca ha sido expectante debido a sus precios
estructuralmente bajos (como todo cultivo campesino de produccion masiva), a
sus rendimientos bajos y al aislamiento vial de la zona. Asi es que practicamente
desde los primeros afios de la etapa productiva del desarrollo de la zona de co-
lonizacion, los productores se han visto obligados a buscar fuentes de ingresos
complementarias. Esta necesidad condujo a algunos a dedicarse a la actividad
ganadera o a buscar ingresos a través del empleo extra predial (en la misma zona
y en la creciente ciudad de Rurrenabaque). Pero también surgi6 la posibilidad de
incursionar en la produccion agricola no tradicional (hortalizas, frutas, miel de
abeja) y en otros rubros no agricolas (artesanias, por ejemplo), aprovechando la
demanda constituida fundamentalmente por el flujo turistico. Entonces, la produc-
cién agricola no tradicional se comercializa principalmente en la pequena ciudad,
para el consumo turistico y de algunos estratos urbanos. Sin embargo, también
ha venido incorporandose en el consumo de los mismos productores y de los
sectores populares urbanos, determinando que sus niveles de produccion (y de
ingresos para los productores interculturales) vayan en aumento.

15 La promocién turistica de esta area comenzd en los primeros afios de esa década.
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De su lado, la actividad ganadera de carne (venta de ganado en pie) se fue
fortaleciendo a medida que los productores establecieron su viabilidad comercial
extra regional y sus potencialidades como generadora de ingresos comparativa-
mente mayores a los de la agricultura tradicional, debido a sus bajos costos de
produccion. Esa constatacion también condujo a los productores a percatarse
que los hatos numerosos producen economias de escala, por lo que la actividad
tendio y tiende al crecimiento, presionando sobre las tierras con poco o ningin
uso, especialmente en las dreas que han sufrido un mayor desbosque durante la
primera etapa de desarrollo de la zona de colonizacion. Es mds, la ampliacion de
la ganaderia puede estar absorbiendo predios con fuertes limitaciones productivas
agricolas y habilitando predios ubicados en lugares carentes de infraestructura
vial, puesto que la actividad no requiere de ella. Y todo este proceso obviamente
ha originado presiones de emigracion y/o de cambios en el empleo entre quienes
han cedido y estan cediendo sus tierras. Por ultimo, si bien seguramente la carne
vacuna ya estuvo en el consumo de la poblacion intercultural desde su llegada
(todos los municipios vecinos y una parte de Rurrenabaque son ganaderos desde
mucho antes), con su dedicacion a esa actividad, se ha acentuado.

En ese contexto, la incursion de los productores ganaderos en la produccion
de leche desde comienzos del presente siglo ha sido inducida también por la
demanda originada en el flujo turistico. Esta actividad genera ingresos comparati-
vamente mayores a los de la agricultura tradicional, pero ademas de forma segura
y creciente porque al tratarse de un producto diferenciado (Ieche fresca) es prac-
ticamente imposible que en las actuales condiciones de comunicacion vial pueda
ingresar a la zona un producto idéntico con precios menores, y los productos
procesados (leche en polvo y otros similares) no representan una fuerte compe-
tencia ya que para los consumidores no es indiferente acceder a uno u otro. Por
otro lado, la insercion gradual de este producto en el consumo cotidiano de los
estratos medios y populares de la ciudad de Rurrenabaque y de los mismos co-
lonizadores, induce un incremento de su produccion, con efectos en los ingresos
de los productores.

En sintesis, el turismo inyecta recursos crecientes en la economia local in-
fluyendo en la creacion de empleo e ingresos en sectores urbanos; parte de esos
ingresos son captados por los productores interculturales agricolas y de leche a
través de sus ventas en la pequena ciudad, generindose empleo agropecuario.
Pero estos productores, en mayor o menor grado, reciclan esos recursos en la
economia local a través de sus gastos e inversiones, contribuyendo asi a mantener
y generar empleos e ingresos en otros sectores del municipio. De su lado, los
productores interculturales ganaderos y agricolas que venden fuera del municipio
crean empleo agropecuario, pero también una parte de los recursos que captan la
inyectan en la economia local a través de sus gastos e inversiones, generando nue-
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vos empleos en otros sectores. A su vez, gran parte de los empleos que se crean
por una u otra via en la ciudad de Rurrenabaque y en la zona de colonizacion,
son absorbidos por los mismos productores interculturales. Finalmente, entre los
bienes y servicios que ofrecen los sectores urbanos estan los alimentos tradicio-
nales y nuevos, de mayor o menor valor alimenticio, que han sido o se estin
incorporando en el consumo de la poblacion intercultural a través de la compra.

En consecuencia, es este sistema econémico productivo que se ha configura-
do en el municipio de Rurrenabaque el que explica los altos niveles de seguridad
alimentaria de la mayoria de la poblacion intercultural, porque determina sus bajos
niveles de pobreza y una suficiente y variada disponibilidad local de alimentos
de calidad®, factores que redundan en sus buenos niveles de acceso y consumo
alimentario. Y no solo ello, la disponibilidad se basa en un complemento entre
produccion local y extra municipal, y entre produccion tradicional y no tradicional,
mientras que el acceso resulta de un equilibrio entre compra y produccioén propia.

Estas evidencias permiten responder con nitidez y contundencia la primera
interrogante que se plantea el estudio, ya que no solo se constata el cumplimiento
de las expectativas estatales en términos de contribucion de la pequena propie-
dad agraria de la zona de colonizacién de Rurrenabaque a la disponibilidad na-
cional de alimentos, a través de las ventas de su produccion agropecuaria en los
mercados local (la ciudad de Rurrenabaque), regional y nacional, sino también
el logro de su propia seguridad alimentaria (si se extrapolan a toda la poblacién
intercultural los resultados verificados para la muestra).

Sin embargo, ha sido quizas mas importante la identificacion de las bases y/o
las causas politicas, economicas y agrarias de estos logros (segunda parte de la
primera interrogante que se plantea el estudio), sintetizadas en el sistema econo-
mico productivo descrito, porque a través de €l no solo es posible explicar los lo-
gros, sino también las formas en que se definen y la racionalidad que las sustenta.
En efecto, no solo se han identificado las articulaciones y sinergias intersectoriales
de orden productivo, también se ha establecido la operativa general que explica
la mejora de la seguridad alimentaria. Por ejemplo, se ha determinado que la base
de la mejora de la seguridad alimentaria de la poblacion intercultural es la mejora
de sus ingresos econémicos, que ha repercutido en una ampliacion de la compra
de alimentos (“producibles” y no “producibles”). Pero también se ha establecido
que la generacion de ingresos monetarios no se origina exclusivamente en la ven-
ta de productos agropecuarios, sino también en el empleo extra predial lo que ex-
presa una situacion inesperada para una zona con tan baja densidad demogrifica.
Y lo mas extremo, las actividades agropecuarias que generan los mayores ingresos
16 De los 21 alimentos incluidos por el estudio en el mend consumible, 10 (carne vacuna, leche, yuca, platano, arroz, pescado, carmne

de monte, papaya, citricos y frejol) se producen o existen en el mismo municipio. Seis (todas las hortalizas, carne de pollo y huevo)

dependen de la produccion local y de proveedores externos. Y solo cinco (haba, azucar, aceite, fideo y papa/chufio) dependen solo
de proveedores externos.



158 « Mamerto Pérez L.

no son importantes en el auto consumo, pero son definitorias del andamiaje de la
seguridad alimentaria de los productores.

En consecuencia, abordando ya la segunda interrogante planteada por el es-
tudio, es también muy importante ver la racionalidad que determina la adopcion
de las actividades productivas y economicas de los productores interculturales
de Rurrenabaque, ya que —en ultima instancia— ellas explican la forma en que se
construye o establece su seguridad alimentaria (y la produccion para la disponi-
bilidad nacional), mas alld de que el sistema continde garantizando mejoras en
los ingresos. Es mds, se debe ver si esa racionalidad puede modificar esa estruc-
tura productiva y, por tanto, la actual operativa de la seguridad alimentaria de la
poblacion intercultural. En ese sentido, siendo evidente que la actual produccion
agropecuaria responde a criterios de viabilidad y rentabilidad, y no alimentarios,
corresponde preguntarse si ello no condiciona un caricter aleatorio a la dispo-
nibilidad y al acceso alimentario, es decir, que los productores puedan cambiar
de rubros (o acentuar alguno de los actuales) si encuentran que el cambio les
reportaria mayores ingresos relativos, al margen de que ese cambio incluya o no
productos alimentarios.

También compete plantearse si la compra de alimentos como mecanismo
indistinto (pero creciente) del acceso alimentario (y peor si ademds incluye los
alimentos “producibles” en la zona), no sienta las bases de una vulnerabilidad
alimentaria de la poblacion intercultural, puesto que puede socavar el acceso ali-
mentario basado en la produccion propia. Asimismo, corresponde preguntarse si
la estrategia creciente del empleo extra predial —resultado también de la validez
absoluta de la busqueda de ingresos como criterio definitorio de desarrollo- no
estd conduciendo a aceptar acriticamente a productores agrarios sin esencia pro-
ductiva, por tanto, a admitir la desnaturalizacioén de la funcion social de la pequena
propiedad agraria intercultural, precepto primigenio de su reconocimiento estatal.

Es mds, habria que preguntarse si la misma logica que ha permitido o deter-
minado la constituciéon de ese “modelo” de desarrollo y seguridad alimentaria de
Rurrenabaque no contiene al mismo tiempo los gérmenes que lo impulsarin a
una situacion donde estos aspectos observados o alertados se agudicen y cobren
absoluta “normalidad”; donde quizds se mantenga y hasta mejore la seguridad
alimentaria de la poblacion intercultural de Rurrenabaque, pero en un escenario
econémico productivo distinto al actual. En otras palabras, habria que preguntarse
si Rurrenabaque no se dirige a un horizonte visualizado por el Banco Mundial
para “modelos” de reduccion de la pobreza rural basados en el “mercado”: una
zona con minima pobreza rural, posiblemente impulsada por el “motor” del em-
pleo rural no agricola (ERNA), pero donde la agricultura contribuya limitadamente
al crecimiento econémico (con productos de “alto valor”), actuando como cual-
quier otro sector transable competitivo, y con patrones de consumo alimentario
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orientados a los productos pecuarios, aceites vegetales, frutas y vegetales, y pro-
cesados (Banco Mundial 2008).

A decir del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), ese horizonte
debe ser esperado en el “modelo” de reduccion de la pobreza rural basado en el
“mercado” ya que “la agricultura no podra ser la via de salida de la pobreza para
toda la poblacion rural, (...) muchas personas tienen un acceso extremadamente
limitado o nulo a la tierra y a los mercados, y no podran depender de la agricul-
tura. Tendrdn que buscar oportunidades en la economia rural no agricola (en el
empleo asalariado o en el autoempleo), que puede ser para ellos la senda princi-
pal que les lleve a salir de la pobreza” (FIDA 2011,184-185).

En consecuencia, de no mediar acciones deliberadas de conduccion y regu-
lacion del actual sistema econdmico productivo de Rurrenabaque, no tendria que
sorprender que, en perspectiva, la zona de colonizacion concrete la vision del
Banco Mundial y del FIDA (y de otros organismos internacionales de desarrollo).
Es mds, esa perspectiva podria precipitarse en poco tiempo debido a la inminente
conclusion de la carretera asfaltada La Paz-Rurrenabaque. Ese acontecimiento
podria viabilizar un mayor ingreso de alimentos procesados y de otros competi-
tivos con los locales (el arroz, con certeza, la leche liquida envasada, casi seguro
y, probablemente, algunas hortalizas), lo que desincentivaria su produccion en la
zona. Pero también podria hacer mds competitiva la produccion de “alto valor”
insertada en mercados extra municipales (ganaderia vacuna vy, quizds, algunas
frutas, hortalizas y algiin producto nuevo). Asimismo, esta “especializacion” de la
actividad agropecuaria (que desplazaria a otros productores) y el incremento del
flujo turistico, podrian hacer crecer significativamente el ERNA de la poblacion
intercultural®, facilitado por la dindmica poblacional y economica que ya ha ad-
quirido la pequena ciudad de Rurrenabaque. A partir de alli, que el ERNA sea el
“motor” del desarrollo (o al menos sea la actividad econémica productiva domi-
nante) ya seria una cuestion de algo mas de tiempo.

En ese eventual escenario no necesariamente se deterioraria la situacion de la
seguridad alimentaria de la poblacion intercultural; es mds, hasta podria mejorar,
pero su base serfa fundamentalmente la mejora del acceso alimentario por la via
de la compra de alimentos, puesto que lo mas probable es que los productores
reduzcan mucho mas la produccion propia de los alimentos “producibles” (con
mayor razén los dedicados esencialmente a actividades del ERNA). Y la disponi-
bilidad local de alimentos ya no estard basada en un complemento entre produc-
cion local y extra municipal, y entre produccion tradicional y no tradicional; lo
mds probable es que primen los alimentos procesados de origen extra municipal
y que no necesariamente sean de calidad.

17 En el caso de Rurrenabaque el ERNA esta constituido por las actividades de transporte propio, el comercio minorista, el alquiler de
maquinaria, la elaboracion y comercio de artesanias y el empleo formal. En conjunto representan casi 20% de los ingresos en la
muestra encuestada.
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Conclusiones

La zona de colonizacion de Rurrenabaque esta marcada por dos etapas en su
conformacion y desarrollo. La primera coincidié con los Gltimos momentos del
modelo de sustitucion de importaciones y los primeros del libre mercado, donde
se sucedieron los ajustes economicos, institucionales y politicos que sentaron las
bases del nuevo modelo. No obstante, para Rurrenabaque esa transicion también
significo la expresion de un Estado permisivo que facilité el libertinaje social y
empresarial en el acceso a tierras y en la depredacion de los recursos naturales,
practicamente como continuidad de una larga historia de saqueos de recursos
naturales en la region. La segunda etapa arranco a mediados de los anos noventa,
cuando se detuvo la extraccion de madera en gran escala y comenzo a erigirse la
actual estructura socioeconomica y productiva de la zona de colonizacion y del
mismo municipio. Esta construccién no solo ha sido conflictiva en términos so-
ciales, sino muy dificil por las adversidades productivas naturales, la desatencion
estatal y el cuasi-aislamiento vial del occidente del pafis.

La actual estructura socioeconémica del municipio de Rurrenabaque es sui
generis, por el tamafio poblacional y el rol econémico de su capital, factores
asociados a la gran dindmica que ha cobrado la actividad turistica orientada al
Parque Nacional Madidi. La actividad turistica es en gran medida explicativa del
desarrollo econémico que ha logrado el municipio, aunque ese logro no hubiera
sido posible sin la incursiéon de un sector de los productores interculturales en
una actividad comercial de “alto valor” (la ganaderia vacuna), ya que ambos han
logrado constituir un sistema productivo altamente sinérgico que integra a todos
los demads sectores productivos y que estd reduciendo la pobreza en la zona de
colonizacién. Estos factores constituyen los pilares de las buenas condiciones de
seguridad alimentaria que expresa la poblacion intercultural en general, tomando
como referencia la muestra encuestada.

Teniendo presente la definicion usual de seguridad alimentaria y los resul-
tados de las indagaciones analiticas realizadas por el estudio, se puede afirmar
categoricamente que los productores interculturales de Rurrenabaque estan satis-
faciendo con creces las expectativas del Estado boliviano respecto a su contribu-
cion a esa dimension del desarrollo, especialmente a través de la produccion no
tradicional, que refuerza la disponibilidad nacional de alimentos, pero también
mediante sus propias condiciones de seguridad alimentaria, que aporta a la me-
jora de los indices nacionales.

Un factor importante de los logros productivos, econémicos y alimentarios
de la poblacion intercultural es la racionalidad fundamentalmente comercial que
gobierna sus actividades productivas, por lo que los diversos equilibrios que se
han construido y que explican las buenas condiciones de seguridad (entre pro-
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duccion tradicional y no tradicional, compra de alimentos y produccion...), res-
ponderian a un “modelo” de desarrollo basado en el “mercado”. Por lo mismo,
de no mediar acciones de politica publica (locales y nacionales) que protejan y
regulen los logros y equilibrios que ha alcanzado el sistema econémico produc-
tivo de Rurrenabaque, la zona podria transitar a un escenario en el que dominen
las actividades no agropecuarias (empleo rural no agricola) y donde la seguridad
alimentaria sea valorada esencialmente con criterios de mercado. En ese sentido,
se cierne el riesgo de que la compra de alimentos (incluyendo los que pueden ser
producidos solventemente en la zona) se convierta en un expediente normal y
generalizado del acceso alimentario de los productores interculturales, generando
condiciones de vulnerabilidad. Y lo mds controversial: que Rurrenabaque se con-
vierta en una zona nominal de productores agrarios, desnaturalizando la funcion
social de la pequena propiedad agraria intercultural, precepto primigenio de su
reconocimiento estatal.

La culminacion de la carretera asfaltada que conecta la sede de gobierno
con la region, puede ser un factor detonante de esos cambios por sus previsibles
efectos en la viabilidad comercial de nuevos productos o la acentuacion de otros
(la ganaderia de carne, por ejemplo), con todas sus derivaciones agrarias, diferen-
ciacion economica y desplazamientos sociales.

En consecuencia, la valoracion positiva de los logros de los productores (y
del municipio) de Rurrenabaque no debe detenerse en los buenos indicadores e
indices; los riesgos previsibles que implican la preeminencia extrema de la racio-
nalidad comercial en el desarrollo de esta zona deben servir para revisar critica-
mente el trayecto que puede seguir el mismo, percataindose que ese camino —por
mds promisorio que se muestre— puede conducir a una vulnerabilidad absoluta de
la seguridad alimentaria. Y no se trata de condenar el progreso econémico de los
pequenos productores (en este caso la poblacion intercultural), o que accedan a
mas tierra, a mayor produccion, etc., pues también se debe romper el estigma del
pequeno productor exitoso como sinénimo de “pequefio burgués” o renegado de
su condicion original, cuestionado porque ya no responde a los cinones o al ima-
ginario construido hace tres o cuatro décadas como condicion para su aceptacion
social. Compete al Estado definir que ese legitimo derecho tenga bases soberanas
en materia de desarrollo agricola y seguridad alimentaria.
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