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>> Resumen Ejecutivo

La Fundacién TIERRA, en alianza con Welthungerhilfe (WHH), preparé este
trabajo de investigacién para ofrecer al piblico un reporte actualizado sobre
la deforestacién en Bolivia. Contiene informacién estadistica hasta el 2021 y
se analiza con mayor detenimiento los Gltimas gestiones (2016-2021), periodo
que hemos denominado como deforestacién reciente. Los desmontes ocurridos
en los afios recientes merecian y merecen mayor atencién debido a que estén
conectados directamente a los planes gubernamentales de ampliacién de la
frontera agropecuaria hasta el afio 2025.

1. Los bosques cubren alrededor de 50 millones de hectdreas. El 46% del
territorio boliviano tiene cobertura forestal, donde predominan tres tipos
de bosques por su extensién: el bosque amazénico, el bosque chiquitano
y el bosque chaquerio. El 80% se encuentra en las tierras bajas.

2. La deforestacion acumulada totaliza 7,08 millones de hectdreas. Hasta el
ano 2000, la deforestacién registrada suma 2,68 millones de hectdreas
a nivel nacional. Durante la década 2001-2010 alcanza a 1,73 millones
de hectdreas y 2,38 millones de hectdreas en la siguiente década, 201 1-
2020. El ¢ltimo afio, 2021, registra 286 mil hectdreas desmontadas.

3. El 86% de la deforestacién se concentra en el departamento de Santa
Cruz. En cifras absolutas, del total nacional de 7.083.852 hectdreas con
desmontes, 6.114.071 se encuentran dentro del territorio cruceno. El
resto se encuentra, principalmente, entre los departamentos de Beni, la
regién tropical de Cochabamba y el Norte de La Paz.

Durante la implementacién de la Agenda Patridtica 2025 (2016-2021),
disminuyé levemente la participacién de Santa Cruz. En este periédo se
deforestaron 1,8 millones de hectdreas a nivel nacional, de las cuales
1,5 estén ubicadas dentro del territorio crucefo. Esto representa el 83%
de la deforestacién reciente.
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4. Ladeforestacién reciente (2016-2021) gira alrededor de 300 mil hectareas
anuales. El cambio drdstico se produjo entre el 2015 y 2016, al haberse
triplicado los desmontes (de 130 mil a 379 mil hectéreas). Sabiendo
que el promedio del quinquenio 2010-2015 es de 173 mil hectéreas, la
deforestacidn reciente se incrementd un 73%.

5. Las autorizaciones de desmontes se ftriplicaron en los afios recientes.
La superficie autorizada por la ABT para desmontes alcanzé a 212 mil
hectdreas anuales entre 2016 y 2021, lo que representa un cambio
radical comparado con el promedio de 76 mil hectéreas del periodo
2011-2015. La diferencia porcentual entre ambos promedios alcanza a
177%. La superficie autorizada de desmontes comenzé a incrementarse
gradualmente desde el afio 2013, alcanzando una cifra record, el
2018, con 270 mil hectdreas. Una justificaciéon gubernamental es que
se habrian comenzado a “legalizar” los desmontes ilegales mediante la
flexibilizacién de requisitos y procedimientos.

6. Emergen nuevas zonas deforestadas para la agricultura mecanizada.
la deforestacién dejé de ser un fendmeno circunscrito a la Zona
Agroindustrial de Santa Cruz y mayormente emerge en nuevos territorios.
En este trabajo, hemos identificado y expuesto con mayor detalle el
protagonismo de tres zonas representativas (Laguna Concepcién, Bolibras
y San Ignacio de Velasco) que se caracterizan por el avance del modelo
soyero, presencia mayoritaria de medianas y grandes propiedades
empresariales, asentamientos de nuevas colonias menonitas, desmontes
en tierras fiscales y comunidades campesinas e indigenas.

7. Las causas directas de la deforestacion reciente estdn compuestas
por la convergencia de varios factores en los afios recientes.
La expansién del modelo soyero es el motor del cambio, cuya fuerza
impulsora es la consolidacién de los derechos de propiedad de la
tierra para las grandes y medianas propiedades empresariales. Los
bosques se eliminaron para habilitar mds tierras para cultivos de
soya, de modo que el sector soyero crece a un ritmo mayor que otros
sectores comerciales (maiz, sorgo, trigo, cafia de azicar, arroz).



>> Resumen Ejecutivo

La titulacién de extensas dreas de bosques, como tierras de propiedad
privada y la masiva entrega de autorizaciones de desmontes sentaron
las bases para habilitar dgilmente extensos campos de cultivos.

También se deforesté para sustituir los suelos degradados o agotados.
El manejo insostenible de los suelos es la préctica comin entre todos
los actores involucrados en la agricultura mecanizada. Dado que las
autorizaciones de desmontes proliferan y las sanciones y multas por
desmontes ilegales son insignificantes con las nuevas normas, los costos
de habilitacién de nuevas tierras son menores a los costos de conservacién
y manejo sostenible de los suelos. Las tierras agotadas estdn siendo
convertidas en campos de pastoreo de ganado, una de varias prdcticas
de externalizacién de los costos ambientales.

. Otras causas directas. Entre otros factores estdn la creacién desregulada
de nuevas colonias menonitas, el uso de los desmontes como un
mecanismo de control y lucha por las tierras en conflicto y las expectativas
desmedidas provocadas por los proyectos estatales de produccién de
biodiesel y exportacién de carne a China.

. Recomendacién. La principal recomendacién de este estudio es
abandonar el pragmatismo irresponsable de la “Agenda Patriética
2025". El Gobierno Nacional debe suspender la implementacién del
Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, al menos en lo
que respecta al sector agrario y ambiental. Las politicas y normativas
agroambientales laxas estdn anulando los avances que existian para
la proteccién de los bosques, ecosistemas y medios de vida de las
poblaciones rurales mds vulnerables.






>> Introduccién

El 2019, la Amazonia atrajo la atencién global debido a los incendios forestales
de gran magnitud que se registraron en Brasil y Bolivia. Ese afio, el fuego arrasé
al menos 7,2 millones de hectéreas de bosques en la Amazonia de Brasil
(INPE, PRODES, 2020) y 5 millones de hectdreas en Bolivia (TIERRA, 2019),
sobrepasando el promedio de la Gltima década en el gigante sudamericano y
marcando un nuevo record en Bolivia (solo superado por lo reportado el afio
2011). Estos dos desastres ambientales ocurrieron en contextos nacionales
similares: las politicas de Jair Bolsonaro alentaron la explotacién comercial de
la Amazonia 'y la Agenda Patridtica 2025 de Evo Morales incité a la ampliacién
de la frontera agricola y la exportacién de carne vacuna a China.

Los incendios forestales tienen directa y estrecha relacién con la deforestacién,
pero no son lo mismo. Por lo general, los incendios abarcan extensiones
mucho mayores que las dreas efectivamente desmontadas. Los focos de
calor sobrepasan las dreas en habilitacién para la agricultura, abarcando
pastizales de los potreros ganaderos, éreas colindantes afectadas por
incendios descontrolados, bosques propensos a quemas por sequias y zonas
de explotacién de carbén vegetal, entre muchas otras. Parcialmente, las
cicatrices de fuego son temporales.

Lla deforestacién estd provocada por la mano del hombre y se diferencia
de los incendios porque las pérdidas de bosques y vegetacién nativa son
duraderas. Las técnicas tradicionales de tala y quema siguen utilizdndose para
el desmonte de los bosques, las regulaciones son cada vez més laxas y se sigue
empleando técnicas displicentes para el manejo del fuego. En consecuencia,
el riesgo de incendios descontrolados aumenta exponencialmente a partir de
los desmontes con fuego.

Un afio después del revuelo por los incendios forestales, Bolivia
dej6 de atraer la misma atencién global a pesar de que pasé a
ocupar el tercer lugar en la clasificacién mundial de los paises con
mayor pérdida de bosques primarios. El reporte 2020 de Global
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Watch Forest (GWF, 2020) ubicé a Brasil en el primer lugar con
1,7 millones de hectdreas perdidas, luego a Congo con 490 mil hectdreas
y le sigue Bolivia registrando 240 mil hectdreas (GWF, 2020). Indonesia
cedié su lugar a nuestro pais al caer al cuarto lugar con respecto a los
registros de 2019. Este protagonismo incémodo contrasta con los
discursos de ambientalismo radical y de defensa intransigente de los
derechos de la Madre Tierra que difunde el Gobierno boliviano en las
palestras internacionales.

Histéricamente, los altos niveles de deforestacién anual han tenido
correspondencia directa con la expansién de la agricultura mecanizada que
avanza a costa de los bosques tropicales de Bolivia, particularmente en el
departamento de Santa Cruz. Hacia inicios de los afios noventa, la agricultura
a mediana escala y gran escala recibié incentivos econémicos decisivos con
la apertura de los mercados de exportacién de materias primas agricolas. El
boom mundial de la soya fue determinante parala consolidacién de lallamada
Zona Agroindustrial de Santa Cruz: un drea triangular de cerca de 2,7 millones
de hectdreas, cuyos vértices geogrdficos y referenciales serian la Comunidad
Canandoa al norte; Comunidad Cerrito al este, en las proximidades de
Laguna Concepcién; y Comunidad Rio Seco al sur, cerca de Cabezas.




>> Introduccién

En algo mds de tres décadas, esta zona fue desmontada, puesta en produccién
para cultivos comerciales y actualmente el 85% estd deforestada. Es decir,
ademés de concentrar la mayor parte de la deforestacién histérica de Bolivia,
esta zona se constituye en el corazén de las actuales brechas de expansién
de nuevos desmontes.

El modelo agrario que se instalé en la Zona Agroindustrial tiene una conexién
evidente con el agronegocio de Brasil. Al final de cuentas, el modelo soyero
de Bolivia no es més que un efecto colateral que tiene lugar en un pais pobre,
un vecino marginal que juega el papel de un socio minoritario y utilitario de
Brasil y Argentina. Basta notar que mientras Brasil dedica 37.1 millones de
hectéreas al cultivo de la soya y Argentina destina 16,7 millones de hectéreas
al mismo propédsito, Bolivia tiene solamente 1,3 millones de hectéreas de
tierras cultivadas con soya (FAO, 2020). En otros términos, el agronegocio
boliviano es la principal mega-obra que explica el protagonismo boliviano
entre los paises con mayores pérdidas de bosques y las recientes medidas
agroambientales emergentes de la Agenda Patridtica 2025 estén detrés del
incémodo tercer lugar que ocupamos a nivel global.

Existen varios estudios sobre la correlacién histérica entre la deforestacién y
la consolidacién de la agricultura mecanizada o el modelo agrario dominante
(TIERRA, 2019; Muller, Pacheco y Montero, 2014), pero poco se conoce
sobre las recientes caracteristicas, causas y consecuencias de la deforestacién.
Mientras las tendencias y politicas de muchos paises apuntan a frenar, luego
disminuir y finalmente revertir las pérdidas de bosques, la Agenda Patriética
2025 de Bolivia, adoptada el afio 2013, dio rienda suelta a las pretensiones
y exigencias de los actores agropecuarios para desmontar nuevas dreas. La
decisién gubernamental de ampliar la frontera agricola sigue en pie con el
sucesor de Evo Morales (Luis Arce), cuyo programa de gobierno revive la fallida
propuesta cepalina de “industrializacién con sustitucién de importaciones”,
donde ocupa un lugar preponderante el plan de instalar varias plantas de
produccién de biocombustibles, principalmente para obtener biodiesel a
partir de la soya.
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Objetivos del estudio

Este trabajo analiza la deforestacién y la degradacién forestal de Boli-
via, prestando mayor atencién a los desmontes de los afios recientes, sus
caracteristicas, causas y consecuencias. Al decir recientes, nos referimos al pe-
riodo de implementacién de la Agenda Patridtica 2025 inaugurada mediante
el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) del afio 2016. Privilegiamos el
andlisis de los Gltimos seis afos (2016-2021), periodo en el que las deforesta-
ciones avanzan con fuerza mds allé de la Zona Agroindustrial, expandiéndose
la intervencién humana hacia nuevos territorios. La deforestacién de los Gltimos
anos sigue concentrada en el departamento de Santa Cruz, pero con impactos
socioambientales diferenciados y novedosos, debido a que afectan con mayor
fuerza ecosistemas fragiles, dreas protegidas y hébitats indigenas protegidos
por ley. También entre los actores involucrados en los desmontes (y los incen-
dios forestales) —ademds de las ya conocidas grandes propiedades— ocupan
un lugar visible las colonias menonitas, los agropecuarios brasilefios y argen-
tinos y las comunidades campesinas e interculturales politicamente vinculadas
al partido gobernante Movimiento Al Socialismo (MAS).

La Ley N° 741 de 2015, que autoriza desmontes sin mayor trémite de hasta
20 hectéreas para pequefias propiedades y comunidades, encarna uno de
los cambios normativos mds representativos para entender las deforestaciones
recientes. También juegan un papel decisivo, desde el 2018, las compras
estatales de alcohol anhidro al sector agroindustrial para la produccién
estatal de etanol, al igual que las autorizaciones para la masificacién de
cultivos transgénicos. El escenario boliviano se inclina hacia la agricultura
comercial con degradacién de los suelos en lugar de la intensificacién de la
agricultura en las dreas existentes. Lo mismo ocurre en el sector ganadero
de tipo hacendal y latifundiario, que desmonta nuevas dreas, no solo para
ampliar los potreros y pastizales, sino para la agricultura mecanizada.

Metodologia

Este trabajo se basa en la recopilacién, valoracién, procesamiento e integracién
de la informacién cuantitativa y cualitativa en una sola unidad de andlisis.



>> Introduccién

En un primer momento, la revisién de fuentes documentales y bibliogrdficas
facilité la organizacién del estudio y develé la necesidad de examinar con
mayor detenimiento los desmontes recientes y sus conexiones con las politicas
pUblicas. Para la obtencién y procesamiento de la informacién geogrdfica,
inicialmente se utilizé dos fuentes digitales: los datos del periodo 1990 -
2000 elaborados por el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
y Conservacién Internacional Bolivia y los elaborados el afio 2013 por el
Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado (GeoBolivia, 2022). La
segunda fuente digital proviene de la Serie Temporal de Extensién y Cambio
de los Bosques (2001 — 2021) del Departamento de Ciencias Geogrdficas de
la Universidad de Maryland (Global Forest Change, 2022).

Mediante el uso de Sistemas de Informacién Geogrdfica (SIG) se discriminé la
deforestacidn relacionada con el uso agropecuario y la deforestacién a causa
de eventos extraordinarios, como inundaciones e incendios. Esta informacién
se combiné con datos de tenencia de la tierra para enriquecer los reportes y
los resultados del estudio.

Finalmente, el proceso se completd con trabajos de campo para la verificacién,
en terreno, de una pequefia muestra de desmontes seleccionados, zonas de
deforestacién y asentamientos. Los recorridos por tierra fueron completados
con imdgenes dreas generadas con el uso de drones. El trabajo de campo
permitié descartar algunas zonas que figuran como deforestadas en algunos
reportes globales e identificar dreas desmontadas que todavia no aparecen
en las imdgenes satelitales. Para la identificaciéon de las afectaciones
socioambientales se recopilé informacién mediante entrevistas a informantes
claves, entrevistas semi-estructuradas y contactos con las comunidades
indigenas de la Chiquitania y Guarayos del departamento de Santa Cruz.

Contenido

La estructura de este estudio estd compuesta por cinco secciones. La primera
seccion estd dedicada al estado de deforestacién de Bolivia, situdandolo en el
contexto histérico y en el contexto de las politicas agroambientales emergentes
de la Agenda Patriética 2025. Incluye informacién sobre la deforestacién
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del periodo 2000-2021, sus ciclos y tendencias. La segunda
seccién se focaliza en el departamento de Santa Cruz, bajo
el entendido de que en esa regién se concentra la mayor
parte de los desmontes, ofreciendo un repaso rdpido de las
pérdidas de bosques de los Gltimos 20 afios y la consecuente
consolidacién de la Zona Agroindustrial como el nicleo
neurdlgico de la agricultura mecanizada. En la tercera seccién
analizamos la deforestacién de los Gltimos seis afos (2016-
2021) del departamento de Santa Cruz para identificar las
recientes tendencias en cuanto a las zonas mds afectadas
por los desmontes, las motivaciones y los protagonistas. Esta
valoracién de los Ultimos afos tiene mucha relevancia para
conocer losimpactosy alcances de las politicas agroambientales
implementadas mediante el Plan de Desarrollo Econémico y
Social (PDES) 2016-2020 y el PDES 2021-2025. Incluye la
identificacién de tres zonas representativas de los desmontes
recientes. La siguiente seccién presenta tres casos concretos
de afectaciones socioambientales: Laguna Concepcidn,
Comunidades interculturales y campesinos de San Ignacio de
Velasco y Comunidades indigenas de Guarayos.

Los resultados del estudio se exponen en la quinta seccién. Estdn
organizados de la siguiente forma: i) el estado de deforestacion
2001-2021, ii) el papel de la Agenda Patridtica 2025, iii)
los principales actores detrés de las deforestaciones recientes,
iv) las principales motivaciones o causas, y v) afectaciones
socioambientales. La seccién sexta ofrece recomendaciones
para mitigar los efectos del pragmatismo irresponsable
de la Agenda Patridtica 2025. Finalmente, el apartado de
conclusién, que no debe confundirse con conclusiones del
estudio, redondea algunas consideraciones finales.
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Caracteristicas de los bosques

Bolivia se encuentra entre los principales paises con mayor cobertura forestal
del mundo, siendo la mayor parte bosque forestal amazénico (FAO, 2020;
Malky Harb, 2005; Pacheco, 2007; Urioste, 2010). Los bosques cubren cerca
de 50 millones de hectdreas, de las cuales el 80% se encuentra en las tierras
bajas. Teniendo en cuenta la superficie nacional que alcanza 109,8 millones
de hectéreas, los bosques representan el 46% del territorio boliviano (Muller,
Pacheco y Montero, 2014). Aunque histéricamente Bolivia es conocido como
un pais andino, tiene una amplia diversidad de ecosistemas y climas.

Si bien existen varios estudios de clasificacién de los bosques, destacan tres
tipos por su extensién: el bosque amazénico, el bosque chiquitano y el bosque
chaquefo. Segin un estudio del Gobierno Nacional de 2013, el bosque
amazénico tiene una extensién de 19,4 millones de hectdreas, seguido por
el bosque chaquefio con 9 millones de hectdreas y el bosque chiquitano con
8,6 millones de hectéreas. Suman 37 millones de hectéreas, equivalentes al
72,2% del total de bosques (ver Cuadro 1).

Zona San Ignacio, al sur de la comunidad Santa Rosa de las.Roca
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Cuadro 1. Resumen de tipos de bosques en Bolivia

1 Bosque Amazonico  19.402.388  3/,/% Denso y permanen- Principalmente en Precipitacion varia 1800 mm
femente verde. los deparfamentos @ 2.200 mm
Contiene arboles de Pando, Beni, Las temperaturas oscilan entre
de hasta 45 mefros Norte de La Paz, 25°Ca 27°C
de dltura. Santa Cruz y 100 @ 250 m.s.n.m.
Cochabamba.
2 Bosque Chiquitano ~ 8.645.849  16,8% Bosque con vegetacion  Departamento de Precipifaciones varian de
semi densa, con drboles  Santa Cruz 1.000 mm a 1500 mm
de hasta 30 metros [centro y oriente]. Temperatura promedio
de dlfura. aleanza 23°C
300 @ 1200 m.s.n.m.
3 Bosque Chaqueiio  9.098.162  17,7% Bosque caducifolio Cubre la regién Sur Precipitacion varia de 500 mm
con especies de hasta  del departamento a 1.000 mm
20 mefros de dltura,  de Sanfa Cruzy Temperatura varia desde 22°C
arbusfos espinosos. el chaco chuquisa- @ 26°C. 300 a 600 m.s.n.m.
quero y farijerio.
4 Bosquede Yungas  6.565.994 12,8% Mayoremente verde y  Abarca los Precipitaciones desde los
denso, con vegetacion  departamentos de la 5.000 mm en el Chapare
de hasta 20 mefros de  Paz, Cochabamba  hasta 2.000 mm.
altitud. Con presencia y Santa Cruz, Temperaturas entre 17°C
de bosque seco en principalmente en las o 24°C.
serranias. foldas orientcles de 400 a 500 m.s.n.m. en el pie
Los Andes. de monte.
Hasta 2800 m.s.n.m. sobre
los serranias.
5 Ofros bosques 7.539.607  14,9% Bosque eco interandino,
andino, fucumano,
llanuras inundables,
pantanal.
Superficie total 51.407.000 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (2013) y Muller et al (2014).
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Intervencion humana

Bolivia tiene una historia colonial y republicana emplazada en las tierras altas
y protagonizada por la poblacién andina. La importancia y la dependencia
de la mineria de Los Andes configuraron los procesos sociales, econémicos
y politicos que predominaron hasta mediados del siglo pasado. Las primeras
incursiones hacia los bosques habitados por los pueblos indigenas de las
tierras bajas fueron organizadas por las misiones de la Iglesia Catélica, como

las promovidas por los Jesuitas en la Chiquitania y partes de Beni hacia finales
del siglo XVIII (Garcia, 2021).

El boom de la extraccién y comercializacién del caucho, entre 1879 y
1912, impulsé las primeras ocupaciones de importancia de la Amazonia
norte (Pando, norte de La Paz, Beni). Los llamados barraqueros de la goma
eran criollos y mestizos provenientes de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz
(Soruco, Plata y Medeiros, 2008; Mendieta Parada, 2014; Herrera, 2015),
quienes se establecieron en puntos estratégicos del rio Mamoré, rio Iténez,
rio Beni, rio Madre de Dios y ofros (INRA, 2016). Aunque el declive de la
goma llegdé pronto, los barraqueros se reinventaron con el tiempo como
castafieros, madereros o ganaderos.
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la ocupacién mds importante de los bosques no tuvo lugar sino hasta
mediados de 1950 como parte de las reformas y proyectos de integracién
nacional, expandiendo la agricultura y ganaderia a gran escala de Santa
Cruz y creando las llamadas zonas de colonizacién o de asentamientos
humanos para trasladar poblaciones pobres de la zona andina. Los planes de
sustitucién de las importaciones de alimentos, principalmente de arroz, carne,
azicar, impulsaron la formacién de empresas agropecuarias con grandes
facilidades para el acceso a la tierra, créditos estatales y mano de obra barata
(Colque, 2014). Hacia 1960, el Gobierno boliviano promovié la llegada
de inmigrantes japoneses y menonitas para la creacién de asentamientos
de colonias dedicadas a aumentar y mejorar la produccién agropecuaria

(Kopp,2015).

la explotacién de la madera también impulsé la proliferacién de
empresas forestales en los bosques amazénicos del norte de Santa
Cruz, sureste de Beni y norte de La Paz. Desde 1960 y hasta mediados
de 1990, los madereros abarcaron extensas dreas de las tierras bajas,
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entrando en conflicto con los pueblos indigenas
por el solapamiento de derechos de uso y
explotacién de los bosques. Llos derechos
forestales de las empresas fueron recortados
con las disposiciones de la Ley Forestal N° 1700
de 1996 y la gradual transferencia del uso y
aprovechamiento de los bosques a los pueblos
indigenas reconocidos como Tierras Comunitarias
de Origen (TCO). A pesar de este cambio, varios
madereros se convirtieron, posteriormente, en
propietarios de grandes estancias ganaderas.

La deforestacién causada por estas intervenciones
humanas comienza hacia finales de los afios 1980,
después de la liberalizacién de los mercados
nacionales a la competencia internacional y la
implementacién de las politicas neoliberales. El
boom de la soya impulsada por la demanda de
las economias emergentes como China creé un
contexto internacional favorable para el cambio
del uso del suelo en Brasil, Argentina, Paraguay,
Uruguay y Bolivia. Aunque la baja productividad
agricola y los altos costos de transporte impedian
la exportacién boliviana a los grandes mercados
globales, el sector soyero se beneficié con los
acuerdos de acceso preferencial a los mercados

andinos, principalmente a Perd, Colombia vy
Venezuela (Pérez, 2007).

La ganaderia extensiva ha sido sefialada como uno
de los principales causantes de desmontes. Uno de
los estudios pioneros de Muller (Muller, Pacheco
y Montero, 2014) concluye que el 60% de la
deforestacién fue provocada por la ganaderia entre
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los afios 2005 y 2010. El estudio refiere como
principales zonas afectadas los alrededores de
San José de Chiquitos, San Ignacio de Velasco y
Puerto Sudrez en Santa Cruz; en menor proporcién
partes de Pando y del norte de La Paz que colinda
con Beni. A diferencia de la soya, en los afos
posteriores la ganaderia no logré insertarse
al mercado de exportacién de carne vacuna y
mantuvo un perfil econémico mds bien modesto. Sin
embargo, los recientes anuncios gubernamentales
de exportacién de carne a China despertaron
expectativas, particularmente en Beni, donde el
Gobierno Departamental aprobé un nuevo Plan de
Uso del Suelo (PLUS) con la finalidad de acelerar y
ampliar los desmontes legales de bosques en tierras
anteriormente tipificadas como no aptas para la
agricultura y la ganaderia (Rojas y Anzaldo, 2020).

los trabajos referentes sobre la deforestacion
histérica en Bolivia entre los afios 1980, 1990
y 2000. Posteriormente, los saltos tecnolégicos
en el uso de las imdgenes satelitales abrieron las
puertas para nuevos estudios y el surgimiento de
centros de investigacién especializada. Podemos
mencionar, entre otros, a la Fundacién Amigos
de la Naturaleza (FAN), al Museo de Historia
Natural Noel Kempff Mercado, a la Fundacién
- Conservacién del Bosque Seco Chiquitano (FCBC) y

Zona San Ignacio: .camino . .. . . s
San Ignacio de Velasco - San Matias al Instituto Boliviano de Investigacién Forestal (IBIF).
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La Autoridad de Bosques y Tierras (ABT) también reportd, por algunos
anos, informacién estadistica en el marco de sus mandatos como entidad
gubernamental dedicada a estos temas.

Muller y otros (2014), basados en los estudios de Killeen (2008), concluyeron
que en el periodo 1976-1986 la deforestacién anual rondaba 51.100
hectdreas en promedio, en el periodo 1987-1991 subié a 138.800 hectdreas
anuales y entre 1992 y 2000 alcanzé a 150.600 hectdreas. De aqui se
puede deducir que la deforestacién acumulada hasta el afio 2000 en Bolivia
alcanzaba a 2,4 millones de hectdreas concentradas en torno a la ciudad de
Santa Cruz, el Norte de La Paz y el Chapare de Cochabamba.

Con estos antecedentes, exponemos en lo que sigue las estadisticas de
deforestacién de los Gltimos 20 afos, es decir desde el ano 2001 hasta el 2021.

Deforestacion 2001-2021 y tendencias

Grdfico 1. Deforestacion en Bolivia, 2001-2021
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Mapa 1. Deforestacién en Bolivia, 1990-2021

460" s 60°0" @

BRASIL

120 s

18°0' 5

e s

PARAGUAY
Deforestacion agropecuaria
de 1990 o 2000
de 2001 a 2015 [
ds 20160 2021 [
por incendios, inundacion y ofros | |

(1] 75 150 300 km N
1 e e ] e St] A
| Elaborado con base en geainformaeién de Geobelina (201 6],
@tlerra ARGENTINA infoSPIE [2016), ABT (2015 y Global Forest Changs {202 11
Sistema de refarencia WIGS-84

650" o . S o
1 1




DEFORESTACION 2016-2021. EL PRAGMATISMO
IRRESPONSABLE DE LA “AGENDA PATRIOTICA 2025"

La deforestaciéon acumulada al afio 2021 suma 7.083.852 hectdreas, de las
cuales, 6.114.071 hectéreas estdn dentro del departamento de Santa Cruz
y el resto (269.781 hectdreas) en los otros ocho departamentos de Bolivia.
El 86,3% de la deforestacién se encuentra en el territorio cruceno.

La deforestacién en Bolivia tuvo tres momentos criticos en el periodo 2001-
2021: el afo 2010 con 305.800 hectdreas deforestadas, el afo 2016
alcanzando un registro record de 379.839 hectdreas y el 2017, con un
registro similar, con 363.453 hectdreas.

En promedio, la deforestacién anual gira en torno a las 209 mil hectdreas
(2001-2021). Luego de las altas tasas de desmontes de 2008 y 2010, la
tendencia decreciente se mantuvo durante el periodo 2010-2015, hasta
que fue interrumpida bruscamente el afio siguiente, pasando de 130.925

hectdreas a 379.839 hectdreas (2015-2016).

El promedio de desmontes escalé a 300 mil hectdreas en el periodo 2016-
2021, lo que representa un incremento porcentual del 44% con respecto al
promedio general de todo el periodo.

Los desmontes crecientes a partir del 2016 en adelante coinciden con la
implementacién del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016~
2020, para cumplir con las metas de la Agenda Patridtica 2025, lo que
veremos con mayor detalle en el apartado de la pdgina 32.
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Avutorizaciones de desmontes 2001-2021

Las autorizaciones de los planes de desmonte (PDM) otorgados por la ABT se
mantuvieron por debajo de las 50 mil hectdreas anuales entre el periodo 2001
y 2012. Solo el afio 2004 superd levemente este techo, registrando 51.680
hectdreas. El promedio anual de este periodo alcanza a 37.715 hectdreas.

El afio 2013 cambia la tendencia a la baja y los desmontes autorizados escalan
hasta 54.123 hectdreas. En términos porcentuales, se produce un aumento
interanual de 78%. En adelante, continda el crecimiento exponencial de las
autorizaciones de desmontes, alcanzando su punto mds alto el afio 2018 con

270.831 hectéreas. El dltimo registro (2021) alcanza 187.162 hectdreas.

Autorizaciones de desmontes (en ha)
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Cuadro 2. Superficie con autorizaciones de desmontes a nivel nacional,
Santa Cruz y segun tipos de usuarios, 2001-2021

2001 25.300 - - - - - - -
2002 34.420 - - - - - - -
2003 38.810 - - - - - - -
2004 51.680 - - - - - - -
2005 35.950 - - - - - - -
2006 41.310 - - - - - - -
2007 49.980 - - - - - - -
2008 35.788 4.854 966 29.968 30.032 2.871 245 26.916
2009 40.507 4.824 1.188 34.495 34.153 3.070 449 30.634
2010 37.780 3.811 1.664 32.305 29.82/ /84 571 28472
2011 30.593 8.629 2.322 19.642 22.556 4.394 1.266 16.896
2012 30457 8.534 1.972 19.950 19.248 3.503 1.134 14.611
2013 54.123 0.283 4.843 42.997 38.700 1.491 3.671 33.538
2014 88.836 13.004 4.075 /1.758 80.044 8.790 2.934 08.320
2015 179.054 19.86/ 6247 152941 | 169772 15784 5.480 148.508
2016 226.510 25.963 8.557  191.991 | 212.550  21.963 7.569 183.018
2017 229.187 44.564 8.073  176.549 | 209.329  38.910 6.823 163.596
2018 2/0.831 83.958 16250 170,624 | 228488  67.142 13.941 147.405
2019 190.2/1 56.034 13.864  120.3/3 - - - -
2020 170.690 38.289 7236 125165 - - - -
2021 187.162 46.943 17423 122.796 - - - -

Fuente: Elaboracién propia con base en ABT (2016), Plan Estratégico Institucional 2016-2020 e informes de
rendicién de cuentas 2015-2021 de la ABT.
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En el periodo 2016-2021, las autorizaciones de desmontes, en promedio,
estdn cifradas en 212.442 hectdreas anuales. Comparado con el promedio
del periodo anterior al crecimiento exponencial (37.715 hectéreas entre
2001-2012), las autorizaciones de desmontes de los Gltimos seis afos se
multiplicaron por un factor de 5,6. Este crecimiento extraordinario de los
desmontes autorizados por la ABT es una de las consecuencias de mayor
alcance de la aplicacién de la Agenda Patridtica 2025.

El departamento de Santa Cruz tiene una participaciéon mayoritaria en las
autorizaciones de desmontes. Las cifras disponibles del periodo 2008-2018
(ver Cuadro 2) evidencian que la regién crucefia tiene una participacién que
oscila entre el 72% al 95%. Al igual que la deforestacién, los desmontes
autorizados se concentran mayoritariamente en el departamento crucefio.

Los principales beneficiarios de las autorizaciones son el sector privado, seguido
de lejos por comunidades campesinas e indigenas. Del total de autorizaciones
del periodo 2008-2021, el 74% fue otorgado al sector privado, el 21% a las
comunidades campesinas y el 5% a las comunidades indigenas y TCO. Esta
distribucién entre usuarios no sufrié cambios considerables a lo largo de los
afos y también se replica en el departamento de Santa Cruz.

Regiones con mayor deforestacion

Como se puede constatar gréficamente (Mapa 1, p25), la deforestacién se
concentra mayormente en el departamento de Santa Cruz, en la llamada
Zona Agroindustrial y sus dreas de expansién (ver siguiente seccién).

Sin embargo, existen otras regiones que presentan eventos significativos de
quemas y chaqueos como el Trépico de Cochabamba o la provincia Chapare,
una zona de colonizacién importante cuyas édreas desmontadas se conectan
gradualmente con Yapacani de Santa Cruz. La brecha Yucumo-Rurrenabaque,
en la frontera entre Beni y La Paz, también presenta deforestaciones de
consideracién, al igual que la zona circundante a Cobija en el departamento
de Pando y las localidades de Riberalta y Guayaramerin en Beni.
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En el departamento de Santa Cruz, las principales
brechas siguen las rutas camineras desde la
capital hacia San Ignacio de Velasco, al norte por
la carretera que atraviesa la provincia Guarayos
y que llega hasta Trinidad-Beni, la carretera que
conecta los municipios chiquitanos (San Ignacio,
San Miguel y San Rafael), llegando hasta San
José de Chiquitos, y la ruta caminera que llega
a Puerto Sudrez, en la frontera con Brasil. El
chaco crucefio, en torno a Camiri, es parte de las
primeras zonas de asentamientos de las colonias
menonitas en Bolivia.

Protagonistas historicos

Respecto a quiénes deforestan y para qué,

varios estudios coinciden en identificar a

tres sectores agrarios como los principales

protagonistas: la  ganaderia, la agricultura

mecanizada y la agricultura a pequefia escala.

Aunque la participacién de cada uno varia segin
los estudios, la ganaderia ha sido sefialada como
la causante de la mitad de las pérdidas de bosques,
mientras que la agricultura mecanizada y a pequefia
escala explicaria la otra mitad de las pérdidas. Por
ejemplo, Muller y otros (2014) sefiala que, entre los
afos 2000 y 2010, los ganaderos deforestaron el
51,9% del total de los bosques.

Otros estudios también muestran que, tanto los
colonizadores andinos, como los colonizadores
menonitas estaban notoriamente involucrados en
la deforestacién de los bosques, muchos de ellos
usando métodos convencionales, como el chaqueo
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y la quema para habilitar tierras de agricultura y
ganaderia (Colque, 2014). Hacia la década de
los afios 1990, las zonas de colonizacién jugaron
un rol relevante como productores de arroz,
maiz, trigo y otros cultivos destinados al mercado
inferno. Mds tarde se volcaron a la produccién de
soya, girasol, sorgo y otros monocultivos, al calor
de la evolucién del complejo oleaginoso.

La mayor parte de la deforestacién acumulada
y los principales protagonistas implicados
convergieron en la Zona Agroindustrial de Santa
Cruz. Al interior de esta zona siguieron ocurriendo
cambios en cuanto a pérdida de vegetacién y
composicién de los actores. Fuera de esta zona,
las dreas de expansién siguieron aumentando en
las zonas contiguas a lo largo de las principales
brechas de penetracién de la frontera agricola y
aparecieron nuevos nicleos en San Ignacio de
Velasco y en las cercanias de Puerto Suérez.

Dado que en este estudio nos proponemos identificar
las tendencias recientes y sus protagonistas, en las
siguientes secciones volveremos a la exposicién
y al andlisis de los datos de deforestacion,
focalizdndonos en Santa Cruz y los Gltimos seis afios
(2016-2021). Y sabiendo que los cambios recientes
han sido fuertemente influenciados por las politicas
agropecuarias de la Agenda Patridtica 2025, a
continuacién, abordamos este punto.

Zona Agroindustrial:
al sur de Pailén
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la deforestacién de los Gltimos afos esté

conectada directamente con las politicas y

decisiones gubernamentales plasmadas en

la “Agenda Patridtica 2025” del afio 2013.

Con el propésito de conmemorar los 200 afios

de la fundacién de Bolivia, el Gobierno de

Evo Morales adopté 13 pilares fundamentales
“para levantar una nueva sociedad y Estado
mds incluyente mds  participativo,  mds
democrdtico, sin discriminacidn, sin racismo, sin
odios” (Ministerio de Autonomias, 2014, 13).
Al menos tres de los 13 pilares (6, 8 y 9) estén
dirigidos a la ampliacién de la agricultura
mecanizada, con la condicién de que, dl
menos, la mitad de la produccién esté en manos
de pequefios productores y organizaciones
comunitarias. También el Gobierno Nacional se
propuso triplicar la poblacién de ganado mayor
en una relacién de dos cabezas de ganado por
habitante, lo que significa alrededor de 20 millones
de cabezas de ganado vacuno. Aunque no consta
en la Agenda Patridtica 2025, las autoridades
discursaron reiteradas veces que la frontera
agricola se deberia ampliar de los 3 millones de
hectdreas vigentes, hasta 13 millones de hectdreas
para el afio 2025, a razén de un millén por afo
(Castaidn, 2014). En otras palabras, la Agenda
Patridtica 2025 es el mds ambicioso de los planes
agropecuarios adoptados en la historia boliviana.
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La Agenda Patriédtica 2025 se negocié con el sector
agropecuario en la Cumbre “Sembrando Bolivia”,
celebrada a inicios de 2015. El gobierno acredité
cerca de 100 representantes para el encuentro: 25
personas del Pacto de Unidad (CSUTCB, Bartolinas,
CONAMAQ, CIDOB, Interculturales), otras 25
de los productores medianos y 50 empresarios
agroindustriales y ganaderos. La Cumbre estuvo
abiertamente dirigida a definir las bases del pacto
gobierno-agropecuarios crucefios para alcanzar
las ambiciosas metas para el 2025. En la Cumbre,
los grandes agropecuarios plantearon cuatro temas
sectoriales: derecho propietario de las tierras sin
cuestionamientos sobre el origen de las posesiones,
ampliacién a siete afos del plazo de verificacién
de la funcién econdémico social (FES), uso de
nuevas semillas transgénicas y libre exportacién
TIERRA, 2015).

De esta manera, la Agenda Patridtica 2025 definié
el nuevo rumbo de las politicas de bosques, tierras
y ambientales, dando por cerrado el ciclo anterior
caracterizado por normas y politicas proteccionistas de
los derechos ambientales y sociales, tales como la Ley
N° 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria del afio 2006, la Ley N° 071 de Derechos
de la Madre Tierra del afo 2010, la Ley N° 144 de
Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria de
2011 y la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien del afio 2012. Estos marcos
normativos buscaban agilizar la proteccién vy titulacién
de territorios indigenas y el apoyo a la produccién
de alimentos y desarrollo agropecuario cuidando la

capacidad regenerativa de la Madre Tierra.

Zona Agroindustrial: al sur de la
comunidad Tres Cruces
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El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016-2020

Tal como consta en los documentos oficiales, el PDES 2016-2020 fue
disefiado especificamente para implementar la Agenda Patriética 2025
y definié explicitamente las metas a alcanzar, los resultados esperados y
las acciones planeadas hasta el afio 2020. El PDES gozé de un respaldo
politico del mds alto nivel expresado en la implementacién de un nuevo
sistema de planificacién multisectorial y centralizado que debian aplicar los
gobiernos comunitarios, municipales, departamentales y las entidades del
nivel central. El Gobierno Nacional promovié la formulacién de los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI), fijando plazos perentorios para
los Gobiernos Municipales y Departamentales. Las autoridades politicas
también exigieron a las organizaciones de la sociedad civil su alineamiento
a las metas nacionales y, para ello, aprobaron nuevas medidas de control
de los fondos de la cooperacién internacional al desarrollo y de las acciones
de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG). El Gobierno de Evo
Morales dispuso que todos los actores del desarrollo ajusten sus planes y
acciones de acuerdo a las metas del PDES.

En la agricultura, el PDES se propuso transitar de 3,5 millones de hectdreas
de 2016, a 4,7 millones de hectéreas para el afio 2020. Esto significa que
la superficie cultivada tendria que haberse ampliado a un ritmo de 240
mil hectéreas anuales para sumar 1,2 millones de hectdreas para el afio
2020. La meta de produccién agricola estaba cifrada en 24,3 millones de
toneladas y en ganaderia bovina llegar a 11 millones de cabezas. En el
sector forestal, la meta fue pasar de 10 millones de hectéreas a 13 millones
de hectdreas de bosques con manejo integral y sustentable, ademds de
llegar a “Deforestacién llegal Cero”. El objetivo mayor no era otra que
aumentar la participacién en el PIB del sector agropecuario y forestal.

Estas metas del PDES 2016-2020 fueron encauzadas mediante planes

sectoriales, especificamente el Plan del Sector Agropecuario y Rural con
Desarrollo Integral 2016-2020, el Plan Estratégico Institucional 2016-2020
de la Autoridad de Bosques y Tierras (ABT) y el Plan Estratégico Institucional
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2016-2020 del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Detrds del
lenguaije técnico y politicamente cauto de los planes, prevalecié el mandato
politico de eliminar o reducir las medidas de proteccién de los bosques y de
la biodiversidad para asi agilizar la expansién de la frontera agropecuaria
y de la explotacién forestal. De hecho, los planes fueron antecedidos por
cambios normativos de fondo, como la Ley N° 337 de “perdonazo” de los
desmontes ilegales y la Ley N° 741 que promueve desmontes, chaqueos y
quemas con minimo control de hasta 20 hectdreas en pequefias propiedades
y propiedades comunarias. El 2017, la ABT reporté que “para poder cumplir
las metas trazadas, en los dltimos 3 afos de gestién (2015 - 2017), la
ABT ha simplificado y desburocratizado la otorgacién de permisos para
el avance de la Frontera Agricola y Pecuaria, llegando a aprobar en este
tiempo, 1.980.052 hectdreas como Planes de Ordenamiento Predial (POP)
y 572.395 hectdreas como Planes de Desmonte (PDM)” (MMAYA, 2017).

Desregulacion agroambiental

Se pueden identificar al menos tres tendencias de desregulacién agroambiental:
i) “perdonazo” o eliminacién de las sanciones a los desmontes ilegales, ii
aprobacién de cultivos transgénicos vy iii) minimas restricciones legales para
desmontes y quemas.

Primero, laeliminacién de sancionesy responsabilidades a quienes desmontaron
ilegalmente por varios afios ha sido aprobada mediante Ley N° 117 del afio
2013 y luego sus alcances fueron ampliados por tres veces (Ley N° 502 de
2014, Ley N° 739 de 2015 y Ley N° 952 de 2017). Este paquete normativo
bdasicamente redujo las multas de los infractores con la condicién de que una
parte de las tierras sean destinadas a la produccién agricola, crianza de
animales y reforestacién parcial. Las sanciones econdmicas anteriores tenian
un rango de 150 a 300 délares por hectérea, pero desde el 2013 los montos
bajaron a entre 10 y 60 délares por hectdrea. Ademds, quedaron exentos de
multas y sanciones los desmontes menores a 20 hectdreas en propiedades de
menos de 50 hectdreas y los desmontes en propiedades colectivas hasta una
superficie de 20 hectéreas por unidad familiar (Telleria, 2021).
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la  “regularizacién”  reiterada de los desmontes ilegales que
venian ocurriendo desde el afio 1996 creé un circulo vicioso
que incentiva el aumento de los desmontes ilegales y legales.
Muchos de los interesados acabaron adoptando la identidad de pequefios
productores y comunarios con menos de 20 hectdreas para esquivar las
sanciones econdémicas y muchos otros prefirieron seguir desmontando sin
autorizaciones ni trdmites debido a que posteriormente tenian la opcién de
pagar las multas segin los nuevos rangos. Los reiterados “perdonazos” fueron
calificados, por el sector agropecuario crucefio, como una de las iniciativas
positivas mds importantes para la seguridad alimentaria. A finales de 2019,
el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras informé que més de 1,5 millones de
hectdreas fueron “regularizadas”, habiéndose destinado 611.000 hectéreas
a la produccién de alimentos, como soya, trigo, maiz y sorgo, otras 843.000
hectdreas para la produccién de carne y leche, y 51.000 a la reforestacién

(Telleria, 2021).

Segundo, la flexibilizacién del marco regulatorio para la admisién de més
cultivos transgénicos comenzé el afio 2018 con la Ley N° 1098 de produccién,
uso y mezcla de “aditivos verdes” con gasolina y diésel. Se implementé
mediante un acuerdo de compra estatal de etanol anhidro a los cafieros y un
compromiso puUblico-privado para la inversién de 1.600 millones de ddlares.
Aunque el etanol no se produce a partir de la semilla transgénica, la compra
estatal ha sido parte central del acuerdo de producir biodiesel a partir de la
soya transgénica. A finales del mismo afio, el Gobierno Nacional fijé el precio
de la compra estatal de etanol anhidro en 0,72 délares por litro; equivalente
a 5 bolivianos por producto puesto en industria y sin pago de impuestos,
habiendo una diferencia de 1,30 bolivianos con respecto al precio final de
la gasolina de 3,74 bolivianos. Es decir, desde entonces el gobierno compra
etanol a un precio superior al que vende al piblico en las estaciones de
servicio. La subvencién a la produccién de etanol anhidro se sumé a la larga
lista de privilegios econémicos obtenidos por los agroindustriales.
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Al afio siguiente, el 2019, el Gobierno Nacional aprobé el Decreto Supremo
N° 3874 con el objeto de autorizar, al Comité Nacional de Bioseguridad, el
establecimiento de procedimientos abreviados para la evaluacién de la soya
evento HB4 y soya evento Intacta. Esta medida fue justificada con el argumento
de que Bolivia requeria sustituir gradualmente la importacién de diésel a partir
de la produccién propia de biocombustibles. El 2020, la liberacién de semillas
transgénicas fue retomada por el Gobierno de Jeanine Afiez, que instruyé la
adopcién de procedimientos abreviados en tan solo diez dias para el uso de
cultivos transgénicos de maiz, cafa de azicar, trigo, algodén y soya.

Aunque la legalizacién de los cultivos transgénicos estd pendiente hasta el
dia de hoy, los acuerdos y las normativas adoptadas crearon un escenario
altamente permisivo para la importacién, uso y produccién ilegal de cultivos
transgénicos. Segin un reporte del diario El Deber, el 2018 se habrian
sembrado, al menos, 62 mil hectdreas de maiz transgénico en Santa Cruz
y, por su lado, ANAPO estimd, para el mismo afio, que serian alrededor de
50 mil hectdreas. Esto representa, al menos, la cuarta parte de la superficie
dedicada al maiz en Santa Cruz. Se trata del maiz Bt, una semilla modificada
en laboratorio que resulta venenosa para el gusano cogollero.

Tercero, la desregulacién de los desmontes y las quemas se aprobé mediante
nuevas disposiciones. Desde el 2015, para los desmontes menores a 20
hectdreas no se necesitan Planes de Ordenamiento Predial (POP) y los
requisitos fueron simplificados para obtener la autorizacién de la ABT. Un
instructivo de la ABT de 2020 anulé la exigencia a las comunidades de una
certificacién actualizada del estado de saneamiento emitido por el INRA.
En ofras palabras, los solicitantes de desmontes no necesitan demostrar
fehacientemente que poseen derechos propietarios perfeccionados o que
estdn en trdmite sobre las tierras que pretenden desmontar; pudiendo, en
consecuencia, ser avasalladores u ocupantes ilegales de tierras fiscales.
Estas medidas laxas estdn por detrds de los asentamientos irregulares
de nuevas comunidades campesinas e interculturales en la Chiquitania y
la Amazonia.
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El POP es un instrumento técnico de gestién y planificacién exigible a
todas las propiedades agrarias mayores a 50 hectéreas y el requisito
fundamental para su aprobacién es el derecho propietario de la tierra.
El POP debe estar autorizado por el ente regulador y tiene una vigencia
de 10 afos. Desde el 2020, la ABT puso en vigencia nuevos manuales
para la elaboracién del POP y la simplificacién de los procedimientos.
Porunlado, se puedeentenderquelos propésitosapuntanaladesburocratizacién
y la agilizacién de los tramites; pero, por otro lado, la intencién de fondo
sigue siendo la desregulacién de los desmontes. Al menos existen dos puntos
polémicos. Primero, los nuevos manuales operativizan el polémico PLUS
de Beni que reclasifica grandes dreas boscosas como dreas aptas para la
conversién a la agropecuaria. Segundo, al igual que para las comunidades,
la ABT no exige que los solicitantes demuestren que son propietarios legales de
las tierras, siendo suficiente justificar con algin tipo de “documentacién legal
que acredite derecho propietario”. Esta dltima disposicién es contradictoria
con los anuncios del INRA de que el saneamiento de tierras superd el 80%,
lo que significa que la gran mayoria de los solicitantes de permisos a la ABT
deberian tener titulos de propiedad agraria, por lo que no deberia ser ningin
obstdculo su exhibicién ante las autoridades de la ABT.

El Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES) 2021-2025

El Gobierno de Luis Arce ratificé la validez de la Agenda Patridtica 2025
como el plan de largo plazo y renové el anterior plan quinquenal mediante
el PDES 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien,
Hacia la Industrializacién con Sustitucién de Importaciones”. Las metas inscritas
estén mayormente plasmadas en forma de enunciados generales y ambiguos.
Algunas de las metas, mds o menos especificas en los temas que nos ocupan,
se pueden puntear de la siguiente manera:

1. Sustituir hasta en un 47% productos importados en rubros seleccionados
mediante la produccién nacional, alimentos, productos farmacéuticos,
textiles, combustibles e insumos para la agricultura e industria.
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2. Desarrollar la industrializacién del diésel renovable (HVO), biodiesel
y diésel sintético para la sustitucién de importaciones con al menos dos
plantas en operacién y produccién de 723,4 MM litros/ afio. El PDES se
planea alcanzar hasta el afio 2025 la sustitucién del 43% de la importacidn
de diésel oil.

3. Produccién de fertilizantes mediante la reactivacién de la planta de Urea
para producir 623.000 toneladas.

4. Apoyar al sector productivo fortaleciendo los  procesos de
innovacién  tecnoldégica, manejo fitosanitario, asistencia  técnica,
produccién agricola, post cosecha y comercializacién. Sustitucidn
de importaciones de trigo hasta en un 100% y 37% de excedente
para exportacion.

5. Contar con tierras aptas para la produccién agropecuaria a través del
ordenamiento territorial y uso de suelos con “al menos dos instrumentos
técnicos normativos implementados”.

6. Alcanzar 18,1 millones de cabezas de ganado al 2025 y la produccién
de carne procesada para la exportacién de 30.000 toneladas/afio.

7. Mejoramiento de la productividad agricola, pasando de 20,2 millones de
toneladas de produccién agricola a 29,9 millones de toneladas.

8. Implementacién de la Empresa Nacional de Logistica, constituida y en
funcionamiento.

Q. Establecer mecanismos e instrumentos de monitoreo y control para la reduccién
de la superficie deforestada. Que la superficie forestada y reforestada
alcance el 183% sobre la superficie deforestada.

En suma, el PDES 2021-2025 ratifica la vigencia de la Agenda
Patridtica 2025 como una politica de Estado, no solo en el sector
agroambiental, sino a nivel general. El Plan de Desarrollo Econémico
Social tiene varias insuficiencias y propuestas sin sustento real, como
la pretensién de producir el 100% del trigo que se consume en Bolivia.
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Tampoco existe claridad sobre cémo se reduciria la deforestacién
mediante las dos medidas anunciadas: la forestacién y la
reforestacién. Lo més llamativo quizd es el énfasis reiterado en
la ampliacién de la actividad ganadera hasta 18,1 millones de
cabezas de vacunos, lo que bésicamente significa duplicar el
hato ganadero existente.
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El departamento de Santa Cruz es el mds
deforestado de Bolivia, concentrando entre ocho
y nueve de cada diez hectdreas. La superficie
departamental alcanza a 37 millones de T
hectdreas, de las cuales 29,8 millones tenian

superficie boscosa hasta el afio 1986, lo que

representaba el 80% del total departamental.

Este alto nivel de cobertura boscosa, sumado al

potencial agricola de las tierras de la zona de
influencia del rio Grande, explica las pérdidas de
bosques a medida que se expandia la actividad
agropecuaria. Segin Maillard, Flores y Anivarro
(2020), para el afo 1986 la superficie deforestada
alcanzaba a 1 millén de hectdreas y llegd a 6,2
millones de hectdreas para el afio 2019. Sobre
la base de estos datos, las proyecciones para el
afo 2050 estiman que solamente 12,8 millones
de hectéreas estarian cubiertas de bosque. Si esto
Ultimo fuera asi, la cobertura boscosa departamental
disminuiria del 80%, registrado en el afio 1986, al
35% para el afio 2050.

Antecedentes del
protagonismo departamental

El desarrollo agropecuario de Santa Cruz es un
componente central del proyecto histérico de
reducir la excesiva dependencia de los minerales
(equivalentes al 96% de las divisas en el periodo
1948-1951 y 97% en 1953) y de los alimentos
importados (Plan Bohan, 1989). El Gobierno del
MNR de 1953 comenzé aincentivar la produccién de
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.. diez alimentos bésicos: azicar, ganado, lacteos,
~= " grasas comestibles, aceites vegetales, arroz,
trigo y productos derivados; algodén y madera.
Para ello aposté por la integracién de Santa
Cruz mediante la carretera Cochabamba-Santa
Cruz, el fomento de la migracién de campesinos
altoandinos y extranjeros y los créditos de fomento
agricola (Calderén, 2003). Los créditos estaban
directa o indirectamente dirigidos a las azucareras
La Bélgica y La Esperanza, al fomento arrocero,
tabacalero y financiamiento para la Corporacién
Boliviana de Fomento.

En 1950, la ciudad de Santa Cruz tenia solamente
alrededor de 40.000 habitantes. Con las nuevas
carreteras construidas entre 1952 y 1964, la
regién pasé del largo aislamiento, a experimentar
cambios dindmicos y transformaciones sin
precedentes. Las politicas de colonizacién del
oriente no solo propiciaron el traslado de poblacién
pobre de las tierras altas, sino la llegada de
extranjeros interesados en el desarrollo del agro,
como los japoneses y los menonitas. El patrén de
organizacién territorial de Bolivia cambié con
la aparicién y consolidacién del eje troncal de
civdades: La Paz-Cochabamba-Santa Cruz de la
Sierra. La carretera Cochabamba-Santa Cruz tuvo
un efecto inmediato sobre los procesos migratorios
de cardcter espontdneo.

Bolivia pasé de ser un pais predominantemente rural a
un pais con mayorias urbanas a partir de la década de
1980, teniendo a Santa Cruz como el departamento
con mayor dinamismo econdémico y poblacional.
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Las proyecciones del INE para el 2020 cifran la poblacién departamental en
3,37 millones de habitantes, de los cuales 2,25 millones de personas vivirian
en la ciudad de Santa Cruz, Warnes, La Guardia y Montero.

Este es el contexto histérico en el que debemos situar la deforestacion
departamental. Aunque la irrupcién de Santa Cruz tiene raices en 1950, hasta
finales de 1970 e inicios de 1980, la agricultura mecanizada a gran escala
no despegé al grado de provocar pérdidas significativas de bosques. Fueron
décadas de creacién de las condiciones necesarias a la espera de cambios en
el mercado de exportacién. La produccién de arroz y cafia de azdcar aumentd
considerablemente, pero pronto se encontré con una limitacién estructural: la
répida saturacién del mercado interno y los altos costos de transporte para la
exportacién. Entre 1960 y 1970 se implementaron dos proyectos importantes
de colonizacién (zona de expansién y zona de colonizacién) de la mano
del Instituto Nacional de Colonizacién (INC). Entre 1970 y 1974 se produjo
un auge pasajero del algodén apoyado por el gobierno dictatorial de Hugo
Banzer. La “década perdida” de 1980 se caracterizé por acciones estatales
ambiguas en el sector agrario y la alta inestabilidad de los precios hizo poco
atractiva la expansién de la agricultura. Sin embargo, la apropiacién de la
tierra motivada por razones especulativas continué a lo largo y ancho del
departamento de Santa Cruz.
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La oportunidad de oro para los grandes propietarios de la tierra llegé hacia
finales de los afos 1980 con el boom de la soya en el mercado internacional.

Entre los afios 2001 y 2021, la deforestacién en Santa Cruz alcanzé su punto
méximo el afio 2016 con 332.598 hectdreas afectadas, lo que superé el
registro del afio 2008 cuando se afectaron 242.429 hectdreas. El registro
minimo data del afio 2001 con 68.149 hectdreas. En general, el desempefio
departamental marcé la tendencia nacional.

Grdfico 3. Deforestacion en el departamento de Santa Cruz, 2001-2021
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Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016) y Global Forest Change (2021).
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Deforestacion en Bolivia y Santa Cruz
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Mapa 2. Areas deforestadas

en el departamento de Santa Cruz, por periodos, 1990-2021
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En promedio, la deforestacién anual del periodo gira en torno a 170 mil
hectdreas. La tendencia decreciente observada en el periodo 20112015 se
detuvo y se produjo un quiebre el afio siguiente. El incremento entre 2015 y
2016 totaliza 216.910 hectdreas, lo que representa un crecimiento del 187%.

Las subidas de desmontes desde el 2016 en adelante coinciden con el
periodo de implementacién de la Agenda Patriética 2025 mediante el Plan
de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016-2020. También en esos afos
se registraron aumentos en los incendios forestales, sobre todo el afio 2019
cuando se quemaron 3,6 millones de hectdreas en el departamento de Santa
Cruz, la cifra mds alta de la historia departamental (TIERRA, 2019, 7).

Lallamada Zona Agroindustrial de Santa Cruz es la sintesis de la deforestacidn
acumulada de Bolivia en razén de la expansién del sector agropecuario.
La mayor parte de la superficie cultivada de Bolivia se concentra en esta
zona y se destina principalmente a los cultivos de soya, maiz, sorgo y cafia
de azicar. El departamento de Santa Cruz tiene la mayor proporcién de
la superficie cultivada (70% el afio 2019; seguido por La Paz, 7.5% vy
Cochabamba, 5.6%), y la mayor parte de estas tierras estd situada dentro
de la mencionada zona.

Para este estudio, hemos estimado que la superficie de la Zona Agroindustrial
consolidada alcanza a 2.762.073 hectdreas, de las cuales 2.352.475
hectdreas fueron deforestadas hasta el afio 202 1. Este nivel de deforestacién
representa el 85% de la Zona Agroindustrial.
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Cuadro 3. Zona Agroindustrial: deforestacion acumulada segin tipos de propiedad de la tierra

Superficie Deforestacion 1990-2021 Grado de deforestacion

Tipos de propiedad En hectdreas  Porcentaje (%) En hectdreas Porcentaie (%) de las propiedades (%
A B C D E=C/A
Pequeia 837.203 30,3% 705.443 30,0% 84,3%
Mediana Empresarial 1.578.539 57,2% 1.336.828 56,8% 84.7%
Comunitaria y TCO 204.368 7 4% 174.255 7 4% 85,3%
Tierra Fiscal 141.962 51% 84.515 3,6% 59,5%

Servidumbre, ofros 51.434 2,2%

TOTAL 2762073  100,0% 2.352.475 100,0% 85,2%

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y
Global Forest Change (2021).

Cuadro 4. Zona Agroindustrial: deforestacién acumulada y reciente

Deforestacion 1990-2015 Deforestacion reciente (2016-2021)
Tipos de propiedad En hectéreas  Porcentaje (%] En hectdreas Porcentaje (%)
A B C D
Pequefia 666.2/0 30,2% 39.173 27 4% 705.443
Mediana Empresarial 1.263.879 57,2% 72.949 51,1% 1.336.828
Comunitaria y TCO 162.116 7.3% 12.139 8,5% 174.255
Tierra Fiscal 65.898 3,0% 18.617 13,0% 84.515
Servidumbre, ofros 51.434 2,3% 51.434
TOTAL 2.209.597 100% 142.877 100% 2.352.475

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y
Global Forest Change (2021).

La consolidacién de esta zona se puede constatar de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

1. Excluyendo las manchas urbanas y otras que no aplican, el 85% de la
superficie ha sido deforestada o tiene intervencién humana permanente con
fines de uso agricola y pecuario. No existen dreas protegidas o similares
que hayan sido demarcadas ni reconocidas por las normas regulatorias.
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2. Hasta el afio 2021, el 95% de las tierras han sido saneadas vy tituladas
por el INRA. Prdcticamente, no existen disputas de derecho propietario
debido a que los propietarios tienen titulos de propiedad de las tierras o
subadquirientes legales. El mercado de tierras opera abiertamente para las
transferencias de compra-venta de los predios.

3. El 57% de las tierras agrarias estén en manos de medianos y grandes
propietarios agropecuarios. Son 2.149 unidades agricolas que suman
1.578.539 hectéreas, lo que significa que predominan las unidades
agropecuarias mayores a 500 hectdreas.

4. El 30% de las tierras agrarias estdn clasificadas como pequefias
propiedades agricolas y ganaderas. En esta zona, se consideran como
pequeiia propiedad agricola los predios con 50 hectéreas o menos
y como pequeiia propiedad ganadera hasta 500 hectéreas. Existen
23.281 unidades agropecuarias que totalizan 837.203 hectdreas.
Muchas de estas pequefias propiedades en realidad son medianas y
grandes que fueron fraccionadas para los trdmites legales ante el INRA.

5. El 7% son propiedades comunitarias cuya extensién total alcanza a
204.368 hectdreas. La mayor parte de las propiedades comunitarias de
la zona han sido puestas en produccién mediante deforestaciones masivas
por el sector empresarial que controla directa o indirectamente las tierras
de las pocas comunidades reconocidas en la zona.

6. Las tierras de las zonas de colonizacién, como Cuatro Canadas o San
Julién, han sido convertidas al sistema productivo predominante, pasando
de predios de agricultura familiar diversificada a tierras de agricultura
mecanizada.

7. Segln nuestras estimaciones, las colonias menonitas ocupan una superficie
que alcanza a 304.588 hectdreas dentro de la Zona Agroindustrial. Esta
cantidad equivale al 11% del total de la zona. La deforestacién dentro de
las colonias menonitas alcanza el 89%, es decir, es mucho mds severa en
comparacién con los ofros tipos de propiedad.
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Mapa 3. Zona Agroindustrial y deforestacién por periodos

=

1 de 1990 @ 2000
a 1 'F‘?




DEFORESTACION 2016-2021. EL PRAGMATISMO
IRRESPONSABLE DE LA “AGENDA PATRIOTICA 2025"

Entre las sub-zonificaciones mds conocidas, segin

varios estudios, destacan cinco dreas: La Zona

Integrada, como la pionera situada alrededor de

la ciudad de Santa Cruz y donde tempranamente

se desarrollé el agro. La Zona de Expansién, cuya
transformacién de bosques a tierras agricolas ha

sido impulsada por el Proyecto Tierras Bajas del
Este del Banco Mundial en los afios 1990. Desde
mediados de los afos ochenta, esta zona es la mds
representativa de la produccién de soya (Urioste
y Pacheco, 2001). Luego estd la Zona Norte de
Expansién, lugar donde estdn los principales
nicleos de colonizacién y sus centros poblados
mds importantes, como San Julidn. La Zona Norte
Integrado es otra de las regiones agricolas mds
importantes en el Noroeste de la ciudad de Santa
Cruz. Finalmente, la Zona de Colonizacién, que
mayormente se formé a partir de los asentamientos
promovidos por el INC cerca de Yapacani.

La Zona Agroindustrial se consolidé, basicamente, por
medio de deforestaciones ilegales. Un reporte con
datos al 2013 de la ABT (ABT, 2016), identificd 310
mil hectdreas deforestadas ilegalmente en la provincia
Nuflo de Chavez por parte de 126 empresas grandes
y 153 mil hectdreas en 255 empresas medianas,
sumando 463 mil hectdreas. Corrieron la misma
suerte ofras 146 mil hectdreas desmontadas por 44
propiedades grandes y 109 mil hectdreas por parte
de 98 medianas propiedades. Tres son los municipios
protagonistas: San Julidn, Cuatro Cafiadas y Pailén.
Con las leyes de “perdonazos” aprobadas en los
afios posteriores al 2013, estas transgresiones fueron
legalizadas sin o con minimas sanciones econdémicas.
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La consolidacién de la Zona Agroindustrial, con una
superficie desmontada que alcanza el 85%, implica
que las dreas de deforestacién se desplazan al
resto del territorio departamental. La consolidacién
también implica que los conflictos y las disputas
por la tierra disminuyen en la Zona Agroindustrial y
aumentan en las zonas emergentes.

Las zonas emergentes tienen la particularidad de
que la tierra sigue siendo objeto de disputas y
enfrentamientos entre los interesados, especialmente
las  tierras fiscales de las que pretenden
apropiarse los distintos sectores agropecuarios.
En este contexto, el desmonte del bosque no solo
tiene fines productivos, sino que se ha convertido en
un medio de control, ocupacién y posesién de facto
de tierras en conflicto. La transferencia de derechos
de uso dinamiza el mercado irregular de tierras,
lo que significa que una parte de los responsables
de desmontes se considera sub-adquirientes o
compradores de buena fe con derechos legitimos
para desmontar extensas dreas, incluso en tierras
que no estén categorizadas como Sptimas para la
actividad agropecuaria.

La siguiente seccién, dedicada a la revisién de los
desmontes registrados en los Gltimos afios, expone
con mayor detalle las caracteristicas, dindmicas y
trayectorias de la deforestacién que ocurre mas alld

de la Zona Agroindustrial.
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DEFORESTACION 2016-2021. EL PRAGMATISMO
IRRESPONSABLE DE LA “AGENDA PATRIOTICA 2025"

El afio 2016 se inaugurd un nuevo ciclo en la historia de la deforestacion
en Bolivia. Entre 2015 y 2016 la pérdida de bosques pasé de 130.925
hectdreas a 379.839 hectdreas, produciéndose un incremento del 190%. En
los afios posteriores se mantuvo por debajo del pico mds alto registrado el
2016, pero por encima de los registros del quinquenio anterior.

Gréfico 4. Deforestacion en Bolivia y Santa Cruz en el periodo 2016-2021
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Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016) y Global Forest Change (2021).

El promedio del periodo 2016-2021 gira alrededor de 300 mil hectdreas
anuales, lo cual, comparado con 173 mil hectéreas del periodo anterior
(2011-2015), representa un incremento porcentual del 73%.
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Mapa 4. Deforestacién en Santa Cruz y zonas con mayor
afectacién en el periodo 2016-2021
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La deforestacién acumulada del periodo 2016-2021 alcanza a 1.803.905
hectdreas a nivel nacional, de las cuales el departamento de Santa Cruz
concentra 1.495.404 hectdreas. Esto significa que el 83% de la deforestacién
reciente estd situada en esta regién. El protagonismo crucefio no sufrié
cambios significativos a pesar del nuevo PLUS aprobado por el Gobierno
Departamental de Beni para acelerar los desmontes en dreas anteriormente
restringidas o protegidas.

Cabe hacer notar que el 11% de la deforestacién departamental del periodo
en cuestidn estd ubicada dentro de la Zona Agroindustrial y el resto, 89%, se
encuentra fuera de la misma. La participacién de esta zona fue declinando con
el tiempo y desde el 2017 los desmontes se mantienen por debajo de 25 mil
hectdreas anuales. Estos datos ratifican que la deforestacién tiene cada vez
mayor importancia en las zonas de ampliacién de la frontera agropecuaria.

Usualmente, los datos de deforestacién suelen presentarse segin
departamentosy municipios; es decir, segin unidades politico-administrativas.
En este tipo de exposiciones de informacién, los municipios crucefios que
reiterativamente encabezan las estadisticas son San Ignacio de Velasco,
San José de Chiquitos, Charagua y Pailén. Si bien esta desagregacién es
0til, sobre todo para los gobiernos municipales afectados, tiene algunas
limitaciones. En primer lugar, los municipios de Santa Cruz son bastante
heterogéneos en superficie o extensién, algunos abarcando extensas dreas
entre tierras deforestadas y bosques primarios, y otros, en contraste, muy
pequefos en tamafio territorial, pero con mayor presencia de la agricultura
mecanizada. Esto es asi porque las manchas de deforestacién y el avance
de la frontera agricola siguen patrones de comportamiento determinados
por varios factores, como el potencial agropecuario de los ecosistemas, el
influjo de las zonas productivas, las redes de infraestructura caminera o de
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comunicacidn, las conexiones con los mercados nacionales e internacionales,
la existencia o no de dreas protegidas, entre muchos otros factores'.

Sin perder de vista lo municipal, hemos optado por focalizar nuestra atencién
en tres de las zonas mds deforestadas entre los afios 2016y 2021. Los criterios
utilizados para la identificacién de estas zonas fueron: i) representatividad
como drea con mayor numero de desmontes en los afios recientes, ii) desmontes
interanuales reiterados, iii) érea de influencia de los predios intervenidos.

Las tres zonas estdn denominadas como: 1) Zona Laguna Concepcién, 2)
Zona Bolibras y 3) Zona San Ignacio.

la deforestacién de los Oltimos afios se concentrd en lo que podemos
denominar la Zona Laguna Concepcién, una prolongacién conexa al vértice
este de la Zona Agroindustrial. Es una de las tres dreas principales que hemos
identificado para este estudio en el departamento de Santa Cruz.

Esta zona se alza entre los limites intermunicipales de Pailén y San José de
Chiquitos, cubriendo los alrededores de la Laguna Concepcién y siguiendo
la ruta caminera Santa Cruz-Puerto Sudrez, hasta alcanzar los alrededores
del centro urbano de San José de Chiquitos. La extensién referencial utilizada
para este estudio alcanza a 814.722 hectdreas.

De las 814.722 hectdreas, 343.931 han sido deforestadas hasta el afo 2021.
Esto significa que el 42% de la Zona Laguna Concepcién estd deforestada.
Lla deforestacién del periodo 2016-2021 alcanza a 153.574 hectéreas,
representando el 45% de la deforestacién acumulada o histérica. En otras

palabras, cerca de la mitad de la zona ha sido desmontada recientemente
durante la vigencia del PDES 2016-2020 y PDES 2021-2025.

1 Las estadisticas de deforestacién del periodo 2016-2021 segin municipios estan en el Anexo 2. Como se
puede observar, los municipios con mayor extensién deforestada son cuatro: San Ignacio de Velasco, San
José de Chiquitos, Pailén y Charagua. Los cuatro destacan por su mayor extensién territorial, ademés del
solapamiento total y parcial que tienen con las zonas de expansién de la frontera agricola. Precisamente, estas
dreas solapadas merecen una atencién mads focalizada para entender las causalidades y sus proyecciones.




DEFORESTACION 2016-2021. EL PRAGMATISMO
IRRESPONSABLE DE LA “AGENDA PATRIOTICA 2025"

61°0 &

@ Cc:pilcies municipales
Caminos secundarios

: S Carreferas principales

Limites n.'lu'nicipales

Propiedades menonik#
Deforestacién agropecuaria de 1990 a 2000

P Deforestacion agropecuaria de 2001 a 2015
Bl Deforestacion agropecuaria de 2016 a 2021

[ Zona "Laguna Concepcién® [T Deforestacion en ofras zonas

. Flabxieda con buse &n geoinsmeetsi

g0, s_-: .

: alivia [20] &),
-ﬂ[gSﬂf (2006, ABT (201 51y Glebal Fai agge 12062 1)
g Sisema de referentia WGS 84

N

L8000 s




>> Deforestacién reciente 2016-2021

Cuadro 5. Zona Laguna Concepcion: deforestacién acumulada segun tipos de propiedad de la tierra

Superficie Deforestacion 1990-2021 Grado de deforestacion

Tipos de propiedad En hectreas  Porcentaje (%) En hectdreas Porcentaie (%) de las propiedades (%
A B C D E=C/A
Pequeia 24.176 3,0% 0.824 2.9% 40,6%
Mediana Empresarial 398.215 48,9% 250.184 72.7% 62,8%
Comunitaria y TCO 63.427 7 8% 10.964 3,2% 17 3%
Tierra Fiscal 292910 36,0% 67.865 197% 23,2%
Servidumbre, ofros 35.994 4.4% 5.094 1,5% 14,2%
TOTAL 814722  100,0% 343.931 100,0% 42,2%

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y
Global Forest Change (2021).

Cuadro 6. Zona Laguna Concepcion: deforestaciéon acumulada y reciente

Deforestacion 1990-2015 Deforestacion reciente (2016-2021)

Tipos de propiedad En hectareas  Porcentaje (%) En hectdreas Porcentaie (%)
A B C D
Pequefia 5.542 2.9% 4282 2,8% 0.824
Mediana Empresarial 148.802 78,2% 101.381 66,0% 250.184
Comunitaria y TCO 3.690 1,9% 7.274 4,7% 10.964
Tierra Fiscal 28.989 15,2% 38.876 25,3% 67.865
Servidumbre, ofros 3.333 1,8% 1.76]1 1,1% 5.094
TOTAL 190.357 100% 153.574 100% 343.931

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y
Global Forest Change (2021).

la Zona Laguna Concepcién es la extensién de la tradicional zona
este, ésta Gltima llomada también zona integrada y conocida por su
temprana insercién para el cultivo de la soya en Santa Cruz en los afios
1980. El centro poblado de Pailén es el “corazén” de la zona este,
cuyos alrededores atrajeron la atencién del sector soyero para tomar
control sobre los suelos méas fértiles, no inundables y planicies de grandes
extensiones y con aptitud para la agricultura mecanizada a gran escala.
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Pronto, en los afios 1990, la sobreexplotacién
de los suelos causé caidas lentas pero constantes
en los rendimientos productivos debido a los
efectos del monocultivo altamente mecanizado y
la compactacién de los suelos (Martinez, 2019).
Esta degradacién de los suelos obligdé a algunos
productores a convertir las dreas agricolas en tierras
de pastizales para la crianza de ganado vacuno.

la Zona Laguna Concepcién no relne todas las
cualidades productivas de la zona tradicional
debido a la presencia de la serrania de San
Llorenzo al norte y la serrania de San José que
alcanza hasta una altitud de 594 metros, de
modo que la topografia regional es irregular,
presentando elevaciones, llanuras, bosques y
chaco. Sin embargo, la carretera asfaltada Santa
Cruz-Puerto Sudrez influyé decisivamente para la
creacién de nuevos asentamientos humanos y de
zonas productivas empresariales con acceso a la
infraestructura caminera y mercados. Otro factor
determinante para el avance de los desmontes
ha sido la presencia creciente de las colonias
menonitas de Pailén, como Colonia Californiq,
Colonia El Este, Colonia Fresnillo, Colonia Alberta,
Colonia El Tinto y ofras, las cuales crearon nuevas
zonas de asentamientos y de produccién agricola.

Protagonistas y motivaciones

El tipo de propiedad predominante es la mediana
propiedad de tipo empresarial, seguido por tierras
fiscales. Existen 122 unidades agropecuarias de
mediana propiedad que suman un total de 398.215
hectdreas, mientras que las tierras fiscales alcanzan
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292.910 hectdreas. Adicionalmente, existen

- 141 pequefias propiedades que suman 24.176
hectdreas y 24 propiedades comunarias con
| 63.427 hectdreas; es decir, estos dos Gltimos
: tipos de propiedad son marginales con respecto
a la importancia de las medianas propiedades.

las tierras fiscales se encuentran mayormente
dentro del Municipio de San José de Chiquitos
y no estdn libres de conflictos, asentamientos
ilegales, incendios forestales y deforestacién. El
INRA otorgd autorizaciones de asentamientos a
comunidades campesinas e interculturales, pero
no transparenté la informacién sobre dénde estan
situados estos asentamientos, cudles son esas nuevas
comunidades y quiénes son los beneficiarios.

Paraentender mejor larelacién entre deforestaciones
y tipos de propiedad, hemos desagregado la
deforestacién histérica segin los tipos de propiedad
mencionados arriba. El resultado no deja de
sorprender: 250.183 hectéreas de las 343.931
deforestadas se encuentran dentro de las medianas
propiedades y empresariales, lo que equivale al 73%
de la deforestacién total. El 20% de los desmontes
estd dentro de las tierras fiscales, y el resto entre
las pequefias y propiedades comunitarias. Todo
esto se traduce en que el 63% de la superficie de
las medianas propiedades y empresariales esté
deforestada, lo que no ocurre en la misma magnitud
en el resto de las propiedades.

En el periodo 2016-2021, se desmontaron 153.574
hectdreas, equivalentes al 45% de la deforestacion
histérica. El 66% de lo deforestado se encuentra dentro
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de predios medianos y empresariales y el 47% en tierras fiscales. Es decir, la
afectacién de las tierras fiscales empeoré en los Gltimos afos, en especial el afio
2016 cuando se desmontaron cerca de 14 mil hectdreas dentro de tierras fiscales.

Menonitas: los principales protagonistas

Decir que la deforestacién ha sido causada por los medianos propietarios
y empresarios en la Zona Laguna Concepcién es un resultado relevante de
esta investigacién, pero no expone del todo las dindmicas al interior de estos
predios. Una razén es que los tipos de propiedad agraria reconocidos por
el INRA invisibilizan la presencia significativa de las colonias menonitas
bajo la figura de medianas propiedades e incluso ocupando tierras fiscales y
comunales. Varias medianas propiedades en realidad son colonias menonitas,
estas Ultimas también figuran legalmente como “comunidades campesinas”
o estdn asentadas dentro de las tierras fiscales. Algunas de las colonias
menonitas denominadas como “comunidades campesinas” en Pailén y San
José de Chiquitos son la Comunidad Campesina Valle Merced de 10.000
hectéreas, Comunidad Campesina SABINAL de 7.000 hectéreas, Comunidad
Campesina Tajibo Santa Rita de 12.000 hectdreas, Comunidad Campesina
Valle Hermoso SChontal de 31.000 hectdreas, Comunidad Campesina Valle
Nuevo de 20.000 hectéreas y Comunidad Campesina El Carmen del Rio
Blanco de 15.000 hectdreas.

e . — T——
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San José de Chiquitos, colonia menonita California

En suma, las colonias menonitas identificadas en la zona ocupan una superficie
de 166.741 hectdreas y mayormente estdn reconocidas por el INRA como
medianas propiedades. Equivalen al 42% de las medianas propiedades y al
34% del total de propiedades privadas consolidadas en la zona. Los menonitas
deforestaron el 46% del total acumulado dentro del drea objeto de andlisis. A
pesar de que solo representan un tercio de las propiedades, la participacién de
las colonias menonitas en la deforestacidn los desmontes es mucho mds severa:
el 95% de las tierras ocupadas por colonias menonitas estd deforestada. Las
principales concentraciones de menonitas (California, El Cerro, Valle Hermoso)
se encuentran en el lado oeste y el lado este de la Laguna Concepcién, y dl
norte de la capital municipal de San José de Chiquitos.

La deforestacién en las colonias menonitas ha tenido dos momentos de mayor
dinamismo. Entre los afios 2007 y 2010 con desmontes anuales mayores a
10.000 hectdreas y entre 2015 y 2017 con un promedio anual de 17.000
hectdreas. Todo esto dentro de la Zona Laguna Concepcién. Bdsicamente son
dos periodos de desmontes intensivos, a modo de una primera y segunda fase

dentro de los mismos predios.
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En periodo reciente (2016-2021), los
menonitas desmontaron 55.460 hectdreas que,
comparadas con el total de 153.574 hectéreas
del mismo periodo, representan el 36% de las
deforestaciones de la zona.

Conclusiones preliminares

® los bosques de la Zona Laguna Concepcién
han sido deforestados en un 42%, habiéndose
identificado infervenciones humanas
significativas desde el afio 2005, cuando se
registraron 8.101 hectdreas deforestadas, cifra
que fue superada en los afos siguientes. La
cifra record de deforestacién se registrd el afo
2016 con 45.645 hectdreas y en adelante se
observan descensos hasta el afio 2020. El ¢ltimo
ano (2021) retorna la tendencia al alza.

® Los principales protagonistas de los desmontes
son las medianas propiedades empresariales,
compuestas por propiedades agricolas 'y
ganaderas, cuyos derechos de propiedad
agraria fueron reconocidos y consolidados por
el INRA mayormente durante la Ultima década.
También existen dreas extensas de tierras
fiscales en el extremo mds alejado de la Zona
Agroindustrial, por lo que se puede deducir
que las mismas estdn siendo gradualmente
convertidas en propiedades privadas con el
avance de la agricultura mecanizada y la
ganaderia empresarial.




>> Deforestacién reciente 2016-2021

. Las colonias menonitas se ubican en
=== segundo lugar entre los principales protagonistas
. de las deforestaciones para la puesta en
produccién de nuevas dreas aptas para la
agricultura mecanizada. Las colonias menonitas
son también las més deforestadas en comparacién
con los ofros tipos de propiedad o predios

agropecuarios.

® Debido a que la nueva zona redne condiciones
menos favorables que la Zona Agroindustrial, en
cuanto a la calidad de los suelos que, ademés,
presentan una topografia accidentada que
obstaculiza la habilitacién de grandes campos
planos de monocultivos, se requiere mayor inversién
econdémica para la puesta en produccién, lo que
conlleva a que los costos de produccién también
aumenten. En estas circunstancias, los menonitas
se posicionan como las unidades econdmicas
mds eficientes con respecto a las demds unidades
agropecuarias, excepto unas pocas unidades
empresariales que usan técnicas mds eficientes en
la produccién de la soya. Si bien los menonitas son
eficientes econémicamente, lo hacen provocando
altos costos ambientales. Entre las ventajas que
poseen los menonitas, estdn la dedicacién exclusiva
e intensiva de todos los miembros de las familias
a la agricultura, la capitalizacién acumulada en el
sector soyero, las redes de cooperacién econémica
entre las colonias y la adopcién de tecnologias y

maquinarias agricolas.

¥
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Al sur y sureste de la Zona Agroindustrial se deforestaron miles de
hectdreas de forma sistemdtica y reiterada durante el periodo 2016-
2021. Denominaremos Zona Bolibras debido a la presencia de uno de los
casos emblemdticos de acaparamiento a gran escala de tierras fiscales.
Se trata de dos predios llamados Bolibras (boliviano-brasilefio) de 95 mil
hectdreas, de las que Hedim Céspedes, en funciones de Ministro de Educacién,
intenté apropiarse el afio 1993, pero que luego de una denuncia piblica,
fue anulada mediante la Resolucién Suprema N° 212249, disponiendo la
nulidad absoluta de los expedientes agrarios de dotacién?. En 1996, la Ley
INRA prohibié expresamente su dotacién o adjudicacién hasta que concluya
la investigacién judicial contra Céspedes por delitos de uso indebido de
influencias, beneficios en razén del cargo, cohecho activo, uso de instrumentos
falsificados y ofros. Sin embargo, el afio 2013, el Gobierno de Evo Morales
dispuso, mediante el Decreto Supremo N° 1697, iniciar el proceso de
saneamiento de este predio.

La Zona Bolibras ha sido disputada intensamente por grandes propietarios
crucefios, grandes empresas agropecuarias, varias en sociedad con empresas
brasilefias, empresas argentinas, soyeros medianos y grandes y colonias
menonitas. Debido a que estas tierras son predominantemente fiscales y los
supuestos duefios no pudieron demostrar fehacientemente sus exigencias de
derecho propietario, el INRA titulé tardiamente esta zona y al influjo de los
acuerdos politicos de la Cumbre Agropecuaria del 2015. Mientras el INRA
esquivaba intervenir en esta zona durante la segunda mitad de la década de
los afios 1990 y los afios 2000, los desmontes legales e ilegales continuaron,
al igual que las gestiones juridicas y corruptas para la documentacién de los
antecedentes agrarios a favor del sector privado.

2. El caso Bolibras ha sido el detonante decisivo para el cierre del CNRA 'y se convirtié en el punto de partida
del nuevo proceso de revisidn de los derechos de propiedad de la tierra, que legalmente comenzé en 1996
con la Ley INRA. El 18 de octubre de 1992, el diputado Miguel Urioste denuncié que Céspedes se habia
beneficiado con la dotacién de 95.542 hectdreas de tierras fiscales bajo el nombre de la Empresa BOLIBRAS
S.A. (expedientes N° 57125 y 57127 con 46,7 mil y 48,7 mil hectdreas respectivamente) (Colque, Tinta y
Sanjinés, 2016, 205-209).
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Mapa 6. Zona Bolibras: deforestacién al 2021
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La Zona Bolibras identificada para este estudio tiene una superficie de
1.092.425 hectdreas. Se encuentra al sur de la carretera Santa Cruz-Puerto
Sudrez, parte de Pailén y mayormente al norte del Municipio de Charagua,
delimitando al sur con el Parque Nacional del Gran Chaco Kaa-lya y al este
se extiende hasta el rio Grande.

Cuadro 7. Zona Bolibras: deforestacién acumulada segun tipos de propiedad de la tierra

Superficie Deforestacion 1990-2021 Grado de deforestacion

Tipos de propiedad En hectdreas  Porcentaje (%) En hectdreas Porcentaie (%) de las propiedades (%
A B C D E=C/A
Pequeiia 46.495 4,3% 33.373 6,1% 71.8%
Mediana Empresarial 608.253 55,7% 376.456 68,7% 61,9%
Comunitaria y TCO 205.320 18,8% 60.582 11.1% 29,5%
Tierra Fiscal 227223 20,8% 72.706 13,3% 32,0%
Servidumbre, ofros 5.134 0,5% 5.134 0,9% 100,0%
TOTAL 1.092.425  100,0% 548.251 100,0% 50,2%

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y
Global Forest Change (2021).

Cuadro 8. Zona Bolibras: deforestacion acumulada y reciente

Deforestacion 1990-2015 Deforestacion reciente (2016-2021)

Tipos de propiedad En hectdreas  Porcentaje (%) En hectareas Porcentaje (%)
A B C D
Pequefia 20.112 5,2% 13.261 8,1% 33.373
Mediana Empresarial 277.864 72.2% 08.591 60,3% 376.456
Comunitaria y TCO 37514 9.8% 23.069 141% 60.582
Tierra Fiscal 44.827 11.7% 27.878 17.0% 72.706
Servidumbre, ofros 4.378 1,1% 756 0,5% 5.134
TOTAL 384.696 100% 163.555 100% 548.251

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y
Global Forest Change (2021).
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La superficie deforestada suma 548.251 hectdreas, lo que significa que el
50% de la Zona Bolibras ha perdido cobertura vegetal, sobre todo a partir del
afo 2008. La deforestacién anterior al afio 2000 suma 105.311 hectéreas
y, en adelante, las cifras anuales se mantuvieron en niveles bajos hasta el
afo 2008, cuando la deforestacién escalé a mds de 34.000 hectéreas y
alcanzé su nivel méximo el afio 2011 con 51.758 hectdreas deforestadas.
La deforestacién acumulada en el periodo reciente (2016-2021) totaliza
163.555 hectéreas, con un promedio anual de 27.00 hectdreas.

Una dindmica bastante evidente es que las deforestaciones se repitieron
en los mismos predios. Esto significa que los propietarios de estas tierras
desmontaron todos los afios o varios afios seguidos, sea con permisos
legales para desmontes o simplemente de manera ilegal. Probablemente, los
reiterados “perdonazos” influyeron mucho mds en esta zona con respecto a
las ofras.

La Zona Bolibras representa la ampliacién de la agricultura mecanizada de
Pailén hacia el municipio de Charagua y Cabezas. La expansién al sur estd
restringida por el Parque Kaa-lya y por las caracteristicas naturales propias
de la regién de Chaco, que tiene mayor vocacién ganadera de ramoneo y
agricultura a secano con menor influencia del norte semitropical y himedo.

Protagonistas y motivaciones

Al'igual que en la Zona Laguna Concepcidn, el tipo de propiedad dominante
es la mediana propiedad empresarial. Hemos identificado 236 unidades de
este tipo que suman 608.253 hectdreas, llegando a representar el 56% de
la superficie total de la Zona Bolibras y el 70% de todas las propiedades
privadas, incluyendo tierras comunitarias y pequefias propiedades. Aunque
existen 175 unidades de pequefias propiedades, estas controlan solamente
46.495 hectdreas, lo que apenas representa el 4% del total. Lo mismo sucede
con las propiedades comunitarias.
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Las tierras fiscales destacan después de las medianas empresariales porque
representan en superficie 227.223 hectdreas, equivalentes al 21% de la
Zona Bolibras. La categoria de tierra fiscal no significa necesariamente que
sean bosques sin deforestacién. Las dreas fiscales en torno al predio Bolibras,
por ejemplo, estdn mayormente intervenidas y controladas por privados que
siguen ampliando sus desmontes y tierras cultivadas.

La clasificacidn de las superficies deforestadas segin los tipos de propiedad,
ofrece algunas pistas adicionales, aunque, como es de esperar, todo ocurre
en torno a las medianas propiedades empresariales. Del total desmontado
de 548.251 hectdreas, 376.456 se encuentran dentro de las medianas
propiedades; es decir, el 69% de lo deforestado. Lo que llama la atencién
es que las tierras fiscales deforestadas suman 72.706 hectdreas, llegando
a representar el 13% del total deforestado. Como dijimos, las tierras fiscales
estdn afectadas por las intervenciones humanas y la tendencia reinante es
la conversién de las mismas en propiedades privadas. Desmontar el bosque
se ha convertido en un mecanismo estratégico para justificar la apropiacién
privada de los bosques.

Zona San Ignacio: nuevos asentamientos cerca de Bajo Paragua
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Soyeros: los principales protagonistas

Las dreas deforestadas, antiguas y recientes, se concentran en las dreas
contiguas a la Zona Agroindustrial, lo que significa que las pérdidas de
bosques estdn ocasionadas por la puesta en produccién de mds tierras para
los cultivos de soya. No son plenamente parcelas nuevas, sino ampliaciones
de las parcelas antiguas, algunas chaqueadas antes del afio 2000.

Estos predios mayormente figuran en los trdmites legales a nombre
de propietarios individuales, lo que contrasta con el hecho de que
el proceso productivo estd controlado por empresas agropecuarias.
El mercado de tierras se intensificé en la zona desde hace varios afos, por lo
que es comin que una propiedad titulada por el INRA a favor de una familia
tradicional crucefia, haya sido transferida en venta a empresas agropecuarias
del sector soyero que tienen mayor capacidad econémica para gestionar el
proceso productivo a escala empresarial.

Desde el 2018, Alicorp Bolivia comenzé a crecer en la zona con la adquisicién de
Industrias de Aceite (Fino) y la Sociedad Aceitera del Oriente (SAQ), en mayo y julio
de 2018 respectivamente, y mediante operaciones separadas (El Deber, 2019).
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las tres empresas se fusionaron bajo la razén
social de Industrias de Aceite S.A., pero utilizando
la marca corporativa Alicorp. Con este cambio
corporativo, la  multinacional ADM dejé de
controlar la SAO vy las tierras de propiedad de las
dos empresas bolivianas fueron absorbidas por la
corporacién peruana.

Llegalmente, los predios deforestados para cultivos
de soya figuran como medianas propiedades con
una superficie menor a 2.500 hectdreas, pero estén
clasificados como ganaderas dentro del proceso de
saneamientoy titulacién del INRA. La categorizacién
como “ganaderas” les permite a los propietarios
legalizar una mayor extensién de tierras por encima
del limite mdximo de 500 hectdreas establecida
en la ley para “medianas propiedades agricolas”.
Pero, tal como hemos constatado, las tierras
ganaderas han sido deforestadas y destinadas, casi
por completo, a la agricultura mecanizada.

Una parte de la deforestacién de esta zona no
estaria relacionada directamente con la actividad
productiva. Segin algunos testimonios recogidos,
los propietarios estarian desmontando sus predios
para evitar avasallamientos ilegales. Los grupos
organizados que se movilizan para la ocupacién
de tierras evitan tomar los predios desmontados
porque asumen que tienen duefios y buscan dreas
con bosques o con pocas sefiales de intervencién
humana. Esta es una de las razones para que la
deforestaciéon  supere las tierras  efectivamente
destinadas a los cultivos.
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Los menonitas son los protagonistas secundarios.
Hemos identificado que la superficie ocupada
por las colonias menonitas alcanza 140.109
hectdreas en la zona, de las cuales 120.766
fueron deforestadas hasta el afio 2021. Son
asentamientos antiguos, por lo que las dreas
desmontadas mayormente no son recientes,
sino anteriores al 2016, excepto las colonias de
Valle Hermoso, asentadas cerca de San José de
Chiquitos. Los menonitas también forman parte del
modelo soyero explotando la tierra intensivamente,
para luego introducir pastos cultivados para la

ganaderia lechera y de carne.

Conclusiones preliminares

* |a deforestacidn reciente en el periodo 2016-
2021, representa el 30% del total de pérdidas de
bosques en la Zona Bolibras. La zona estd entre
las mds afectadas por las recientes deforestaciones
con el afiadido de que las pérdidas han estado
ocurriendo  desde los afios anteriores. La
deforestacién comenzé a intensificarse desde el
afio 2008, marcando una tendencia por encima de
las 13.000 hectdreas anuales y, posteriormente, un
promedio anual de 29.000 hectdreas.

e los predios deforestados siguen un patrén
que se caracteriza por la ampliacién de las tierras
cultivadas al interior de las medianas propiedades.
La habilitacién de nuevas dreas y la creacién de
nuevos asentamientos también ocurre y tienen
una relativa importancia, sobre todo en las zonas
mds alejadas o recientemente ocupadas por las

colonias menonitas.
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e los principales protagonistas son los productores soyeros que tienen
capacidad econémica para la produccién empresarial. Aunque este estudio
no ahonda en las conexiones entre las familias terratenientes tradicionales
que poseen los derechos de propiedad de la tierra y las empresas inversoras
en agricultura mecanizada, ofrece algunas pistas que sugieren que los
primeros estdn vendiendo tierras a los grupos econdémicos que controlan el
proceso productivo y que en ofros casos rigen contratos agrarios, como el
alquiler de tierras y acuerdos de riesgo compartido.

e Entre las diez medianas propiedades con mayor incidencia sobre
la deforestacién figuran San Pedro (2.890 ha), El Imperio (2.490 haq),
Agrotunas (2.480 ha), Nuevo Horizonte (2.480 ha) El Triunfo (2.200 ha),
San José (2.240 ha), Santa Rosita (2.200 ha), Las Marias (2.100 ha) y El
Turbién (1.980 ha)

e Uno de los factores facilitadores del aumento de los desmontes desde el
2008 es el reconocimiento legal del derecho propietario de las medianas
propiedades. Estos predios fueron cuestionados por mucho tiempo como
propiedades ilegales que no reunian los requisitos minimos para conceder
seguridad juridica a los supuestos propietarios mediante la titulacién del
INRA. Pero esto fue cambiando con el tiempo y una muestra de ello es el caso
Bolibras que, siendo tierra fiscal segin todos los antecedentes existentes,
ha sido parcialmente titulada a favor de empresas y menonitas y lo que
resta es objeto de intensas disputas entre diferentes grupos econémicos.

Situada alrededor de la carretera principal que atraviesa el Municipio de San
Ignacio de Velasco, desde Concepcién, pasando por Santa Rosa de la Roca,
hasta la capital municipal. Las dreas mds afectadas por las deforestaciones
recientes se concentran en esta zona de influencia caminera, sobre todo en
torno a Santa Rosa de la Roca y al norte de la capital municipal. Segin un
reporte de la FAN (2019), desde el 2006 el ritmo de deforestacion se acelerd
en la regién, pasando de 3 mil ha/afio (antes del 2005) a mds de 21 mil ha/
afo (2006-2018).
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En la historia reciente, la zona ha sido receptora de poblacién migrante y
también tiene presencia creciente de brasilefios por la cercania con la frontera
internacional. El drea de colonizacién de San Martin fue conformada en los
afos 1980 por 350 familias provenientes de las tierras altas de Bolivia, con el
apoyo de la Iglesia Catélica y en el marco de la Ley INRA de 2006 se crearon
tres comunidades campesinas conocidas como “Las Trillizas” en respuesta a
las demandas de dotacién de tierras del Movimiento Sin Tierra (MST-B).

Estas comunidades son Tierra Hermosa, Chirimoyas y Tierra Firme (Pasero,
Caballero, Carpio y Shelemen, 2017). Al influjo de estos antecedentes, en los
Ultimos afios aparecieron varios asentamientos espontdneos de comunidades
campesinas y comunidades interculturales, algunas con autorizaciones de
asentamientos del INRA. La presencia de brasilefios estd asociada a la
actividad ganadera a escala empresarial y la introduccién de cultivos de
soya y maiz con doble propésito (alimento balanceado y exportacién).

A diferencia de las dos anteriores zonas, las dreas desmontadas no tienen
continuidad territorial con la Zona Agroindustrial crucefa. Existe una
barrera natural conformada por las serranias Chiquitanas y el rio San Julidn.
El territorio indigena Lomerio, con una extensién de 260.000 hectdreas,
también se interpone por sus caracteristicas geogréficas de bosques secos
chiquitanos en terrenos accidentados y con baja aptitud productiva.

La Zona San Ignacio tiene una extensién referencial de 1.429.796 hectdreas.
La deforestacién acumulada al 2021 dentro de esta drea alcanzé a 443.080
hectéreas, lo que representa el 31% de la zona. La pérdida de bosques
mantuvo niveles relativamente bajos hasta el afio 2015, con una tasa anual
promedio de 9.300 hectdreas. El 2016 alcanzé sibitamente més de 35.000
hectdreas y en adelante las cifras elevadas se mantuvieron, llegando a marcar
el punto mds alto el afio 2017 con mds de 65.000 hectdreas. La deforestacién
promedio del periodo 2016-2021 gira en torno a 42.000 hectdreas anuales.

Llama la atencién que el 57% de la deforestacién acumulada se
concentra en el periodo reciente (2016-2021). Esto significa que
250.828 hectdreas de las 443.080 corresponden a este Gltimo periodo.
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En otras palabras, se trata de un cambio agroambiental emergente y de
gran alcance que irrumpe en una regién tradicionalmente conocida por la
ganaderia extensiva de las haciendas tradicionales.

La Zona San Ignacio tiene tres brechas de penetracién, una al norte de la
localidad de Santa Rosa de la Roca, a lo largo del camino secundario que
llega hasta Pozo Blanco; otra al este de la capital municipal, hacia San Matias;
y otra brecha al sur de San Ignacio a lo largo de la carretera que conecta San
Miguel, San Rafael de Velasco, hasta llegar a San José de Chiquitos.

Cuadro 9. Zona San Ignacio: deforestacién acumulada segin tipos de propiedad de la tierra

Superficie Deforestacion 1990-2021 Grado de deforestacion

Tipos de propiedad En hectdreas  Porcentaje (%) En hectdreas Porcentaie (%) de las propiedades (%
A B C ) E=C/A
Pequeiia 60.604 4,2% 20.259 4,6% 33,4%
Mediana Empresarial 656.836 45,9% 259.695 58,6% 39.5%
Comunitaria y TCO 252.748 17.7% 53.116 12,0% 21,0%
Tierra Fiscal 456.748 31,9% 107.150 24,2% 23,5%
Servidumbre, ofros 2.860 0,2% 2.860 0,6% 100,0%
TOTAL 1.429.796  100,0% 443,080 100,0% 31,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y
Global Forest Change (2021).

Cuadro 10. Zona San Ignacio: deforestacién acumulada y reciente

Deforestacion 1990-2015 Deforestacion reciente (2016-2021)

Tipos de propiedad En hectdreas  Porcentaje (%) En hectareas Porcentaje (%)
A B C D
Pequedia 11.084 5,8% 9.175 3,7% 20.259
Mediana Empresarial 118.600 61,7% 141.095 56,3% 259.695
Comunitaria y TCO 25476 13,3% 27.640 11,0% 53.116
Tierra Fiscal 35.141 18,3% 72.010 28,7% 107.150
Servidumbre, ofros 1.951 1,0% 909 0.4% 2.860
TOTAL 192.252 100% 250.828 100% 443.080

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y

Global Forest Change (2021).
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Protagonistas y motivaciones

la Zona San Ignacio tiene presencia mayoritaria de medianas y grandes
propiedades agropecuarias, con respecto a las propiedades comunarias
y pequenas propiedades. Existen 210 unidades de mediana propiedad y
empresarial que juntas controlan 656.836 hectdreas, lo que representa el 46%
del total. En segundo lugar, estdn las tierras fiscales con 456.748 hectdreas,
lo que significa el 32% del total. Las propiedades comunarias suman 252.748
hectdreas (18%) y existen 226 pequefias propiedades que suman 60.604
hectdreas (4%).

En términos de deforestacidn y segun los distintos tipos de propiedad agraria
identificados arriba, nos encontramos con un escenario algo complejo.
Como es de esperar, la mayor parte de las deforestaciones corresponden a
las medianas propiedades empresariales, pero una parte significativa de los
desmontes estd afectando las tierras fiscales. La deforestaciéon en medianas
propiedades alcanza a 259.695 hectdreas (59%) y en tierras fiscales suma
107.150 hectdreas, es decir, el 24% del total de hectdreas deforestadas.
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También llama la atencién que, dentro de las unidades agropecuarias, la
superficie desmontada es menos de la mitad de la extensién total. En las
medianas propiedades, las dreas chaqueadas son menores al 40% de los
predios y menores a este porcentaje en los demds tipos de propiedad.

Soyeros y ganaderos empresariales: los principales protagonistas

En la zona se estd gestando un boom agricola marcado por una rdpida
introduccién de cultivos de soya, principalmente a nivel empresarial y en
menor medida a nivel comunitario. También irrumpe con fuerza la actividad
agropecuaria de doble propésito: siembra de granos y forraje y la ganaderia
estabulada. Dado que no existen precedentes suficientes sobre los resultados
del cambio de uso de los suelos de esta zona, los desmontes se estdn
realizando para habilitar campos de cultivos y experimentar con la produccién
de soya, maiz, sorgo y otros, en parte como insumos para la preparacién
de alimentos balanceados destinados a mejorar la actividad ganadera.
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Existe la probabilidad de que la capacidad
productiva de las tierras habilitadas sea limitada
enla précticay los rendimientos agricolas declinen
después de unos cinco afos. Si esto ocurre, los
productores tienen la expectativa de convertir las
dreas desmontadas en tierras de pastos cultivados
para el pastoreo del ganado vacuno.

Un factor adicional para entender esta dindmica,

es la cercania con Brasil y la presencia creciente

de agropecuarios brasilefios en el sector de las

medianas y grandes propiedades. Las unidades
agro-ganaderas manejadas por brasilefios o en
alianza con los nacionales, tienen una imagen
positiva entre los pobladores del lugar. Son
consideradas como unidades empresariales
eficientemente  administradas  que  generan
miltiples beneficios en la regién, como el
mejoramiento genético del ganado y la generacién
de oportunidades de empleo con mejores
remuneraciones y condiciones laborales. Bajo esta
mirada, representarian un salto cualitativo con
respecto a las tradicionales haciendas ganaderas
o estancias ganaderas crucefas.

Entrelos protagonistas secundarios estdn los ocupantes
de tierras fiscales que provocan deforestaciones a
menor escala que los agro-ganaderos, pero de forma
intensiva. Al norte de Santa Rosa de la Roca, donde
se encuentran las comunidades campesinas, existen
nuevos asentamientos de comunidades interculturales
con autorizaciones del INRA, y al sur se encuentran
las colonias menonitas. Las comunidades campesinas
y las comunidades interculturales estdn transformando
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infensivamente el paisaje regional. Al norte de San
Martin, los nuevos asentamientos de comunidades
interculturales se caracterizan por desmontes de
varios predios de 20 a 50 hectéreas por unidad,
mismos que se destinan a la produccién de soya
en los Ultimos tres afios. Segun algunos testimonios,
la produccién soyera en comunidades tendria
vinculos con los colonos de San Julién que habrian
arribado al lugar llevando conocimientos agricolas

y, sobre todo, capital de trabajo.

Las colonias menonitas también estén presentes
en la Zona de San Ignacio. Segin nuestras
estimaciones, al menos existirian 70 mil hectdreas
de tierras en manos de menonitas, de las cuales el
76% estan deforestadas. La deforestacién menonita
equivale al 12% del total desmontado en la zona en
cuestién. La expansién de la agricultura menonita
comienza a crecer desde el afio 2013, llegando a
desmontar, en los dltimos afos, a un ritmo de é mil

hectdreas/ano.
Conclusiones preliminares

* Lla Zona de San Ignacio tiene una extensién
deforestada de 443.080 hectdreas, lo que representa
el 31% de la zona. Las pérdidas de vegetacién
escalaron desde el afio 2015, pasando de una
tasa anual de 9.000 hectdreas a 42.000 hectéreas
deforestadas por afio. La tendencia ascendente
continda en los Gltimos (2016-2021).

e El cambio del uso del suelo estd alentado
por la produccién de soya. San Ignacio se estd
convirtiendo, muy répidamente, en una regién soyera.
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Las empresas acopiadoras instalaron varios silos de granos y H!_____E__
tienen proyectos de ampliacién de los centros de acopio.

® la deforestacién también se realiza con un doble propésito:
produccién de soya, maiz y otros cultivos comerciales durante los
primeros afos y posteriormente pastos cultivados. Dado que no es
una zona tradicional de agricultura mecanizada, los agricultores
no tienen plena certeza de que los suelos recientemente
habilitados tengan un potencial agricola permanente, por lo que
una alternativa es la ganaderia estabulada. En estos casos, la
produccién de soya y maiz estd orientada a la preparacién de
alimentos balanceados para los ganados vacunos.

® Los principales protagonistas de la deforestacién son los grandes
propietarios agricolas, ganaderos, donde los agropecuarios
brasilefios estdn desplazando a los ganaderos crucefios de
las haciendas tradicionales. La introduccién de la ganaderia
empresarial estd liderada por extranjeros que tienen control
de las propiedades agrarias recientemente legalizadas como
predios medianos. Las conexiones con Brasil también se
extienden al traslado y la venta de ganado vacuno al otro
lado de la frontera. La presencia brasilefia también se refleja
en infraestructura productiva construida por empresas del pais
vecino, como los silos de granos, centros de procesamiento de
carne, maquinaria agricola y potreros ganaderos.

® |os asentamientos de comunidades campesinas y las colonias
menonitas también forman parte de los actores que estdn
por detrés de las recientes deforestaciones. Al margen de
las comunidades legalmente reconocidas, existen varias
otras asentadas en tierras fiscales, tienen autorizaciones de
desmontes y estdn habilitando nuevas tierras de produccién
agricola. Las colonias menonitas estédn distribuidas entre
asentamientos en tierras de mediana propiedad privada y
tierras fiscales. Estos Oltimos deforestan para la puesta en
produccién agricola.
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En este apartado presentaremos tres casos de afectaciones socioambientales
provocadas por el avance de las deforestaciones, sobre todo en los afios
recientes (2016-2021). El primero expone la dificil situacién actual del Area
Protegida de Laguna Concepcidn que se encuentra dentro de la zona el
mismo nombre. El segundo caso refiere a la situacién de las comunidades
campesinas e interculturales de San Ignacio de Velasco y, finalmente, el tercer
caso presenta lo que sucede en el territorio de los indigenas guarayos. Este
Ultimo territorio es otra de las zonas més afectadas por la deforestacién y
representa una de las situaciones més delicadas de los pueblos indigenas de
las tierras bajas.

Caracterizacion

La Laguna Concepcién es uno de los ecosistemas severamente afectados por
las deforestaciones que avanzan desde Pailén hacia San José de Chiquitos.

Estd situada junto a la serrania de la Chiquitania, entre los municipios de
Pailén y San José de Chiquitos de Santa Cruz. Segin las primeras mediciones,
el cuerpo de agua llegaba hasta un total de 16.000 hectdreas, variando segin
las temporadas del afio. Los aportes hidricos procedian de los distantes Los
Andes llegando mediante el rio Parapeti y sus conexiones con el rio Quimone.
El desagie conectaba con el gran rio San Miguel, una de las afluentes de la
cuenca amazdnica (SISR, 2002)

El afio 2002, la laguna fue declarada Sitio Ramsar, en calidad de uno de los
humedales pro’regldos por su alta importancia para la biodiversidad®. El afio
2009, el Gobierno Municipal de San José de Chiquitos cre6 el Area Protegida
(AP) Mumapol ‘Laguna Concepcidn”, con una extensién total de 120.195

3. Un sitio Ramsar es un humedal de importancia internacional de la Convencién sobre Humedales, conocida
como la Convencién de Ramsar, que es un tratado ambiental intergubernamental establecido en 1971 por
la UNESCO. El objetivo es crear y mantener una red internacional de humedales que revistan importancia
para la conservacién de la diversidad biolégica mundial y para el sustento de la vida humana a través del
mantenimiento de los componentes, procesos y beneficios/servicios de sus ecosistemas (www.ramsar.org).
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hectdreas en torno a la laguna. También declaré una “Pausa Ecolégica” en
las dreas de influencia con el objetivo de suspender todo tipo de actividades
agresivas y desmontes que puedan afectar a la laguna. También el mismo
gobierno local aprobé el Circuito de Conservacién—Turistico del AP. La
declaratoria de AP de la Laguna Concepcidn fue la respuesta que promovid
el Gobierno Departamental para proteger la zona de las afectaciones y
presiones para la expansién de la frontera agricola desde el oeste y el este.

El2011, el Gobierno Departamental de Santa Cruz elaboré un plan de manejo
de este Sitio Ramsar y para ello evalué el estado de conservacién del AP. Sobre
un total de 130.003 hectdreas valoradas, concluyé que 9.776 hectdreas
estaban destinadas a la ganaderia semi-intensiva en pastos cultivados, 5.351
para la ganaderia extensiva, 316 hectéreas como agricultura tradicional
y 491 hectéreas para la agricultura intensiva. Todo esto sumaba 15.934
hectéreas, lo que equivalia al 12% del total del AP (Gobierno Departamental
Auténomo de Santa Cruz, 2012, 55). En tenencia de la tierra identificé que
32.303 hectdreas estaban tituladas como propiedades privadas y otras
7.968 hectdreas como propiedades comunarias. El resto estaba en proceso
de saneamiento a cargo del INRA.

Vista general de la Laguna Concepcién
Fotografia FCBC
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Dentro del érea protegida de Laguna Concepcidn existen comunidades
indigenas, ganaderos privados, colonos menonitas y campesinos. La poblacién
indigena reportada el afio 2011 sumaba 180 habitantes distribuidos en dos
comunidades: El Cerro, con una poblacién de 120 personas y Motacusito,
con 60 habitantes. Aunque las actividades econdmicas tradicionales de
estas comunidades son la ganaderia y agricultura de subsistencia, también
se dedican a vender su fuerza laboral a estancias vecinas privadas y a las
colonias menonitas. Aunque la pesca no era significativa, formaba parte de los
medios de vida de los pobladores del lugar. También la migracién a Pailén o a
la ciudad de Santa Cruz ha sido parte de sus estrategias de vida, especialmente
entre la poblacién joven.

Afectaciones

Sobre la base de lo mencionado arriba, hemos actualizado la informacién
de hace una década sobre el estado de situacién del drea protegida Laguna
Concepcién en cuanto a deforestacién y tenencia de la tierra. Los cambios
estan relacionados directamente con las deforestaciones de los Gltimos afios
que anteceden a la expansién de la frontera agricola. Aunque los impactos
son mucho més severos en la zona de influencia que rodean la parte externa
del AP, las afectaciones se extienden hasta el entorno inmediato de la laguna.

El Area Protegida estimada para este trabajo suma 120.159 hectdreas, lo
que no difiere de lo calculado el afio 2009 por el Gobierno Municipal de San
José de Chiquitos.

Pérdida severa de tierra y cobertura boscosa. Dentro del drea delimitada
de 120.159 hectdreas, hemos constatado cambios de gran magnitud
en cuanto a la apropiacién de las tierras, cambio del uso del suelo y
deforestacién. Al 2021, alrededor de 74.343 hectdreas fueron tituladas por
el INRA a particulares, reconociendo derechos individuales de propiedad
agraria a favor de pequefias, medianas y grandes unidades productivas.
37.611 hectéreas estdn categorizadas entre tierras fiscales y superficie
por sanear. La superficie de servidumbre alcanza a 8.205 hectéreas.
Comparado con las 40.271 hectéreas identificadas en el estudio de 2011
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Mapa 8. Area Protegida de Laguna Concepcién
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de la Gobernacién de Santa Cruz para el
reconocimiento de Sitio Ramsar, la propiedad
privada de la tierra crecié en 84,6% dentro

del Area Protegida Laguna Concepcién en el
periodo 2011-2021.

Excluyendo la superficie de servidumbre que
bdsicamente es el lecho de la laguna (8.205
hectdreas), la superficie del drea suma 111.954
hectdreas, de las cuales 79.612 hectdreas
estd en manos de privados, entre propiedades
agropecuarias y comunarias; y las tierras fiscales
no disponibles suman 32.342 hectdreas. En otras
palabras, el 71% es propiedad de privados, y
solo el 29% ha sido consolidado como dominio
pUblico no susceptible de convertirse en propiedad
privada. Los privados son los duefios mayoritarios
del Area Protegida Laguna Concepcién.

Al 2021, la superficie deforestada dentro del
AP suma 33.500 hectéreas. Esto representa el
25% del total del drea. La distribucidn, segin
tipos de propiedad, posiciona a las propiedades
empresariales en primer lugar con 8.830 hectdreas
deforestadas, seguidas por medianas propiedades
con 8.117 hectdreas, propiedades comunarias con
3.199 hectéreas y pequefias propiedades con 1.046
hectéreas. El resto estd dentro de las tierras fiscales.

En los dltimos seis afos (2016-2021) se estima en
un total de 19.300 hectdreas deforestadas, es decir,
el 57% del total desmontado. Esto significa que el
AP ha sufrido las mayores agresiones en los Gltimos
afos con el avance de la agricultura mecanizada
desde el lado este y oeste.
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La Laguna Concepcion desaparecié por completo
en los ultimos cuatro anos (2018-2021). Durante
el trabajo de campo realizado en abril de 2022,
hemos constatado que la laguna desaparecié por
completo. Aunque no es la primera vez que se
seca, existen dos novedades preocupantes. Por un
lado, abril es un mes cercano a la temporada de
lluvias que finaliza en febrero o marzo de cada
ano. Es decir, la laguna deberia tener cuerpos de
agua, pero se secé tempranamente, antes de la
época mds seca que se concentra entre los meses
junio y agosto. Por otro lado, la reduccién del
cuerpo de agua ha sido persistente o constante
en la dltima década debido a la reduccién de los
aportes hidricos provocados por el crecimiento de
la agricultura mecanizada en el lado este. A todo
esto, habria que afiadir que la gestién del APy Sitio
Ramsar por parte de los Gobierno Departamental y
Municipal ha sido abandonada. Del reconocimiento
como Sitio Ramsar y AP, solo quedaron algunos
vestigios olvidados por las autoridades, como los
letreros turisticos en medio de malezas, los senderos
sin  mantenimientos, la infraestructura turistica

abandonada, entre otros.

Degradacion del ecosistema. La habilitacién
a mediana y gran escala de tierras para las
plantaciones de soya, girasol, maiz y otros
cultivos comerciales ha modificado las funciones
medioambientales de los suelos, rios y bosques.
La habilitacién de grandes campos de cultivos
desvié y eliminé zonas de servidumbre ecolégica,
riachuelos, rompiendo los cursos de agua.
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Loscambiosenlacomposiciéndelafaunaylaflora
intfroducenunaseriedeconsecuenciasquemerecen
estudios especializados.

Los principales problemas son las autorizaciones

de asentamientos y deforestaciones de las

autoridades puiblicas y el manejo inadecuado

o la ausencia de prdcticas de sostenibilidad

por parte de los agricultores. Los rompe-vientos

fueron eliminados o reducidos en tamafio

porque privilegian el monocultivo mecanizado.

La deforestacidn y siembra, hasta los mérgenes

del lecho de la laguna, sin respetar las dreas de
servidumbres, erosionan répidamente los suelos.

También la siembra de cultivos transgénicos
provoca el uso indiscriminado de pesticidas y
herbicidas, lo que contamina suelos y agua. Un
problema recurrente es que los agricultores no
tienen prdcticas de conservacién de los suelos,
debido a que prefieren convertir las tierras
exhaustas en ganaderia extensiva y/o habilitar
nuevas tierras agricolas en otras zonas boscosas.
Especificamente, las colonias menonitas son semi-
némadas debido a que se trasladan a nuevos
asentamientos una vez que se agota la fertilidad
de los suelos por sobreexplotacién.

Incendios forestales. El agresivo avance de la frontera
agricola a lo largo del corredor San José-Puerto
Suérez, del que forma parte Laguna Concepcién,
convirtié esta regién en uno de los focos mds
preocupantes de los incendios forestales que acaecen
en la época seca de cada afio (junio-noviembre).
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El incendio de mayor alcance se produjo el afo
2019 con 3,6 millones de hectdreas afectadas
en el departamento de Santa Cruz. En el
mencionado corredor, el incendio afecté 1,04
millones de hectéreas, mayormente tierras fiscales
y el fuego descontrolado arrasé el drea protegida
Nembi Guasu afectando 363 mil hectéreas.

Estos incendios se originaron en las localidades
Taperas y Chochis situadas al sureste de la Laguna
Concepcién. En ese lugar se autorizaron varios
asentamientos de nuevas comunidades y existen
tierras fiscales ocupadas por una diversidad de
actores, todos interesados en eliminar el bosque
y convertir esas tfierras en campos de cultivos
comerciales. El principal problema con este tipo de
ocupaciones es que el manejo del fuego es pobre, lo
que provoca incendios descontrolados que afectan
extensas dreas degradando la biodiversidad y
el bosque, incluso, en zonas libres de intereses
econémicos.

Otras afectaciones. Entre otras problemdticas
podemos puntear: i) la caza furtiva de tipo recreativo
por parte de algunos pobladores de Pailén, San José
de Chiquitos y la ciudad de Santa Cruz, ii) Los nuevos
asentamientos ilegales de supuestos campesinos en
las tierras fiscales, iii) la construccién de represas y
atajados en los rios de la zona, en especial en los
bafiados de Isoso, iii) la falta de implementacién de
planes de manejo del drea protegida con inclusién de
la poblacién indigena de las comunidades El Cerro
y Motacusito.
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Situacion actual

El Municipio de San Ignacio de Velasco estd situado al noreste del
departamento de San Cruz y abarca una superficie de 48.959 km2 (4,9
millones de hectdreas), mayormente cubierta por bosques transicionales entre
la Amazonia y la Chiquitania. Dos éreas de conservacién destacan: el drea
protegida municipal Laguna Marfil y el Parque Nacional Noel Kempff Mercado
(PNNKM), este dltimo declarado por la UNESCO como Patrimonio Natural
de la Humanidad. Para el afio 2018, la proyeccién poblacional alcanzaba a

59.548 habitantes (INE, 2021).

En este municipio existen comunidades campesinas creadas en torno a la zona de
colonizacién de San Martin de los afios 1980 y comunidades interculturales de
reciente creacién a partir de autorizaciones de asentamientos en tierras fiscales.
Una parte significativa de estas colectividades estd asentada a lo largo de la
carrefera que nace en Santa Rosa de la Roca y avanza al norte. Al ser una de
las principales zonas de concentracién de miltiples deforestaciones, algunas a
pequena escala, interesa identificar las afectaciones sociales sobre la poblacién
de las comunidades, tanto de los desmontes en las propias comunidades, como
de aquellos provocados por las grandes propiedades de la zona.

Afectaciones

En el drea de San Martin, hemos identificado 12 comunidades campesinas
legalmente reconocidas, siendo las mds representativas: Comunidad
campesina San Martin de Porres con una superficie de 12.608 hectdreas,
Comunidad campesina Colonia San Francisco con 12.470 hectdreas y
Comunidad Santa Clara de la Estrella que tiene 11.612 hectdreas. No son
todas las comunidades sino aquellas circunscritas al drea de nuestro interés
y que estén reconocidas con titulos de derechos de propiedad de la tierra.
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Estas comunidades se diferencian de las comunidades interculturales por su
reconocimiento legal y consolidacién por més de dos décadas. No existen
registros oficiales de las comunidades interculturales que tienen autorizaciones
de asentamientos en tierras fiscales que mayormente estdn situadas al norte
de San Martin hasta llegar a la TCO Bajo Paragud.

El panorama local estd marcado por cambios socioambientales acelerados
y transformaciones del paisaje. Las comunidades campesinas dedicadas a
cultivos diversificados a pequefa escala, comenzaron a incursionar en la
agricultura mecanizada para la produccién de soya, maiz y sorgo. Nuevas
zonas comunales estdn siendo desmontadas en los Ultimos afos para la
produccién comercial. Por su lado, las comunidades interculturales asentadas
en tierras fiscales también introdujeron maquinaria para el desmonte de
grandes dreas. A ambos lados de la carretera, ambos tipos de comunidades
abren nuevas brechas de penetracién.
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Deforestacién en comunidades. Al ser comunidades dedicadas a la pequena
produccién de mani, chia, sésamo, frejol, maiz, por muchos afios los desmontes
estaban limitados a la habilitacién de pequefias parcelas, usando técnicas
tradicionales como la tala y quema y circunscribiéndose a dreas aledafas
al camino principal y a las sendas secundarias. Esta realidad persiste, pero
la transicién hacia la agricultura mecanizada con parcelas o unidades de
produccién mayores a 20 hectdreas ha comenzado con fuerza en los Gltimos
tres a cinco afios. Los desmontes dejaron de ser manuales y se generalizé el uso
de maquinaria agricola para eliminar el bosque.

Algunos factores que hacen posible la transicién son los permisos de desmontes
otorgados por la ABT y los incentivos econémicos para la monoproduccién
de maiz y soya. Los permisos de desmontes sin mayor trémite de hasta 20
hectdreas por comunario (PDM20) se traducen en autorizaciones para la
deforestacién de cientos y hasta miles de hectdreas por cada comunidad.
De hecho, las comunidades tienen autorizaciones por un mayor nimero de
hectdreas de las que efectivamente desmontaron para la produccién agricola.
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En cuanto a los incentivos econdmicos, EMAPA tiene acuerdos para las
compras estatales principalmente de maiz a las comunidades del lugar. El
gobierno ofrece compras seguras y a precios subvencionados para el acopio
de granos como parte de su politica de control de precios internos. Otro
incentivo econémico es la re-emergencia del boom soyero con los precios
internacionales por encima de 600 ddlares la tonelada, por lo que se
abren nuevas oportunidades de negocios y contratos agricolas con actores
econdmicos externos a las comunidades.

Asentamientos de comunidades interculturales. Al norte de San Martin
existen 116.000 hectdreas de tierras fiscales y una parte estd ocupada por
comunidades interculturales que tendrian autorizaciones de asentamientos
otorgados por el INRA, en especial en torno a la Comunidad Campesina
los Angeles. los desmontes son tan recientes que todavia no estdn
capturados en las imégenes satelitales actualizados hasta finales del 2021.




>> Afectaciones sociambientales

o: Comunidad Chiquitana Espiritu

El sector campesino no reconoce a los interculturales de los nuevos asentamientos
como dfines, sino como personas ajenas sin lazos sociales ni organizativos
con las familias antiguas. Segun algunos informantes locales, las comunidades
interculturales estarian conformadas por los colonizadores de San Julidn, quienes
ya tienen experiencia en la produccién de la soya y buscan nuevas tierras para
replicar ese modelo productivo.

Hemos evidenciado que, dentro de uno de los nuevos asentamientos
vinculados a San Julidn, habilitaron grandes extensiones de tierra para el
monocultivo de soya y maiz. Las parcelas de produccién giran en torno a 20
hectdreas. Aunque existen pequefios tractores agricolas, la tierra es trabajada
mayormente por grandes maquinarias agricolas, es decir, son las mismas
sembradoras y cosechadoras de la zona agroindustrial. A diferencia de las
comunidades campesinas, los comunarios del nuevo asentamiento intercultural
son retficentes a la presencia de extrafios y evitan entrar en contacto directo.
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Transicién hacia los monocultivos. Aunque la deforestacién en comunidades
campesinas e interculturales es mucho menor en comparacién con las medianas
y grandes propiedades empresariales, tiene una escala suficiente para la
habilitacién de campos de monocultivos aptos para la agricultura mecanizada. Las
unidades de 20 hectdreas coexisten con parcelas més grandes de los medianos
y grandes propietarios, de modo que el monocultivo se impone por encima
de la agricultura campesina y diversificada. La experiencia de comunidades
campesinas como Cuatro Cafadas o San Julién muestra que la agricultura
diversificada a pequefia escala declina a medida que se impone la soya y el
maiz. El uso de semillas transgénicas implica la adopcién de agroquimicos y
fumigaciones a gran escala que eliminan los cultivos no resistentes.

Aunque la deforestacién se intensificd en los Gltimos afos, la transicién estd
en sus inicios.

Antecedentes

Las comunidades indigenas de Guarayos se encuentran al norte de la Zona
Agroindustrial de Santa Cruz, colindando con la zona de colonizacién de
San Julidn y los centros poblados de San Ramén, San Javier y Concepcién.
Preocupados por resguardar su territorio indigena ante el avance de las
brechas de expansién del agroextractivismo, los guarayos iniciaron, en
1996, una larga lucha legal por la titulacién de la TCO Guarayos. Lograron
consolidar como ferritorio indigena alrededor de 1,3 millones de hectdreas,

principalmente, en al norte de la provincia Guarayos en la zona de reserva
de vida silvestre de Rio Negro (Colque y Vadillo, 2022).

Sin embargo, las comunidades indigenas de los Guarayos fueron
perdiendo gradualmente sus derechos de propiedad sobre las tierras
con mayor potencial agropecuario y mejor integrados a las redes de
servicios y mercados. Perdieron acceso a gran parte de las tierras
de El Puente y Ascensién de Guarayos, mismas que fueron tituladas por el

©
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INRA como propiedades privadas a favor de
productores agropecuarios o ganaderosytambién
como nuevas comunidades campesinas. Las
restricciones de la Reserva Forestal Guarayos han
sido poco efectivas para frenar la deforestacién y
la puesta en produccién de las tierras esta zona.

A diferencia de ofras zonas afectadas por
las recientes deforestaciones, los desmontes
identificados en Guarayos son a pequefa escala,
pero presentan numerosos puntos de afectacién.
La deforestacién de los dltimos seis afios (2016-
2021) se concentra a ambos lados de la franja de
influencia de la carretera Santa Cruz-Trinidad, en
el tramo San Ramén-Ascensién de Guarayos.

Los desmontes de mdltiples dreas a pequefia escala se
deben al menos a dos factores: i) la Reserva Forestal
Guarayos que restringe nuevos asentamientos
y cambios del uso del suelo a gran escala, vy ii)
las autorizaciones de desmontes menores a 20
hectdreas. Aunque las disposiciones de laReservason
socavadas reiteradamente, sigue siendo un obstéculo
para las pretensiones de desmontar a gran escala,
ademds de las dificultades de los poseedores de las
tierras para perfeccionar sus derechos propietarios.
la declaratoria de Reserva limita hasta cierto
punto el desmonte legal, pero los “perdonazos” de
desmontes siguen creando expectativas e incentivos
para deforestar sin autorizacién y luego acogerse
a futuras disposiciones de reduccién de sanciones
y legalizacién de los desmontes. Por otro lado, las
autorizaciones menores a 20 hectdreas benefician
a las comunidades y pequefios propietarios.

@




>> Afectaciones sociambientales

Se puede decir que los desmontes recientes de las
zonas de expansién de las colonias de San Julidn
tienen su origen en este tipo de autorizaciones.
También varios propietarios individuales optaron
por el fraccionamiento de sus predios para ser
reconocidos como pequefios propietarios agricolas
y pequefos propietarios ganaderos, lo que los
habilita para obtener mdltiples autorizaciones de
desmontes sin necesidad de planes de manejo
(POP) para demostrar, por ejemplo, la conservacién
de éreas de biodiversidad o de las “cortinas rompe-
vientos” entre las parcelas desmontadas.

Afectaciones al pueblo Guarayo

Pérdida territorial. las comunidades guarayas
afectadas por el avance agropecuario y la
deforestacién estdn territorialmente aisladas de la
TCO Guarayos. Esto ocurre principalmente con las
comunidades indigenas de Yotal, Cachela, Momené
y Puerto Nuflo de Chdvez. En su entorno inmediato
predominan propiedades privadas y comunidades
campesinas, lo que a su vez complica la diferenciacién
entre quiénes son indigenas guarayos con derechos de
copropiedad sobre la TCO Guarayos y quiénes son
externos. La pérdidaterritorial provoca una coexistencia
desigual entre indigenas y campesinos, lo que pone en
riesgo el ejercicio de derechos indigenas conexos a los
derechos ferritoriales, como el derecho exclusivo para
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
derecho a la consulta, derecho a la participacién
politica mediante escafios especiales y muchos otros.

&

.~ Guarayos: Colonia menonita

Nueva Ascension
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Lla coexistencia entre indigenas y no indigenas,
incluso, podriallevar ala asimilacién de los primeros
como un grupo social minoritario dentro de su
propio territorio.

Consecuencias socio-organizativas. El avance
del agro mecanizado sobre las poblaciones
indigenas de Guarayos fracturé y debilité a la
organizaciénmatriz, laCentralde Organizaciones
de los Pueblos Nativos Guarayos (COPNAG),
responsable de proteger los intereses de las
comunidades. La estructura organizacional de
la COPNAG no llegé a consolidarse en forma
de organizaciones indigenas intracomunales
y supracomunales debido a las moltiples
transformaciones provocadas por la presencia
de nuevos inversores y pobladores: productores
agropecuarios,  campesinos,  interculturales,
comerciantes, madereros, transportistas, entre
otros. Debido al divisionismo y paralelismo de la
COPNAG, en la actualidad existen hasta cuatro
facciones de dirigentes indigenas que se atribuyen

la representacién de todas las comunidades
(Colque y Vadillo, 2022, 140-143).

Deterioro de medios de vida. la pérdida de
tierra, territorio y bosques afecta los medios de
vida tradicionales de los indigenas guarayos que
viven del uso y aprovechamiento de los recursos
forestales, de la recoleccién de los recursos del
bosque, la pesca y la caza. Sufren impactos directos
a partir del deterioro de sus medios de vida a
nivel familiar y en alguna medida a nivel comunal.

©
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En muchos casos, la pequena agricultura indigena
ha sido abandonada, especialmente en las zonas
de influencia de la carretera principal, que coincide
con la zona de agricultura mecanizada. Por su lado,
los jévenes guarayos no estdn atraidos por el trabajo
agricola y buscan oportunidades econémicas en
otros sectores econdmicos. La pequefa agricultura,
tradicionalmente intensiva en fuerza laboral, ha
sido desplazada por la agricultura mecanizada.
En general, existe un debilitamiento notorio de
la pequeia agricultura tradicional basada en el
empleo de la fuerza de trabajo familiar (Colque y

N Vadillo, 2022, 146-147).

Nucleamiento de la poblacién indigena. Las tasas de
urbanizacién son elevadas en Guarayos. Segin los
datos del afio 2012, la tasa de urbanizacién alcanza
a 73,8% en el Municipio de Ascensién de Guarayos
y 89,4% en Urubichd, mientras que el Municipio
de El Puente reporta el 30,9%. Esto significa que
los guarayos quedaron recluidos en pequefios lotes
urbanizados después de haber vendido o perdido
sus ferritorios y bosques. La urbanizacién indigena
también estd modificando las percepciones sobre
el uso y el valor econémico del territorio indigena.
Algunos indigenas solian decir que sus territorios son
como los supermercados de las ciudades, donde se
adentran para recolectar los medios que necesitan
para sus necesidades bdsicas. En la actualidad, los
guarayos perciben que ese “supermercado” estd en
disputa, pierden control y aparecen nuevos duefios.

&
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El lado negativo del nucleamiento no es muy visible para los indigenas debido a
que permiti6 el acceso a ciertos servicios bdsicos, como las unidades educativas,
los centros de salud, electrificacién y agua por caferia en algunos casos. Los
municipios también mejoraron parte de la infraestructura local e instalaron
algunos programas de asistencia social. Estas mejoras mitigaron, en alguna
medida, la fragil situacién socioeconémica, pero también ocultan los problemas
econémicos de fondo.

Nuevas comunidades empoderadas. En Guarayos existe presencia de larga data
de empresas forestales, estancias ganaderas y propiedades agricolas medianas
y grandes, y ahora crece el protagonismo de las comunidades campesinas e
interculturales. Existen 102 comunidades no indigenas con acceso a tierras de
propiedad comunitaria y seis estén reconocidas como comunidades de indigenas
guarayos. Las comunidades nuevas se suman a las antiguas conformadas
por los primeros migrantes de las tierras altas y campesinos “cambas”.




>> Afectaciones sociambientales

El protagonismo de los campesinos e interculturales se debe a su alianza
con el Gobierno Nacional controlado por el Movimiento al Socialismo
(MAS) desde el afioc 2006. Estas comunidades se benefician con la
dotacién de tierras fiscales y autorizaciones de asentamientos de
nuevas comunidades.

Las comunidades campesinas se unifican en la Federacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de la Regional Guarayos (FSUTCRG), que aglutina
a las tres Centrales campesinas y comunidades de la provincia Guarayos. En
los Gltimos afios, también estdn en formacién las organizaciones de mujeres
Bartolina Sisa que funcionan como un brazo estratégico de las centrales
campesinas. Los representantes campesinos participan activamente en
reuniones con las autoridades de los Gobiernos Locales y Nacional para
influir en las normativas y futuras politicas agroambientales. El fortalecimiento
organizativo de estas nuevas comunidades contrasta con el debilitamiento de
las organizaciones indigenas y de la central indigena COPNAG.
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los tres casos presentados confirman que la

deforestacién tiene importantes repercusiones en el

medioambiente y la sociedad. La desaparicién de

la Laguna Concepcién es un hecho irreversible, una

constatacién de cémo la agricultura mecanizada

invade las Areas Protegidas y altera los ciclos de
agua a gran escala. Es uno de los dafios de hdbitats
mds severos del modelo soyero de Santa Cruz,
expandiéndose desde la zona este, alcanzando
la localidad de San José de Chiquitos y desde ahi
con ramificaciones hacia el norte chiquitano y la
frontera con Brasil. La gestién del Area Protegida
de Laguna Concepcién ha sido abandonada por
el Gobierno Departamental de Santa Cruz y los
Gobiernos Municipales de Pailén y San José de =
Chiquitos. La infraestructura construida para el — EEEESEEEE ——
monitoreo, fomento turistico y preservacién de la
biodiversidad estd en ruinas y no existen informes
oficiales sobre el estado actual de la laguna.

En San Ignacio se estd gestando una transicidn
creciente de comunidades de productores
diversificados con bajo impacto sobre los
bosques hacia comunidades de agricultura
mecanizada para el monocultivo comercial.
la  transicidon  estd influenciada  por las
autorizaciones de asentamientos en tierras fiscales
a favor de comunidades interculturales cuyos
miembros provienen de comunidades soyeras
de San Julién, Cuatro Cafiadas y similares.

©
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Estas comunidadestambién reciben subvenciones
estatales para la ampliacién de la produccién
de maiz. Entre las consecuencias esperadas, a
la luz de experiencias similares, estd la ruptura
de las ldgicas comunitarias ocasionadas por el
ensanchamiento de las brechas de desigualdad
entre pequefios productores familiares, por
ejemplo, entre quienes poseen maquinarias
agricolas y quienes no las poseen. También la
deuda y dependencia del sistema financiero
ocasiona graves consecuencias econémicas a las
comunidades y familias que adoptan el modelo
de los monocultivos.

la fragmentacién y el despojo del territorio
indigena guarayo es un caso emblemdtico de
cémo la deforestaciéon para monocultivos tiene
altos impactos socio-organizativos entre las
comunidades indigenas que viven mayormente
del uso y aprovechamiento de los recursos del
bosque. A medida que avanza la deforestacién,
las familias indigenas son desplazadas y nucleadas
en pequefos centros urbanizados sin acceso a sus
tradicionales medios de vida mediante la cazaq,
pesca y extraccién de los recursos naturales del
bosque. El desplazamiento de las poblaciones
indigenas no es forzada ni violenta, sino silenciosa
y por medio de los mecanismos del mercado.

la  deforestacién  observada  tiene  efectos
socioambientales de mayor alcance que los tres
casos ilustrativos. Bdsicamente, los desmontes
sobreponen los intereses econémicos por encima de
las calificaciones técnicas de las dreas afectadas
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como tierras no aptas o con baja aptitud para la agricultura
y por encima de los derechos de propiedad agraria
otorgados para el uso como tierras de ganaderia extensiva.
La propiedad de la tierra fue titulada por el INRA a razén
de cinco hectdreas por cabeza de ganado vacuno, lo que
significa que deberia prevalecer la actividad silvopastoril.
los desmontes también provocan el abandono de la
agricultura diversificada de los campesinos y la preservacién
de bosques comunitarios, ademds de desplazar a las
comunidades indigenas.







DEFORESTACION 2016-2021. EL PRAGMATISMO
IRRESPONSABLE DE LA “AGENDA PATRIOTICA 2025"

Bolivia estd entre los diez paises del mundo con mayor cobertura boscosa y
entre los cinco paises con mayores pérdidas anuales de bosques. Distintos
estudios coinciden en que las causas o los factores impulsores de las
deforestaciones (los llamados “drivers”) estdn directamente relacionados con
la adopcién o la introduccién a finales de los afios ochenta del siglo XX de
la agricultura mecanizada en las tierras bajas de Bolivia, la expansién de la
ganaderia extensiva y la consolidacién de las zonas de colonizacién (Hecht,
2005). Estos cambios han tenido lugar debido a que los reiterados intentos
para el despegue de la agroindustria de Santa Cruz finalmente alcanzaron
el empuje decisivo con la llegada de la soya tropicalizada y de la semilla
genéticamente modificada (OGM) desde Argentina y Brasil. Desde entonces,
Bolivia se embarcé en el afdn de ser admitido como miembro de la emergente
liga de los grandes paises productores de soya para el mundo. Todo esto se
tradujo en 300 mil hectéreas de deforestacién anual de acuerdo al promedio
de los Gltimos seis afos (2016-2021).




>> Resultados del estudio

Después del declive de la renta del gas hacia el afio 2013, el Gobierno
boliviano tomé la decisién de ampliar la frontera agricola a un ritmo de un
millén de hectdreas anuales hasta el afio 2025. Esta 'y otras metas, igualmente
ambiciosas, fueron adoptadas como componentes centrales de la Agenda
Patridtica 2025 aprobada el afio 2013 e implementada mediante el PDES
2016-2020 y el PDES 2021-2025. Estos planes quinquenales delinearon los
mandatosy alcances de los planes sectoriales e institucionales. De esta manera,
el Gobierno Nacional no solo incentivé abiertamente la deforestacién de los
bosques, sino que adopté medidas concretas para cancelar y flexibilizar las
regulaciones agroambientales, ademds de conceder derechos de propiedad
sobre grandes extensiones de tierras sin cuestionar el origen ilicito de
las mismas.

Bajo estas consideraciones, el objetivo de este estudio es analizar la
deforestacion de Bolivia, prestando mayor atencién a los desmontes
recientes (2016-2021), las zonas mds afectadas, sus caracteristicas,
causas y consecuencias. La mirada centrada en los afios recientes permitié
visibilizar los impactos agroambientales de la Agenda Patridtica 2025 y
las dindmicas de los desmontes que se expanden hacia nuevas dreas con
impactos socioambientales diferenciados y novedosos. Una limitacién de
este trabajo es que los resultados y las conclusiones no ahondan en lo que
sucede en ofras regiones fuera del departamento de Santa Cruz debido a
que se privilegié el andlisis de la regién crucefia que concentra el 86% de
las deforestaciones de Bolivia.

A continuacién, exponemos los resultados de este estudio segin cuatro ejes
temdticos: i) el estado general o balance del periodo 2001-2021, ii) el
papel de la Agenda Patridtica 2025 en la deforestacidn reciente (2016-
2021), iii) los principales protagonistas o causantes de los desmontes, y iv)
sus motivaciones o causas directas.
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Los principales resultados de este estudio son:

1. La deforestacion aumento drasticamente desde el aio 2016.
la deforestacién escalé de 130.925 hectéreas del 2015 hasta 379.839
hectéreas para el afio 2016, lo que representa un incremento del 190%. En
otras palabras, los desmontes prdcticamente se triplicaron. En adelante se
mantuvo en niveles altos, aunque sin superar el registro pico del 2016. Entre
los afios 2016y 2021, la deforestacién promedio ronda las 300 mil hectéreas
anuales. Este promedio supera el promedio del quinquenio anterior (173 mil
hectéreas, 2011-2015), habiéndose producido un incremento del 73%.

Entre los afios 2011-2015, la deforestacién anual marcé una tendencia
decreciente, pero esta tendencia sufrié un quiebre drdstico el afio 2016.

A esto hay que afadir los incendios forestales que empeoraron a partir del 2019.
Aungque solo una parte de la superficie quemada llegé a ser categorizada como
tierras con deforestacién permanente, es evidente que los reiterados incendios
degradaron irreversiblemente los bosques y ecosistemas, especialmente de las
zonas mds fragiles como la Chiquitania y los bosques del Chaco.
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2. La deforestacion se concentra en el departamento de Santa Cruz.
El 86% de la deforestacién histérica corresponde al departamento de Santa
Cruz. En cifras absolutas, del total nacional de 7.083.852 hectdreas con
desmontes, 6.114.071 se encuentran dentro del territorio crucefo. El resto se
encuentra, principalmente, entre los departamentos de Beni, la regién tropical
de Cochabamba y el Norte de La Paz.

En los afios de implementaciéon de la Agenda Patridtica 2025, el protagonismo
de Santa Cruz disminuyd levemente con respecto al resto de Bolivia. Entre los
anos 2016-2021 se deforestaron 1.803.905 hectdreas a nivel nacional, de
las cuales 1.495.404 estén situadas dentro del territorio crucefio. Esto significa
que el 83% de la deforestacién reciente estd situada en el departamento de
Santa Cruz.

En el dltimo afio, 2021, Santa Cruz reporta un repunte visible con respecto al
afio anterior. Los desmontes pasaron de 163.059 hectdreas a 227.083, lo que
representa un incremento del 39%. No existen suficientes elementos para afirmar
que la nueva tendencia es al alza, por lo que hay que esperar qué sucede en
adelante. Se debe tener en cuenta los altos precios internacionales de las materias
primas agricolas provocadas por el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.
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3. La deforestacion de la Zona Agroindustrial se ralentiza y cada
vez tiene menor importancia con respecto a las nuevas zonas.
Prdcticamente, los desmontes son marginales en la llamada Zona Agroindustrial
de Santa Cruz debido a que el 85% de las tierras ya no tienen cobertura boscosa
por las reiteradas intervenciones humanas. La deforestacién acumulada, entre
los afios 2016-2021, suma 142,8 mil hectdreas, lo que representa solo el 9,5%
de la deforestacién departamental del mismo periodo.

En términos absolutos, el nimero de hectdreas deforestadas también disminuyé
de forma constante en los Gltimos afios. El 2016 se deforestaron 53.004 hectdreas
en la Zona Agroindustrial, el 2017 bajé a 31.883, el 2018 a 20.020, el 2019
subid a 26.043, el 2020 volvié a caer a 15.984 y, finalmente, el 2021 registré
18.177 hectéreas. Estas cifras son significativamente bajas teniendo en cuenta
que la mencionada zona abarca 2,7 millones de hectdreas. Esta ralentizacién
significa que emergen nuevas zonas de mayor relevancia para la comprensién
de la problemética ambiental.
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4. La deforestacion reciente crece aceleradamente en San Ignacio
de Velasco. En la parte sur del territorio ignaciano se estd gestando una nueva
zona de conversién de los bosques en tierras de agricultura y ganaderia. A
diferencia de otras dreas con cambio del uso del suelo, San Ignacio no tiene
continuidad territorial con la Zona Agroindustrial, de modo que aparece como
un segundo centro de importancia para la agricultura mecanizada. Esta zona
de haciendas y estancias ganaderas tradicionales estd siendo deforestada en
los Gltimos afios a un ritmo sin precedentes. Entre 2016-2021 se deforestaron
250.828 hectdreas dentro de la Zona San Ignacio que hemos identificado en
este estudio, es decir 41.805 hectéreas por afo.

San Ignacio tiene varias similitudes con la Zona Agroindustrial. La deforestacién
se concentra en medianas y grandes propiedades que, a pesar de estar
legalmente calificadas como tierras de ganaderia extensiva, lograron obtener
permisos de desmontes para la conversiéon de grandes extensiones en tierras
de agricultura mecanizada. Los desmontes estdn destinados a la produccién de
soya, tanto en unidades empresariales, como en las pequefias y comunitarias.
La participacién de capital brasilefio y productores brasilefios aumenté en
las &reas puestas en produccién, lo que significaria que la compra-venta de
tierras se intensificd en las propiedades recientemente tituladas por el INRA.
Esta dinédmica regional también atrajo la llegada de colonias menonitas con
experiencia en la produccién de la soya y de los pequefios productores soyeros
de las zonas de colonizacién de Santa Cruz.

5. La deforestacion reciente se expande al Este y Sureste de Santa
Cruz. Una constatacién de similar importancia a la anterior, es que los
desmontes siguen aumentando en las tierras contiguas a la zona soyera,
principalmente al este en direccién a San José de Chiquitos y al sureste
transformando gran parte del Municipio de Pailén y parte de Charagua. Las
dos de tres zonas que hemos identificado en este trabajo (Laguna Concepcidn
y Bolibras) forman parte de esta dindmica expansiva. La deforestacién de los
seis Ultimos afios suma 317.129 hectéreas solamente dentro de las dos zonas
mencionadas, lo que equivale al 21% de la deforestacién departamental del

mismo periodo.
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Las tierras deforestadas son predominantemente

medianas propiedades empresariales.  Una

caracteristica en comin de estos predios es la

diferencia evidente entre su apariencia legal o

formal y su forma real. Varias de las medianas

propiedades tienen una superficie cercana pero

no superior a 2.500 hectéreas, lo que denota

que en realidad son grandes propiedades
artificialmente fraccionadas para calificar como
medianas propiedades ganaderas. Aunque tienen
la forma legal de tierras ganaderas, son tierras
agricolas o calificadas como agricolas por la ABT
para los permisos de desmontes. La mayoria de los
propietarios de la tierra son personas o familias
crucefas, pero la produccién estd controlada por
empresas. Todas estas estrategias de encubrimiento
han sido adoptadas para viabilizar la apropiacién
privada de tierras que por mucho tiempo
permanecieron como tierras fiscales o tierras con
posesidn ilicita.

6. La deforestacion continua a lo largo de
las brechas de penetraciéon. Al menos existen
cuatro brechas con presencia significativa de
desmontes en los Gltimos afios: i) La zona de influencia
de la carretera principal en el Municipio de Roboré
donde siguen aumentando el nimero de hectdreas
deforestadas, ii) la brecha San Ignacio de Velasco-
San José de Chiquitos, a ambos lados de la carretera
que estd siendo asfaltada, iii) la provincia Guarayos
al influjo de la agricultura del norte integrado y de
San Julién, iv) Yapacaniy sus alrededores, incluyendo
la afectacién de la Reserva Forestal El Chore, v) las
colonias menonitas de Charagua.
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it e e Sl |5 brechas d on coex
i, — -— - as brechas de penetracién coexisten con las

e T principales carreteras. La carretera a Puerto
Sudrez incide en las conversiones de los
suelos de Roboré y el crecimiento de nuevos
asentamientos campesinos en San José de
Chiquitos. Las comunidades chiquitanas de San
Miguel y San Rafael de Velasco estdn sufriendo
transformaciones agroambientales con el aumento
de las dreas deforestadas que se intensifican con
el asfaltado de la carretera que interconecta las
poblaciones Chiquitanas. La provincia Guarayos
tiene mayor presencia de agricultura mecanizada'y
comunidades debido a la influencia de la carretera
a Trinidad. Es decir, las redes de transporte y la
conectividad a los mercados inciden decisivamente
en la habilitacién de nuevas zonas de produccién
agropecuaria, quedando en un segundo plano el
mayor o menor potencial productivo de los suelos.

.
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La decisién gubernamental de 2013, de impulsar
decisivamente el modelo agropecuario crucefio
basado en la ampliacién de la frontera agricola
a costa de los bosques, ha sido cuestionada por
representar un giro de 180 grados con respecto a
las politicas y normas radicalmente ambientalistas
promovidas en los afos anteriores y por el mismo
Gobierno Nacional. Continué el uso discursivo de los
términos “Madre Tierra”, “Soberania Alimentaria”
o “Vivir Bien”, tanto en los documentos oficiales,
como en los actos politicos de legitimizacién de
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las nuevas medidas. La Agenda Patridtica
2025 fue operativizada mediante cambios
en la legislacién, planes sectoriales sobre
tierras, bosques y desarrollo rural, y nuevas
estrategias, lineamientos y directrices para las
instituciones publicas.

Coincidiendo con la puesta en marcha del PDES
2016-2021, la tendencia decreciente de la
deforestacion se detuvo el 2015 y se triplicé el afio
siguiente. La Agenda Patridtica 2025 inauguré un
nuevo ciclo de desmontes caracterizados por tasas
anuales més altas. La deforestacién exacerbada
causé el incendio forestal del 2019 que, a nivel
nacional, quedd registrado como el segundo
desastre ambiental de estas caracteristicas y el
peor desastre en la historia del departamento de
Santa Cruz.

Al respecto, las principales conclusiones resumimos
en los siguientes puntos:

1. La Agenda Patriotica desregulo Ila
deforestacion en Bolivia. La combinacién
de varios cambios normativos y de nuevos
procedimientos convirtié la otorgacién de permisos
estatales de desmontes en un mero trémite
administrativo utilitario, tanto para los intereses
del sector agropecuario, como para los fines
gubernamentales de aumentar la superficie cultivada.
La ABT modificé los procedimientos con el argumento
de desburocratizar y simplificar los tramites de
desmontes. El Gobierno Central aprobé leyes y
decretos para despenalizar los desmontes ilegales
y reducir las multas y sanciones econémicas contra

@)
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los infractores. También aprobé los desmontes
menores a 20 hectdreas sin mayor trdmite para

las comunidades y pequefias propiedades. Los
solicitantes de desmontes no fueron obligados

a demostrar fehacientemente sus derechos de
propiedad sobre los predios a desmontar.

2, Durante la implementacion de la Agenda
Patriotica, se quintuplicaron los planes de
desmonte (PDM) aprobados por la ABT.
La superficie autorizada de desmontes comenzé a
incrementarse gradualmente desde el afio 2013,
alcanzando 224.900 hectdreas el afio 2016 y
hasta el 2018 se mantuvo por encima de 200
mil hectdreas anuales. El 2019 bajé levemente
a 190.271 hectdreas y el 2020 a 170.690
hectéreas. En promedio, entre 2016 y 2020, la
superficie autorizada para desmontes alcanzé a
255 mil hectdreas anuales, lo que representa un
cambio radical comparado con el periodo 2008-
2013 con un promedio de 38 mil hectdreas por afio.
Lla diferencia porcentual entre ambos promedios
alcanza al 571%. Una justificacién gubernamental
es que se habrian comenzado a “legalizar” los
desmontes ilegales mediante la flexibilizacién de

requisitos y procedimientos.

La autorizacién irrestricta para el desmonte de
extensas dreas tiene correspondencia directa con
las metas adoptadas en la Agenda Patridtica 2025
para la expansién acelerada de la frontera agricola.
Un tercio de los beneficiarios de los desmontes estd

compuesto por medianas y grandes propiedades
una cuarta parte por comunidades

privadas,
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campesinas y, en menor medida, las comunidades indigenas. Estas cifras
evidencian que précticamente todos o la mayor parte de los desmontes de los
anos recientes han sido legales o fueron legalizados.

3. La Agenda Patriotica amplio el margen de discrecionalidad
en la interpretacion y aplicacion de las medidas de proteccion
ambiental. Dado que existen varios criterios inconexos para la categorizacién
de los suelos, bosques y ecosistemas, tanto los funcionarios piblicos, como
los privados con intereses econdmicos sobre los bosques, utilizaron, segin su
conveniencia, la cadtica coexistencia de los instrumentos técnicos. Destacan
dos arbitrariedades contrapuestas. Por un lado, el INRA otorgd derechos de
propiedad sobre tierras mayormente calificandolas como ganaderas, lo que es
una exigencia de los propietarios porque les permite apropiarse de extensas
dreas a modo de tierras de pastoreo extensivo, utilizando la justificacién
obsoleta de la carga animal de cinco hectdreas por ganado mayor. Pero,
por otro lado, al momento de solicitar permisos de desmontes ante la ABT, los
mismos propietarios arguyeron que esas tierras califican como aptas para la
agricultura mecanizada, valiéndose de interpretaciones e instrumentos técnicos
acordes con sus intereses, que acaban siendo admitidos y validados por los
funcionarios pdblicos. El sector piblico se contradice a si mismo porque la
ABT desconoce la categorizacién del INRA.

La discrecionalidad tiene varias ofras expresiones. Considerando que el PLUS
categoriza el uso de los bosques y suelos a una escala mayor, por lo tanto,
de tipo referencial o indicativo para los predios privados y comunitarios, los
propietarios tienen la atribucién de elaborar sus Planes de Ordenamiento
Predial (POP), adoptando criterios técnicos propios y estableciendo el nimero
de hectdreas a desmontar. Los POP forman parte de los requisitos exigidos
por la ABT para la oforgacién de los permisos. En estas circunstancias,
los funcionarios publicos no cuentan con criterios técnicos independientes
y especificos para la valoracién de las pretensiones de los solicitantes. El
lineamiento politico de la Agenda Patridtica 2025 de no obstaculizar los
desmontes, se convierte en un factor determinante para que prevalezcan los
planes de deforestacién irrestricta.
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Lla caracterizacién conocida de los responsables de la deforestacién como
ganaderos, agricultores mecanizados y pequefios agricultores, no captura del
todo los cambios ni las tendencias recientes en la composicién de los principales
protagonistas o causantes del avance de la frontera agropecuaria. Por un lado,
la deforestacién dejé de ser un fenémeno circunscrito a la Zona Agroindustrial
debido al reducido tamario de las dreas que todavia tienen cobertura boscosa.
Esta zona transité tempranamente hacia el monocultivoy, prdcticamente, no posee
bosques para seguir desmontando. Por ofro lado, la reconfiguracién reciente
de los protagonistas estd influenciada por la titulacién expedita de medianas
y grandes propiedades agrarias, mayor presencia y participacién del capital
extranjero, mayor participacién de las colonias menonitas y asentamientos
autorizados en tierras fiscales a comunidades campesinas e interculturales.

Para este estudio, considerando que la deforestacién del departamento de
Santa Cruz representa el 86% de la deforestacién nacional, hemos yuxtapuesto
las dreas deforestadas en los Gltimos afos (2016-2021) fuera de la Zona
Agroindustrial, pero dentro del departamento, con los tipos de propiedad
agraria reconocidos en el marco de la Ley INRA, lo que nos permite caracterizar
los principales actores de la siguiente forma:
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1. Las medianas y grandes propiedades privadas que causan
la mayoria de las deforestaciones recientes (2016-2021).
El protagonismo de primer orden en los desmontes de las propiedades medianas
y grandes tiene correlacién directa con la tenencia de la tierra consolidada
por el INRA, mayoritariamente, a favor de los gremios agroempresariales y
con las autorizaciones de desmontes de la ABT otorgadas principalmente a
usuarios privados. Esto significa que las zonas de expansién de la frontera
agropecuaria han sido reconocidas y tituladas como propiedades privadas
de uso ganadero, pero gradualmente convertidas en tierras agricolas.

A partir de nuestro acercamiento a tres zonas de importancia, podemos
concluir que: i) las medianas propiedades empresariales son el resultado del
fraccionamiento de grandes propiedades a modo de un artificio juridico para
sanear y titular las grandes propiedades cuestionadas como latifundiarias o de
origen ilicito; ii) los responsables de los desmontes y los duefios de las ‘mejoras’
no son necesariamente los propietarios de la tierra legalmente reconocidos,
sino empresas agropecuarias, capitales brasilefios, colonias menonitas y otros
subadquirientes de la tierra; iii) las colonias menonitas destacan en este grupo de
implicados debido a que algunas fueron tituladas como medianas propiedades y
otras estdn asentadas en tierras compradas a medianos y grandes propietarios.
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2. Las empresas agropecuarias creadas en sociedad entre
bolivianos y extranjeros. Los propietarios de las medianas y grandes
propiedades de la tierra se asociaron bajo diversas modalidades con
inversionistas extranjeros para el desmonte y puesta en produccién a gran
escala. Los bolivianos son principalmente aquellos que se beneficiaron con
la titulacién de tierras en la Gltima década, después de la alianza gobierno-
agroempresarios que sentaron las bases de la Agenda Patriética 2025 del afio
2013 y la Cumbre Sembrando Bolivia de inicios del 2015. Los terratenientes
bolivianos, mayormente escondidos bajo la apariencia legal de medianos
propietarios, lograron mayor poder de negociacién con los inversores al
poseer titulos de propiedad de grandes extensiones de bosques y permisos
legales de desmontes.

Por su lado, los extranjeros son los principales socios de las medianas y
grandes propiedades recientemente puestas en produccién. Urioste (2011),
en una de las pocas investigaciones sobre la presencia extranjera en el
agro, constaté que para el afio 2006/2007, el 40,3% de la produccién
de soya estaba en manos de brasilefios, el 20,2% en manos de menonitas,
el 28,9% bajo control de bolivianos. A raiz de esta develacién, los gremios
agropecuarios, como ANAPO, CAO, IBCE y ofros, dejaron de publicar
estadisticas desagregadas segun la nacionalidad de los productores.
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Aunque el presente estudio no ahonda en este tema, existen varios indicios
de que la participacién extranjera aumenté en las zonas recientemente
deforestadas. Principalmente, los inversores extranjeros son brasilefios y
argentinos y, en menor medida, colombianos y peruanos.

Los bolivianos poseen tierra, pero son pobres en capital. Los extranjeros que
participan en la produccién primaria conforman asociaciones y acuerdos
comerciales, desde la compra de la tierra, por lo tanto, con control total
del proceso productivo, pasando por acuerdos de coparticipacién, hasta el
alquiler de tierras donde el boliviano se convierte en un simple rentista de
la tierra.
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3. Las colonias menonitas.Los nuevos asentamientos menonitas deforestaron
la mayor parte de las tierras que ocupan, alcanzando el 95% en la zona
Laguna Concepcién, 86% en la zona Bolibras y 77% en zona San Ignacio.
Estas cifras son bastante representativas de la participacién de este sector
agrario en las dreas de expansién de la frontera agropecuaria de Santa Cruz.
Las nuevas colonias estén asentadas sobre varios tipos de propiedad agraria:
propiedades medianas, pequefias propiedades, propiedades comunitarias,
TCO o territorios indigenas y tierras fiscales.

La participacién de los menonitas en los desmontes ha crecido en los Gltimos
anos y su presencia se expande a la par de las dreas recientemente habilitadas
para la agricultura mecanizada. Asimismo, el grado de desmonte es més
severo en las colonias menonitas con respecto a ofros tipos de propiedad.
Y es muy probable que los menonitas hayan aumentado su participacién
como productores de soya dado que las tierras ocupadas y habilitadas estén
mayormente dedicadas al cultivo del “grano de oro”.

4. Los avasalladores de las tierras fiscales. Al menos una cuarta parte
de la deforestacién estd dentro de las tierras fiscales en Santa Cruz. Después de
las medianas y grandes propiedades, las tierras fiscales son las mds afectadas
por encima de las propiedades comunitarias y pequefias propiedades. Este
hecho contradice lo establecido en el marco juridico de que las tierras fiscales
pertenecen al Estado boliviano y los ocupantes deben ser desalojados,
incluso con el uso de la fuerza piblica. Lo cierto es que las tierras fiscales
estdn avasalladas, tanto por sectores empresariales, como por comunidades
campesinas e interculturales. Los ocupantes ilegales no solo levantan cercos
de alambres o puestos de control, sino que desmontan grandes dreas para
mostrar que tienen el control efectivo de las tierras en disputa.

Los avasallamientos aumentaron en los Gltimos afios porque se convirtieron en un
mecanismo efectivo para poseer legalmente la tierra. La decisién gubernamental
de no obstaculizar la titulacién de la tierra favorecié a los avasalladores de tierras
fiscales que justificaron sus exigencias con los desmontes y las tierras habilitadas
para la produccién agricola. También aumentaron debido a las autorizaciones
de asentamientos otorgados por el INRA a comunidades campesinas e indigenas.
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Varios  grupos  auto-organizados  ocuparon
fisicamente los bosques como mecanismo de
exigencia y presién para la otorgacién de
las autorizaciones.

5. Las comunidades interculturales que
deforestan mas que las comunidades
campesinas. la deforestacién reciente en
propiedades comunitarias tiene una participacién
relativamente menor con respecto a otros actores.
A esto habria que afiadir los desmontes en tierras
fiscales con autorizaciones de asentamientos de
nuevas comunidades. Siendo asi, lo comunitario y
su composicién se hacen relevantes.

Aunque es complejo identificar estadisticamente - - ' =
la composicién del sector comunitario entre  —————T
inferculturales 'y campesinos, existen suficientes -
elementos para afirmar que las comunidades
interculturales  tienen mayor protagonismo  en
cuanto a desmontes que el sector campesino. Las
comunidades interculturales asentadas en nuevas
zonas estdn conectadas estrechamente con las zonas
de colonizacién, como San Julidn, Cuatro Canadas,
Yapacani e, incluso, el Trépico de Cochabamba, lo
que significa que tienen experiencia en la puesta
en produccién de tierras, tienen acceso al capital ‘. .
productivo de los pequefios soyeros y conocen

las zonas con potencial productivo. En contraste,

las comunidades campesinas estdn compuestas,

mayormente, por el entorno social de campesinos

y migrantes andinos que no formaron parte de las

zonas de colonizacién vy, por lo tanto, sin los medios

econdmicos necesarios ni la experiencia de transicién

de los interculturales hacia la agricultura mecanizada.

@)
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Las altas tasas de deforestacién de los Gltimos
afos no incrementaron en la misma medida las
tierras cultivadas o en produccién, razén por
la que el gobierno descarté la meta inicial de
alcanzar 13 millones de tierras cultivadas hasta
el 2025, y redujo sus expectativas para el afio
2020 a 4,7 millones de hectdreas. Sin embargo,
las tierras efectivamente cultivadas sumaron 3,9
millones de hectéreas para el afio 2020; es decir,
por debajo de las metas adoptadas mediante el

PDES 2016-2020.

Segun las dltimas estadisticas del INE (2022),
las tierras cultivadas a nivel nacional aumentaron
en 520.093 hectdreas entre los afios 2016 y
2021, pasando de 3.494.239 hectéreas de
2016 a 4.01.332 hectéreas para el afio 2021. El
incremento anual alcanza a 104.000 hectdreas en
promedio; lo que estd por debajo de las 300 mil
hectéreas deforestadas por afio y de las 212 mil
hectéreas de desmontes autorizados por afio (2016-
2021). A nivel del departamento de Santa Cruz, el
incremento de tierras cultivadas registra 465.540
hectéreas y un promedio de 93.108 hectdreas, lo
que representa el 89% con respecto a los datos
nacionales. Se pueden hacer otras consideraciones,
pero seguiria siendo vélido decir que el margen de
incremento de la deforestacién es significativamente
mayor con respecto a las tierras cultivadas.
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Esto significa que los desmontes ciertamente
tienen motivaciones econémicas y productivas,
pero no Unicamente.

Una de las principales diferencias con respecto

a la deforestacién de los afios noventa y de

la primera década de presente milenio, es el

aumento permanente de los suelos degradados y
agotados en cuanto a su capacidad productiva.

Las tierras que tempranamente fueron introducidas
al proceso productivo, no han sido objeto de
prdcticas sostenibles de uso y manejo, por lo que
acaban teniendo una participacién marginal en
el negocio de la agricultura mecanizada. Como
hemos explicado, las tierras agotadas han sido
convertidas en campos de pastos sembrados
para la actividad ganadera. Por esta razén, una
parte de los nuevos desmontes estd destinada a la
compensacién de las tierras descertificadas.

En otras palabras, la deforestacién sigue motivada
por factores econémicos, pero también tiene nuevas
causas directas:

1. El modelo soyero, que se expande a
costa de los bosques. A diferencia de los
desmontes dela Zona Agroindustrial que ademés de
cultivos oleaginosos estaban destinados a la cafia
de azicar, arroz o trigo, los desmontes recientes
estdn orientados, principalmente, al cultivo de la
soya. Esta tendencia tomé fuerza con la produccién
y exportacién de aceites vegetales de la mano de
nuevos inversores como Alicorp y con el alza de
los precios internacionales de la soya y derivados.

®




- >> Resultados del estudio

Aunque también crece con fuerza la produccién
de sorgo para etanol, y se produce maiz,
éstos cultivos no tienen la misma importancia
ni forman parte del modelo agroexportador.
En consecuencia, decir que la agricultura
mecanizada causa deforestacién, seria una
generalizacién que solamente invisibilizaria el
predominio de los monocultivos de soya.

El modelo soyero tiene relacién directa con la
infensificacién de la deforestacién en San Ignacio
de Velasco. Esta regién que se mantuvo por mucho
tiempo como una zona de extensas propiedades
ganaderas de tipo hacendal, comenzé a producir
soya en grandes extensiones en alianza con
productores y capitales brasilefios y atrayendo
la participacién de comunidades interculturales,
campesinas y colonias menonitas. El sector ganadero
también incursiond en la produccién de soya, maizy
sorgo para apostar por la ganaderia semi-intensiva.

Los menonitas siguen intensificando su participacién
en la actividad soyera. Las colonias mds recientes
estdn instaladas en zonas soyeras o con potencial de
produccién para este cultivo. También desmontaron
més tierras para ampliar las colonias establecidas
antes del 2016, especialmente en el Municipio de
San José de Chiquitos.

2. Sustitucion de los suelos degradados.
La flexibilizacién agroambiental se ha convertido en
un incentivo perverso que, al facilitar el desmonte y el
acceso a nuevas tierras, exacerbé la sobreexplotacién
de los suelos. El agotamiento de los suelos es
una de las principales razones para que las tasas
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de deforestacién sean superiores al crecimiento de la superficie cultivada.
Llos productores, sean pequefios, medianos o grandes, habilitaron nuevos
suelos en sustitucién de las tierras tempranamente explotadas.

El acceso fécil a derechos de uso y desmonte estd provocando la habilitacién
de tierras sin potencial agricola en el mediano plazo, como ser las tierras
ganaderas de la Chiquitania, los “curichis” o humedales, las éreas circundantes
a las lagunas y rios, los ecosistemas protegidos por ley, entre otras. Una parte
de los nuevos desmontes estdé destinada a la produccién intensiva en el corto
plazo (menor a cinco afios), porque resulta mds rentable y facil su sustitucién
por nuevas tierras. Los suelos degradados son abandonados o convertidos en
pasturas para ganado.
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No es casual que los causantes de las deforestaciones recientes sean los que
sobreexplotaron los suelos de la Zona Agroindustrial. Las grandes y medianas
propiedades poseen predios en varias regiones, municipios y provincias.
Lo agricultura mecanizada a pequefia escala se expande de la mano de
los interculturales hacia nuevas zonas de colonizacién. Los menonitas se
caracterizan por abandonar las tierras degradadas y reasentarse en nuevas
dreas utilizando las ganancias econdmicas obtenidas. En suma, la deforestacién
es uno de los costos ambientales de mayor trascendencia provocada por el
manejo insostenible de los suelos.

3. Avasallamientos y disputas por la tierra. Una parte de los
propietarios y poseedores de las tierras desmontaron los bosques para evitar
ocupaciones ilegales y avasallamientos por parte de grupos organizados que
consideran esos predios como tierras fiscales disponibles para la dotacién
comunitaria. Los desmontes son utilizados como un mecanismo de defensa y
ocupacién efectiva para alejar a los avasalladores que buscan dreas boscosas
con pocas sefiales de intervencién humana. También la titulacién acelerada
de tierras, consideradas por mucho tiempo fiscales, dio lugar a los desmontes
no productivos por parte de los propietarios afanados en demostrar el control
pleno de los predios frente a los demds interesados.

Los desmontes se han convertido en una demostracién de fuerza de tomas
ilegales y ocupaciones de tierras. Los poseedores de tierras del sector
privado eliminan el bosque durante el proceso agrario de saneamiento, sin
esperar la conclusién de la titulacién. Lo hacen para ejercer presién ante el
INRA, para justificar el cumplimiento de la Funcién Econémico Social (FES)
y para excluir a otros privados y grupos de interesados. Las comunidades
con autorizaciones de asentamientos también deforestan a razén de 20
hectdreas por familia con el propésito de demostrar el cumplimiento de la
funcién social (FS) ante el INRA.

la lucha por la privatizacién de las tierras fiscales desemboca en una
competencia cadtica de desmontes entre los distintos sectores en pugna.
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4. Crecimiento de las colonias menonitas. Las colonias menonitas
tienen un crecimiento acelerado y su presencia destaca prdcticamente en
todas las zonas de deforestacién reciente. Ya no estén circunscritas a la
“zona agroindustrial” crucefia, sino que crecen hacia el este, el norte, incluso
llegando al departamento de Beni y al Norte de La Paz.

El 2015, un estudio de Fundacién TIERRA mostré que existian 46 colonias
menonitas asentadas sobre 592 mil hectdreas en el departamento de Santa
Cruz (Kopp 2015). Segin las nuevas estimaciones realizadas para este
estudio, estas colonias se expandieron consolidando una superficie adicional
de 49 mil hectdreas. Ademdés, en el periodo 2016-2021 al menos se crearon
24 nuevas colonias menonitas ocupando un total de 191 mil hectdreas. Todo
esto, significa que en el departamento de Santa Cruz, al menos existirian 70
colonias menonitas con una extensién total de 832 mil hectdreas, cada una
con un tamafio promedio de 12 mil hectdreas.
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Las colonias menonitas crecen aceleradamente debido a la sumatoria
de varios factores, de los que podemos destacar tres: i) las altas tasas de
crecimiento demogrdfico, condicionadas por las précticas religiosas que no
admiten précticas de control de natalidad, por lo que el tamafio promedio
de las familias supera diez miembros por hogar; ii) la dedicacién a tiempo
completo a la actividad agricola, también condicionada por su vida religiosa
que los aisla del mundo exterior, las ciudades y la modernidad. Las nuevas
generaciones no migran a las ciudades, sino que se convierten en agricultores
de nuevas colonias creadas con el apoyo de la extensa red de colonias; iii)
acceso facil a nuevas tierras debido a la permisividad en la ocupacién de
tierras fiscales, tierras indigenas y el auge del mercado irregular de tierras.
Los menonitas compran tierras sin necesidad de titulos agrarios porque estdn
mds interesados en los derechos de uso y posesién antes que en la propiedad
plena. La compra de tierras les permite reducir las pugnas y conflictos de
tierra, ademds de utilizar los documentos de transaccién como medios de
defensa y legitimacién de los nuevos desmontes y asentamientos.

Los altos grados de deforestacién dentro de las colonias menonitas, que oscilan
entre el 77% al 95%, vulneran normativas ambientales especificas, como la
necesidad de conservar cortinas rompevientos entre las parcelas agricolas
y dreas de conservacién de la biodiversidad. Las evidentes infracciones
ambientales no son sancionadas debido a que varias colonias cuentan con
autorizaciones de desmontes otorgadas por la ABT.

5. Expectativas de exportacion de carne vacuna. Las haciendas
ganaderas tradicionales emprendieron varias iniciativas 'y proyectos
productivos ante el anuncio de la medida gubernamental de duplicar el
hato vacuno y promover la exportacién de carne a China. Una parte de
las propiedades ganaderas ha sido desmontada para la produccién de
soya, maiz, sorgo durante los primeros afios y posteriormente introducir
pastos sembrados en las mismas tierras. También existen inversiones para la
construccién de centros de acopio ganadero y mataderos privados y publicos.
Aunque existen 47 mataderos y frigorificos registrados en Santa Cruz y Beni,
solo tres cuentan con autorizacién para procesar la carne y exportarla,
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siendo dos de estas empresas crucefias, patrimonio de familias
ganaderas, y la tercera una transnacional paraguaya con
capitales brasilefios (Cauthin, 2021).

La exportacién de la carne crecié significativamente en los dos
Ultimos afios, superando 15 mil toneladas en 2020 y 18 mil
toneladas el 2021. Estas cifras estédn por debajo de la meta
del PDES 2021-2025 de alcanzar 30 mil toneladas por afo.
Sin embargo, estas cifras son mds bien modestas y no superan
en valor los 100 millones de délares anuales. En adelante el
escenario de comercio exterior no luce distinto debido alas caidas
de las cifras exportadas en los primeros meses de 2022 vy las
restricciones gubernamentales para evitar el desabastecimiento
interno. En otras palabras, los anuncios de exportacién de carne
se traducen en aportes econémicos marginales y altas tasas de
deforestacion en las haciendas ganaderas.
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Esta seccién propone algunas medidas y soluciones para reducir la
deforestacién y la degradacién de los bosques en Bolivia, sobre todo, en
el departamento de Santa Cruz, la regién mds afectada por los desmontes.
En primer lugar, las propuestas estdn dirigidas a la modificacién de las
politicas publicas agroambientales, bajo el entendido de que la deforestacién
empeoré con la aplicacién de la Agenda Patridtica 2025. En segundo
lugar, planteamos medidas més especificas para la mitigaciéon de las
afectaciones socioambientales.

1. Abandonarel pragmatismo irresponsable de la Agenda Patriotica

2025. Los lineamientos politicos y las metas de los llamados “13 pilares de
la Bolivia digna y soberana” deben desecharse como los grandes objetivos a
alcanzar en el largo plazo. Esto significa que los planes de desarrollo vigentes,
los planes sectoriales en agricultura, tierra, bosques y medioambiente, al igual
de los planes estratégicos institucionales de la ABT, INRA y otros, deben dejar
de implementarse, sobre todo en sus componentes relativos a la flexibilizacién
de las regulaciones agroambientales y la aplicacién de normativas laxas. En
términos politicos, el Gobierno Nacional deberia emitir un mensaje politico
explicito para anular la validez de los planes sectoriales y reformularlos lo
mds antes posible.

Esta es la principal recomendacién y existen razones de fondo. La imposicién
vertical desde el nivel central de metas ambiciosas a alcanzar en pocos afios
achicé el papel regulador de las instituciones estatales y beneficié a las élites
y al poder econémico del sector agropecuario. El INRA otorgd derechos de
propiedad de la tierra sin cuestionar el origen ilicito de las medianas y grandes
propiedades. También autorizé miles de asentamientos de comunidades en
tierras fiscales, a simple pedido de las partes interesadas (mayormente militantes
del MAS), es decir, sin planes de distribucién ni redistribucién que ordena la ley.
La ABT otorgé indiscriminadamente permisos de desmontes batiendo records
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histéricos y por superficies mayores a los desmontes efectivos. El paquete de

leyes y decretos de “perdonazos” anulé una de las pocas soluciones de alto

potencial para exigir responsabilidades ambientales a los involucrados en los
esmontes ilegales y mitigar las detorestaciones irracionales.

d tes ilegales y mitigar las deforest |

2, Fijar metas de desaceleracion y reduccion de los desmontes
anuales. El Gobierno Nacional debe tomar acciones inmediatas para
frenar las altas tasas de deforestacién que rigen en los Gltimos seis afos. Las
proyecciones de las metas de desaceleracién y reduccién deben incorporarse
en los planes de desarrollo agropecuario a nivel nacional y departamental,
prestando mayor atencién a los departamentos de Santa Cruz y Beni. Las metas
de reduccién requieren evaluaciones técnicas, juridicas e independientes de
todos los planes de desmonte (PDM) aprobados por la ABT desde el afio 2016,
debido a que muchos beneficiarios tienen autorizaciones de desmontes que
no se utilizaron, pero que siguen vigentes. Esta accién evitaria la desaparicién
de una parte de los bosques actuales.

El Gobierno boliviano no suscribié compromisos internacionales para la
mitigacién y reduccién de las pérdidas de los bosques, pero tampoco se
planteé objetivos y metas propias (Oblitas, 2021). Al evitar compromisos
ambientales, Bolivia no estd expuesto a los mecanismos de monitoreo
internacional y, al no haber fijado metas, no existen criterios referenciales para
la rendicién de cuentas, control social e involucramiento de la sociedad civil.
La institucionalidad agroambiental adolece de capacidad institucional para
la evaluacién pos-autorizaciones de los desmontes efectuados. En resumen,
hacen falta metas y compromisos.

3. Evaluar publicamente los resultados y los compromisos de la
Cumbre Agropecuaria Sembrando Bolivia del 2015. Los compromisos
del Encuentro Nacional entre el Gobierno Nacional, agroempresarios y
pequefios productores del afio 2015 han sido decisivos para la implementacién
y legitimizacién de la Agenda Patridtica 2025, pero no fueron evaluados a pesar
de haber transcurrido mds de siete anos. Politicamente, la ausencia de revisiones
de los compromisos adoptados significa que sigue vigente la alianza Gobierno
Nacional-agroempresarios que estd por detrds de las pérdidas de bosques.
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Los compromisos que deberian evaluarse con mayor detenimiento para
mitigar los dafios ambientales serian: i) la validez de la premisa de sustituir
la caida de la renta del gas con el crecimiento del sector agroexportador, ii)
la meta de triplicar el PIB agricola hasta el afio 2025, iii) los compromisos de
incrementar la productividad agricola en el sector soyero de dos toneladas por
hectdrea a 2,5 toneladas, iv) los compromisos de recuperacién de los suelos
degradados, v) los resultados del proceso de saneamiento vy titulacién de
tierras. Después de la Cumbre, el Gobierno Nacional adopté varias medidas
y cambios legislativos exigidos por el sector agroempresarial con la promesa
de incrementar la produccién y productividad agropecuaria.

1. Frenar la expansion indiscriminada del modelo soyero. La
necesidad de regular el sector soyero es por demés evidente ante su predominio
casi absoluto en el agro boliviano, en términos de uso de tierras cultivadas,
valor de produccién y agroexportacién. La alta dependencia de un solo
cultivo de exportacién genera una serie de problemas, como la inestabilidad
de mercados por la alta volatilidad de los precios internacionales, el control
monopdlico de la agricultura mecanizada, la adopcién de monocultivos
y semillas OGM, entre ofros. La alta demanda internacional de la soya
desincentiva la diversificacién de la agricultura, pone en riesgo la seguridad
y la soberania alimentaria y desvaloriza la conservaciéon y el uso sostenible
de los recursos forestales.

En estas circunstancias, la deforestacién para expandir el modelo soyero es
irracional y refuerza el poder de los duefios de la soya. Aunque la regulacién
requiere medidas estructurales, algunas medidas concretas y posibles en lo
inmediato serian: i) limitar la superficie dedicada a los cultivos de soya en
las tierras recientemente deforestadas; ii) identificar y controlar las précticas
empresariales de externalizacién de los costos ambientales, por ejemplo, la
sustituciéon de las tierras sobreexplotadas por nuevas éreas desmontadas;
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iii) promover la adopcién de estdndares internacionales y directrices
ambientales de responsabilidad empresarial; iv) detener los desmontes y las
conversiones de tierras técnicamente no aptas para la agricultura mecanizada;
v) revisar técnica y juridicamente el cumplimiento de la FES de las medianas
y grandes propiedades ganaderas convertidas o en proceso de conversién
en propiedades agricolas; vi) transparentar la participacién de capitales
extranjeros en la conformacién de sociedades y empresas agropecuarias;
vii) adoptar mecanismos mds efectivos que los existentes para el registro
obligatorio de las transacciones o compra-ventas de tierras.

2, Priorizar el manejo sostenible de los suelos. La degradacién de
los suelos crecié debido a que los instrumentos técnicos de gestién de suelos,
como el Plan de Uso de Suelo (PLUS) y la Capacidad de Uso Mayor de la
Tierra (CUMAT) han sido sistemdticamente socavados mediante modificaciones
legales, nuevos procedimientos técnicos e interpretaciones discrecionales
para la aprobacién de Planes de Ordenamiento Predial (POP) y planes de
desmontes. Por lo tanto, la priorizacién implica revertir estas prdcticas y
politicas y aceptar el desafio de una nueva planeacién del uso del suelo. Los
PLUS departamentales y municipales no lograron convertirse en instrumentos
técnicos operables para el uso sostenible de los suelos y promocién de las
funciones ambientales y ecosistémicas de los bosques.

El manejo sostenible también debe formar parte de los requisitos de cumplimiento
de la Funcién Econdémico Social (FES) de las propiedades agrarias. La FES
debe reconocer el manejo de los bosques y la conservacién de biodiversidad
como sustentos centrales para el reconocimiento y la ratificacién del derecho
propietario de la tierra. Las unidades productivas deberian cumplir una serie
de criterios de sostenibilidad ambiental para el manejo de los suelos, rotacién
de cultivos o conversién a tierras de pastoreo.

3. Detener el trdafico de tierras, avasallamientos y disputas por
tierras fiscales. Este es un desafio de gran alcance que involucra tanto a las
autoridades y funcionarios publicos, como a los propios traficantes de tierras.
Por un lado, el tréfico y la corrupcién tienen su origen en la titulacién expedita
de medianas y grandes propiedades que por varios afos fueron cuestionadas
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por tratarse, en realidad, de apropiaciones indebidas de tierras fiscales. La
otorgacién de derechos de propiedad aceleré las solicitudes de desmontes
y las pugnas por las tierras fiscales. Por ofro lado, los avasallamientos se
agudizaron con las autorizaciones de nuevos asentamientos de comunidades
campesinas y la falta de transparencia en la dotacién de tierras fiscales.
Solamente en Santa Cruz existirian mds de 1.400 de nuevos asentamientos
campesinos e inferculturales.

Algunas medidas para avanzar en el tema agrario son: i) auditoria de todos los
casos con antecedentes de tréfico de tierras, especialmente en el departamento
de Santa Cruz; ii) proceder al desalojo de los ocupantes ilegales de tierras
fiscales, sean privados o comunidades; iii) paralizar todos los trédmites de
autorizacién de asentamientos del INRA y de los procesos de saneamiento
con antecedentes de tréfico de tierras.

4. Revisar y actualizar los acuerdos sobre las colonias menonitas.
Los llamados “privilegios” otorgados por el Estado boliviano en los afios
sesenta no han sido revisados ni renovados a pesar de mds de medio siglo de
presencia de las colonias menonitas en Bolivia. Los menonitas tienen libertad
de ejercicio de su religidn, estdn exentos del servicio militar obligatorio y la
mayoria no forma parte del sistema educativo boliviano. Hoy en dia, las colonias
menonitas consiguen acceso a la tierra, principalmente, mediante comprao-
ventas, asentamientos irregulares en tierras indigenas y tierras fiscales. Algunas
colonias han emprendido batallas legales ante el tribunal agroambiental para
ser reconocidas como comunidades campesinas con derecho a la dotacién
de tierras fiscales y dnicamente obligadas al cumplimiento de la funcién socidal
para justificar la ocupacién de tierras.

Dos puntos especificos merecen atencién en el campo agrario: acceso a la
tierra y vinculos con el modelo agroindustrial. La creacién de nuevas colonias
menonitas es un tema a trabajar dado que significa acceso a nuevas tierras y
hace falta una definicién concreta sobre el estatus juridico de las colectividades
menonitas de reciente creacién. Algunas colonias adoptaron figuras juridicas,
como propiedades empresariales, cooperativas o comunidades campesinas,
lo que denota que no existe claridad sobre los derechos y obligaciones.
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El reconocimiento de status juridico también se complejiza con el crecimiento
de la poblacién menonita con nacionalidad boliviana. Algunas colonias
asentadas en tierras fiscales ganaron derechos de posesién y en los hechos
poseen tierras que juridicamente no se pueden entregar en dotacién o
concesidn. También existen otros mecanismos de acceso a la tierra, como
las concesiones, comodato o arrendamiento bajo determinadas condiciones.
Estos temas de acceso a la tierra deben formar parte de la agenda de didlogo
del Estado boliviano con las colonias menonitas.

Es innegable que los sistemas productivos de los menonitas privilegian las
tecnologias agroindustriales y el monocultivo, lo que no solo provoca afectaciones
ambientales, sino que también incide negativamente sobre la unidad de las
comunidades menonitas. El sistema funciona porque cada familia accede a un
promedio de 50 hectdreas, lo que al final se traduce en mayor presién para la
ocupacién y deforestacion de nuevas dreas. La sugerencia es que las colonias
menonitas intfroduzcan modelos alternativos de produccién, recuperando
métodos de agricultura familiar campesina acorde con su estructura organizativa
tradicional. Los menonitas estdn privilegiando el modelo empresarial a costa de
abandonar sus principios de producir alimentos segin las posibilidades de la
mano de obra familiar y destinar los excedentes al mercado.

5. Evaluar criticamente los beneficios y costos de la exportacion de
carne vacunda. Hemos visto que los anuncios gubernamentales de exportar
carne a China inflaron las expectativas econémicas del sector ganadero y
provocaron la deforestacién de las medianas y grandes propiedades, siendo
San Ignacio de Velasco uno de los nicleos més agitados. Sin embargo,
la exportacién de carne sigue estancada por debajo de 100 millones de
ddlares anuales y sin perspectivas claras de crecimiento sostenible en términos
econdémicos y ambientales.

No existen estudios oficiales o sectoriales sobre la viabilidad econémica y
ambiental de los proyectos de exportacién de carne y este es un vacio que
no puede mantenerse por mds tiempo. Segin varios estudios internacionales,
la ganaderia vacuna es considerada como una de las actividades mds
contaminantes y con mayores impactos negativos sobre el cambio climético
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y bosques (del Prado y Manzano, 2020; Steinfeld, Gerber,
Wassenaar, Castel, Rosales y De Haan, 2009). A la luz de estos
estudios, debe someterse a una evaluacién critica los beneficios
econdmicos y los costos ambientales de la meta de la Agenda
Patridtica 2025 de duplicar el hato ganadero de Bolivia. Las
evaluaciones también deberian incluir la identificacién de
impactos de la conversién de las haciendas o estancias ganaderas
tradicionales a ganaderia estabulada alimentada con soya y
maiz producida en nuevas dreas desmontadas. Aunque existen
varias sefales y evidencias de que cada délar generado por la
exportacién de carne implica costos ambientales mds elevados
que otros bienes exportables, es importante que existan estudios
y evaluaciones especificas.

Los proyectos de duplicacién del hato ganadero y exportacién
de carne no son compatibles con las necesidades de desacelerar,
detener y disminuir la deforestacién en Bolivia.
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Este estudio se propuso analizar la deforestacién reciente de Bolivia (2016-
2021), sin perder de vista los antecedentes histéricos, las tendencias, sus
caracteristicas, causas y consecuencias. El habernos focalizado en los
afos recientes evidencid las conexiones existentes entre el aumento de los
desmontesy la implementacién de la “Agenda Patriética 2025” (Ministerio de
Autonomias, 2014) planteada por el gobierno de Evo Morales y revalidada
por el actual gobierno de Luis Arce. Bolivia ha sido un centro de atencién
global el afio 2019 por haber protagonizado uno de los peores incendios
forestales, y sigue expuesto a la mirada internacional por mantenerse dentro
de la lista de los cinco paises con mayor pérdida de bosques a nivel global.

En pocas palabras, las metas para el sector agrario de la “Agenda Patridtica
2025" consisten en al menos triplicar, hasta el afio 2025, la superficie
cultivada de 3,5 millones de hectéreas del 2015 y duplicar la poblacién
vacuna hasta llegar a 18 millones de cabezas. Dado que estas metas
son incompatibles con el cuidado de los bosques, el Gobierno Nacional
introdujo varias reformas regresivas en cuanto a las politicas y prdcticas
sobre bosques, tierras y medioambiente.

Estado de deforestacion

Los desmontes siguen concentrados en el departamento de Santa Cruz
debido a que mayormente estdn vinculados a la agricultura mecanizada
y la ganaderia a gran escala. Entre ocho a nueve de cada diez hectdreas
desmontadas siguen localizadas en el territorio crucefio a pesar de leves
subidas en Beni, Trépico de Cochabamba, Pando y Norte de La Paz. Y
dentro de Santa Cruz, hasta hace una década, la eliminacién de los bosques
solia tener lugar principalmente en la llamada Zona Agroindustrial, pero la
situacidn actual es distinta. La deforestacidn reciente se expande siguiendo
las brechas de penetracién de la frontera agricola y se esparce a lo largo y
ancho de todo el departamento.

Enlos Gltimosafios, Boliviaeliminébosques aunritmode 300 milhectdreasanuales.
Se produjo una ruptura significativa con el periodo anterior al 2016, cuando la
deforestacién se habia estabilizado entre 170 mil a 200 mil hectdreas anuales.
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Aunque la tendencia actual presenta un leve declive, predominan los altibajos
y es bastante probable un recrudecimiento debido a las subidas de los precios
infernacionales de la soya desde el afio pasado (2021).

Causas y protagonistas

Los desmontes recientes crecieron como consecuencia del efecto combinado
entre la expansién del modelo soyero y la consolidacién de propiedades
agrarias empresariales. Los bosques fueron eliminados con el propésito
principal de habilitar las tierras para cultivos de soya, cultivo que concentra
la mayor parte de las tierras agricolas de Santa Cruz y de Bolivia. El sector
soyero también crece a un ritmo mayor que otros sectores comerciales (maiz,
sorgo, trigo, caia de azlcar, arroz). Esta dindmica agroambiental tomé
impulso con la agilizacién de la titulacién agraria a favor de medianos
y grandes propietarios de la tierra, hasta hace poco cuestionados por el
origen ilicito de los latifundios. En pocos afios, extensas dreas de bosques
pasaron a manos privadas.

la deforestacién también crece a consecuencia del aumento de los
suelos degradados o agotados. El manejo insostenible de los suelos es el
comUn denominador entre todos los actores involucrados en la agricultura
mecanizada. Las facilidades que tienen los agropecuarios con poder para
poseer mds tierras y obtener autorizaciones de desmontes, hacen que los
costos para habilitar nuevas tierras sean menores que los costos conservacién
y manejo sostenible de los suelos. Las tierras agotadas o con baja fertilidad
son convertidas en campos de pastoreo de ganado y sustituidas por los
desmontes recientes. Todos los productores agropecuarios, en mayor o
menor medida, estdn implicados en estas prdcticas de externalizacién
de los costos ambientales, incluyendo las colonias menonitas y los
campesinos colonizadores.

Entre otras causas directas estd el uso de los desmontes como un mecanismo
de defensay control de predios en conflicto y susceptibles de avasallamientos.
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los poseedores de tierras eliminan el bosque para ahuyentar a los
avasalladores y los ocupantes ilegales de las tierras fiscales deforestan como
muestra de control efectivo. En lugar de que los desmontes sean sancionados y
multados, son utilizados y admitidos por las autoridades como justificaciones
vélidas para revalidar la propiedad de la tierra y acceder a nuevas tierras.

Perspectivas

la deforestacién irresponsable de los bosques es el resultado amargo
de la politica gubernamental de ampliacién de la frontera agricola. Las
pretensiones de convertir la agricultura dominante en uno de los pilares
de la economia boliviana no fueron acompafnadas con la adopcién de
medidas, indicadores y responsabilidades ambientales. En consecuencia,
el sector agrario causante de la deforestacién, en lugar de transitar hacia
un modelo sostenible y viable econémicamente, depende todavia més de la
externalizacién de los costos ambientales.

La deforestacién reciente va de la mano con la apropiacién irregular de tierras
fiscales e indigenas e impone la agricultura mecanizada por encima de la
agricultura diversificada, la ganaderia compatible con la preservacién de
los bosques o el aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque. Las
afectaciones socioambientales son cada vez mayores, en forma de deterioro
de dreas protegidas, destruccién de ecosistemas como la desaparicién
de Llaguna Concepcidn, usurpacién de territorios indigenas, mineria
destructiva en la Amazonia, destruccién de dreas de aprovechamiento
forestal permanente, sustitucién de la pequefa produccién diversificada por
monocultivos, entre otros.

Bajo estas consideraciones, la principal recomendacién de este estudio es obvia:
abandonar el pragmatismo irresponsable de la “Agenda Patridtica 2025, lo
que implica suspender la implementacién del Plan de Desarrollo Econdmico y
Social 2021-2025, al menos en lo que respecta a los componentes del sector
agrario y ambiental. La seccién precedente contiene algunas recomendaciones
especificas para frenar, mitigar y revertir la destruccién de los bosques,
ecosistemas y medios de vida de las poblaciones rurales més vulnerables.

©



>> Conclusién

Finalmente, debemos hacer notar que el Gobierno boliviano debe retomar
sus responsabilidades ambientales. EI Gobierno de Bolivia se mantiene
en un terreno ambiguo, pero cémodo, al haber rechazado el mecanismo
REDD+ de reduccién de las emisiones de deforestacién y otros compromisos
internacionales y, a la vez, al haber impulsado en la arena global un
mecanismo alternativo de manejo de bosques (basado en la Ley Marco de
la Madre Tierra y otras) que fue ignorado a la hora de planear los logros
bolivianos para el afio 2025.
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Anexo 1. Cuadro resumen de deforestacién en Bolivia
Anexo 2. Deforestacién segin municipios de Santa Cruz

Anexo 3. Deforestacién 1990-2021 segin zonas y tipos de propiedad






>> Anexos

Antes de 2000 2.685.239 2.528.535 156.704
2001 86.124 68.149 17.974
2002 118.427 99.164 19.263
2003 121.649 104.896 16.753
2004 145.625 118.312 27313
2005 182.963 139.443 43.521
2006 164.595 135211 29.384
2007 134.409 109.764 24.644
2008 298.051 242.429 55.621
2009 169.440 133.037 36.403
2010 305.800 231.445 74.355
2011 249.839 189.372 60.467
2012 196.745 164.052 32.693
2013 118.574 101.368 17.206
2014 171.545 137.802 33.743
2015 130.925 115.687 15.237
2016 379.839 332.598 47.241
2017 363.453 301.992 61.461
2018 254.103 222.234 31.869
2019 306.291 248.438 57.853
2020 214197 163.059 51137
2021 286.022 227.083 58.938

TOTALES 7.083.852 6.114.071 969.781

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), infoSPIE (2016), ABT (2015) y

Global Forest Change (2021).
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Antes de 2000 100,0% 94, 2% 5,8%
2001 100,0% 79,1% 20,9%
2002 100,0% 83,7% 16,3%
2003 100,0% 86,2% 13,8%
2004 100,0% 81,2% 18,8%
2005 100,0% 76,2% 23,8%
2006 100,0% 82,1% 17,9%
2007 100,0% 81,7% 18,3%
2008 100,0% 81,3% 18,7%
2009 100,0% 78,5% 21,5%
2010 100,0% 757% 24,3%
2011 100,0% 75,8% 24,2%
2012 100,0% 83,4% 16,6%
2013 100,0% 85,9% 14,5%
2014 100,0% 80,3% 19.7%
2015 100,0% 88,4% 11,6%
2016 100,0% 87,6% 12,4%
2017 100,0% 83,1% 16,9%
2018 100,0% 87,5% 12,5%
2019 100,0% 81,1% 18,9%
2020 100,0% 76,1% 23,9%
2021 100,0% 794% 20,6%

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y Global
Forest Change (2021).
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Municipios

Charagua

San Ignacio
Concepcion

San Matias

San José
Urubicha

Pailén

Puerto Suarez

El Carmen Rivero Torrez
San Rafoel

San Miguel
Yapacan
Ascencién de Guarayos
El Puente

Roboré

San Julian
Cabezas

Cuatro Cafiadas
Santa Rosa
Comarapa
Vallegrande

San Pedro

Anexo 2.
Deforestacion segiin municipios de Santa Cruz
(en hectdreas y porcentajes)

Superficie total

En hectareas

7.078.291
4.941.532
2.912.888
2.723.005
1.912.429
1.632.375
1.376.232
1.273.212
1.101.049
973.087
961.722
959.320
904.673
792.166
721.195
507.194
501.575
445.532
409.120
331.829
321.736
307.416

En porcentajes
19.21%
13,41%

7.91%
7,39%
5,19%
4,43%
3,74%
3,46%
2,99%
2,64%
2,61%
2,60%
2,46%
2,15%
1,96%
1,38%
1,36%
1,21%
1,11%
0,90%
0,87%
0,83%

En hectareas

367.659
456.514
248.296
47.499
340.776
18.902
918.832
60.977
157.926
84.730
92.046
208.826
213.002
261.828
48.402
418.260
217.683
397.895
243.503
5.645
10.164
242.959

>> Anexos

Deforestacion acumulada al 2021

En porcentajes
6,01%
7,47%
4,06%
0,78%
5,57%
0,31%

15,03%
1,00%
2,58%
1,39%
1,51%
3,42%
3,48%
4,28%
0,79%
6,84%
3,56%
6,51%
3,98%
0,09%
0,17%
3,97%

Grado de deforestacion municipal

5,19%
9,24%
8,52%
1,74%
17,82%
1,16%
06,76%
4,79%
14,34%
8,71%
9,57%
21,77%
23,54%
33,05%
6.71%
82,47%
43,40%
89,31%
59,52%
1,70%
3,16%
79,03%

Continva en la siguiente pdgina...



DEFORESTACION 2016-2021. EL PRAGMATISMO
IRRESPONSABLE DE LA “AGENDA PATRIOTICA 2025”

Continva de la anterior pdgina...

Superficie fotal Deforestacion acumulada al 2021
Municipios
En hectdreas  En porcentajes  En hectdreas  En porcentajes Grado de deforestacion municipal
Gutiérez 289.452 0,79% 32.105 0,53% 11,09%
Buena Vista 272.926 0,74% 66.682 1,09% 24,43%
San Antonio de Lomerio 238.647 0,65% 4.320 0,07% 1,81%
San Javier 227.150 0,62% 88.418 1,45% 38,92%
Samaipata 192.503 0,52% 3.328 0,05% 1,73%
Boyuibe 171.953 0,47% 8.759 0,14% 5,09%
San Juan 158.808 0,43% 88.331 1,44% 55,62%
Puerto Quijarro 144.916 0,39% 6.174 0,10% 4,26%
Warnes 134.158 0,36% 03.343 1,53% 69,58%
Santa Cruz de la Sierra 129.873 0,35% 41514 0,68% 31,97%
San Carlos 121.651 0,33% 84.634 1,38% 69,57%
Postrervalle 111.699 0,30% 4.020 0,07% 3,60%
Porfachuelo 110.922 0,30% 75.783 1,24% 68,32%
lagunillas 110.593 0,30% 15.825 0,26% 14,31%
Okinawa Uno 103.507 0,28% 91.533 1,50% 88,43%
Camiri 100.698 0,27% 6.236 0,10% 6,19%
Pampa Grande 100.661 0,27% 2.136 0,03% 2,12%
la Guardia 97.691 0,27% 47.602 0,78% 48,73%
El Tomo 06.944 0,26% 27.950 0,46% 28,83%
Porongo 93.892 0,25% 32.555 0,53% 34,67%
Cuevo 83.742 0,23% 4518 0,07% 5,40%
Femndndez Alonso 76.399 0,21% 68.200 1.12% 89.27%
Mairana 74.36] 0,20% 2.799 0,05% 3,76%
Pucard 68.272 0,19% 1.530 0,03% 2,24%

Continda en la siguiente pdgina...
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Superficie fotal Deforestacion acumulada al 2021
Municipios
En hectdreas  En porcentajes  En hectdreas  En porcentajes Grado de deforestacion municipal
Moromoro 68.229 0,19% 382 0,01% 0,56%
Cotoca 62.066 0,17% 13.156 0,22% 21,20%
General Saavedra 53.452 0,15% 47.833 0,78% 89 49%
San Ramén 50.371 0,14% 19.665 0,32% 39,04%
Saipina 45122 0,12% 98 0,00% 0,22%
Mineros 42.691 0,12% 37.636 0,62% 88,16%
Trigal 40.046 0,11% 458 0,01% 1,14%
Colpa Bélgica 29.203 0,08% 12.354 0,20% 42,31%
Quirusillas 28.716 0,08% 373 0,01% 1,30%
Montero 24.664 0,07% 21.495 0,35% 87,15%
TOTAL 36.843.554 100%  6.114.071 100% 16,59%

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015) y Global
Forest Change (2021).



DEFORESTACION 2016-2021. EL PRAGMATISMO
IRRESPONSABLE DE LA “AGENDA PATRIOTICA 2025”

1. BOLIVIA 109.858.100 100,0% 7.083.852 100,0% 6,4%
2. SANTA CRUZ 37.062.100 33,7% 6.114.071 86,3% 16,5%
2.1. Zona Agroindustrial 2.762.073 100% 2.352.475 100% 85,2%
Pequefia 837.203 30,3% 705.443 30,0% 84,3%
Mediana Empresarial 1.578.539 57,2% 1.336.828 56,8% 84.7%
Comunitaria y TCO 204.368 7 4% 174.255 7 4% 85,3%
Tierra Fiscal 141.962 5,1% 84.515 3,6% 59.5%
Servidumbre, ofros - - 51.434 2,2%

2.2, Zona Laguna Concepcion 814.722 100,0% 343.931 100,0% 42,2%
Pequefia 24.176 3,0% 0.824 2,9% 40,6%
Mediana Empresaricl 398.215 48,9% 250.184 72,7% 62,8%
Comunitaria y TCO 63.427 7 8% 10.964 3,2% 17,3%
Tierra Fiscal 202.910 36,0% 67.865 19.7% 23.2%
Servidumbre, ofros 35.994 4.4% 5.094 1,5% 14,2%
2.3. Zona Bolibras 1.092.425 100,0% 548.251 100,0% 50,2%
Pequefia 46.495 4,3% 33.373 6,1% 71.8%
Mediana Empresaricl 608.253 55,7% 376.456 68,7% 61,9%
Comunitaria y TCO 205.320 18,8% 60.582 11.1% 29.5%
Tierra Fiscal 227223 20,8% 72.706 13,3% 32.0%
Servidumbre, ofros 5.134 0,5% 5.134 0,9% 100,0%
2.3. Zona San Ignacio 1.429.796 100,0% 443.080 100,0% 31,0%
Pequefia 60.604 4,2% 20.259 4,6% 33,4%
Mediana Empresaricl 656.836 45,9% 259.695 58,6% 39.5%
Comunitaria y TCO 252.748 17.7% 53.116 12,0% 21,0%
Tierra Fiscal 456.748 31.9% 107.150 24.2% 23,5%
Servidumbre, ofros 2.860 0,2% 2.860 0,6% 100,0%
2.4, Resto de Santa Cruz 30.963.084 100,0% 2.426.335 100,0% 7,8%

Fuente: Elaboracién propia con base en geoinformacién GeoBolivia (2016), INRA (2021), ABT (2015)
y Global Forest Change (2021).
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