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i Municipio modelo?:

Sinergias productivas y ambientales en el municipio de Comarapa

1. Introduccion

El presente documento corresponde a los hallazgos
del estudio de caso referido a las propiedades in-
dividuales en los valles crucefios, especificamente
el municipio de Comarapa en el departamento de
Santa Cruz, en el marco del proyecto de investiga-
cién “Seguridad alimentaria, tierra y territorio en
Bolivia”.

El objetivo del estudio es analizar las caracteristicas,
los logros y las limitaciones en diferentes sectores
productivos clasificados segin su sistema de tenen-
cia de tierra, la forma de produccién de alimentos, la
articulacién con el mercado y aporte a la seguridad
alimentaria.

Comarapa se perfila como uno de los municipios
ambientales del pais y proporciona interesantes lec-
ciones a replicar, entre las mas importantes se desta-
ca la inversion en sistemas de riego, construccién de
atajados e infraestructura —represa— que dan sefiales
y soluciones préacticas que permitirian revertir la si-
tuacién de minifundio en los valles.

Cabe aclarar que en su primera etapa se trata de un
estudio de caracter cualitativo y no se pretende infe-

1  Investigadora de la Fundacion TIERRA, con maestria en cien-
cias econémicas en la Universidad de Gotemburgo (GU), Sue-
cia. Fue miembro de la Unidad de Economia Medio Ambien-
tal de la GU; parte del Programa de Investigacién Ambiental
y posteriormente responsable de Unidad de Investigacion del
Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB). Su
trabajo actual explora temas referentes a economia agraria en
territorios indigena, originario y campesinos vinculados con
dindmicas socioeconémicas, ambientales y de seguridad ali-
mentaria en areas rurales de Bolivia.

“En Comarapa todo da, lo tnico que no da es lo
que no se siembra”

Rossmary Jaldin Q.

rir y obtener conclusiones generalizadas a nivel re-
gional; sino brindar informacién actualizada —en la
medida de las posibilidades— a partir de la revision
bibliografica y la experiencia en campo en la zona de
estudio mencionada. En una segunda fase de investi-
gacion el estudio sera profundizado con informacién
cuantitativa a partir de recoleccién de informacién
primaria y andlisis de datos estadisticos.

En ese sentido, en una primera parte del documento
se describen las caracteristicas de la zona de estudio
—contexto histérico, geografico, social y organizati-
vo-. En una segunda seccion se detalla el proceso
metodolégico empleado para la recolecciéon de in-
formacion. En la tercera y cuarta parte del docu-
mento se analizan el sistema de produccién y la es-
tructura de tenencia y acceso a la tierra. Esto, con
la finalidad de articular estas temaéticas en la quinta
parte que se enfoca en las relaciones entre estructura
agraria, formas de produccién y seguridad alimen-
taria, considerando la situacién actual y los cambios
en los patrones de consumo.

2. Metodologia
2.1. Seleccion de la zona de estudio

El municipio de Comarapa fue seleccionado to-
mando en cuenta los siguientes cuatro criterios: 1)
formas de tenencia de la tierra, 2) sistemas de pro-
duccién, 3) articulacién al mercado y 4) seguridad
alimentaria.

La seleccién de comunidades dentro del municipio

se realizé en coordinacién con autoridades muni-
cipales. Se distingue la participaciéon del Alcalde y
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el permanente apoyo del Director General de De-
sarrollo Econémico, Recursos Naturales y Medio
Ambiente, el Responsable de Desarrollo Local, entre
otros. Al igual que en los demas estudios de caso se
siguieron los criterios aplicados con relacién a los
sistemas de tenencia de la tierra y de produccién
existentes en la zona; ademas se tomaron en cuenta

los diferentes pisos ecolégicos presentes en el muni-
cipio de Comarapa que definen diferentes cultivos y
formas de produccién.

En ese marco, las comunidades seleccionadas, asi
como las caracteristicas identificadas para el estudio
de caso se detallan a continuacién:

Cuadro 1. Criterios de seleccion de la zona del estudio

Comunidades

Tema Actores

Municipio

estudiadas

Pequefia | Pequefios Municipio 1. Abra de Capilla

propiedad | productores | Comarapa 2. Quifiales

individual | en 3. La Palizada -

devalle | propiedades San Isidro
privadas

: , Presencia
Tenencia de |  Sistema _ L
; .. | Caracteristicas | institucional
EEN produccion
FT
Pequefia Agricultura | Mercado No
propiedad | diversificada | internoy
individual exportacién

Fuente: elaboracion propia, 2012.

2.2. Levantamiento de la informacion

De acuerdo con lo planificado, la etapa de recolec-
cién de informacion se realizé entre los meses de
abril y junio de 2012, a través del trabajo de campo.

A partir del enfoque y la metodologia empleada
para el andlisis de estrategias de vida, las herra-
mientas aplicadas para la realizacién del estudio
de caso fueron entrevistas semi estructuradas di-
rigidas a autoridades municipales, autoridades
comunales e informantes clave de asociaciones

productivas, pecuarias y centros de salud, entre
otros; y entrevistas a profundidad a nivel familiar.

Estas herramientas fueron ajustadas en funcién a las
caracteristicas de cada zona de estudio (Ver Anexo
general A). Adicionalmente, se ha recolectado infor-
macién grupal a través de talleres participativos en
las comunidades involucradas. A continuacién se
presenta una sintesis de las comunidades y personas
que participaron en las actividades realizadas duran-
te el trabajo de campo, a partir de entrevistas familia-
res a profundidad y talleres participativos.

Cuadro 2. Sintesis de la recoleccion de informacion

Comunidades Talleres

estudiadas

Area de

estudio
Hombres

Abra de capilla

Quinales

La Palizada - San

Isidro

Comarapa

Mujeres | Total

56 14 70

Entrevistas
informantes clave

H M Total H M

Entrevistas familiares Total

entrev.
Total

Fuente: elaboracion propia, 2012.

Con relacién a la revisiéon de informacién secun-
daria, cabe destacar que el dltimo Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda realizado en Bolivia data
de 2001 y el dltimo Censo Nacional Agropecuario
se realizé hace 28 afos, en 1985. La falta de infor-
macién actualizada obligé a contrastar y triangu-
lar la informacién de campo con diferentes fuentes
secundarias para una mayor precisién de los datos
presentados. De esa manera, la informacién reco-
lectada fue contrastada con informacién secundaria
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descrita en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM),
Plan de Ordenamiento Territorial (PMOT), Plan
de Ordenamiento Predial Comunal, Informacién
del Sistema de Monitoreo Municipal Agropecuario
(SIMMA), Unidad de Productividad y Competitivi-
dad (UPCQ), Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT),
asi como bases de datos y lineas de base generadas
por la Fundacién TIERRA y centros de investiga-
cién, entre otros.



3. Descripcion de la zona de estudio
3.1. Contexto historico

Segun el estudio realizado por la Fundacion TIERRA
sobre la situacion agraria en los valles de Bolivia
(2003), en esta region la tenencia de la tierra se
explica principalmente a partir de tres fendmenos:
1) un dindmico y antiguo proceso de compra y venta
de tierras; 2) un proceso de fuerte mestizaje en la
region; y 3) la conversién de territorios comunales
en pequefas propiedades claramente definidas
(Pacheco y Valda 2003). Estas tres caracteristicas se
evidencian hasta la actualidad en el municipio de
Comarapa perteneciente a los valles crucenos.

Segun diferentes estudios, la region de los valles se
constituye en una zona de encuentro entre oriente y
occidente del pais, histéricamente en la parte norte se
han dado lugar una serie de enfrentamientos y alian-
zas entre poblaciones de tierras altas (principalmente
quechuas), de tierras bajas (chiriguanos - guaranies y
yuracarés) y conquistadores espafoles. En distintos
momentos, este encuentro tripartito ha estado mar-
cado por una serie de expediciones de conquista en
busqueda de mayores territorios y una mayor diver-
sificacion en la produccién agricola.

Antes dela colonia, el Inca Wayna Capac (1493-1525),
sucesor de Tupac Inca Yupanqui, buscé ampliar la
ocupacion quechua sobre la regién montafiosa de
los valles crucefios enfrentandose a los pueblos chi-
riguanos provenientes de las zonas orientales y yu-
racarés que se dispersaban por la cuenca del Ichilo.

Durante este periodo se dieron sucesivas inmigra-
ciones quechuas que permitieron la construccion del
“Camino del Inga” en los valles crucefos. Esta via se
constituia en un importante referente econémico y de
comunicacién utilizado por los quechuas a fin de lle-
gar a las tierras del oriente, hasta el actual Fuerte de
Samaipata. En la region la via atravesaba las localida-
des de Pojo, Tincusiri, Comarapa, Pulquina Arriba, El
Cincho del Jagtie, Tazajos hasta Mairana y Samaipata;
y alo largo de su recorrido se instalaron los “tambos”
para proveer de alimentos y apoyo a los viajeros (cita-
do en Villegas 2010). Por otra parte, la expansion del
pueblo chiriguano, proveniente de Brasil y Paraguay,
fue mas lenta y obstaculizada primero por etnias del
oriente y posteriormente por los quechuas provenien-
tes del occidente a los que les disputaba el territorio.

Asi, durante la época de la colonia, los enfrenta-
mientos y alianzas por los territorios se dieron en-
tre nativos de tierras altas, tierras bajas y conquis-

tadores espafioles quienes establecieron haciendas
en busqueda de ampliar el control del territorio y la
comunicacion entre oriente y occidente.

“Los yuracarés, unas veces por cuenta propia y otras
juntos a los chiriguanos en su condicion de aliados
o sometidos, perturbaron la posesion de estos terri-
torios a los quechuas e ibéricos, tomando para si y
estableciéndose a su manera en los extremos norte y
este de la provincia, donde incursionaban a la region
de los valles” (Villegas 2010).

Paulatinamente, se dieron cada vez mayores asen-
tamientos de espafioles que produjeron una mayor
diversificacién en la produccién agricola introdu-
ciendo productos como la vid, trigo, maiz, hortali-
zas, cafa de aztcar, entre otros. A finales del siglo
XVIII y durante la época de la Reptblica -comien-
zos del siglo XIX-, la region se caracterizaba por
poseer una produccién agricola diversificada con
importante aporte de la actividad pecuaria (Gutié-
rrez y Arratia 2009).

Durante el siglo XX, antes de la Reforma Agraria
de 1953, la asignacion de tierras se realizaba por
medio de la sucesién hereditaria, compra, venta y
arriendo. Resultado de este proceso, la relacién en-
tre la propiedad individual y comunitaria de la tie-
rra tuvo una composicién distinta a la del resto del
pais, principalmente a la del Altiplano y Oriente y
el proceso de reforma agraria afect6 las tierras de
algunas haciendas pero en poca magnitud, conso-
lidandose la sucesion hereditaria, compra, venta y
arriendo como las principales formas de acceso a la
tierra vigentes hasta la actualidad.

3.2. Contexto geografico

La regién de los valles bolivianos es el territorio
de encuentro o transicién entre la cordillera de Los
Andes vy las tierras bajas del oriente. Se ubica en la
franja central del pais y esta conformada por parte
de los departamentos de La Paz, Cochabamba, San-
ta Cruz, Chuquisaca, Tarija, Potosi e incluso Oruro.
Este territorio presenta zonas agroecologicas muy
diversas que varian segtin la ubicacién desde los 700
a 3.600 msnm. Abarca aproximadamente el 13% del
territorio nacional pero alberga mas de un cuarto de
la poblacién nacional (26%) (Murillo, et.al. 2005).

Siguiendo la clasificacién realizada por el Vicemi-
nisterio de Desarrollo Rural y Agropecuario en la
gestion 2011, en base a aspectos agroproductivos, la
region de los valles se divide en cuatro subregiones:
valles cerrados, valles del norte, valles centrales y

¢ COMER DE NUESTRATIERRA? 7
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valles del sur. De acuerdo a esta clasificacién, el mu-
nicipio de Comarapa corresponderia a la regién de
los valles del norte (VDRyA 2012) (Ver Mapa 1).

Ubicacion del estudio de caso

El municipio de Comarapa se ubica al este del de-
partamento de Santa Cruz, en la provincia Manuel
Maria Caballero. Esta es una de las 15 provincias
que componen el departamento de Santa Cruz y
pertenece al bloque de las tres provincias que con-
forman los valles crucefios, junto con Vallegrande
y Florida. La provincia es bimunicipal, es decir esta
conformada por: el municipio de Comarapa, capi-
tal de la provincia; y el municipio de Saipina.

Comarapa se encuentra ubicada entre los departa-
mentos de Cochabamba y Santa Cruz. Distante a
241 km de Cochabamba y a 255 Km de Santa Cruz
—por la carretera antigua—. Limita al Norte y Oes-
te con el departamento de Cochabamba, al nores-
te con Ichilo, al Sur con Vallegrande, al Suroeste
con Saipina, y al Sureste con Florida. Ocupa una
superficie de 3.363,51 Km? (336.351,39 ha) que re-
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presenta el 88% del total de la provincia (3.834,45
Km?) mientras equivale al 0.9% de la superficie to-
tal del departamento de Santa Cruz (370.620 km?)
(Ver Mapa 2).

Segtin el historiador y abogado comarapefio Joel
Villegas Rojas, el nombre Comarapa surge de la
combinacién de las palabras quechuas: con - wara,
que significan verde y campo. Con el pasar de los
afnos se afiadi6 la silaba pa, llegando a constituirse
en Conwarapa, es decir campo verde, que es una ca-
racteristica sobresaliente del lugar.

Caracteristicas del ecosistema

El municipio de Comarapa cuenta con una amplia
gama de diversidad ecoldgica y con la presencia de
diferentes pisos ecolégicos clasificados segtin la al-
tura y la vegetacién existente. Este municipio se ca-
racteriza por su topografia variada que comprende
tres zonas, desde la alta serrania humeda de la Sibe-
ria, los valles rodeados de montafias, y parte de las
llanuras amazoénicas; identificadas como zona alta,
media y baja, respectivamente, por los pobladores.
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En Comarapa se encuentran cuatro ecorregiones”
importantes del pais: Bosque Tucumano Boliviano,
Bosques Secos Interandinos, Yungas, Chaquefio Se-
rrano y Sudoeste de la Amazonia, que dan lugar a
una variedad de microclimas con caracteristicas fa-
vorables para la produccién agricola (Ver Mapa 3).

Un dato importante es la presencia del Parque Na-
cional y Area Protegida Amboré en la parte norte
del municipio de Comarapa, en el denominado
“Codo de Los Andes”, que limita al oeste con el Par-
que Nacional Carrasco ubicado en el departamento
de Cochabamba.

La importancia del Parque Nacional y Area Prote-
gida Amboré no sélo radica en el excepcional valor
del ecosistema sino en el espacio territorial que ocu-
pa en el municipio, mas de la mitad del territorio de
Comarapa (63,17%). De ese total el 49,43% corres-

2 Una ecorregion esta definida como un drea geogréfica
relativamente grande que se distingue por el caracter
tnico de su morfologia, geologia, clima, suelos, hi-
drologia, flora y fauna.

ponde al Parque Nacional Amboré (PNA)?, hasta la
“linea roja” que divide la franja del Area Natural de
Manejo Integrado Amboré (ANMIA), que ocupa el
restante 13,74%.

Se encuentra entre dos ejes primordiales para el
desarrollo de Bolivia, las dos carreteras que unen a
Cochabamba y Santa Cruz. La importancia de estas
carreteras es muy alta; por ese tramo se han despla-
zado los flujos migratorios més importantes del pais
y se han realizado altas inversiones en infraestruc-
tura que favorecieron al desarrollo econémico local
y nacional a través de actividades de produccion,
comercio, industria, artesania y otros servicios reali-
zados a lo largo de estos ejes.

Otro elemento importante es la existencia de pobla-
ciones al interior del Area Protegida. A principios

3 ElParque fue creado en 1984 mediante el D.S. 20423, con una
extensién inicial de 180.000 ha que incluy6 la regién de la
Reserva Natural Teniente Coronel German Busch, declarada
en 1973. En 1991, mediante el D.S. 22939 se amplio la super-
ficie a 637.600 ha.

¢ COMER DE NUESTRATIERRA? 9
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del siglo XX, el sector norte del Parque Nacional
Ambor6 fue ocupado por tres grupos indigenas: los
churapas, los yuracarés y los yuqui. En el sur, por
las razones explicadas en el contexto histérico, no es
posible establecer el predominio de una cultura; al
contrario, se la considera como una regién de transi-
cién entre “collas, vallunos y cambas”. Actualmen-
te, en el ANMIA se alojan de manera integra siete
comunidades del municipio de Comarapa: Locotal,
Karahuasi, Villa Naranjitos, Tunas Pampa, Chontal,
Nogal y La Tranca (PAAMC, 2011-2015).

A través del trabajo de campo se constato que la pre-
sencia del Area Protegida Amboré es determinante
para el municipio y ha dado impulso a una serie de
politicas y programas ambientales notables en la
gestién de recursos naturales, en particular, en re-
lacién con el manejo de agua debido, en gran parte,
a que la cabecera de los rios que abastecen de agua
al municipio se sittian en esta regién. Posee un alto
valor biolégico segtn los resultados del PLUS (2009)
y de acuerdo a un estudio realizado por FAN en el
mismo afio, la mayor parte de su territorio se en-

Cuadro 3. Superficie de areas protegidas en el municipio

Superficie (Ha) %
Parque Nacional Amboré 166.206 49,43
Area Natural de Manejo Integrado Ambor6, ANMIA 46.229 13,74
Jardin de las Cactaceas de Bolivia 22.491 6,68
Subtotal 234.926 69,85
Superficie total del municipio 336.351 100,00

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan de Accion Ambiental Municipal de Comarapa (2011-2015).
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Poblacién
proyectada
2010

Hombres
2010

Mujeres

Municipio 2010

Comarapa | 16694 |  8.932 7.762

Cuadro 5. Caracteristicas sociodemograficas

Tamafio
promedio del
hogar

2,30% 3.97

Tasa anual de
crecimiento intercensal
1992-2001

Densidad
Poblacional

4.5 hab./km?

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2001).

cuentra en un rango de muy bueno (47,78%) y buen
(10,88%) estado de conservacion.

Diversos autores sefialan que el Parque Nacional
Ambor6 cuenta con una enorme diversidad ecolé-
gica y con una enorme gradacion en la transicion de
bosques muy hiimedos a bosques secos. Por ello ha
sido catalogado como uno de los ecosistemas fores-
tales més ricos del mundo (Ver Gierhake; Navarroy
Mufioz; y otros 2003).

“Los Yungas [del Parque Nacional Ambord] por su
parte hacen referencia a bosques montanos tropi-
cales, dando sustento a algunos de los ecosistemas
forestales mds ricos del mundo; resulta similar la
importancia ecolégica de los bosques nublados de la
Amazonia sur occidental. Por otro lado, en los bos-
ques secos montano y chiquitano, asi como el Chaco,
también se encuentran algunos de los ecosistemas de
bosque seco mds ricos del mundo, conteniendo mul-
titud de especies endémicas”. (Navarro y Mufioz -
Departamento de Ingenieria Forestal (ETSIAM)
y Universidad de Cérdova, Espafia).

Otro sitio de importancia para el municipio es el
Area Protegida Municipal “Jardin de las Cactéceas
de Bolivia”*. Ubicada al oeste del municipio, en ella
se encuentran las ecorregiones de los Valles Secos
Interandinos y del Chaco Serrano en el cantén Pul-
quina Abajo. Cuenta con una superficie de 22.491 ha
equivalente al 6,68% del municipio y se caracteriza
por conservar una variedad importante de cactus y
por su potencial en el campo no sélo de conserva-
cién sino también de investigacion.

3.3. Contexto social y organizativo
Poblacion e idioma

La poblacion del municipio se caracteriza por hablar
los idiomas castellano, quechua y en menor cuantia

aymara. La densidad poblacional no supera los con-
co habitantes por Km?y el tamafio promedio del ho-

4  Creada por ordenanza municipal O.M. 006/2005, del 11 de
abril de 2005 (PAAM 2011-2015).

gar es de cuatro personas, de acuerdo con el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (2001).

Cuadro 4. Idiomas que habla la poblacion

14000
12000
10000
8000
6000 | L
4000 | —
2000 | L
0 || —
Tra. Secc. (comarapa)
Il QuE CAS SNT SCASEXT
M Avm M Ext I NTCAS
Idioma %
Castellano (CAS) 86%
Quechua (QUE) 41%
Aymara (AYM) 2%
Extranjero (EXT) 1%
Solo nativo (SNT) 8%
Nativo castellano (NTCAS) 35%
Solo castellano (SCASEXT) 51%

Fuente: Sistema de informacién Geogréfica Etnico Lingiiistica, SIGEL 2006.

De acuerdo con la proyeccién poblacional realizada
en base al Censo 2001, la poblacién proyectada para
la gestion 2010 estaria alrededor de los 16.694 habi-
tantes, 54% hombres y 46% mujeres, con una densi-
dad poblacional de 4-5 habitantes por Km?

Sin embargo, en la tdltima década, distintas fueron
las tendencias socioeconémicas con relacién a las es-
timadas. El caso de Comarapa a diferencia de lo pro-
yectado ha dado muestras de un considerable cre-
cimiento en términos econémicos y poblacionales,
por lo que autoridades municipales y autoridades
de las comunidades estiman que la poblacién actual
(2012) estaria alrededor de los 18.000 habitantes.
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Organizacion social

Comarapa estd conformado por 8 cantones: 1) Co-
marapa, 2) San Juan del Potrero, 3) San Isidro, 4)
Pulquina, 5) Capillas, 6) Manzanal, 7) Torrecillas y
8) San Mateo, dentro de los cuales se encuentran
asentadas 55 comunidades y en el drea urbana exis-
ten nueve juntas vecinales.

Comarapa cuenta con alrededor de 60 Organizacio-
nes Territoriales de Base (OTB), de las cuales 52 se
encuentran en el drea rural y nueve son juntas veci-
nales ubicadas en el area urbana. Esta organizacién
responde a los objetivos de la Ley de Participacion
Popular (Ley 1551), implementada a mediados de los
afios noventa®. Una segunda forma de organizacién
social se da a través de los sindicatos agrarios afilia-
dos a la Central Campesina Manuel Maria Caballero.

Actualmente los sindicatos agrarios toman maés
fuerza en la zona alta del municipio, caracterizada
por la presencia de poblacién proveniente del occi-
dente del pais, mientras se observa que esta forma
de organizacién se debilita a medida que nos tras-
ladamos hacia la zona central y baja del municipio.
Esta dltima se caracteriza por poblacién oriunda
y/o proveniente del oriente del pais, organizada
principalmente en OTB, donde los comités de riego
tienen mayor relevancia.

El trabajo de campo en las tres zonas del municipio
(zona alta, media y baja) también ha mostrado un
mayor grado de organizacién social en la regién alta
en comparacion con la zona media y baja del muni-
cipio; con un mayor grado de convocatoria y parti-
cipacién activa durante el proceso de recoleccién de
informacién.

Se ha evidenciado una interesante articulacién en-
tre las organizaciones sociales y los gobiernos loca-
les (municipal y departamental). Por un lado, los
sindicatos agrarios y las OTB adquieren maés fuer-
za en la coordinacién con el Gobierno Municipal
de Comarapa y en la practica se ha traducido en
la ejecucién de proyectos como la construccién de
atajados, resultado de la demanda y organizacion
de los pobladores.

“Me ha sorprendido lo organizados que estin en To-
rrecillas (zona alta), yo casi no habia venido por esta
zona y ahora veo todo lleno de atajados (...) abajo no

5 La Ley 1551 del 20 de abril 1994, transfiere responsabilida-
des y recursos a los gobiernos locales y promueve la partici-
pacioén y responsabilidad social a través de las OTB recono-
cidas con personeria juridica.
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es ast, no estamos tan organizados” (Norman Ro-
jas, productor de la zona media de Comarapa,
entrevista 03/07/2012).

En contraposicién, se observa un mayor acercamien-
to y niveles de coordinacién mas estrechos entre los
pobladores de la zona baja con la Gobernacién del
departamento, por ejemplo, a través de instancias
como el Comité Civico. Esto pareceria responder
en mayor medida a discrepancias de orden politico
y/o conflictos interculturales resultado de los pro-
cesos migratorios de la regién occidental hacia los
valles; y no asi a la gestién de los gobiernos locales.

Segtin los entrevistados existe una relacién armo-
niosa entre los pobladores de Comarapa. Sin embar-
go, se evidencia también la existencia de conflictos
interculturales fruto de la creciente inmigracién en
el municipio. Los pobladores de la zona baja, ma-
nifestaron que la llegada de los collas estaria pro-
vocando algunos problemas, entre ellos, surge la
preocupacién por el abastecimiento del sistema de
saneamiento y alcantarillado del municipio si no se
realiza una adecuada planificacién. A su vez, expre-
san su inquietud por la contaminacién en las cabe-
ceras de los rios como consecuencia de la expansién
de cultivos agricolas (cocales) en la regién del AN-
MIA. En cambio, los pobladores de la zona alta son
mas reservados al manifestar sus preocupaciones
y sefialan que la gente del lugar a veces discrimina
a los de la zona alta, por lo cual sus hijos insisten
en que deberian cambiar su vestimenta, el idioma
(quechua), sus costumbres e incluso sus habitos ali-
menticios pero los padres se resisten.

Los nifios nacidos aqui son cambas netos. Me
dicen “sdcate pues la pollera”, yo les digo “nun-
ca me voy a sacar”, es de mi pueblo (Mujer mi-
grante de Cochabamba, citado en Gutiérrez y
Arratia 2009).

Por las razones expuestas, entre las debilidades de
la organizacién social se identifica el poco conoci-
miento del funcionamiento y gestién de proyectos
por parte de los pobladores de una zona con rela-
cién a las otras.

Sin embargo, entre las fortalezas se destaca una am-
plia coordinacién interinstitucional entre los gobier-
nos locales con instituciones de desarrollo, centros
de investigacién, agencias de cooperaciéon, ONG,
asociaciones de productores agricolas y ganaderos,
asi como empresas de comercializacion y acopio de
productos. En el anexo 1 se encuentra un listado de
las instituciones que operan en el municipio.



Cuadro 6. Lista de comunidades que conforman el municipio

COMARAPA COMARAPA
CANTONES COMUNIDADES CANTONES COMUNIDADES
Comarapa Siberia
Quifiales , Capillas
El Tunal Capla Pur:)illa
La Aguada Abra la Capilla
Rio Arriba El Churo
Comarapa Estancia Vieja Manzanal Manzanal
La Rinconada** Agua Blanca**
Papa Chacra** Torrecillas
Catalinas** Lagunillas
Verdecillos Los Pinos
Lampazar Saiquile
Copaisombrero** Rio San José
San Juan del Potrero Huertas
San Juan del Potrero Pampa del Tajibo La J.ara
La Huerta** , Astillero
Torrecillas ,
La Junta Ajos Pampa
San Isidro Pampas
Vado Hondo Copaijira
El Jagué Bella Vista**
Tabla Cucho Quebrada San Antonio
La Palizada Sahuintal
San Isidro Tambo Bafiado de las Juntas
Cabra Cancha Catalinas
Pulquina Arriba “A" La Tranca
Pulquina Arriba “B"” Tunas Pampa
Moco Moco san Mateo El Nogal
Abra del Quifie** Chontal
San José de la Capilla
Pulquina Abajo
Pulquina Buitron
Las Juntas
La Tranca
Anamal

(**) Comunidades en proceso de consolidacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del PDM-Comarapa y PMOT Comarapa.

3.4. Contexto econémico productivo

La principal actividad econémica en el municipio
de Comarapa es la actividad agropecuaria, en ge-
neral, los sistemas de produccién se desarrollan en
terrenos pequefios, aunque el destino y las condi-
ciones de produccion difieren significativamente
entre las diferentes zonas alta, baja y media en fun-
cién al acceso a la tierra y la disponibilidad de agua

para los cultivos, lo que da lugar a la produccién
de cultivos de alto valor como ser frejol, legumi-
nosas de grano y frutales, bajo condiciones de alta
diversificacién e intensificacion.

En los ultimos afios se ha desarrollado, aunque
de manera todavia incipiente, la floricultura para
exportacién. Debido a la calidad de los suelos
y la disponibilidad de agua, existe una mayor
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“En Comarapa todo da, lo tinico que no da es lo que no se siembra”

flexibilidad para el manejo de cultivos anuales
y la naturaleza intensiva de la agricultura. A su
vez, la ganaderia con aptitud lechera juega un
rol importante como complemento a la actividad
agricola (VDRyA 2011).

4. Sistemas de produccion

Cabe mencionar que en esta fase de la investigacion,
el estudio no contempla la recoleccién de informa-
cién cuantitativa respecto a los niveles de produc-
cién, precios y/o rendimientos de los cultivos, por
lo cual, las cifras presentadas responden a la revi-
sién de informacién secundaria y a las percepciones
de los entrevistados, y no poseen un nivel de signi-
ficancia estadistica.

4.1. La actividad agricola

La produccién agricola se destaca por producir en
pequenas parcelas, que varian segtn las caracteris-
ticas de los diferentes ecosistemas de la zona. Las
zonas de produccion se asemejan a un awayu o tejido
en flor, por la amplia variedad de cultivos intensivos
y diversificados.

En este caso, la implementacién de sistemas de rie-
g0, la construccién de represas y atajados, la innova-
cién tecnolégica, la produccién de abonos organicos
a partir del reciclaje de basura se destacan entre las
medidas econdmicas, productivas y ambientales
aplicadas, que han repercutido positivamente en el
municipio.

Segun datos del PMOT (2002-2012), el area culti-

vable representa aproximadamente el 3% de la
superficie del municipio de Comarapa; las pastu-
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ras 3,9%; vegetaciéon arbustiva 27,2% y —como ya
se mencion6— el mayor porcentaje del territorio
estd conformado por el Parque Nacional Ambor6
(49,43%) y el Area Natural de Manejo Integrado
Ambor6 (13,74%). La frecuencia de sequias tienen
una probabilidad de una cada cuatro afios, mien-
tras las heladas ocurren en un lapso de 30 a 90 dias
al afio (PNUD 2008).

Antes de la reforma agraria las tierras eran des-
tinadas en su mayoria a la ganaderia y comple-
mentadas principalmente con cultivos de maiz y
cana de aztcar. Actualmente, casi sesenta afios
despusés, el sistema de produccién ha dado un giro
notable y hoy las tierras se destinan a una amplia
variedad de cultivos a pequefia escala y es com-
plementado con la actividad pecuaria. EI 70% de
sus pobladores son agricultores; el 19,50% gana-
deros; el 4,40% empleados; el 4% comerciantes; el
1,70% artesanos; el 0,30% empleados privados y
el 0,20% trabaja de manera independiente (Rodri-
guez y Surkin 2003).

El sistema de produccién actual tiene sus origenes
en la década de los afios 70 y se caracteriza por una
produccién intensiva de cultivos, a riego y a seca-
no, destinados a la comercializacion en mercados
locales, al interior del pais y en menor cuantia a la
exportacién; mientras la produccién del maiz y trigo
se destina al autoconsumo, combinado con la crian-
za de animales.

Dos fenémenos han influenciado el crecimiento
del sector agricola, el crecimiento de la poblacién
y por ende de la demanda urbana; y la gran
accesibilidad a los mercados de Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz al encontrarse el municipio
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ubicado en el eje central que conecta la zona
oriental y occidental del pafs.

La diversidad de cultivos es la caracteristica mas
sobresaliente del municipio. De acuerdo a los pisos
ecolégicos se destacan los siguientes:

e Papa, maiz, trigo y la reciente incursién en man-
zanales en la zona alta.

¢ Variedad de hortalizas y frutales en la zona me-
dia.

e Variedades de frejol y mayor actividad pecuaria
en la zona baja.

En términos generales los productos tradicionales
de la zona como los cultivos de maiz, papa, trigo,
hortalizas fueron complementados con cultivos de
frutales —frutilla, chirimoya, manzana, durazno-, la
produccién de leche y derivados. Sin embargo, de
acuerdo con las entrevistas realizadas es dificil iden-
tificar cultivos tradicionales debido a que la produc-

cién es dindmica y cambiante afio a afio en funcién a
los precios y demanda del mercado.

Dos modelos de produccién diferentes se destacan
en el municipio:

* Una agricultura intensiva con riego y a secano
orientada hacia el mercado sobre todo de las ciu-
dades de Cochabamba, Santa Cruz y en menor
cuantia a La Paz, en las partes bajas del valle.

¢ Una producciéon agropecuaria poco intensiva
con rendimientos bajos en la zona alta y mas ex-
tensa en la zona baja.

A nivel municipal se observan dindmicos cambios
en la produccién, lo cual a su vez implica cambios
en la superficie cultivada, esto no implica que se ha-
biliten nuevas tierras o areas de cultivo, sino que las
tierras cultivadas se destinan cada ano a cultivos di-
ferentes como se observa a continuacién:

Cuadro 7. Rendimientos y cambios en la
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Figura 2. Sintesis grafica de la produccién agropecuaria en el municipio de Comarapa

SAN JUAN DEL POTRERO
{ PARGUE NACIONAL AMEORD )

Fuente: resultados de los talleres participativos (abril y junio 2012). Dibujante: Cristobal Ortiz, a solicitud de la Fundacion TIERRA.
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superficie cultivada segun tipo de cultivo (2002 -2007)

Superficie ha. Rendimiento
Cultivos Diferencia romedio
2002 P ha

Papa 1.452,00 895,75 - 556,25 11,60
Arveja 1.192,00 281,00 -911,00 3,23
Haba s.d. 50,50 50,50 4,50
Maiz 713,00 527,50 - 185,50 1,80
Frejol 142,00 269,50 127,50 2,10
Frejol de exportacion 345,00 608,50 263,50 2,31
Tomate 520,00 274,50 - 245,50 23,19
Cebolla s.d. 109,20 109,20 26,70
Choclo 738,00 446,00 - 292,00 8,70
Trigo 364,00 538,00 174,00 1,44
Zanahoria 193,00 135,10 - 57,90 35,26
Pepino 40,00 69,00 29,00 16,76
Pimenton 88,50 76,00 -12,50 11,37
Vainita 92,00 117,00 25,00 6,49
Zapallo 80,00 94,40 14,40 18,54
Achojcha 40,00 12,00 - 28,00 6,50
Cafia de azlcar 24,00 14,00 -10,00 8,05
Locoto 105,00 9,30 - 95,70 4,37
Mani 6,00 13,00 7,00 1,19
Frutilla convencional 31,00 95,10 64,10 20,00
Frutilla con proteccién plastica s.d. 22,00 22,00 45,65
Durazno criollo 23,00 152,00 129,00 10,39
Durazno tempranero s.d. 179,50 179,50 19,20
Ciruelo s.d. 11,50 11,50 15,80
Manzana 19,00 10,35 - 8,65 16,85
Chirimoya s.d. 16,70 16,70 40,10

Fuente: elaboracion propia en base a cifras municipales, Plan de Desarrollo Econémico Local, PDEL - Comarapa (2011-2015)

La mayor superficie cultivada estd destinada a los
cultivos tradicionales de papa, maiz, trigo que su-
peran las 500 ha por cultivo. En contraste, el frejol
de exportacién muestra un incremento notable en
la superficie cultivada de 345 a 608 hectareas en el
quinquenio 2002 - 2007.

Por otro lado, se observa un crecimiento importante
en la produccién de frutilla y durazno criollo, asi
como en los rendimientos de estos cultivos explica-
dos en gran medida por la innovacién tecnolégica.
Por ejemplo, en el caso de la frutilla los datos mues-
tran que los rendimientos se han duplicado con la
aplicaciéon de una cobertura pléstica que permite
mantener la humedad del suelo como se detalla mas
adelante. En la presente gestion, el cultivo de frutilla
se ha constituido el cultivo de excelencia en el muni-

cipio, conocido también como la capital de la frutilla
a nivel nacional.

No se ha encontrado informacién desagregada en
cuanto a la superficie cultivada y rendimientos en
las comunidades de estudio. Esto posiblemente se
deba a que la diversidad de cultivos requiere un
seguimiento permanente para dar cuenta de los
cambios que se realizan anualmente a nivel local.

En la zona de valle del municipio el sistema de
produccién es intensivo y cuenta con riego cana-
lizado del agua de rio, lo cual permite realizar 2
cosechas por afio. En esta zona se emplea el trac-
tor para la preparacién del suelo, la yunta para
las siembras y las cosechas se realizan de manera
manual.
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Proceso de elaboracién de queso en la zona baja del muni-
cipio de Comarapa, se distingue la preparacion de k’acha,
queso tipico de la region (Comarapa, junio 2012).

L : ':F' S i R Wt v . e M
La cosecha de frutilla se realiza de forma manual y es uno
de los cultivos que requiere mayor mano de obra durante
este proceso (Comarapa, abril 2012).

Entre los principales cultivos de esta zona se en-
cuentran una variedad horticola y frutal tales como
frejol, papa, tomate, pimenton, arveja, cebolla, cho-
clo, trigo, frutilla y durazno tempranero. El destino
principal de la produccion es la comercializacién en
el mercado interno, en particular, en las ciudades de
Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, a excepcién del
frejol tipo “fabada” que se destina a la exportacién,
principalmente a Espaia.

En la zona alta, donde se encuentra la comunidad
Abra de Capilla, la mayoria de la produccion se rea-
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liza a secano y en una sola siembra por afio apro-
vechando la época de lluvias en verano. La siem-
bra se realiza con arado de bueyes y la cosecha es
manual. Los principales cultivos de la zona son la
papa, haba, arveja, cebada, trigo, duraznos crio-
llos, frutilla y manzanas. Algunas comunidades de
la zona alta, principalmente la zona de Torrrecillas
cuentan con atajados, construidos en el marco del
Programa gubernamental MI AGUA, destinados al
riego de pequefias parcelas, principalmente durante
el invierno.

En la comunidad de Quinales ubicada en la zona
de valle, se siembra bajo sistema de secano o a tra-
vés de riego por gravedad. En la zona, los cultivos
caracteristicos son el maiz y el trigo y estos cum-
plen un doble propdsito, por un lado se obtiene
la produccién y por otro lado se utiliza el rastrojo
como forraje para el ganado bovino. Sin embargo,
también se encuentran parcelas con cultivos diver-
sificados. En la presente gestion (2012), se observa
el predominio del cultivo de frutilla en casi todas
las zonas.

4.2. Practicas agricolas

La amplia diversidad de productos agricolas cons-
tituye una importante ventaja comparativa para los
productores del municipio ya que los agricultores
encuentran diferentes opciones productivas y sue-
len cambiar con facilidad los cultivos en caso de que
uno de estos presente algtin problema en la produc-
cién o en su comercializacién del mercado. Asi, la
flexibilidad de la produccién fue altamente valora-
da por los entrevistados, sin embargo, entre las li-
mitantes los mismos sefialan su preocupacién por
la falta de tierras y agua —en algunas zonas—, lo cual
conlleva al uso intensivo de las mismas.

“Acd las parcelas son pequefias, la mayoria cultiva
en media hectdrea o en cuarta hectirea, si tienes tres
hectdreas ya eres considerado pudiente. En esta zona
hacemos turnos para regar, el agua es otra limitante”
(Productor de la zona Rio Arriba, Comarapa,
junio 2012).

4.3. Rotacion de cultivos

A diferencia de los valles chuquisaquenos, en esta
region las tierras practicamente no descansan y la
rotacién de cultivos se refiere al cambio de produc-
cién en la misma parcela. En ese sentido, los agri-
cultores alternan una siembra con granos, cereales o
leguminosas, a manera de que las tierras descansen
y recuperen parte de sus nutrientes.



Cultivo de vainitas, leguminosa que permite la incorporacion
de nitrégeno a los suelos ayudando asi a mejorar su fertilidad
(Comarapa, junio 2012).

4.4. Tecnologia tradicional y moderna

La produccion agricola en la region se caracteriza por
combinar el empleo de maquinaria (tractor), el arado
de bueyes y la mano de obra, sea familiar o a través
de la contratacién de jornaleros. Existe una combina-
cién de técnicas tradicionales e innovacién tecnols-
gica. Debido al tamafo de las parcelas, la agricultu-
ra se realiza de forma semimecanizada y de manera
manual, principalmente en las zonas alta y media;
mientras en la zona baja se observa la agricultura me-
canizada. De manera general, se utiliza el riego por
inundacién, riego por aspersioén o riego por goteo, a
pesar de que este dltimo requiere mayores niveles de
inversion. Sin embargo, esta inversion es realizada
por los productores ya que, a su vez, se traduce en un
incremento notable, de hasta diez veces, del valor de
la tierra; como se detalla en el acapite 6.

Se emplean semillas certificadas y seleccionadas; en
algunos casos como el de la frutilla los plantines son
importados de la Argentina y se practica la fertiliza-
cién del suelo agricola.

En las zonas de estudio se observaron considerables
diferencias en cuanto a la innovacién tecnoldgica,
tanto para la produccion de cultivos como en cuanto
a los sistemas de riego; estas tecnologias varian de
acuerdo con los pisos ecolégicos. En la comunidad
Abra de Capilla, el sistema de produccién es ma-
nual con muy pocas excepciones. Este es el sistema

mas utilizado por los agricultores de la zona alta en
general donde la mayoria de los suelos agricolas es-
tan ubicados en pendientes.

En los dltimos afios se destaca la construccién de
atajados familiares en la zona alta, que permiten la
recolecciéon de agua a través de las denominadas
“cosechas de lluvia”. De acuerdo con la opinién de
algunos entrevistados cada familia poseeria un ata-
jado y es notable la transformacién del paisaje que
segtn los pobladores se asemeja a “la luna, por estar
lleno de créteres”.

Por otra parte, el sistema semimecanizado estd mas
difundido entre los productores de la zona media
y baja, este sistema combina la traccién mecanica,
la traccién animal y el trabajo manual. Existe una
interaccién entre las zonas en las labores agricolas.
En las zonas de estudio, alta y media, se observa que
las labores culturales y las cosechas se realizan de
manera manual, utilizando mano de obra asalaria-
da y trabajo familiar. Mientras que en la zona baja
(La Palizada-San Isidro) es comun la contratacion
de jornaleros provenientes de las zonas alta y media
y en todos los casos es frecuente la realizacién del
trabajo al partido.

b L i

Construccion de atajados familiares en la zona alta del munici-
pio (Torrecillas, junio 2012).

¢ COMER DE NUESTRATIERRA? 19



Cuadro 8. Uso de tecnologia tradicional y moderna segun zonas de produccion

Tecnologia

Actividades del Proceso :
zona media

Habilitacién de la tierra
€asos con maquinaria

Chaqueo manual, y pocos

Tecnologia
zona alta

Tecnologia
zona yunga

Chaqueo manual Chaqueo manual

Preparacion del suelo Tractores

Arado con bueyes y pocos
€asos con tractor

Manual y pocos casos con
tractor

manual

Semillas Certificadas y seleccionadas Seleccionadas Seleccionadas y
certificadas
Siembra Arado con bueyes y trabajo Arado con bueyes y trabajo | Trabajo manual

manual

Labores culturales Trabajo manual

Trabajo manual Trabajo manual

Riego
por inundacién

Sistemas por gravedad y riego

A secano, con pocos casos
de riego por aspersion

En difusion el riego
por aspersion y por
inundacion.

Fertilizacion del suelo
abonos quimicos

Abonos organicos (gallinaza) y

Abonos organicos (gallinaza)
y abonos quimicos

Abonos quimicos

Control de plagas y enfermedades | Insecticidas y fungicidas

quimicos

Insecticidas y fungicidas
quimicos

Insecticidas y fungicidas
quimicos

Cosechas Manual

Manual Manual

Comercializacion

Productos semi seleccionados
manual, ventas individuales

Productos semi
seleccionados manual,
ventas individuales

Productos semi
seleccionados manual,
ventas individuales

Fuente: FAN citado en el documento de ajuste al PDM - Comarapa 2007.

En cuanto a los sistemas de riego, como se describi
en el contexto geografico, en la zona alta se sittian las
cabeceras de los rios y la presencia de la Siberia pro-
vee de constante humedad a esa regién. En cambio,
en la zona media (Quifiales) y zona baja (La Palizada-
San Isidro) el riego funciona por gravedad aprove-
chando el agua de las vertientes y se aplica el riego
por inundacién o a través de la perforacion de pozos;
se destaca el trabajo comunal para acceder al riego
por turnos que son definidos en funcién a la propie-
dad de la tierra, es decir, el ser propietario de la tierra
simultdneamente otorga el derecho al acceso al agua.

Un elemento sobresaliente es la innovacién tecno-
logica aplicada, principalmente, en los cultivos de
frutilla a través de cubiertas de plastico, observa-
das tanto en la zona alta (Torrecillas) como media
(Quinales), que han permitido duplicar los rendi-
mientos de la produccién y hacer un uso eficiente
del agua a través del riego por goteo.

A nivel municipal cabe destacar la presencia del
Instituto de investigaciones Marcelino Champag-
nat, que cuenta con parcelas demostrativas digita-
lizadas para el monitoreo y control de los cultivos.
El instituto es un referente para la formacién de jo-
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venes, quienes cuentan con apoyo para la capacita-
cién especializada en cultivos de la region. Segun
las entrevistas realizadas a estudiantes del instituto,
los requisitos son accesibles y en los ultimos afios
se observa un incremento de jévenes que optan por
quedarse, capacitarse y trabajar en el municipio en
lugar de migrar hacia otras ciudades.

En la preparacion del terreno en la zona alta se em-
plea el arado de yunta y excepcionalmente el tractor
dependiendo de la pendiente del suelo, mientras
que los productores de la zona baja utilizan el trac-
tor al contar con mayores extensiones de tierra en
suelos sin pendiente. En la zona media, las exten-
siones son menores y en ciertos casos en pendientes
leves, por lo cual, se combinan ambas formas.

En cuanto a la fertilizacién de los suelos se observa
el empleo de abonos naturales como la gallinaza y
abonos quimicos, principalmente la urea, 14-16-00
y 15-15-15, que contiene nitrégeno, fésforo y pota-
sio (N-P-K)°.

6  Elindice NPK es el acronimo de la relacion entre los elemen-
tos quimicos Nitrégeno (N), Fésforo (P) y Potasio (K) que
son comunmente utilizados en los fertilizantes.



Utilizacién de mallas “media sombra” permiten reducir la in-
tensidad de sol, el uso eficiente del agua de lluvias y evitar el
ataque de plagas (pdjaros) a los frutales (Comarapa junio 2012).

La aplicacion de cubiertas de pldstico en cultivos de frutilla per-
mite mantener la humedad, reducir el ataque de plagas y los
costos de limpieza del fruto (poscosecha) el riego es por goteo a
través de mangueras centrales (Comunidad Rio Arriba, Coma-
rapa junio 2012).

Champagnat, Comarapa junio 2012).

A continuacion se presenta una sintesis de la tecno-
logia utilizada en las practicas agricolas segtn las
diferentes zonas de produccién:

4.5. Reciclaje de basura y elaboracion de
abonos organicos

A nivel municipal se destaca la elaboracién de abo-
nos organicos a través del programa de reciclaje y
separacion de basura implementado por el gobier-
no municipal de Comarapa con el apoyo de Difar y
Swisscontact.

Esta iniciativa estd convirtiendo a Comarapa en
un municipio modelo en cuanto al tratamiento
de basura. Actualmente cubre el 70% del centro
urbano y pretender expandir el servicio a dos
cantones.

El programa consiste en brindar contenedores a los
hogares y escuelas del area urbana del municipio,
en los cuales se separa la basura organica de la inor-
génica. Posteriormente, la materia orgénica es acu-
mulada en galpones para su procesamiento a través
de la técnica de compost. Después del tratamiento
de la basura se obtiene abonos orgénicos que son
devueltos a los productores para su utilizaciéon en
las parcelas. La tonelada de abono se vende a los
productores en 200 Bs.

A su vez, la iniciativa es complementada con un
Plan de Educacién Ambiental Municipal que cuen-
ta con el apoyo de la cooperacién alemana (GIZ) y
es implementado en coordinacién con la Direccién
Distrital de Educaciéon de Comarapa. Este progra-
ma estd dirigido a nifios, jévenes y maestros de las
escuelas que cuentan con material escolar especiali-
zado en manejo ambiental en funcién a las caracte-
risticas del propio municipio (tierra, agua, produc-
cién, suelos y otros recursos naturales). Este es un
elemento distintivo del municipio, entre otros, que
apuntan a constituirlo como uno de los municipios
ambientales a nivel nacional.

De acuerdo con las entrevistas con autoridades
municipales, esta iniciativa busca difundirse y
ser replicada en otros municipios del pais por su
valioso aporte en materia ambiental. Durante el
trabajo de campo se evidenci6 la visita de autori-
dades municipales que, a través de un encuentro
de intercambio de experiencias, pretenden imple-
mentar este sistema en la region de la Chiquita-
nia, en particular en el municipio de San José de
Chiquitos.
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Gestion de residuos solidos, Gobierno Autonomo  destina al autoconsumo (UPC 2012). A diferencia

Municipal de Comarapa del estudio de caso en los valles chuquisaquenos no
se ha identificado el trueque como uno de los desti-
nos de la produccion.

Cuadro 9. Destino de la produccion, superficie
cultivada y rendimiento segun cultivo
(2010-2011)

. Sl.Jp' Auto Venta
Cultivo Cultivada | Consumo (%]
[Hal [%]
Cereales 2.220 31,72 68,28
- Cebada (Grano) 20 0 100
- Maiz (Grano) 1.500 30 70
- Trigo 700 40 60
Especias 8 1 99
- Comino 8 1 99
Frutas de valle 91 0 100
- Durazno 40 0 100
- Frutilla 31 0 100
- Manzana 20 0 100
Frutas tropicales 20 40 60
- Sandia 20 40 60
Cg:;i'r':s y 2.085 5,1 95,52
- Achojcha 40 0 100
- Arveja 300 5 95
- Cebolla 40 5 95
- Locoto 105 20 80
- Maiz (Choclo) 300 2 98
- Pepino 40 0 100
- Pimenton 90 20 80
- Tomate 800 2 99
- Vainita 90 20 80
- Zanahoria 200 10 90
- Zapallo 80 20 80
Industriales 200 5 95
X - Cana De Azucar 200 5 95
Fuente: imagenes de la Direccion Forestal ygropecuaa, GMC. Legumingsas Bl 2,98 25,02
- Frejol 800 5 95
4.6. Destino de la produccion - Mani 10 0 100
Tubérculos y Raices 1.720 11,92 88,08
En el municipio de gomarapa 'aproximadamer.lte - Papa 1700 1 88
el 90% de la produccién se destina a su comercia- ,
lizacién en el mercado, ya sea el mercado local, los - Papaliza 20 0 100
mercados del interior del pais ~Cochabamba, San- Total 7.154 9,95 90,27

ta Cruz Yy en menor cuantia La Paz— o el mercado Fuente: Unidad de Productividad y Competitividad, Ministerio de Planificacion
de exportacién; el restante 10% de la produccién se ~ del Desarrollo (2012).
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A continuacién se hace una breve descripcion de
dos de los principales cultivos del municipio de
Comarapa, caracterizados por el involucramien-
to de una amplia gama de actores desde el apro-
visionamiento de semillas hasta el destino de la
produccién.

Produccién de frejol. Concentrada en la zona baja
del municipio. Para la preparacién de los suelos, se
alquila maquinaria (tractores), asi como jornaleros
para labores culturales y cosecha del cultivo. Las se-
millas y los insumos agroquimicos son adquiridos
bajo la modalidad de crédito a través de comercios
locales y /o mercados ubicados fuera del municipio.
La produccién y contratacion de mano de obra estd
a cargo del propietario de la tierra o del arrenda-
tario —que alquila la tierra—. Una vez cosechado el
producto, se contratan servicios de transporte de
carga local, en algunos casos los mismos comercia-
lizadores y acopiadores se encargan de recoger el
producto, en otros casos los propietarios o arrenda-
tarios lo trasladan hasta el lugar de acopio, segin
el acuerdo al que se llegue. Los comercializadores
acopiadores compran la cosecha al contado y suelen
ser los mismos que proveen de semillas e insumos
a los productores. La selecciéon de los granos esta a
cargo principalmente de mujeres durante el proceso
de beneficiado. La produccién de frejol se destina en
su totalidad a la exportacion.

Planta de acopio ubicada sobre la carretera Santa Cruz — Cocha-
bamba, cercanias de Comarapa.

Produccién de frutilla. Las plantas madre para la
multiplicacién de plantines son importadas, por lo
general de la Argentina y se compran al contado.
Al igual que en el caso anterior existen casas co-
merciales proveedoras de insumos agroquimicos
que venden los productos al contado y a crédito.
El propietario de la tierra o el arrendatario encar-
gado de la produccion contrata jornaleros para las

labores culturales y cosecha. Este cultivo se carac-
teriza por la alta demanda de mano de obra duran-
te el periodo de cosecha. Es notable el servicio de
transporte de carga interdepartamental que recoge
los cultivos de las parcelas y compra la produccion
al contado en caso de ser comerciante mayorista;
mientras los comerciantes minoristas venden el
producto directamente al consumidor en el merca-
do local.

En todo el municipio los productores que destinan
sus productos principalmente al mercado utilizan
indiscriminadamente agroquimicos (Fundacién
PLAGBOL, PDEL Comarapa). Si bien es cierto que
faltan estudios precisos sobre los efectos del uso de
éstos en los suelos y en la salud de los pobladores a
nivel local y nacional; el uso creciente e incontrolado
estd siendo reportado con alarma en varias partes
de la zona.

“En mi caso tengo una pequefia parcela aparte (or-
gdnica) para mi consumo propio y el de mi familia y
el resto lo destino al mercado, porque sé cémo se pro-
duce y lo que se le pone a los cultivos” (Productor
zona media de Comarapa, abril 2012).

De acuerdo a entrevistas con personal de salud del
municipio y el director del Hospital San Martin de
Porres, se observan problemas de salud que estarian
vinculados a la produccién agricola —en particular
a las fumigaciones de los cultivos— tales como la
intoxicacién por exposicién o por la ingesta de fru-
tas y verduras durante la cosecha. Esto afectaria en
particular a mujeres y nifios que participan de esta
practica. Sensiblemente, no se cuenta con estudios
sobre la causalidad u origen de las enfermedades en
la medida que los centros de salud se concentran en
los sintomas de las enfermedades y no en los moti-
vos que lo ocasionaron.

En una entrevista con el director de PLAGBOL, ins-
titucién especializada en materia de plaguicidas en
Bolivia, se alert6 sobre el uso excesivo de plaguici-
das en el pais sin el cumplimiento de la normativa
adecuada, ni el empleo de los equipos y dosis reque-
ridas —la yapa— o dosis extra es implementada en los
cultivos presumiendo erréneamente un incremento
en su efectividad-.

Segtin el especialista, el municipio de Comarapa se
situaria entre los municipios con menores niveles de
consumo de plaguicidas en el pais en comparaciéon
con los municipios del oriente boliviano. Sin embar-
go, la preocupacion es latente ya que a nivel nacio-
nal existen indicios del incremento de céncer en las
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poblaciones del area rural, empero, atin es necesario
contar con investigaciones precisas al respecto. Por
ello, la articulaciéon entre las practicas agricolas y
sus efectos en salud se constituye en una demanda
prioritaria de investigacién, como elemento deter-
minante para alcanzar la seguridad alimentaria y el
resguardo de la poblacién involucrada en la produc-
cién de alimentos.

5. Estructura de tenencia de la tierra

En el municipio de Comarapa la estructura de la
tenencia de la tierra estd conformada en la mayoria
del territorio por pequenas propiedades individua-
les, con excepcion de tres comunidades (San Juan
del Potrero, Pulquina y parte de San Mateo) donde
todavia se encuentran antiguas familias herederas
de hacendados. Estas familias tienen propiedades
cuya extensién varia entre 30 y 80 ha, mientras que
en la zona media del municipio el tamafo de la tie-
rra puede variar entre 2 y 10 ha.

La superficie cultivable varia en funcién a los dife-
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rentes pisos ecolégicos pero —a diferencia del caso
de los valles chuquisaquefios— no se presenta una
situacién de minifundio ya que las condiciones am-
bientales, socioeconémicas y productivas del lugar
permiten a los pobladores de Comarapa cubrir sus
necesidades bésicas a pesar de la pequefia extension
de sus parcelas.

La estratificaciéon social del municipio no presenta
una relacién directamente proporcional al tamano
de la tierra, es decir que la relaciéon entre mayor can-
tidad de tierra no necesariamente implica una me-
jor condicién socioeconémica. En ese sentido, son
otros factores tales como la innovacién tecnoldgica,
los precios de los productos en el mercado y princi-
palmente el acceso al agua, que determinan las con-
diciones de vida y situacién socioeconémica de las
familias productoras.

Con relacién al valor de la tierra, en el municipio
este recurso se ha valorado notablemente. Segin
las percepciones de los entrevistados, en los tlti-
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mos 6 anos, el precio de la tierra ha aumentado de
USD 1.000 a mas de USD 12.000/hectarea. En fun-
cién a la zona, la disponibilidad de agua y la ca-
lidad de los suelos, actualmente se ofrecen tierras
por un valor de hasta USD 25.000/hectarea (caso
de Rio Arriba).

Con relacién al avance del proceso de saneamiento
de tierras en el municipio, de acuerdo a las entre-
vistas realizadas a autoridades del sindicato agrario,
este proceso habria concluido hace 4 afios, en la ges-
tion 2008. Sin embargo, a la fecha no se ha realizado
la entrega de titulos, en particular, en las zonas me-
dia y baja del municipio.

Segun cifras municipales, a la fecha se han titula-
do un total de 36 comunidades, 2 se encuentran en
proceso de “subsanacion de observaciones” y en 11
comunidades no se ha ubicado la carpeta de sanea-
miento, por lo cual el tramite se encuentra en proce-
so. Sin embargo, la falta de informacién a los pobla-
dores ha generado susceptibilidad. Al respecto, al

consultar sobre el estado de situacion de sus titulos,
parte de los pobladores asocia las causas del retraso
a favoritismos politicos.

A su vez, la demora en la entrega de titulos de pro-
piedad ha generado preocupacién entre los pobla-
dores del municipio quienes afirman que dado el
rapido dinamismo en el mercado de tierras en la
region, la situacién sobre la tenencia de la tierra du-
rante el proceso de saneamiento realizado en la ges-
tién 2008, no reflejaria la situacién actual.

Por otro lado, a partir de la informacién provista por
el gobierno municipal, existen 36 comunidades ti-
tuladas, las cuales corresponden a las comunidades
ubicadas en la zona alta del municipio, aledafias al
sur del Parque Nacional Ambord, PNA.

En esa region existe una zona de conflicto debido a la
sobre posicién de limites entre las comunidades con
la linea roja del PNA. La superficie reclamada por las
comunidades es de aproximadamente a 30.000 ha,
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de las cuales un 33% estan cultivadas. Este porcen-
taje relativamente bajo de aprovechamiento se expli-
ca sobre todo por las caracteristicas topograficas de
la regién que cuenta con pendientes marcadas, una
variedad de suelos y la mayor parte de la superficie
posee un alto riesgo de erosiéon (Navarro 2003).

5.1. Formas de acceso a la tierra

A partir del trabajo de campo y la literatura consulta-
da se observa que existe confusion entre el acceso a la
propiedad de la tierra y el acceso al uso de la misma.
Las modalidades de arrendamiento, anticrético y al
partir entre otras son consideradas como formas de
acceso a la propiedad cuando en realidad éstas repre-
sentan formas de acceso al uso de la tierra.

En ese marco, entre las principales formas de ac-
ceso a la propiedad de la tierra en Comarapa se
ha identificado a la herencia, compra-venta y do-
tacion. Mientras que entre las formas de acceso
al uso de la tierra se han identificado al alquiler,
arrendamiento, al partido y al jornal, este dltimo
entendido como el agricultor que accede a la tierra
a través de venta de su mano de obra. A continua-
cién se detalla cada una de ellas:

Acceso a la propiedad de la tierra

Como se describié anteriormente, histéricamente
los propietarios tuvieron acceso a la tierra a través
de la dotacién, compra de terrenos y la sucesién
hereditaria de los mismos. En el municipio de Co-
marapa el dindmico mercado de tierras ha gene-
rado que la compra-venta sea la forma de acceso
mas usual entre los pobladores. La compra-venta
de tierras es abierta a todas las personas, indistin-
tamente si son hombres o mujeres o si pertenecen o
no al municipio, mientras cuenten con los recursos
econdémicos suficientes para adquirirlas.

Es asi que los actuales propietarios de la tierra es-
tan conformados por familias oriundas de los valles
crucefios y migrantes provenientes del occidente del
pais, principalmente de los departamentos de Chu-
quisaca y Oruro, entre otros.

Acceso al uso de Ia tierra

El mercado de tierras también ha dado lugar a una
serie de formas de acceso al uso de la tierra. Se dis-
tingue la influencia de los migrantes que llegaron
a la zona en busqueda de tierras con riego y aptas
para el cultivo y accedieron a ellas a través del al-
quiler, el anticrético, al partido o como jornaleros
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en diferentes pisos ecoldgicos; logrando asi adqui-
rir tierras fruto del ahorro que obtuvieron como
producto de su trabajo en la produccién agricola.

En ese marco, los partidarios por lo general son fa-
milias que no poseen tierras e inmigraron del occi-
dente del pais; acceden a la uso de la tierra a través
de acuerdos con los propietarios.

A través de las entrevistas se han identificado ca-
sos en los que los partidarios llegaron a la zona hace
mas de 15 afios, algunos adn no han conseguido
comprar sus tierras por la baja capacidad de aho-
rro, otros mantienen los vinculos e invierten el di-
nero ahorrado en sus lugares de origen. A su vez, se
ha observado que las relaciones entre partidarios y
propietarios es amplia y diversa tal es el caso de un
propietario que ha contratado alrededor de 11 parti-
darios (caso La Palizada — San Isidro).

El alquiler de tierras es otra forma comun de acce-
der al uso de este recurso. El alquiler se da por lo
general por un periodo de uno a dos afos, el precio
varia en funcién a la ubicacién del terreno, el acceso
al agua para riego y la calidad de los suelos; actual-
mente este puede fluctuar entre 500 a 1.000 USD/ha.

6. Relacion entre estructura agraria,
produccion y seguridad alimentaria

La demora en la titulacién de tierras en la zona
de estudio desde la promulgacion de la Ley INRA
1996, que marca el inicio del proceso de saneamien-
to en el pais , ha generado que la poblacién busque
formas alternativas de legitimar su derecho propie-
tario sobre las tierras siendo documentos de com-
pra y venta la forma mas usual de respaldo entre los
pobladores en este caso. En ese sentido, no habria
sido la titulacién en términos juridicos la que habria
determinado la inversién y el incremento en el valor
de los predios sino el reconocimiento de los docu-
mentos privados por parte de los pobladores.

Uno de los elementos mas sobresalientes en la zona
de estudio es el incremento del valor de la tierra. Las
inversiones en los sistemas de riego para la produc-
cién han provocado que el precio de la tierra ascien-
da notablemente en el municipio. Segtn las percep-
ciones de los entrevistados y técnicos agrénomos el
valor de la tierra ascendié de USD 1.000 a mas de
12.000 la hectarea en los tiltimos 6 afios.

El precio de la tierra se determina en funcién a
las zonas, la disponibilidad de agua para riego, la
pendiente y calidad de los suelos. Por ejemplo, con



relacién a la inclinaciéon de los suelos, las tierras
consideradas planas son aquellas con pendientes
de hasta 5%, las faldas y laderas de suelo oscilan en
una pendiente de rango entre 7-15%. En ese marco,
una parcela con 5 a 15% de pendiente, sin riego o
a secano, cuesta entre USD 1.000 a 1.500 por hecta-
rea; con la inversion en riego llega a costar alrede-
dor de USD 15.000. En el caso de Rio Arriba (zona
plana) la tierra ha alcanzado un valor de hasta USD
25.000 por hectarea.

Un segundo elemento a considerar es el uso del
agua, segun el Instituto Champagnat del 100% de
agua que se usa para riego s6lo 5% es absorbido
por la planta, el resto se desperdicia o evapora. Los
sistemas de riego (microriego, riego por goteo) han
permitido el uso eficiente de este recurso dandole a
la planta el 5% que requiere y evitando la pérdida
por evapotranspiracion o escurrimiento que implica
el riego por inundacién o a surco abierto.

La inversion monetaria varia segtn los sistemas de
riego empleados. En el caso de los cultivos de fruti-
lla, la inversién en un sistema de riego por microgo-
teo con cubierta de pléstico tiene un costo de USD
3.000 a 4.000 por hectarea. Mientras que la perfora-
cién de pozos para acceder a aguas subterraneas —a
100 metros de profundidad, con un tubo de 4 pulga-
das— asciende a USD 10.000, un monto que si bien es
elevado, sin embargo, es asumido por los produc-
tores ya que representa un aumento en el valor de
la tierra de USD 1.000 a 15.000 por hectérea, supe-
rando hasta mas diez veces su valor y, a su vez, se
traduce en disponibilidad de agua permanente para
sus parcelas y mejora en la produccién agricola.

Analizando los aspectos nutricionales, de manera
general, la situacién nutricional en los valles mues-
tra que tanto para el rea urbana como rural, los ni-
veles de ingesta de calorias, proteinas y grasas estan
por encima de las zonas del altiplano y por debajo
de las zonas bajas. La dieta alimenticia esta com-
puesta principalmente por maiz, trigo, papa, verdu-
ras y carne de res, entre otros. Se ha evidenciado que
aunque existen diferencias regionales, éstas tienden
a desaparecer en los centros urbanos con la estanda-
rizacién del consumo de ciertos productos como el
pan, fideo, arroz, aceite, azticar que requieren de un
cierto nivel de ingresos para acceder a los mismos.

Otro elemento a considerar en las zonas del area
rural, que incide directamente en la alimentacion,
son los ciclos agricolas y el tiempo que duran los
productos almacenados. Asi, al inicio del periodo de
la cosecha los productos disponibles son diversos,

resultado de la siembra grande, sin embargo a me-
dida que va pasando el tiempo, lo productores se
ven obligados a vender los productos no perecede-
ros y su dieta se restringe a productos mas durables
como el maiz y el trigo; y a medida que se agotan
combinan su dieta con productos procesados o de
origen urbano.

Por ejemplo, en Comarapa se observ una dindmi-
ca de compra y venta interesante con la produc-
cién de la zanahoria. Después de la cosecha, una
parte es almacenada por los productores para su
consumo propio y el resto lo destinan al mercado.
Por las condiciones del lugar no es posible almace-
nar cantidades mayores para su autoconsumo, por
ello al cabo de un tiempo, cuando su producciéon
destinada al consumo se agota, se ven obligados a
comprar en el mercado el mismo producto produ-
cido con el riesgo de que los precios al momento
de la compra sean mayores a los precios de venta
cuando los ofrecieron al mercado. Esta dindmica de
compra y venta de un producto igual al producido
genera demandas de infraestructura para el alma-
cenamiento de los productos por parte de los pro-
ductores, de tal manera que se permita conservar
los alimentos, sin incurrir en pérdidas originadas
por la falta de condiciones de almacenamiento y/o
la variacion de los precios en el mercado en espa-
cios reducidos de tiempo.

De acuerdo al “Diagnéstico, modelo y atlas munici-
pal de seguridad alimentaria en Bolivia”, elaborado
por el PDM (2008), el indice VAM’ para el municipio
de Comarapa es de 3, equivalente a un valor medio
de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. Se-
gun el ranking de municipios, estos valores sitdan
al municipio de Comarapa en el puesto 156 a nivel
nacional.

A continuacidn, se presentan los principales indica-
dores socioeconémicos, productivos y de salud que
explican el grado de vulnerabilidad de la inseguri-
dad alimentaria en base al indice mencionado:

Cuadro 10. Indicadores de seguridad alimentaria

7 VAM: Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad a la Inse-
guridad Alimentaria, por sus siglas en inglés, mide la dife-
rencia entre el riesgo a presentar inseguridad alimentaria
(relacionado a factores externos como la ocurrencia de de-
sastres naturales, el deterioro ambiental y productivo, etc.)
y la capacidad de respuesta de la poblacién ante la presencia
de ese riesgo (se refiere a los factores enddgenos que permi-
ten a una poblacién enfrentar una situacién que pondria en
riesgo su consumo alimentario tales como los ingresos, la
disponibilidad de otros activos o factores estructurales como
el acceso a servicios de salud o educacién).
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Indicadores socioeconémicos

km?)

Densidad poblacional rural (hab/km?) 3,97
Afos de escolaridad 6
Esperanza de vida al nacer (2001) 59
Indicadores de produccion y de riesgo

Potencial agricola Limitado
Potencial forestal Mediano
Altitud del municipio (msnm.) 1.811
Precipitacion pluvial (cm/afio) 85,55
Densidad caminera (km de caminos/ 0,03

Frecuencia de sequia

1 de cada 4 afos

Dias de helada

30 - 90 dias al afio

Superficie de riesgo con inundacién 0
Estado nutricional de la poblacion

Tasa de desnutricion moderada 8%
(nifios y nifias de 0 a 5 afios)

Bajo peso al nacer 3%
Indicadores de consumo

Gasto en alimentos por miembro del 168
hogar (Bs/mes)

Consumo total per capita (USD/afio) 1.027

Fuente: Programa Mundial de Alimentos 2008.

6.1. El desayuno escolar

En el municipio se ha evidenciado la existencia de
programas de desayuno escolar y de huertas escola-
res destinadas a la produccién de verduras y horta-
lizas por parte de los alumnos. Se destaca también
la complementacién del desayuno con el almuerzo
escolar a partir de un acuerdo entre el Gobierno mu-
nicipal de Comarapa y la Gobernacién del departa-
mento de Santa Cruz.

De esa manera, de acuerdo a la entrevista al encarga-
do de la alimentacién escolar, el gobierno municipal
serfa responsable de cubrir los gastos del desayu-
no mientras la gobernacién aporta con las raciones
para el almuerzo o merienda.

Un dato interesante es la contribucién de los padres
de familia quienes aportan con un monto poco sig-
nificativo para el pago de una cocinera encargada de
la elaboracién de la comida. En alguno casos los pa-
dres productores también contribuyen con verduras
y/u hortalizas para complementar las raciones reci-
bidas de los gobiernos locales.

En abril de2012, durante el trabajo de campo se evi-
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denci6 la entrega de alimentos para el programa de
desayuno y almuerzo escolar por parte del Gobier-
no Municipal de Comarapa. Entre los productos
distribuidos se distinguen harina de trigo, arroz,
frejol, soya, aztcar, aceite y sal yodada.

En el caso de las comunidades maés alejadas se dis-
tribuye leche en polvo saborizada (chocolate, fruti-
lla y MH granel). El responsable del desayuno es-
colar destacé que se estaria llegando con raciones
de leche fresca a comunidades donde antiguamente
se llevaba leche en polvo; esto se debe a un acuer-
do con los productores ganaderos venden la leche
al gobierno municipal para su incorporacién al pro-
grama de desayuno escolar.

Las entrevistas con personal médico reportaron la
mejora en los niveles de nutricién infantil en las dl-
timas gestiones, sin embargo, todavia no se han al-
canzado las metas deseadas desde el gobierno cen-
tral con el programa de desnutricion cero. Segtin las
cifras del Sistema Nacional de Informacién en Salud
(SNIS) citada por el PMA (2008), la tasa de desnutri-
cién moderada en nifos y nifias de cero a cinco afios
asciende a 8% en el caso de Comarapa.

7. Estrategias de medios de vida

Un fenémeno interesante con relacion a las estrate-
gias de medios de vida son las dindmicas migrato-
rias. En el caso de Comarapa, por ejemplo, las zonas
limitrofes del Parque Ambord, dentro y fuera del
area protegida, se caracterizan por haber sido ocu-
padas por migrantes.

El eje principal para la migracién de estas poblacio-
nes fue la carretera Cochabamba - Santa Cruz. Du-
rante la construccién de la carretera antigua (1943-
1957) muchos trabajadores optaron por quedarse en
la zona, como consecuencia de ello se inici6 el creci-
miento de pueblos intermedios y el despegue de un
importante flujo econémico entre oriente y occidente.

Este despegue dur6 aproximadamente 25 afos, lue-
go a mitad de la década de 1980, con la inauguracién
de la carretera nueva Cochabamba - Santa Cruz, via
el Chapare, se observa un estancamiento poblacio-
nal en esta zona y una disminucién considerable en
términos econémicos ya que el flujo econémico se
vuelca hacia la nueva ruta. Finalmente, en la tltima
década, un tercer giro se presenta en la zona, se ob-
serva el regreso de los habitantes y el repoblamiento
del municipio a raiz de la mejora en las condiciones
econdmicas y productivas.

“Cuando han construido la carretera [antigua]



esto era lleno de gente, llegaban de todas partes.
Luego con la nueva carretera la actividad bajo y
hubo un tiempo que parecia todo muerto. Ahora
estd volviendo a surgir” (Productor Comarapa,
abril 2012).

Entre las poblaciones migrantes en la zona de estu-
dio se ha identificado tres grupos: los temporales,
los definitivos y los “flotantes”. Con relacién a los
primeros, en las ultimas décadas se evidencia un
importante flujo migratorio temporal interno en el
municipio de Comarapa.

Este movimiento migratorio se explica sobre todo
por las sequias continuas entre los afios 80 y 90, que
han afectado principalmente la zona alta. Los mi-
grantes temporales trabajan mayormente como jor-
naleros en los potreros de la zona baja y en los cul-
tivos de mayor venta en el mercado que requieren
una considerable cantidad de mano de obra (fruti-
lla, frejol, entre otros).

La mayoria de este grupo fluye entre la zona alta y
baja del municipio, no viven en las zonas producto-
ras bajas sino que venden su fuerza de trabajo, por
lo que la actividad productiva es solamente comer-
cial. La mayoria de este grupo se ha establecido en
la zona alta, al limite de la frontera agricola con el
Parque Amboré. Otro motivo que explica este flujo
migratorio interno es la diferencia de pisos ecologi-
cos existentes en el municipio, la cual da la posibi-
lidad de producir en diferentes momentos del ciclo
agricola.

“Cuando termina la siembra de papa aqui [zona
alta], todavia el clima da para sembrar abajo. Enton-
ces terminamos acd y vamos como jornaleros abajo,
algunos también van como partidarios” (Productor
de Comarapa).

Esta estrategia de migraciéon “flotante” permite por
un lado la diversificacion de actividades en el rubro
agricola y por otro, el acceso a recursos naturales —
tierra y agua— de diferentes zonas productivas, lo
que permite también reducir los riesgos climaticos y
acceder a mayores recursos econémicos.

Con relacién a los inmigrantes definitivos, la ma-
yor parte de las familias que llegaron de diferentes
lugares del pais, como se explicé anteriormente,
arribaron durante la época de la construccién de la
carretera Cochabamba-Santa Cruz. Los pobladores
provinieron principalmente de los departamentos
de Cochabamba y Chuquisaca.

Actualmente es notable la presencia quechua y, en

menor cuantia, aymara entre los migrantes definiti-
vos, sobre todo en las comunidades de la zona alta
como Torrecillas y Capillas. Un interesante hallazgo
es la relacién existente entre los pobladores de los
valles chuquisaquefios con los pobladores de los va-
lles crucefios.

A partir de un analisis cruzado, realizado durante
el trabajo de campo en el estudio de caso de Villa
Serrano, se constaté6 que muchos de los migrantes
eligen como lugar de destino los valles crucefios, en
particular, las poblaciones de Vallegrande y Coma-
rapa, entre otras, principalmente por el acceso a tie-
rras fértiles y con mayor disponibilidad de agua en
comparacion con su lugar de origen.

Cabe destacar que los migrantes definitivos, a pesar
de haber migrado hace muchos afios, en su mayoria
mantienen vinculos permanentes con sus lugares de
origen y manejan relaciones de intercambio tanto de
productos alimenticios como de técnicas de manejo
de suelos.

Sin embargo, a diferencia de otros municipios del
area rural del pafs, una caracteristica que empieza
a distinguirse en el municipio de Comarapa no es
la salida sino la llegada, o en algunos casos, el re-
torno de los pobladores al municipio. Una creciente
demanda de mano de obra a pesar de que las su-
perficies cultivadas son pequefias y un notable in-
cremento en el pago de los jornales que ha llegado
a duplicarse en la tdltima década ascendiendo a Bs.
100-120 son rasgos visibles en la zona y caracteristi-
cos de cultivos intensificados como el de la frutilla
que requiere de mucha mano de obra principalmen-
te durante la época de la cosecha.

Estrategias de diversificacion de actividades

Se identificaron por lo menos dos estrategias de di-
versificacion de actividades: una en rubros distintos
ala actividad agricola y pecuaria, y otra en el mismo
rubro agricola pero en distintas actividades produc-
tivas que combinan cultivos en otras parcelas en la
misma zona y cultivos en distintos pisos ecolégicos.
Esta ultima permite acceder a recursos naturales,
tierra y agua, en otras zonas del mismo municipio,
como se explicé en anteriores acdpites.

a) Diversificacion en diferentes rubros
De acuerdo a diferentes estudios sobre produccién
familiar campesina (Zoomers 2002; Ellis 1997; PMA

2012; Shulte 1999; entre otros), la diversificacion de
actividades se constituye en una estrategia de reduc-
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cién de riesgos y una alternativa para contrarrestar
la disminucién de ingresos agricolas resultante de
la fragmentacion y erosion de la tierra y permite ha-
cer frente a los fendmenos climaticos adversos. Esta
estrategia se ha identificado tanto en el estudio de
caso de Villa Serrano (valles chuquisaquefios) como
en el caso de Comarapa (valles crucefios).

En Comarapa, la diversificacién de actividades
combina principalmente la actividad agricola y
pecuaria; y en ellas participan todos los miembros
de la familia segin sus posibilidades. A su vez, el
comercio y el jornal son las actividades mas fre-
cuentes entre los pobladores que ofrecen sus pro-
ductos en los mercados de Cochabamba, La Paz y
Santa Cruz a nivel nacional y a los mercados de
exportacion de Espafia, Brasil y Argentina a nivel
internacional.

En el caso de los hombres, la actividad agricola se
combina con la venta de mano de obra en activida-
des relacionadas principalmente al comercio; y en
el caso de las mujeres, se distinguen la actividad
artesanal asi como la elaboracién, distribucién y co-
mercio de alimentos en particular en el mercado del
centro urbano de Comarapa, como fuentes de ingre-
sos adicionales.

b) Diversificacion dentro la misma actividad

Como se menciond, la diversificacion de cultivos
permite prevenir riesgos y hacer frente a situaciones
climaticas adversas. Esta estrategia se da de distin-
tas maneras: combinacién de cultivos en la misma
parcela, cultivos asociados, combinacién de cultivos
de distinta resistencia, combinacién de cultivos en
distintas parcelas de la misma zona y cultivos en
distintos pisos ecolégicos.

Por un lado, esto permite no sélo hacer frente a situa-
ciones de riesgo climatico sino también ampliar tanto
la fuente de ingresos para los productores como la
canasta de alimentos para el consumo familiar. Por
ejemplo, se observa que productores de la zona alta
de Comarapa una vez que concluyen con el trabajo
de siembra, ofrecen sus servicios de mano de obra y
trabajan al partir en la zona baja, ampliando la diver-
sificacion de productos y periodos de produccién en
distintas zonas del mismomunicipio.

c) Viajes entre zonas de los valles
Durante la fase de trabajo de campo se ha encontra-

do un interesante vinculo entre los pobladores de los
valles chuquisaquefios que migran hacia los valles
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crucefios. Por ejemplo, en Villa Serrano las familias
diversifican sus actividades a través de la oferta de
mano de obra en los municipios de Valle Grande o
Comarapa; mientras que en Comarapa es notable la
presencia de pobladores del departamento de Chu-
quisaca en busqueda de tierras fértiles con mayor
disposicion de agua para realizar trabajos agricolas.

“Productor en Comarapa cuenta que migrd hace 5
afios de la provincia Oropeza del departamento de
Sucre debido a la sequia que sufren en la zona. Tiene
2 hermanos que migraron antes que él por el mismo
motivo. No tiene tierras en Comarapa, donde trabaja
al partido, pero mantiene sus tierras en Oropeza”
(Productor de Comarapa, agosto 2012).

Los viajes inter-zonales son una estrategia de vida
de los hogares para intercambiar productos ali-
mentarios y/o productos destinados a las labores
productivas. Estos viajes permiten enriquecer la
canasta de consumo con productos de diferentes
zonas agroecoldgicas y a su vez permiten extender
las relaciones de parentesco que son fundamentales
para enfrentar mejor los riesgos y asegurar la repro-
duccién social en situaciones de crisis (PMA 2010).

De acuerdo un estudio de migracién interna en Boli-
via, elaborado por el INE, para el periodo 1996-2001,
el departamento de Chuquisaca presenta un saldo
migratorio neto negativo de 14.412 personas, cons-
tituyéndose en un departamento expulsor mientras
que el departamento de Santa Cruz muestra un saldo
migratorio positivo de 91.271 personas, caracterizan-
dose como un departamento receptor de poblacion.

Esta situacion se evidencia en Comarapa, donde las
percepciones de los entrevistados dan cuenta de un
incremento poblacional considerable como se des-
cribe en el acapite 3.3 referente al contexto social y
organizativo del municipio.

8. Conclusiones

Comarapa se proyecta como uno de los 11 munici-
pios ambientales del pais. Las politicas ambientales
en el municipio destinadas al manejo de cuencas
y recojo de basura para la produccién de fertili-
zantes orgdnicos muestran un impacto positivo en
el medio ambiente, en la fertilidad de los suelos y
los rendimientos de los cultivos. La mejora en las
condiciones productivas se ha traducido en mejores
indicadores socioeconémicos revirtiendo paulati-
namente un proceso de migraciéon de expulsion de
poblacién joven y adulta.

El uso de la tierra esta orientado principalmente a la



produccién agricola intensiva y diversificada com-
plementada con la ganaderia. Uno de los avances
notales se ha dado a partir de la construccién de la
represa “La Canada” y otras inversiones en infraes-
tructura para riego que han dinamizado la economia
local. Comarapa es un municipio destacado por sus
politicas ambientales e innovacién tecnolégica pro-
ductiva. A esto se suma la educacién en ramas técni-
cas y temdticas ambientales en centros educativos a
nivel primario, secundario y superior. Por ejemplo,
desde 2000, el Instituto Marcelino Champagnat ha
formado alrededor de 200 técnicos agropecuarios a
toda la region, financiando incluso pequeias parce-
las demostrativas digitalizadas, una mini estacién
meteoroldgica y la implementacién de programas
para el uso eficiente del agua en los cultivos cuya
produccion se destina a la comercializacién en mer-
cados locales. Y desde el Gobierno Municipal se han
implementado una serie de programas orientados al
apoyo de los complejos productivos, mejoras en el
acceso al agua y al manejo de los recursos naturales.
Esto se ha traducido en incrementos significativos
en el valor de la tierra, llegando a aumentar su pre-
cio en algunas zonas en hasta diez veces mas duran-
te la dltima década.

El municipio proporciona interesantes lecciones a
replicar, entre las mas importantes se destaca la in-
versién en sistemas de riego en la zona media y baja,
la construccién de atajados -cosechas de lluvia- en
la zona alta, de la represa que ha dado un giro so-
bresaliente en la produccién, beneficiando en parti-
cular al municipio vecino de Saipina, con el cual se
coordinan acciones a nivel bimunicipal, entre otros.
Estos elementos dan luces de soluciones practicas
que permitirfan revertir la situacién de pobreza en
otras zonas de los valles u otras regiones del pais.
Sin embargo, la mayor preocupacion es el uso de
agroquimicos, sobre todo pesticidas y sus posibles
efectos en la salud tanto en los productores como
en los consumidores y la contaminacién de suelos y
rios. “Primero el camba luego la pala, sin el camba
la pala no sirve de nada”, afirma un productor ha-
ciendo referencia a la importancia de la salud de los
productores.

La presencia del Parque Nacional y Area Protegida
Ambord, catalogada como uno de lo ecosistemas fo-
restales mas ricos del mundo, es determinante para
el municipio de Comarapa y ha dado impulso a una
serie de politicas y programas de acciéon ambien-
tal notables en la gestion de recursos naturales, en
particular, con relacién al manejo del agua. Sin em-
bargo, también se presentan importantes desafios a
futuro en la consolidacién del municipio como un

municipio modelo a nivel nacional. A partir de la
revision bibliografica y el trabajo de campo se ha
podido identificar los principales problemas y po-
tencialidades que enfrentan los pobladores, entre las
dificultades se destacan las siguientes:

* La practica de una agricultura tradicional den-
tro del area protegida, caracterizada por la for-
ma tradicional de chaqueo. Como consecuencia,
los rios aumentan sus descargas y el proceso
erosivo afecta las poblaciones vecinas, particu-
larmente en la zona baja de Parque.

* La sobreposiciéon de limites entre las comunida-
des de la zona alta del municipio y el Area Natu-
ral de Manejo Integrado Ambor6 (ANMIA), atin
es un tema irresuelto y ha provocado una serie
de conflictos por el acceso a la tierra. La falta in-
formacién en materia agraria, en particular, en
cuanto a resolucién y conciliacién de conflictos,
convierten a estd temdtica en una de las princi-
pales necesidades por parte de las autoridades
locales, que buscan asesoramiento al respecto y
evidencian la necesidad de un centro de gestion
de conflictos agrarios en el municipio.

e El proceso de titulaciéon ha visibilizado tensio-
nes entre los habitantes de tierras altas y los
oriundos del lugar, a pesar de haber concluido
el proceso de saneamiento parte de la poblacién,
principalmente en la zona baja del municipio,
ain no cuenta con titulos de propiedad a su
nombre. La demora en la entrega de los titulos
de propiedad podria repercutir negativamente
en este proceso y se alerta sobre una posible des-
actualizacién de la informacién debido al rapido
dinamismo del mercado de tierras existente en
el municipio.

* El uso creciente de agroquimicos es un tema
pendiente a ser tratado tanto por autoridades
del gobierno central —necesidad de normativa,
implementacién y seguimiento— como por el go-
bierno local, productores usuarios y consumido-
res.

* Resultado de la mejoria en las condiciones so-
cioeconémicas y productivas del municipio,
existe un creciente flujo migratorio de personas
que retornan o llegan de otras regiones del pafis.
La creciente inmigraciéon de diferentes grupos
etarios en el municipio de Comarapa, rompe la
idea del campo como un ente expulsor de po-
blacién, el suefio del desarrollo rural pareciera
haberse alcanzado. Sin embargo, entre las ame-
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nazas de este retorno y crecimiento poblacional
se observa la preocupacion por el abastecimien-
to del sistema de saneamiento y alcantarillado
y una mayor presion por los recursos naturales,
tierra y agua, si no se realiza una adecuada pla-
nificacion.

“Hay un crecimiento demografico extraordinario
en Comarapa. Cuando yo vivia aca, el pueblo se re-
mitia a tres cuadras alrededor de la plaza, hoy hay
casas en las laderas y en el valle. Hemos pasado de
unos 3.000 a 4.000 habitantes a 11.000 o 12.000. Esto
provoca que se colapse la infraestructura educativa.
Los colegios ya no abastecen. Se necesita construir
mas. Lo mismo pasa con el hospital, que es gran-
de y es administrado por las hermanas Dominicas,
pero ya no abastece. En los tdltimos afios hemos
vivido un auge econdémico, agricola y técnico. Aca
trabajan unas diez ONG, una para cada fruta. Esto
se ve también en el transporte. El burro y el caballo
han sido remplazados por la vagoneta transformer”
(Edgar Lora, GMAC Comarapa).

Entre las principales potencialidades encontradas
se destaca el fortalecimiento de coordinacién inte-
rinstitucional entre los gobiernos locales y las orga-
nizaciones sociales e instituciones ptblico-privadas.
Se ha evidenciado una interesante articulacion entre
las organizaciones sociales con los gobiernos loca-
les (municipal y departamental). Por un lado, los
sindicatos agrarios y las OTB adquieren mas fuer-
za con relacién al vinculo con el Gobierno Muni-
cipal de Comarapa y en la practica este vinculo se
ha traducido en la ejecucién de proyectos como la
construccién de atajados, resultado de la demanda y
organizacién de los pobladores. La presencia y am-
plia coordinacién interinstitucional entre los gobier-
nos locales con instituciones de desarrollo, centros
de investigacién, agencias de cooperaciéon, ONG,
asociaciones de productores agricolas y ganaderos,
asi como empresas de comercializacién y acopio de
los productos se distingue como una de las forta-
lezas del municipio de Comarapa. Sin embargo, se
requiere mayor difusién interna sobre la gestion de
proyectos entre las diferentes zonas del municipio,
tomando en cuenta por ejemplo, que pobladores de
la zona baja (San Isidro-La Palizada) carecen de in-
formacién sobre los avances y ejecucion de proyec-
tos en la zona alta del municipio (Area del manejo
integrado del Ambor6 y comunidades aledafias) y
viceversa.

La propiedad de la tierra es individual casi en su

totalidad con excepcién de tres comunidades tradi-
cionales que se ubican en zonas mas alejadas y man-
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tienen la propiedad colectiva. La seguridad juridica
de la tierra no ha dado muestra de una directa co-
rrelacién con la seguridad alimentaria de la pobla-
cién. La demora de la titulacion de tierras en la zona
de estudio desde la promulgacién de las Ley INRA
(1996), ha generado que la poblaciéon busque formas
alternativas de legitimar su derecho propietario so-
bre las tierras, siendo en este caso los documentos
privados de compra y venta una de las formas mas
usuales de respaldo, reconocida entre los poblado-
res, y que ha dado cierta seguridad para la inversién
en los predios atin sin contar con los titulos otorga-
dos por el Estado. De ahi que la titulacién de tierras
en si no seria un elemento suficiente para garantizar
la seguridad alimentaria en la zona; la seguridad hi-
drica ha jugado un rol igual de importante a través
de la inversién en sistemas de riego complemen-
tados con innovacién en tecnologias productivas
y ambientalmente sostenibles que inciden directa-
mente en la productividad de la tierra. El valor de la
tierra estd determinado por la ubicacién, pendiente,
calidad del suelo, entre otros; y el acceso al agua es
un elemento decisivo, ubicando a este recurso como
tanto o mds importante que la posesion de titulos de
propiedad de la tierra.

La inversién en infraestructura de riego han dina-
mizado la economia local e incrementando el valor
de la tierra y los rendimientos de los cultivos. Los
productores del municipio estan dispuestos a inver-
tir incluso por cuenta propia en sistemas de riego
por goteo, aspersion o atajados, a pesar de los altos
costos que estos implican, ya que es una inversién
que eleva notablemente el valor de la tierra en la
zona. En los ultimos diez afios, algunas parcelas que
costaban entre USD 1.000 y 5.000/ha, en la actua-
lidad han llegado a costar diez veces més y hasta
USD 25.000/ha, en el caso de Rio Arriba. A su vez,
debido a la mejora en la calidad de los suelos y la
disponibilidad de agua existe una mayor flexibili-
dad para el manejo de cultivos anuales y la natu-
raleza intensiva de la agricultura, lo que permite la
reduccién de riesgos.

El uso de la tierra y el sistema productivo en el mu-
nicipio se caracterizan por una alta diversificacién
de cultivos en los diferentes pisos ecolégicos: cul-
tivos tradicionales como la papa, trigo, maiz hasta
una variada produccion de hortalizas, frutales y
cultivos con mayor valor comercial como el frijol y
la frutilla. Los productos se destinan principalmen-
te al autoconsumo y a su venta en mercados loca-
les, del interior pais y de exportacién (caso frejol).
Los cambios en los cultivos son dindmicos y varia
ano a afno en funcion de la demanda del mercado.



Con relacién a los sistemas productivos en térmi-
nos de seguridad alimentaria se evidencia que en
las comunidades existe una amplia disponibilidad
de alimentos provenientes de la produccién local.
En centro urbano del municipio la disponibilidad
es mayor ya que se suman alimentos provenientes
también de la ciudad. El acceso a estos alimentos
varia segun las zonas pero en las comunidades
estudiadas, las condiciones socioeconémicas y de
los suelos permiten que la poblacién tenga un ac-
ceso tanto fisico y econémico a los alimentos. En
funcién al estado nutricional, se destaca la comple-
mentacién del desayuno con una merienda escolar
coordinada entre el gobierno municipal y departa-
mental; y el acceso a zonas alejadas con leche fresca
que es adquirida localmente a partir de un acuerdo
entre la asociacién de ganaderos con el municipio,
lo cual contribuiria a mejorar los indicadores de
peso y talla de los nifios.

Finalmente, en cuanto al uso alimentario expresado
en la inocuidad de los alimentos, si bien este no ha
sido desarrollado en esta fase del estudio, se identi-
fican los siguientes elementos para el andlisis:

La potencialidad de Comarapa como municipio am-
biental no implica que sea un municipio ecolégico
debido a la utilizacién de agroquimicos en cultivos
principalmente comerciales. Los productores que
destinan sus productos al mercado utilizan indis-
criminadamente agroquimicos y no existe a nivel
nacional una norma que regule su uso. “En mi casa
tengo una pequena parcela aparte (organica) para
mi consumo y el de mi familia y el resto lo destino al
mercado, porque sé como se produce y lo que se le
pone a los cultivos” (Productor de Comarapa, junio
2012). De acuerdo con el personal de salud los pro-
blemas vinculados con la produccién agricola como
la intoxicacién por exposicién debido a las fumiga-
ciones de los cultivos o por la ingesta de frutas y ver-
duras durante la cosecha -en particular a mujeres y
nifios que participan de esta practica- evidencian la
falta de estudios sobre la relacion de causalidad en-
tre los sintomas y el origen de estas enfermedades.
Esto evidencia la urgente necesidad de implementar
un sistema de monitoreo o seguimiento en las pos-
tas de salud de las comunidades y en el hospital del
centro urbano que permita dar cuenta de la articula-
cién entre las practicas agricolas y sus efectos en la
salud, lo cual se constituye en una demanda priori-
taria de investigacion como elemento determinante
no soélo para velar por la seguridad alimentaria sino
por la salud de la poblacién involucrada en la pro-
duccién de alimentos.

Por otro lado, en los cultivos comerciales se evidencia

una alta y creciente dependencia hacia semillas mejo-
radas y uso de insumos agroquimicos para la agricul-
tura. En una perspectiva de largo plazo esta depen-
dencia se traduce en mayores costos de produccién,
se requieren cada vez mayores insumos para alcan-
zar los mismos niveles de produccién debido al ago-
tamiento de la tierra. Lo cual incide en una disminu-
cién de ingresos poniendo en duda la sostenibilidad
no s6lo econémica y socioambiental de la produccién
(ver los resultados del estudio de caso en el munici-
pio de Cuatro Canadas). Los consumidores no que-
damos fuera de esta problemaética, ya que somos los
principales demandantes de los productos agricolas
guiados por los bajos precios del mercado en lugar de
incentivar la demanda de productos organicos y con
mejores condiciones de insalubridad.

En Comarapa, antes de la reforma agraria las tierras
eran destinadas en su mayoria a la ganaderia y com-
plementadas con cultivos de maiz y cafia de aztcar.
Cincuenta afios después, el sistema de produccion
ha dado un giro notable y hoy las tierras se destinan
a una amplia variedad de cultivos y es complemen-
tada con la actividad pecuaria. Esto podria sugerir
que es posible pasar de la especializacién en mono-
cultivos a una produccién diversificada rentable a
partir de la inversién en especializacién técnica y
recursos hidricos. Por ejemplo, los cultivos de fru-
tillas han duplicado sus rendimientos a partir de
la aplicacién de técnicas de produccién (coberturas
plasticas y riego); constituyéndose hoy en el cultivo
de excelencia en el municipio de Comarapa, y capi-
tal de la frutilla en el pais.

En Suma, el disefio de politicas locales orientadas
a la concientizacién sobre el cuidado del medio
ambiente juega un rol primordial. Se destacan la
incorporacién de teméticas ambientales en los cen-
tros educativos orientados tanto a docentes como a
estudiantes de nivel primario y secundario y la im-
plementacién de un sistema innovador de reciclaje
de basura en el centro urbano del municipio para la
elaboracién de abonos organicos que son utilizados
en las parcelas. Por otro lado, las alianzas estraté-
gicas entre actores han permitido que estas expe-
riencias sean replicadas en otros municipios a nivel
nacional. Estos programas en algunos casos datan
de hace més de una década y la implementacién y
continuidad de estas politicas estdn dando resulta-
dos positivos visibles en la actualidad.

La consolidacién de este municipio como municipio
modelo dependera de la continuidad de sus politicas
alo largo del tiempo, como se ha evidenciado en los
dltimos afos, de tal manera, que permita constatar
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si es un modelo en transicién susceptible a los cam-
bios originados por las tendencias homogenizantes
del mercado o se podria constituir como un munici-
pio modelo consolidado basado en una alta diversi-
ficacién de productos alimenticios, que permite dar
luces y soluciones practicas con una mirada integral
que combina lo - social, agricola, productivo, econé-
mico y ambiental- para mejorar las situaciones de
otras zonas en los que el acceso y uso de los recursos
naturales contintian siendo factores centrales para
la seguridad alimentaria de sus pobladores.
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La Paz

Calle Hermanos Manchego N° 2566
Telf.: (591-2) 243 2263

Fax: (591-2) 211 1216

Email: fundaciontierra@ftierra.org

tierra

FUNDACION

Sucre

Calle German Busch N° 669
Telf.: (591-4) 642 1332

Fax: (591-4) 691 3225
Email: tierrach@ftierra.org

Santa Cruz

Avenida Melchor Pinto N° 139
Telf.: (591-3) 402 1410

Fax: (591-3) 339 6131

Email: tierrasc@ftierra.org



