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4.1. Tenencia de cédula de identidad

La cédula de identidad es un documento personal emitido por la 
Policía Nacional de Bolivia, a través de la Dirección de Identifi cación 
Personal. Tiene el objetivo de individualizar y garantizar la identidad 
de la persona en todos los actos jurídicos, públicos y privados que 
realice, por tanto facilita el ejercicio de derechos y el cumplimiento de 
obligaciones. 

La Policía Nacional puede extender la cédula de identidad a 
personas de cualquier edad pero su tenencia es obligatoria desde los 
18 años. Por ello, la población que se ha tomado en cuenta para este 
estudio en el caso específi co de posesión de cédula de identidad, es 
la población mayor a 15 años que alcanza la cifra de 40.347 personas 
en Chuquisaca y 1.865 en Potosí. 

En los municipios de Chuquisaca el promedio entre hombres 
y mujeres que no tienen cédula de identidad alcanza al 15,44%, 
(14,35% de varones y 16,55% de mujeres). En los dos municipios 
del departamento de Potosí los resultados muestran un menor 
porcentaje 9,65% en promedio, cinco puntos porcentuales por debajo 
de Chuquisaca.

Llama la atención que más del 23% de la población de los municipios 
de El Villar, Tarvita y Tomina no precisa si tiene o no este documento. 
Asimismo, en términos porcentuales son los mismos municipios los 
que presentan los porcentajes más altos de personas sin cédula de 
identidad con más del 23%, en relación a los demás municipios de 
Chuquisaca, entre tanto los municipios de Puna y Ravelo muestran un 
menor porcentaje, alrededor del 10%.

Capítulo 4 

4. CÉDULA DE IDENTIDAD
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Los resultados de la encuesta de Fundación TIERRA por grupos 
de edad presentan el mayor porcentaje de personas sin cédula de 
identidad dentro del grupo de adolescentes entre 15 y 18 años con el 
24,05%, al grupo de jóvenes de 19 a 25 años con el 15,73% y el resto 
de los grupos de adultos con más del 10%. Por su parte los datos de los 
municipios del departamento de Potosí muestran la misma tendencia, 
presentando al grupo comprendido entre los 15 y 18 años como el 
grupo con la mayor cantidad de personas sin cédula de identidad.

Los resultados en los municipios de Chuquisaca y Potosí presentan 
también un alto porcentaje de personas que no especifi can si tienen 
o no su cédula de identidad, porcentaje que puede incrementar 
sustancialmente las cifras de personas indocumentadas en estos 
departamentos.
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Es comprensible que entre los menores a 15 años esté la 
mayor incidencia de personas sin cédula de identidad debido a que 
precisamente su tenencia no es obligatoria, mientras que desde los 18 
años, por ejemplo, requieren de cédula de identidad para ejercer su 
derecho ciudadano de elegir o ser elegidos.

4.2. Vigencia actual de la cédula de identidad 

La cédula de identidad debe renovarse cada seis años, así lo 
establece el Registro Civil y la Dirección de Identifi cación Personal. 
El dato más relevante de la encuesta de indocumentación muestra 
que de 34.118 personas de los municipios de Chuquisaca el 54,64% 
no tiene su cédula de identidad vigente (51,99% varones y 57,42% 
mujeres).

Las personas que tienen más cedulas de identidad sin vigencia, 
están en los municipios de Tarabuco, Icla y Azurduy con un porcentaje 
superior al 60%.

Entre tanto en los dos municipios del departamento de Potosí 
el 42,49% de la población encuestada tienen este problema y es el 
municipio de Ravelo el que muestra a la mayor cantidad de personas sin 
cédula de identidad vigente, aproximadamente el 50%, evidenciando 
así una tendencia similar en los municipios de Chuquisaca y Potosí.

La cédula de identidad "caduca" no tiene valor legal para la 
actuación civil, privada y política con excepción para las personas 
mayores a 60 años, que representan el 6% de la población total en 
Chuquisaca. Según la Dirección Nacional de Identifi cación las cédulas 
de identidad extendidas a los mayores de 60 años tienen carácter 
indefi nido pudiéndose renovar en caso de pérdida.
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Por otra parte, de acuerdo a la encuesta, el grupo de edad 
comprendido entre los 15 y 18 años en Chuquisaca es el que presenta 
el mayor porcentaje de cédulas de identidad sin vigencia (71,24%), 
le sigue el grupo de adultos comprendidos entre 45 y 65 años con 
el 60,23%. En los municipios de Potosí se puede apreciar la misma 
tendencia.
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4.3. Cédula de identidad con datos erróneos

La encuesta de indocumentación establece que en Chuquisaca 
34.118 personas mayores de 15 años tiene cédula de identidad, de 
esta población el 48,09% tiene este documento con algún tipo de 
error que lo inhabilita. El porcentaje de población femenina con esta 
difi cultad es más alto, 51,43%, mientras que el dato de la población 
masculina alcanza a 44,90%. 

Entre los municipios de Chuquisaca con mayor número de 
afectados se encuentran Tarabuco, Icla, Azurduy y Tarvita con un 
promedio de más del 56,44% de la población encuestada que tiene su 
cédula de identidad con errores. Asimismo, el porcentaje de mujeres 
en estos mismos municipios con este problema se eleva al 59,64%. Si 
bien los demás municipios muestran un menor porcentaje, el problema 
podría acrecentarse toda vez que en los municipios de Tomina, el Villar 
y Tarvita más del 33% de las personas encuestadas no precisan si 
este documento está correcto o tiene algún error.

Por su parte en los municipios de Potosí el 33,89% de las personas 
encuestadas tienen su carnet de identidad con algún error, afectando 
este problema a la población femenina con más del 7% con relación 
a la población masculina de ese departamento, resultado similar que 
también se observa en los municipios de Chuquisaca.
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Por otra parte, los grupos de edad más afectados por tener errores 
en su cédula de identidad son la población adolescente (15-18 años) 
y el grupo de adultos (45-64 años) superando ambos en promedio el 
50%. Esta misma tendencia es observada en los dos municipios de 
Potosí.
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Un problema común en las cédulas de identidad y que afecta a 
su validez son los errores ortográfi cos en los nombres y apellidos, 
especialmente en casos donde se procedió a la carnetización con 
certifi cados de nacimiento actualizados con documentos secundarios 
como el certifi cado de bautismo o sobre la base de declaraciones de 
testigos.
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El responsable de la brigada de carnetización, le toma las huellas dactilares 
a una las benefi ciarias del municipio de Sopachuy 

en la campaña de carnetización gratuita.

Comunario del municipio de  la provincia de Belisario Boeto,  muestra su satisfacción 
por  la realización de la campaña de entrega de cédulas de identidad, a tiempo 
de dejar sus huellas dactilares para tener su carnet de identidad.
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Benefi ciaria de la campaña de carnetización gratuita, del municipio de Villa Serrano, 
agradece con el carnet en mano, a las instituciones que hicieron posible 

la entrega de carnets de identidad en su municipio.
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Benefi ciaria del municipio de Icla, fi rma formularios en el proceso de emisión 
de carnets de identidad desarrollado por Fundación TIERRA 

y la dirección de Identifi caciones de Chuquisaca.

Responsable de fi liación de la policía coloca el número que fi gurará 
en su carnet de identidad a una mujer benefi ciaria 
del  proyecto.
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