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Presentacion

Este documento ha sido elaborado gracias a la colaboracién de Asociacion
Protestante de Cooperacién para el Desarrollo (EZE) y Servicio de las Iglesias
Evangélicas de Alemania para el Desarrollo (EED) y pretende ser un texto de
consulta para la toma de decisiones en el debate de modificacion de la ley del
Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA), mas conocida como Ley INRA.

Constituye un resumen y al mismo tiempo una segunda parte del libro “La Ley
INRA en el espejo de la historia: dos siglos de Reformas Agrarias en Bolivia”,
elaborado por Irene Hernaiz y Diego Pacheco, que ha sido presentado por la
Fundacién TIERRA en enero de 2001.

Podria entenderse como un resumen del primer libro, sin embargo, tomando en
cuenta que se ha mejorado la interpretacion de algunas propuestas de
modificacion a la Ley INRA, constituye mas bien su segunda parte. Asimismo, el
énfasis no esta puesto en la historia de la Reforma Agraria en Bolivia sino en las
propuestas para la modificacion de la Ley INRA, como el mismo titulo hace
referencia.

Tiene como propdsito principal presentar con mayor detalle y con un lenguaje
mas directo las propuestas de modificacibn que sugerimos a la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, conocida como Ley INRA. Consideramos que estas
propuestas son fundamentales para corregir la problematica de la distribucién y
la reversion de tierras en el pais.

Las propuestas estan también inspiradas en la Carta Pastoral de los Obispos de
Bolivia denominada "TIERRA, Madre Fecunda para todos" (marzo 2000), la
misma que es un mensaje a los "... campesinos, indigenas, gobernantes y
gobernados para hacer de nuestro entorno una casa comun donde reine la
justicia y la equidad, de modo que el reino sofiado por Jesus se vaya concretando
gracias al esfuerzo de nuestras manos". Las reflexiones de la Carta Pastoral que
consideramos mas pertinentes -con relacidon a cada propuesta- son reproducidas
en el documento.

Desde nuestro punto de vista, las modificaciones a la Ley INRA no pueden ser
comprendidas -y menos aun sugeridas- si no se conoce la historia de la
problematica de tierras en Bolivia, por ello se ha elaborado una introduccién muy
resumida de los dos siglos de Reformas Agrarias en Bolivia, presentandose
solamente aquellos aspectos que deberian ser considerados para entender la
actual Ley INRA vy las propuestas de modificacién que planteamos.

La Ley INRA no ha sustituido la Ley de Reforma Agraria de 1953, y la aplicacion
de cualquier nueva politica de tierras tiene que tomar en cuenta lo que ésta
habia dispuesto. Por lo tanto, las correcciones en la inequidad respecto al acceso
a las tierras deben realizarse a partir de una correcta interpretacion sobre como
se ha distribuido la tierra en Bolivia.

Pero no es solamente la Reforma Agraria de 1953 y su aplicacion lo que tiene
que considerarse, sino la historia larga de muchas comunidades originarias e
indigenas que han habitado ancestralmente el territorio boliviano.



Esta versiébn recoge algunos ejemplos que ilustran de mejor manera las
propuestas. Los casos seleccionados podrian haber sido mas numerosos, sin
embargo, son simplemente pequefas ilustraciones de los muchos que existen y
que sustentan las modificaciones que sugerimos.

Seguramente muchos productores, pueblos indigenas y comunidades originarias
-campesinas e indigenas- podran aportar con nuevos ejemplos a los ya
presentados, que deberian servir para profundizar el debate sobre Ila
modificacion a la Ley INRA y sugerir las modificaciones.

Tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado ha reconocido a
nuestro pais como multilingtie y pluricultural; este postulado deberia también
reflejarse en las politicas de tierras, las cuales tienen que considerar esa alta
heterogeneidad que presentan las realidades locales.

Este documento trata también de ser un estimulo para que cada productor,
pueblo indigena y comunidad originaria -campesina e indigena- sienta que su
problematica es reflejada y resuelta en una modificacion de la Ley INRA. La
resolucion de estas probleméaticas es la base fundamental para construir
consensos a nivel local.

Las modificaciones a la Ley INRA deben basarse sobre todo en los consensos
locales y menos en los de carécter nacional. Sin esos acuerdos locales, la ley no
tendra ningun futuro. Los consensos locales deben ser recuperados en los
escenarios de diadlogo y debate nacionales.

Esperamos que el ejemplar que estd en sus manos pueda motivar una amplia
discusién en todas las regiones del pais respecto a sus vivencias concretas, de tal
manera que todas las realidades locales estén presentes en el debate de
modificacion de la Ley INRA.

También esperamos que sea un instrumento para que los productores y las
comunidades impulsen desde abajo el debate de modificacion de la Ley INRA, y
que finalmente tome en cuenta la heterogeneidad del pais y los consensos
locales que planteamos. Sin este esfuerzo toda discusion sera inatil.

En este marco se insiste en una nueva publicacién que pueda llegar a un numero
mas amplio de lectores.

Haciendo nuevamente eco del mensaje de la Carta Pastoral de los Obispos de
Bolivia pensamos que la Ley INRA debe corregirse y ajustarse en un espiritu de
hermandad y promoviendo el mas amplio respeto democratico a los derechos de
todas las personas.

Todos debemos sentirnos invitados a participar de este debate para que las

modificaciones a la Ley INRA que se aprueben tengan una vida duradera y
efectivamente puedan traer justicia y equidad para beneficio de todos.

Irene y Diego



Capitulo 1
Dos siglos de Reformas Agrarias en Bolivia

Epoca precolonial y colonial

Una peculiaridad de la organizacion andina es el ayllu que quiere decir "unidad
de parentesco".

Antiguamente cada ayllu controlaba o tenia acceso a diversas areas geograficas:
puna, valles intermedios y yungas, que se complementaban mutuamente. La
peculiaridad de esta organizacidon que existié6 en los Andes -y que de alguna
manera persiste todavia hasta nuestros dias- era que cada ayllu tenia acceso
simultdneamente a todos los recursos. La conquista espafiola empezo a impedir
el acceso de los ayllus a sus pisos ecolégicos.

En esta dispersion geografica de los terrenos de cada ayllu, éstos tenian otra
division social interna entre dos mitades o parcialidades, llamadas en quechua
Anansaya y Urinsaya y en aymara Alasaya y Majasaya, es decir, la parcialidad de
arriba y de abajo. Estas unidades -un poco mas amplias- agrupaban a varios
ayllus e incluso a varias confederaciones de ayllus.

Antiguamente los sefiorios aymaras, llamados también los "reinos collas" estaban
ubicados en lo que hoy conocemos como el territorio de Bolivia. Cada sefiorio
formaba una confederacion de ayllus. Posteriormente con los inkas se formoé el
Tawantinsuyu con sus cuatro regiones andinas. El Sur andino queddé organizado
como una unidad administrativa llamada el Qollasuyu; lo que ahora es la Bolivia
"colla" refleja mas o menos esa unidad y estaba formada por esos antiguos
sefiorios aymaras.

La propia conformacion de los reinos collas y la invasion del inka dieron como
resultado que los actuales ayllus aymaras y quechuas no conformen un grupo
homogéneo. Por ejemplo, en las actuales comunidades originarias del occidente
del pais existen diferencias entre los quechuas de una y otra region del pais, y
usualmente quienes viven en un lugar no se identifican como quechuas sino
simplemente con el nombre de su ayllu.

La organizacion basada en los ayllus es el sistema politico, econdmico, social y
cultural que prevalece en la América y Bolivia desde antes de la colonia. Por lo
mismo, con la conquista espafiola se produciria un choque entre dos grupos de
pueblos con mentalidades y sistemas econdmicos y politicos contrarios.

Con la invasion espafola las tierras de estos sefiorios y confederaciones fueron
consideradas propiedad de la corona de Espafa. A los conquistadores espafioles
se les otorg6 el derecho de propiedad privada sobre todas las tierras que siempre
habian pertenecido a los ayllus originarios. A los jefes de las expediciones, como
recompensa, se les adjudicé las tierras y también autorizacién para que pudieran
repartirlas.

La corona espafiola adjudicé las tierras de los ayllus -a través de lo que se
conoce como las Cédulas Reales- a quienes prestaban servicios a la corona, y a



quienes las solicitaban para colonizarlas; mientras que las tierras que no habian
sido adjudicadas fueron rematadas a favor del mejor postor.

A través de las Cédulas Reales (1570) el rey de Espafia reconoci6 el derecho de
las comunidades indigenas a disfrutar de sus tierras pero con importantes
restricciones. El derecho de las tierras colectivas pertenecia a la corona espafiola
y las necesidades de los espafioles debian ser satisfechas antes que las
necesidades de los indigenas. Como resultado, las Cédulas Reales hicieron de los
pueblos indigenas meros usufructuarios de bienes cuya propiedad quedaba en
manos del Estado colonial.

El nuevo sistema colonial establecidé nuevas instituciones para ocupar, explotar y
poblar el territorio, estas fueron: la encomienda, la mita y la hacienda.

El repartimiento de tierras fue para los colonizadores espafioles uno de los
primeros titulos para adquirir el dominio del suelo. Adicionalmente, por medio de
la encomienda se entregaba a los conquistadores una determinada cantidad de
indios tributarios que pertenecian a uno o varios ayllus. La encomienda no incluia
una prestacion laboral sino principalmente el tributo de los indios encomendados,
lo que quiere decir que los originarios estuvieron sometidos a cumplir "servicios
personales".

Los ayllus fueron agrupados en las llamadas Reducciones o pueblos de indios, lo
que en los hechos significoé replegarlos a un solo territorio destruyendo su acceso
a varios pisos ecoldgicos.

Los originarios de manera legal o ilegal, sustituyendo o no su tributo, también
fueron obligados a trabajar para el encomendero en la explotacion minera a
través del sistema de la mita. Muchos morian y otros ya no regresaban a sus
comunidades de origen porque se iban a las haciendas.

Las haciendas servian para proveer de alimentos a los trabajadores de las minas.
Los indigenas que servian en las haciendas gozaban de mayor libertad y tenian
menos obligaciones que los indigenas que vivian en los ayllus; ademas disponian
de pequefas parcelas para garantizar su consumo.

Al margen de la ley, los conquistadores se apropiaron de las tierras de los
originarios y de su fuerza de trabajo convirtiéndolos en siervos. Los originarios
progresivamente fueron denominados colonos o pongos de una clase feudal
terrateniente que surgié rapidamente.

En 1591, por Cédula Real, se constituyd la Composicion de Tierras que tenia
como proposito que todos los poseedores de tierras debian mostrar sus titulos,
que las tierras debian ser medidas y devueltas las tierras usurpadas.

En 1631 se dictd otra disposicion que establecia que se dejaba a los duefios de
tierras en pacifica posesion y se otorgaban nuevos titulos a los que hubieran
usurpado tierras mas alla de lo que les pertenecia. La composicion se extendid a
las tierras de indigenas; como resultado los ayllus terminaron comprando sus
propias tierras.



Politicas desvinculadoras de Bolivar y Melgarejo

La desvinculacion de los bienes comunales no representa un fendmeno aislado a
los paises de América Latina y ni siquiera hispanico. Muchos paises europeos y
americanos se vieron afectados por legislaciones favorables a la movilidad de
bienes, capitales y mano de obra. Fue el inicio de la puesta en marcha de una
concepcion liberal burguesa con origenes en Europa.

Durante la fundacion de la Republica los actores méas importantes del pais fueron
los hacendados y las comunidades indigenas. Lo que estaba en juego en el area
rural era la confrontacion entre la sobrevivencia de las comunidades o su
absorcion por las haciendas y la transformacion de los originarios en colonos y
peones.

Se optd por la segunda alternativa y la destruccion de las comunidades, con el
animo de convertir a Bolivia en una sociedad parecida a las de Europa central.
Los indigenas debian integrarse a la nacién por lo que se les tenia que dar
parcelas individuales.

Con la Fundacion de la nueva Republica, y bajo la influencia de las ideas liberales
de la época en 1824, por Decreto de Bolivar (abril 8) que fue puesto en vigencia
en 1825 (agosto 29), se dispuso:

a) Vender por cuenta del Estado todas las tierras de su pertenencia.

b) Excluir las tierras poseidas por los indigenas, declarandoselos propietarios
de sus parcelas, las que podian ser vendidas o enajenadas.

¢) La reparticion de las tierras de comunidad entre todos los indigenas en
calidad de duefios, "asigndndose mas tierra al casado que al que no lo
sea", de manera que ningun indigena quedara sin tierra.

d) La preferencia de venta de tierras a favor de aquellos que "no la poseen o
que la posean en menor cantidad, cultivan, habilitan o tienen en
arrendamiento".

En la aplicacién de este Decreto existié una contradiccidon entre las ideas liberales
y las necesidades econdémicas del Estado boliviano, ya que desde la Colonia se
habia vinculado el pago del tributo a la comunidad pese a que el monto de la
tasa era personal. La parcelacion de la tierra significo la destrucciéon de las
comunidades y con la desaparicion de las comunidades era imposible cobrar el
tributo.

Fue indispensable restablecer el tributo colonial impuesto sobre la poblacion
indigena que en los hechos asumio todos los costos de funcionamiento del ahora
Estado independiente de Bolivia. Esta necesidad del cobro del tributo hizo que se
modificaran los planteamientos iniciales de las politicas liberales, siendo
necesario el reconocimiento de los bienes comunales de los indigenas.

Como resultado, la aplicacibn de este decreto queddé en suspenso muy
rapidamente (ley del 20 de septiembre de 1826).

En la década de 1860 un nuevo proceso empez6 a desarrollarse sobre la base del
surgimiento de la mineria y que terminé por cambiar el conjunto de la economia



boliviana. Paralelamente, la contribucién indigena fue sustituida por Ila
contribucion personal y predial, reemplazando la forma de pago de los tributos.

En esos afos surgidé nuevamente el debate sobre el rol de la comunidad indigena.
Las élites bolivianas recibieron la influencia de nuevas ideas liberales que
dominarian el pensamiento de los gobernantes en toda América Latina. La
preocupacion de esta época fue coémo modernizar el area rural, la utilizacién
plena de la tierra y el aumento de la produccién y comercializaciéon agricola. La
ideologia liberal postulé que era necesario crear un mercado libre de tierras para
llegar a esa meta, todos los miembros de la élite mestiza estuvieron de acuerdo
con este postulado, pero no existian acuerdos sobre el como hacerlo.

Una primera corriente argumentaba que los indigenas eran incapaces de
transformarse en agricultores capitalistas y por lo tanto sus comunidades tenian
que ser reorganizadas dando lugar al crecimiento de las haciendas en manos de
las élites.

Una segunda corriente opinaba que la Unica medida para cambiar al indigena, de
un campesino orientado a la supervivencia a un agricultor capitalista, era abolir
el tributo y otorgar a cada comunero el derecho de propiedad sobre sus parcelas.
Proponian dividir las comunidades para lograr lo anterior.

En la practica, fue el primer argumento el que se pondria en aplicacion. La
primera corriente estuvo representada por la élite pacefia, mientras que la
segunda era respaldada por cochabambinos, potosinos y sucrenses. En
Cochabamba, esta posicion se explicaria por la participacion en el mercado de
productores casi sin rasgos de comunidad indigena, mientras que potosinos y
sucrenses (muchos duefios de minas de plata en Potosi), tenian en mente la
actividad comercial de las comunidades que abastecian a los centros mineros y
urbanos de la region.

La propiedad comunal se mantuvo con mucha fuerza -sobre todo en el altiplano
boliviano- hasta la fecha en que se puso en aplicacibn el proceso de
desvinculacién, durante la dictadura de Mariano Melgarejo.

En 1866, Mariano Melgarejo declaré propietarios con dominio pleno a los
indigenas que poseian terrenos y para ello tenian que obtener del gobierno el
titulo de su propiedad, previo pago de un monto de dinero. Si no obtenian su
titulo -en un plazo de 60 dias- sus tierras eran vendidas en subasta publica.

Las ventas de tierras de origen durante el gobierno de Melgarejo no fueron
permanentes. Los adversarios de Melgarejo se aliaron con los dirigentes indios y
en diciembre de 1870 anunciaron que, en caso de victoria, los ayllus recu-
perarian sus tierras. A partir de esta situaciéon los indigenas siguieron una doble
estrategia: primero luchando en contra de las fuerzas de Melgarejo, y en
segundo lugar ocupando tierras.

Derrotado Melgarejo, se establece lo siguiente (ley del 31 de julio de 1871):

a) que el precio de la consolidacién hecha por los indigenas seria devuelto en
el mismo valor en el que se realizé la venta;



b) que la siguiente legislatura determinaria los fondos y las condiciones para
la amortizacion de dicha deuda del Estado; vy,

¢) que no tenian derecho al reembolso los funcionarios publicos que habian
comprado tierras de comunidad, los compradores que habian hecho pago
simulado, los que habian sido eximidos del pago y los que habian
adquirido tierras con dineros dilapidados por Melgarejo 0 sus ministros.

No se trataba de restablecer la propiedad comunal destruida como tampoco de
convertir al indio en un jornalero sin tierra. En los hechos ni las tierras volvieron
al poder de los originarios ni fueron exonerados del tributo.

Los indigenas practicamente retomaron a la fuerza las haciendas formadas con
las tierras vendidas de las comunidades y los nuevos gobernantes no tuvieron ni
la voluntad ni poder militar para sacarlos de las propiedades reconquistadas. Sin
embargo, un importante numero de comunidades fueron destruidas, y muchas
tierras pasaron a manos de los terratenientes ampliando el tamafio de sus
haciendas. Los comunarios que mayor resistencia ofrecieron fueron los del
altiplano; los de los valles fueron los mas afectados.

Exvinculacion de tierras de comunidad

Durante esta época los ayllus se encontraban divididos. Todavia existian
comunidades originarias pero muchos indigenas ya habian sido condenados al
colonato. A principios de 1883 una parte de la poblacién indigena empezé la
resistencia que en muchos casos duré bastante tiempo.

Los decretos de Bolivar que habian quedado en suspenso, fueron puestos en
ejecucion después de medio siglo -en el gobierno de Tomas Frias- mediante la
Ley de Exvinculaciéon de tierras de comunidad (5 de octubre de 1874), llegando a
su fin el precario balance entre haciendas y comunidades.

La Ley de Exvinculacion desconocié explicitamente la existencia juridica de las
comunidades y ayllus, reconoci6 la legalidad de los titulos entregados a los
indigenas y establecié que las tierras que no estaban en posesion de los in-
digenas fueran declaradas sobrantes y de propiedad del Estado.

Para este propdsito se inici6 una Revisita general (5 de octubre de 1874) en
todas las provincias donde existian tierras de origen.

El gobierno dispuso que una comision llamada Junta o Mesa Revisitadora,
practique la revisita general en todas las provincias donde existieran tierras de
origen, con el objeto de:

a) Otorgar el titulo de propiedad a los indigenas originarios, forasteros y
agregados que posean tierras bajo los mojones y linderos conocidos.

b) Dar posesion, en comun, de los pastizales, abrevaderos, bosques, etc. a
todos los poseedores.

c¢) Declarar sobrantes -y por lo tanto de pertenencia del Estado- los terrenos
que no se hallaban en posesiéon de los indigenas.

d) A partir del otorgamiento de los titulos se desconocia la existencia de las
comunidades y ayllus.



Aflos mas tarde, la ley del 1 de octubre de 1880 establecidé que: "los indigenas
que poseen tierra sean de clase de originarios, forasteros agregados o con
cualquier otra denominacién tendran el derecho de propiedad absoluta en sus
respectivas posesiones, bajo los linderos y mojones conocidos actualmente".

Nuevamente se disponia la parcelacion de las tierras de la comunidad entre los
originarios y de esta manera se establecié definitivamente el camino para la
consolidacion del latifundio y la incorporacion de las tierras indigenas al mercado
libre de tierras.

Concluida la Revisita de cada provincia no se reconocia a la comunidad o ayllu y
empezaban las ventas de las tierras colectivas.

Los terrenos que no estaban poseidos por los indigenas se declararon tierras
sobrantes, por lo tanto pertenecen al Estado y eran susceptibles de venta o
arrendamiento.

A cada indigena se le entreg6 su titulo y el plano de sus parcelas. Desde la fecha
en que se otorgaron los titulos a los indigenas, éstos podian vender sus tierras
aunque con la intervencion del Fiscal.

Con el tiempo la resistencia indigena aumentd, particularmente en el altiplano
del departamento de La Paz, y afios mas tarde las Revisitas fueron suspendidas.
Sin embargo, en este periodo también se vendieron muchas tierras de las
comunidades originarias.

La venta de tierras de comunidades present6 diferencias regionales importantes
y afectd sobre todo al altiplano. En el departamento de La Paz muchos miembros
de la élite pacefia compraron tierras indigenas a un precio muy bajo. En los
departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Potosi la creaciéon de nuevas
haciendas con tierras de comunidades no fue comun. En el departamento de
Cochabamba las comunidades eran pocas y ya habian sufrido un fraccionamiento
interno. En los departamentos de Chuquisaca y Potosi existio fuerte resistencia
campesina haciendo dificil la adquisicion de tierras.

A fines de 1880 se formaron algunas alianzas entre liberales y originarios para
combatir al partido conservador. Este acuerdo se hizo porque los liberales
ofrecieron a los originarios la devolucibn de sus tierras. En los hechos, sin
embargo, el primer gobierno de los liberales encabezado por José Manuel Pando
(1899-1904) continué aplicando las leyes y decretos de Exvinculacion de
comunidades y Revisitas de tierras originarias de 1874 y 1880.

Finalmente, con la Fundacién de la Republica en lugar de destruirse la herencia
colonial se consolidé el proceso de concentracidon de la tierra a favor de algunos
latifundistas y, con la aplicacién de otras medidas, se mantuvo la condicion servil
de la mayoria nacional.

Con el paso del tiempo las tierras de las haciendas crecieron y las tierras de las
comunidades originarias disminuyeron.
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La Reforma Agraria de 1953

Los justificativos para aprobar el Decreto Ley de la Reforma Agraria de 1953
fueron:

0 Las tierras en Bolivia fueron distribuidas en forma injusta, desigual y
defectuosa.

0 Los gobiernos no protegieron al trabajador campesino, que emigraba en
busca de trabajo, por no tener posibilidades de conseguir en el campo
medios de subsistencia.

0 Los campesinos y los indigenas fueron sometidos al pongueaje y
servidumbre realizando trabajos gratuitos.

0 Las tierras no cumplian su funcién social, grandes extensiones de tierras
estaban en poder de pocas manos, mientras que los campesinos e
indigenas tenian poca tierra; y la creacion de latifundios.

Objetivos de la Reforma Agraria
Los objetivos de la Reforma Agraria de 1953 fueron:

a) La abolicién de la servidumbre, para cambiar el sistema feudal de tenencia
y explotacion de la tierra.

b) La liquidacion del latifundio imponiendo una justa redistribucion entre los
que la trabajaban, instituyéndose el trabajo como fuente del derecho de
adquirir la propiedad de la tierra.

c) La restitucion a las comunidades indigenas de las tierras que les fueron
usurpadas.

d) La tecnificacién y el aumento de la produccién agropecuaria.

e) La promociéon de corrientes de migracion y la vertebracion econdmica del
oriente con el occidente.

f) La conservaciéon de los recursos naturales.

En el nuevo contexto, donde los conflictos principales ya no eran entre haciendas
y comunidades indigenas sino mas bien entre pequefios productores colonos y
haciendas, las politicas de tierras fueron pensadas para eliminar el régimen del
colonato y no tanto para restituir tierras a las comunidades indigenas.

Medio siglo mas tarde se ponian en practica las ideas de la segunda corriente
liberal de fines del siglo pasado, estableciendo que cada comunero debia acceder
a una parcela y obtener su derecho de propiedad sobre la misma.

La Reforma Agraria de 1953, resultado de una profunda movilizacion social
consideraba que la principal demanda social, mas que el acceso a la tierra, era la
liguidacién del sistema de explotacion feudal y servidumbral, cuya maxima
expresion era la hacienda que en muchos casos constituian latifundios.

La defensa de la comunidad indigena y la restitucibn a las comunidades
indigenas de las tierras que les fueron usurpadas, si bien se mantuvieron en las
politicas de la Reforma Agraria de 1953, pasaron en los hechos a un segundo
plano.
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Esto se debid principalmente a los siguientes factores:

a) La preferencia de la dotacion de tierras a los colonos de las haciendas de
antiguas tierras de comunidad.

b) Los mecanismos mas practicos para obtener la tierra de manera
"individual, aun cuando éstas estuvieran situadas en las laderas o en areas
mas fragiles -o menos productivas-.

c) La movilizacion estatal dirigida a afectar el mayor numero de haciendas y
titular a los colonos como pequefios productores produjo una inadecuada
interpretacion de la realidad histérica de estas comunidades.

Por lo mismo, pese a que el Decreto Ley de 1953 establecié una politica de
restitucion de las tierras de comunidad, fue muy dificil aplicarla y la mayoria no
fueron restituidas.

Los indigenas, convertidos en colonos, serian transformados en “campesinos”, a
pesar de que muchos de ellos continuaban produciendo sobre sus mismas tierras
de comunidad y seguian siendo indigenas.

Los mecanismos practicos previstos por la Reforma Agraria para la participacion
de los campesinos de manera global y uniforme en los procesos de afectacion, a
través del sindicato campesino, conformarian durante mucho tiempo la principal
forma organizativa visible del area rural, la misma que directa o indirectamente
subsumié a los ayllus casi hasta finales de este siglo, alun a pesar de que esta
unidad organizativa no ha desaparecido y continGa vigente en algunas areas
geograficas del pais.

En esa época el oriente era casi desconocido y mas aun las poblaciones indigenas
que habitaban en la region, la misma que fue denominada en una categoria
general como "grupos selvicolas" hasta principios de la década de 1990.

Tipos y extensiones de la propiedad agraria

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado se reconoce y garantiza la
propiedad agraria privada cuando ésta cumple una funcién atil a la colectividad
nacional; planifica, regula, racionaliza su ejercicio y tiende a la distribucion
equitativa de la tierra, para asegurar la libertad y el bienestar econémico y
cultural de la poblacion boliviana.

La Constituciéon Politica del Estado vigente menciona que:

El solar campesino y la pequefia propiedad se declaran indivisibles (no se pueden
dividir); constituyen el minimo vital y tienen el caracter de patrimonio familiar
inembargable. La mediana propiedad y la empresa agropecuaria reconocidas por
ley gozan de la proteccion del Estado en tanto cumplan una funcién
econdmico-social de acuerdo con los planes de desarrollo.

La Reforma Agraria de 1953 reconocié las siguientes formas de propiedad
agraria:
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a) El solar campesino

b) La propiedad pequefia

c) La propiedad mediana

d) La propiedad de comunidad indigena
e) La propiedad agraria cooperativa

f) La empresa agricola

g) Propiedad ganadera

h) Propiedad agricola ganadera

Con la Reforma Agraria de 1953 la superficie de la propiedad agraria fue definida
teniendo solamente en cuenta las extensiones cultivables y se establecié un
limite de acuerdo a las zonas geograficas en que se encontraban.

Las zonas geograficas para establecer los tamafios maximos para cada tipo de
propiedad fueron: altiplano y puna, valles, subtropical y tropical. Cada area esta
dividida en areas més pequenas (véase Anexo 1).

Por ejemplo en la zona de los valles se toma en cuenta a los valles abiertos,
cerrados y cabeceras de valle. En este caso también se toma en cuenta si las
tierras tienen riego, son producidos a secano o si corresponden a produccion
viticola. Tomando en cuenta lo anterior, las superficies maximas para permitidas
varian en los valles entre las 3 a las 200 hectareas.

De igual manera, el tamafio maximo para la mediana propiedad en el altiplano
era de 350 hectareas, en la zona tropical de 500 hectareas y en la subzona
tropical del Chaco de 600 hectareas.

Solar campesino

El solar campesino era el lugar de residencia ocupado por una familia, es decir:
la casa, patio y un canchén. Era insuficiente para cubrir las necesidades de
subsistencia de la familia.

Pequefia propiedad

La pequefia propiedad era la tierra trabajada personalmente por el campesino y
su familia, y su produccién le permitia satisfacer racionalmente sus necesidades.

Propiedad de comunidad indigena

La propiedad de comunidad indigena era reconocida a favor de determinados
grupos sociales indigenas.

Propiedad agraria cooperativa
La propiedad agraria cooperativa era:
a) La concedida a los agricultores asociado para obtener tierras, habilitarlas
para su explotaciéon y establecerse en ellas.

b) Eran las tierras de pequefios y medianos propietarios aportadas como
capital social de la cooperativa.
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c) Las tierras de los campesinos favorecidos con la adjudicacion de los
antiguos latifundios y organizados en una sociedad cooperativa para su
explotacion.

d) Las tierras pertenecientes a las sociedades cooperativas agricolas con
cualquier otro titulo no comprendido en los anteriores mencionados.

Su extensidon dependia del niumero de asociados, siendo jlimitada cuando estaba
compuesta por minifundistas y pequefios productores; mientras que en el caso
de cooperativas mixtas en las que se asociaban minifundistas, pequefios y
medianos propietarios, el area total de tierras que aportaban no debia exceder el
25% de la superficie total de la propiedad agraria de la cooperativa.

Mediana propiedad

La mediana propiedad era aquella trabajada con trabajadores asalariados o
empleando medios técnicos mecéanicos, de tal manera que el volumen principal
de su produccion se destina al mercado.

La Constitucion Politica del Estado reconoce la proteccion del Estado a la mediana
propiedad en tanto que ésta cumpla con una funcién econémico-social.

Empresa agricola

La empresa agricola se caracterizaba por la inversidon de capital suplementario en
gran escala, y su conexidon o reconocimiento estaba condicionado a que existan
tierras disponibles que no perjudiquen el asentamiento de nuevos agricultores,
comprobandose previamente el capital invertido o por invertirse en su
explotacion.

Propiedad ganadera

La Reforma Agraria de 1953 determindé que las empresas ganaderas tenian el
plazo de un afo para transferir el excedente de sus tierras y ganado, y llegar al
limite maximo de tierra establecido para cada zona geografica.

También se establecia que el Estado tenia derecho para revertir las tierras que
no estuviesen pobladas de ganado y el derecho de los habitantes del lugar a
solicitar su dotacion.

El principal criterio que se empled para establecer la superficie de las empresas
ganaderas fue que debian existir cinco hectareas por cabeza de ganado mayor.

En el altiplano y los valles, las tierras de pastos naturales de las propiedades
ganaderas se repartieron entre propietarios y campesinos tomando en cuenta el
ndmero de cabezas de ganado que cada uno de ellos poseia. La superficie del
propietario no tenia que ser tres veces mayor a la superficie que correspondia a
la propiedad mediana, y el area de pastoreo tenia que corresponder a las tres
cuartas partes de la tierra.

Con la Reforma Agraria de 1953 la superficie de la propiedad ganadera se

estableci6 de acuerdo a las zonas geograficas tropical y subtropical 500
hectareas para la propiedad ganadera pequefa; 2.500 hectareas, para la pro-
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piedad ganadera mediana; y hasta 50.000 hectareas para la gran empresa
ganadera, siempre que tenga 10.000 cabezas de ganado mayor. La delimitacion
para las empresas que tengan menor niumero de ganado, se harian a razén de 5
hectareas por cabeza.

La extension de las propiedades ganaderas -pequefia, mediana y empresa- no
era aplicable para la zona de los Yungas.

Propiedad agricola-ganadera
El decreto ley de la Reforma Agraria de 195 3 establecié que:

En la propiedad agricola ganadera (mixta) la clasificacién de las tierras de cultivo
se realizaria siguiendo el sistema establecido para la propiedad agricola, y en las
tierras de pastoreo, de acuerdo a las normas previstas para la propiedad
ganadera.

De las tierras reconocidas al propietario, una cuarta parte del total de la
superficie de las propiedades ganaderas era asignada para tierras de cultivo,
mientras que las tierras restantes debian servir para dar dotaciones a los
trabajadores.

Marco Institucional

El Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) se creo el 2 de agosto de 1953,
como el organismo encargado de ejecutar la Reforma Agraria.

Estaba compuesto por el Presidente de la Republica, el Consejo Nacional de
Reforma Agraria (CNRA), los Jueces Agrarios, las Juntas Rurales de Reforma
Agraria y los Inspectores Rurales.

Entre sus principales atribuciones, el Consejo Nacional de Reforma Agraria era el
maximo organismo de planificacion en materia agraria y concedia los titulos de
propiedad a los nuevos beneficiarios.

Los Jueces Agrarios intervenian en la resolucion de los conflictos sobre tierras.

Las Juntas Rurales fueron las encargadas de proceder a la afectacion y dotacion
de tierras. Con el paso del tiempo fueron suprimidas.

Los Inspectores Rurales ademas de tener atribuciones en materia laboral
cumplieron los trabajos que les eran encomendados por los Jueces Agrarios.

El Consejo Nacional de Reforma Agraria estaba compuesto por delegados de la
Presidencia de la Republica, Ministerio de Asuntos Campesinos, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Colonizacion, Ministerio de Hacienda y Estadisticas,
Central Obrera Boliviana, Federacién Rural Boliviana y Federacién Nacional de
Campesinos (lo que actualmente conocemos como CSUTCB).
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Procedimientos de la Reforma Agraria
Inafectabilidad
La inafectabilidad es conocida también como consolidacion por la costumbre.

Es el reconocimiento del derecho de una persona natural o juridica para
conservar el uso de una propiedad agraria sobre la que era titular de acuerdo a
las leyes civiles, antes de la promulgacion del decreto ley de Reforma Agraria.

Las solicitudes de inafectabilidad de pequefias y medianas propiedades se
presentaban ante las Juntas Rurales, mientras que los Jueces Agrarios recibian
las solicitudes de inafectabilidad de las comunidades indigenas.

La inafectabilidad era declarada segun el cumplimiento de requisitos especificos,
como ser: la extensién de la propiedad, el tipo de trabajo desarrollado en la
propiedad (colonato o salarlo), nimero de trabajadores, tipo de contratos y las
caracteristicas tecnolégicas de la produccion agricola, entre otros.

La pequefnia propiedad fue declarada inafectable en todos los casos y se
posesionaba en ellas al propietario. Cuando el propietario resultaba con un
tamano de tierra menor a la pequefa propiedad podia solicitar una dotacion
hasta llegar a ese tamafio maximo; era dotado cuando existian tierras sobrantes.

El duefio de dos o0 méas minifundios o pequefas propiedades, situadas en lugares
diferentes, cuya superficie total sumada no alcanzaba a la pequefia o mediana
propiedad, quedaba facultado para conservarlos.

La mediana propiedad era inafectable, sin embargo era afectable en las
extensiones poseidas o tierras trabajadas por los colonos, pasando a propiedad
de dichos colonos.

La empresa agricola que conservaba el régimen mixto de colonato y salarlo, al
momento de promulgarse la Reforma Agraria, era considerada inafectable
cuando se comprobaba que la inversién de capital suplementario por lo menos
duplicaba el capital fundiario.

El capital suplementario era el constituido por construcciones, canales, represas,
defensivos, silos, edificios, bodegas y otros, méas el activo inmobiliario, el capital
circulante, el régimen de trabajo asalariado y el empleo de medios técnicos
modernos.

El capital fundiario era el valor catastral de la propiedad, incluyendo los

accesorios a la superficie, como ser: bosqgues, canteras, caleras y otros, con la
excepcion de las riquezas del subsuelo que pertenecen a la Nacion.
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La afectacion y el latifundio

A partir del 2 de agosto de 1953 quedd extinguido el latifundio y se abollé el
sistema de servidumbre.

Los campesinos sometidos a un régimen de trabajo servidumbral, en su
condicibn de siervos, obligados, arrimantes, pegujaleros y otros, fueron
declarados propietarios de las parcelas que poseian y trabajaban. Esto beneficio
a los mayores de 18 aiios, los casados mayores de 14 afos y las viudas con hijos
menores.

La afectacion se constituyé en el instrumento para liquidar el latifundio. El
latifundio fue definido tomando en cuenta dos criterios. Por una parte eran las
propiedades de gran extension no explotadas o explotadas deficientemente. Por
otra parte eran las propiedades donde se trabajaba con sistemas de opresion
feudal, dependiendo de la plusvalia de los campesinos en su condicién de siervos
o colonos.

La Reforma Agraria no permitié la existencia de la gran propiedad agraria
corporativa -ni de otras formas de concentraciéon de la tierra en manos de
personas particulares y de entidades que obstaculizaran su distribucion equitati-
va entre la poblacion rural.

También consideré6 que el gran capital que se adjudicaba considerables
extensiones de tierra era perjudicial, porque, ademas de retener la fuente de
rigueza, monopolizé el mercado, anulando al agricultor independiente por medio
de una competencia desigual.

Se considerd que el capital industrial en las areas rurales, como ser: molinos,
ingenios azucareros, frigorificos, y otras formas de produccién elaborada, eran
beneficiosos cuando, sin apropiarse de grandes extensiones de tierras, coexistia
con las propiedades medianas y pequefias, y ademas les compraba sus
productos a precios justos.

No se consider6 latifundio cuando el propietario habia invertido en maquinaria y
métodos modernos de cultivo y se encontraba trabajando la tierra personalmente
0 a través de sus familiares. En las regiones en las que la topografia de la tierra
cultivable impedia el empleo de maquinaria se exigia sélo el trabajo personal del
propietario o de sus familiares.

Estas propiedades quedaban reducidas a la superficie maxima establecida para la
mediana propiedad en cada zona geogréfica.

Procedimiento para la afectacion

La Reforma Agraria de 1953 establecié que los tramites de afectacion podian
iniciarse ante las Juntas Rurales a peticidn verbal o escrita de los trabajadores de
la hacienda. Los ex colonos de las haciendas, en la mayoria de los casos, fueron
representados por los sindicatos campesinos (de reciente formacion) que fueron
promovidos tanto por los ex colonos como por el gobierno de ese entonces,
apoyados en la entrega de la tierra.
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Las Juntas Rurales de Reforma Agraria funcionaron hasta el afio 1956. En esa
fecha se crearon los Juzgados Agrarios Moéviles. En su lugar se crearon las
Brigadas Agrarias Modviles (1967) que tenian el propdésito de agilizar la distribu-
cion y titulacidon de tierras afectadas.

La organizacion de las Brigadas Agrarias Moviles se realiz6 a través de un
acuerdo firmado entre los gobiernos de Bolivia y los Estados Unidos y sus
actividades se iniciaron a mediados de 1968. Algunas provincias del pais se
opusieron al trabajo de las Brigadas Agrarias Moéviles, como Omasuyos en el
departamento de La Paz.

Afectacion del latifundio y dotacion

A través de la afectacion, el Estado disponia, total o parcialmente, de las tierras
pertenecientes a una persona natural o juridica y concedia su uso a otras
personas naturales o juridicas.

A través de la dotacion el Estado concedido a una persona natural o juridica el
derecho de uso y aprovechamiento de tierras sobre las que no tenia ningun
derecho de propiedad antes de la Reforma Agraria de 1953.

Los ex colonos fueron dotados con una unidad de dotacion que equivalia a la
pequefia propiedad de acuerdo a la superficie establecida para cada zona
geografica.

Los trabajadores asalariados sin tierra, de las propiedades medianas que no
fueron afectadas, debian ser dotados con tierras en propiedades vecinas.

También se registraba a los ex colonos insuficientemente dotados, para que sean
dotados de manera complementaria en otras tierras sobrantes préximas.

Cuando los ex colonos eran dotados con tierras en otro lugar estaban obligados a
trasladarse y se acordaba, con el propietario de la hacienda que abandonaba, el
pago de una indemnizacion por las mejoras que dejaban.

El propietario que quedaba con una superficie menor a la mediana propiedad era
registrado para ser compensado con otras tierras sobrantes, siempre gque no
perjudicara a la dotaciéon de campesinos sin tierra o de los insuficientemente
dotados.

En las propiedades ganaderas situadas en el altiplano o los valles, las tierras de
pastos naturales se distribuyeron entre el propietario y los campesinos en forma
proporcional al nimero de cabezas de ganado que poseian. Un vacuno o un
auquénido equivalen a 10 cabezas de ganado menor 6 4 porcinos. En ningln
caso la dotacion de los pastizales era menor a las extensiones que poseian los
campesinos.

En las propiedades agricola-ganaderas, si la parte agricola resultaba latifundio, el
propietario afectado sélo podia ser dotado en las tierras de pastoreo. Si la
propiedad no era considerada latifundio, el propietario tenia derecho a la mitad
de las tierras de cultivo y de pastoreo.
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El propietario de dos o mas fundos situados en circunscripciones territoriales
diferentes, cuya superficie sumada sobrepasaba el maximo fijado para mediana
propiedad, tenia derecho de elegir aquella o aquellas que pudiera conservar y
que en total no excedieran del limite asignado por la ley de Reforma Agraria para
la propiedad mediana de la respectiva zona geogréfica.

En el caso de la empresa agricola, si ésta conservaba el régimen de colonato y
asalariado, sin inversion de capital, los trabajadores tenian que ser dotados en el
excedente de tierras, tomando en cuenta una unidad de dotacion.

Si las tierras no eran suficientes para dotar a cada familia con una unidad de
dotacién, se reducian las unidades de dotacién proporcionalmente. Hecha esta
distribucién, los asalariados restantes que quedaban sin tierra, tenian que ser
tomados en cuenta para dotaciones en otras tierras sobrantes.

Si la empresa agricola invirtio capital en maquinarla y métodos modernos de
cultivo -y estaba siendo trabajada por el propietario y su familia- pero excedia la
superficie maxima de la mediana propiedad agricola y ganadera del trépico y
subtropico, la superficie se reducia hasta el limite de la mediana propiedad.

En la superficie afectada se dotaba a los campesinos con una unidad de dotacién
efectuando las reducciones que dicho excedente permitia.

Los propietarios de grandes extensiones de tierras ubicadas en las zonas tropical
y subtropical con titulos de la Colonia o de consolidacién de la Republica, fueron
autorizados para realizar ventas directas de las areas excedentarias, tomando en
cuenta el limite maximo permitido para la propiedad mediana fijado para esa
zona.

Los propietarios podian vender sus tierras previa autorizacion del Consejo
Nacional de Reforma Agraria (CNRA) que, ademas, tenia la facultad de modificar
el plan de transferencia presentado.

La propiedad de la tierra en la region gomera (Amazonia boliviana) fue afectada
de la misma manera, y las tierras excedentarias en este caso fueron revertidas al
Estado sin ninguna indemnizacion.

El Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) fundamenté que el motivo
principal para la autorizacion de la venta de tierras era la existencia de grandes
extensiones de tierras que pudiendo ser aprovechadas, no se encontraban
explotadas.

También se argumentdé que con la venta directa de tierras se favorecia y se
cumplia con los objetivos de la Reforma Agraria, es decir, terminar con la
concentracion de tierras en manos de una sola persona o familia que no
trabajaba la tierra, y se lograba la subdivision y distribucion de la gran propiedad
entre los campesinos o agricultores que estaban dispuestos a dedicarse a la
actividad agropecuaria.

Los latifundios afectados en su integridad fueron dotados (en su totalidad) a los

ex colonos que trabajaban en estas propiedades. En primer lugar se dotaron a
los que no poseian tierra y luego a los insuficientemente dotados En este caso el

19



juez agrario organizaba a la comunidad campesina y ordenaba la ocupaciéon de la
casa de hacienda.

En todos los casos de dotacion se ubicaban las superficies para la construccion
de los pueblos y la municipalidad debia reconocer esa condicion a aquellas areas
con mas de 50 casas habitadas. Estos pueblos tenian derecho a solicitar la
demarcaciéon de su radio urbano y la provision de los medios necesarios para su
desarrollo, asimismo el area escolar y las franjas de transito que asegurasen su
comunicacion con las carreteras y caminos.

Se determind que en las zonas gomeras tenian que definirse las areas urbanas
de las barracas con el espacio suficiente para dotar con un solar a todos sus
obreros, instalar servicios publicos y parques, y reservar un area para el pas-
toreo del ganado, asi como la delimitacion de un area destinada exclusivamente
para la adjudicacion de propiedades no mayores a las 50 hectareas en un radio
de 5 Km. alrededor de cada barraca.

Se establecidé que a cada trabajador agricola recolector de la resina y los frutos
del bosque se le otorgaria en concesién los arboles que explotaba hasta el
maximo de tres estradas; ademas se le adjudicaria una propiedad pequena.

Indemnizacion

Los ex colonos no recibieron las tierras de forma gratuita. Los beneficiados con la
dotacion de tierras afectadas quedaron obligados a pagar al propietario el valor
catastral de la tierra con que era dotado, al contado o en un plazo de hasta 25
afos con sus respectivos intereses.

Para garantizar el pago de la indemnizacién por parte de los ex colonos, las
parcelas dotadas, sus cosechas, ganado e instalaciones, quedaron hipotecadas a
favor del Banco Agricola de Bolivia.

Esta situaciéon se mantuvo hasta el afio 1972, fecha en que el gobierno de
entonces -a través de un decreto ley- eximié a los campesinos e indigenas del
pago por las afectaciones emergentes de la reforma Agraria de 1953, asumiendo
el Estado desde esta fecha dicha obligacion.

En 1972 quedaron canceladas las hipotecas y se consolidaron definitivamente los
derechos propietarios de los campesinos e indigenas dotados con tierras.

Restitucidon de tierras a comunidades indigenas

La Ley de Reforma Agraria disponia que las tierras usurpadas a las comunidades
indigenas desde el 1 de enero de 1900 les fueran restituidas cuando probaran su
derecho. Este fue el mecanismo por el cual los indigenas originarios podian
recuperar las tierras de comunidades que las haciendas les habian usurpado, a
titulo individual o colectivo.

Tenian derecho a demandar la restitucion de las tierras de comunidad los
representantes de las comunidades, o los propios comunarios que hubiesen sido
desposeidos, y por muerte de ellos solamente sus herederos en linea directa. La
demanda de restitucion era dirigida contra el poseedor o propietario.
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La restitucion de tierras a las comunidades no se hizo plenamente efectiva por
cuanto el postulado de la Reforma Agraria que declaraba propietarios de tierras a
los campesinos y la restitucién de tierras a comunidades muchas veces eran
contradictorios entre si. Primero se reconocia el derecho del poseedor (colono) y
luego se restituian las tierras a las comunidades indigenas.

En los casos en que la demanda de restitucion era realizada después que la
afectacion de la propiedad hubiese concluido, con la distribucion total de la tierra,
los comunarios originarios tenian derecho solamente a la indemnizacién que los
campesinos dotados debian pagar.

En las tierras de restitucién, los campesinos con dos o mas afios de antigtiedad al
2 de agosto de 1953, declarados propietarios de sus sayafas y con derecho
preferente a la dotacién, no podian ser despojados bajo ningln concepto por
parte de los excomunarios.

Esto ocasiond -en muchos Ilugares- un enfrentamiento entre colonos vy
comunarios originarios debido a que ambos defendian los derechos sobre sus
tierras. Por este motivo, siete meses después de dictada la Reforma Agraria de
1953 se establecidé -con otro decreto ley- el procedimiento para la restituciéon de
las tierras de comunidad:

a) Cuando existan tierras disponibles para restituir a los comunarios se les
entregara a una unidad de dotacién por cada comunario que fue privado
de su tierra, y a los herederos directos de cada beneficiario se consideran
como una sola persona.

b) Cuando la extension de las tierras restituibles es insuficiente para dar a
cada familia una unidad de dotacion, las extensiones se reduciran en la
proporcién necesaria para dar cabida a todos los que por ley tengan
derecho, y los insuficientemente dotados tendran derecho a nuevas
asignaciones en otras areas disponibles.

¢) Si no hubiera tierras disponibles, porque debe consolidarse a favor de los
campesinos que trabajan la tierra, el derecho de los comunarios no se
hara efectivo sobre la tierra, sino solamente sobre la indemnizacién que
corresponda pagar a los beneficiarios de la dotacion.

d) Los comunarios que hubieran abandonado las tierras de su comunidad
para trasladarse a otras en condicion de colonos, seran reconocidos como
propietarios de sus nuevas parcelas con derecho a complementacion si
fuera del caso, hasta el limite maximo de una unidad de tierra de la
comunidad que hubieran abandonado.

Terminado el tramite de restitucion, se extendia un titulo ejecutorial de
propiedad colectivo a favor de la comunidad indicando los nombres de los
originarios favorecidos y la extension de sus tierras.

La Reforma Agraria establecié que las tierras de comunidad serian explotadas en

forma colectiva, respetando las parcelas poseidas individualmente por los
campesinos que pasaban a ser propietarios de ellas.
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Las tierras de pastoreo restituibles a las comunidades indigenas serian de uso
comun, debiendo sus autoridades determinar -de acuerdo con las normas
técnicas que estableceria el gobierno- el aprovechamiento de estas areas.

Se dispuso que a los campesinos e indigenas que fallecian sin dejar herederos les
sucediera la comunidad, y podian ser destinadas a explotacion colectiva o a la
escuela.

En 1960 se determind que los comunarios, o sus descendientes en linea directa,
que hubiesen obtenido tierras por la via de la restitucion o afectacién, perderian
su derecho de propiedad de la tierra si es que la abandonaban por mas de 3 afios
por dedicarse a actividades distintas a la agricultura, dejando su condicién de
campesinos al no trabajarlas personalmente. Estas tierras serian revertidas al
dominio del Estado.

Se establecié que las tierras revertidas al Estado serian dotadas a los colonos,
arrenderos, arrimantes que no hubieran recibido tierras, a los insuficientemente
dotados, a los campesinos sin tierra de la misma comunidad, y finalmente para
beneficio de la misma comunidad mediante cultivos en comun.

Distribucion de tierras fiscales

Con la Ley de Reforma Agraria se distribuyeron tierras de propiedades privadas
afectadas. Este proceso de afectacidon duré aproximadamente hasta 1966 en
algunos departamentos. A este periodo se lo puede denominar como el primer
momento de la Reforma Agraria.

Es importante resaltar que la Reforma Agraria no llegd a muchos lugares del
pais, sobretodo a comunidades indigenas que cuentan con titulos de la Colonia y
de las Revisitas.

La distribuciéon de tierras fiscales, o las tierras que pertenecen a la Nacién, recién
se inicid el afio de 1966 en algunos departamentos, y en otros afios después. A
este periodo se lo puede denominar como el segundo momento de la Reforma
Agraria.

La distribucion de las tierras fiscales realizada de una manera arbitraria, ilegal,
desordenada y pagando favores politicos, condujo a la creaciébn de un nuevo
latifundio en el pais.

La Reforma Agraria de 1953 habia establecido los tamafios maximos de
propiedad permitidos para cada tipo de propiedad por zona geografica. También
dispuso que se aprobara una disposicion especifica para la distribucién de las
tierras fiscales, dirigida basicamente a otorgar tierras a los campesinos sin
tierras y a los insuficientemente dotados y que requieran compensaciones.

Al no haberse establecido esa reglamentacién especifica, se aplicaron los
tamafios maximos de propiedad definidos por la Reforma Agraria de 1953 para la
afectacion de las propiedades, dando lugar a un proceso de concentracion de
tierras en el oriente y en otras regiones del pais, amparado en la mala aplicacion
de esta ley.
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La aplicacion de la Ley de Reforma Agraria de 195 3 fue muy arbitraria. Mientras
por un lado se aplicaban los criterios del tamafo de la propiedad por otro lado no
se respetaban las prohibiciones de la misma ley con relacibn a las dobles
dotaciones y dobles propiedades para que sumadas no excedieran los tamanos
permitidos para la pequefia propiedad y mediana propiedad.

En la practica existieron personas que recibieron dos o mas dotaciones y nunca
se verificod si la sumatoria de las propiedades constituia -0 no- concentracion de
tierras o latifundios.

Distribucion de la tierra

Hasta el afio de 1993 se han distribuido en el pais aproximadamente un total de
47 millones de has, beneficiando a 652.626 personas. De este total:

= 18 millones de has. (38% de la tierra) estan en manos de un 72% de
beneficiarios campesinos y colonizadores.

= 29 millones de has. (62%) estan en poder de un 28% de beneficiarios
medianos y grandes propietarios.

En el occidente del pais se distribuyeron y/o consolidaron unos 21 millones de
has distribuidas aproximadamente a 548.000 beneficiarios. De este total:

= 3,6 millones de has. son cultivables
= 13 millones estan destinados al pastoreo

En el oriente del pais han sido distribuidas aproximadamente 26 millones de
has a propietarios individuales. De este total:
= 22.8 millones de has (88%) estdn en manos de 78.000 propietarios
medianos y grandes.
= 3.2 millones de has (12%) estan en poder de 77.000 pequefos
productores.

Los gobiernos comenzaron a regalar tierras y no precisamente a quienes mas
necesitaban de ellas. En realidad, casi no se dio tierras a los campesinos
insuficientemente dotados que requerian compensaciones.

A lo anterior se sumo la corrupcién de las autoridades del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (SNRA), desde los presidentes de la Republica hasta los
funcionarios con menor jerarquia, con honrosas excepciones.

En este sentido, el Servicio Nacional de Reforma Agraria distribuyo tierras
fiscales sin ley ni reglamento, mientras que el Instituto Nacional de Colonizacion
si dispuso de una reglamentacion especifica para la distribucién de tierras
destinadas a colonizacion.

Algunas estadisticas sobre la distribucién de tierras en el pais con la Reforma
Agraria de 1953 son presentadas en el Anexo 2.

23




Colonizacion

Hasta la Reforma Agraria de 1953 todo nacional o extranjero podia comprar
tierras del Estado hasta un limite de 20.000 hectareas. Los compradores debian
constituir una familia por lo menos en cada unidad de 1.000 hectareas en el
plazo de 4 afios. Si no se cumplia con este requisito, se anulaba la adjudicacion.

La Reforma Agraria de 1953 estableci6 que todas las concesiones vy
adjudicaciones de tierras que no hubiesen cumplido con las finalidades de
colonizacién, se revertian al dominio de la Nacidn, constituyéndose en reserva
fiscal. También establecié que el Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA)
planificaria el régimen de administracion, distribucion, inmigracion vy
colonizacion.

En las zonas de colonizacién de primera clase tenian preferencia los campesinos
sin tierra, los trabajadores desocupados, los bolivianos emigrados restituidos al
pais, los ex combatientes del Chaco y los parientes de los caidos por la
Revolucién Nacional.

En 1965 fue creado el Instituto Nacional de Colonizaciéon y Desarrollo de
Comunidades, como el organismo encargado de conducir la colonizacién. Se
declararon colonizables todas las tierras que, previo estudio y determinacion del
Instituto Nacional de Colonizacién (INC), eran consideradas adecuadas para la
colonizacién, excepto las areas de los pueblos indigenas.

El Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) debia proporcionar los detalles y
datos sobre el niumero de campesinos sin tierra, insuficientes o provisionalmente
dotados, de las superficies revertidas y las reservas para fines de migracion
interna, a objeto de efectuarse con prioridad el traslado de estos grupos de
campesinos a esas areas de colonizacion.

El Instituto Nacional de Colonizacion vendio las tierras de colonizacion, para lo
cual se determinaba un precio que era siempre menor al valor real de la tierra.
Ademads, tenia que otorgar facilidades para el pago de las tierras a los colonos y
a las sociedades de colonizacién.

Cada colono tenia derecho a una unidad econdmica familiar. Esta unidad debia
permitir al colono trabajar la tierra con su propio trabajo y el de su familia, de tal
manera que el proceso de produccidon no requiera el empleo de mano de obra
salariada, salvo casos especiales, proporcionando al colono los ingresos
necesarios para satisfacer sus necesidades y elevar progresivamente su nivel de
vida.

En el caso de adjudicaciones a cooperativas, la superficie total se establecia en
relacion con el nimero de asociados, pudiendo concederles una superficie mayor
a la resultante de la suma de los lotes individuales.

Tenian preferencia en la distribucion de tierras los campesinos sin tierra o
residentes en minifundios, antiguos moradores de las nuevas zonas de
colonizacién, hijos de colonos asentados en otros centros de colonizacion,
egresados de escuelas de agricultura o establecimientos de orientacién agricola,
personas con familias que pudieran trabajar la tierra, y personas que sin haber
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sido colonos hubieran trabajado o estuviesen trabajando en zonas de
colonizacion.

Se establecieron dos formas de colonizacién: orientada y espontanea. Se
consideraba colonizacion orientada a los asentamientos planificados de colonos
en areas donde se hubiesen ejecutado obras de infraestructura y establecido
servicios basicos.

Se consideraba como colonizacion espontanea a los asentamientos de colonos en
areas apropiadas para este fin, resultantes de la voluntad, iniciativa y medios
propios de los interesados. Se establecié que si el asentamiento ocasionaba la
destruccion de los recursos naturales o fendmenos erosivos en el suelo, el Insti-
tuto Nacional de Colonizaciéon promoveria el traslado de los colonos a otras areas
que ofrecieran condiciones adecuadas.

Arrendamiento, aparceria y compafia

La Ley de Reforma Agraria establecié que un decreto especial reglamentaria los
casos de excepcion en los cuales se permitiria los contratos de arrendamiento,
aparceria y compaifia, haciéndose la diferencia entre los contratos para la
produccién ganadera y la agricola.

También se dispuso que los aparceros que tenian el uso de un pegujal o sayafa
quedaran en posesion del pegujal, poniendo término al contrato con la respectiva
indemnizacion por las mejoras realizadas, sin que esto afectara sus derechos de
dotacion.

En marzo de 1961 se establecié que el contrato de trabajo era obligatorio en
todas las propiedades agricolas y ganaderas que demandaran mano de obra.

En junio de 1961 se autorizé el descuento del 2% sobre los salarios de los
trabajadores campesinos para sus federaciones departamentales y distritales; los
empleadores cumplian el rol de agentes de retencion y depositaban men-
sualmente en cuentas especiales del Banco Central. En la actualidad se
desconoce el destino y los montos de esos depdésitos.

El cddigo civil de 1975, aun en vigencia, prohibe el arrendamiento, la aparceria,
la medianeria y cualquier otro sistema de explotaciéon indirecta de la tierra para
la pequefa propiedad y el solar campesino.

Intervenciéon del CNRA e INC

El 24 de noviembre de 1992 fueron intervenidos el Consejo Nacional de Reforma
Agraria (CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizacién (INC), por las siguientes
razones:

a) Que el CNRA y el INC no contaban con estadisticas que mostraran la
distribucién y redistribucién de la tierra, lo que provocd duplicidad en las
demandas, superposiciones en las dotaciones y adjudicaciones, anomalias
en la titulacién, concentracion de la propiedad y latifundio, comercio jlegal
de la tierra y loteamiento clandestino.
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b) EI incremento de denuncias de abandono injustificado, pidiendo Ila
reversion de esas tierras al dominio del Estado -sin tomar en cuenta la
dificil situacion por la que atravesaba el campesinado nacional a raiz de los
factores adversos de la naturaleza lo que obligaba a la migraciéon eventual
de los propietarios- dando lugar a reversiones dolosas y fraudulentas.

c) Las deficiencias presentadas entre el CNRA y el INC y la falta de
coordinaciéon con Justicia Campesina y el Instituto Geografico Militar
(IGM), que hacian imperioso un registro pormenorizado de la propiedad
rural para el reordenamiento territorial por departamentos respecto del
uso de la tierra, a objeto de conocer las superficies dotadas o adjudicadas,
baldias y/o revertidas, administrando idbneamente su distribucién y redis-
tribucién.

d) La necesidad de clarificar la jurisdiccion entre las diferentes instituciones
del Estado relacionadas con el otorgamiento de concesiones forestales,
areas protegidas, reconocimiento de territorios indigenas y conservacion
del medio ambiental a fin de evitar el actual conflicto, proponiendo
criterios comunes para coordinar su accién y conciliar sus principios
operativos.

Se encargd al Ministerio de Asuntos Campesinos (MACA) constituir una Comisiéon
Nacional y subcomisiones para que en el plazo de 90 dias realizara:

a) Un estudio del ordenamiento territorial respecto del uso del suelo,
determinando las superficies dotadas, consolidadas y revertidas al dominio
originario de la Nacion, identificando su superficie, ubicacién geografica y
limites.

b) La identificacibn de las superposiciones agrarias, de colonizaciéon y
forestales, los conflictos de limites, colindancias y linderos, la doble
titulacion y el acaparamiento de tierras.

¢) La determinacion de irregularidades o jlegalidades que se hubieran
cometido en materia agraria.

d) La formulacién de una propuesta -al Poder Ejecutivo- de reglamentos, de
acuerdo con las conclusiones a que llegase la Comision.

Mientras esta Comisiéon Nacional desarrollara sus labores, se dispuso la
Intervencion del CNRA e INC, debiendo nombrarse dos interventores,
correspondiendo uno por institucion.

Poco tiempo después se designd una Interventora para el CNRA e INC, a quién
se deleg6 las tareas de organizar las oficina centrales y departamentales; la
elaboracion de estadisticas diferenciadas de las tierras afectadas, consolidadas,
dotadas y adjudicadas desde los inicios de la Reforma Agraria y del INC,
especificando sus deficiencias, en coordinacion con la Comision Nacional, en el
reordenamiento territorial sobre el uso del suelo; la coordinacién --con el MACA-
para dar continuidad a la titulacion de expedientes; y, por dltimo la identificacion
de las tierras fiscales en el CNRA y el INC.

En los hechos fue la Interventora del CNRA e INC quien asumiria las

responsabilidades de la Comision Nacional, la misma que dejé de funcionar al
poco tiempo.
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En marzo de 1993, se amplié la intervencion del CNRA y del INC hasta que se
cumplieran los objetivos del DS. 2333 1, y se facultd a la Interventora del CNRA
y del INC las acciones legales que correspondiesen contra los servidores publicos
y terceros implicados en actos jlegales, asumiendo y ejerciendo todas las atribu-
ciones y facultades del Presidente del CNRA.

Ese mismo afio también se inicié un trabajo de cooperaciéon técnica y financiera
entre el Gobierno de Bolivia y el Banco Mundial para la preparacion del Proyecto
Nacional de Administracion de Tierras (PNAT).

Proyecto Nacional de Administracién de Tierras
Primera Fase (Sin la aprobacién de algunas normas legales)

Esta fase esta referida a la preparacion del nuevo Sistema de Administracion de
Tierras y al inicio de su ejecucién con los siguientes objetivos:

1. Asistencia Técnica para las Reformas Legales y la Definicion de la Politica
de Tierras.

2. Formulacioén de la Ley de Modificacion al SNRA (ley del INRA.)

3. Formulacién de la Ley del Catastro Rural.

4. Formulacién de la Ley del Registro Integrado de la Propiedad (derechos
Reales).

5. Adecuacion y Modernizacion de la Ley de Reforma Agraria (Ley de
Tierras).

6. Normas Reglamentarlas (Decreto Reglamentario de la Ley de Modificacion
del SNRA y Reglamento a la Ley de Catastro).

7. Creacion y Establecimiento de la Unidad de Analisis de Politicas sobre
Tierras (UDAPTI).

8. Clarificacion de la Situacién de Tenencia.

8.1. Regulacion de los derechos sobre la tierra en areas conflictivas.

Un resultado concreto debera ser la identificacién, reserva y evaluacién de
aproximadamente 500.000 has. de tierras fiscales o revertidas, para su
futura redistribucién a méas de 10.000 beneficiarios.

8.2. Contempla la adquisicibn de equipos, la sistematizacion de Ila
informacion sobre tenencia de tierra, catastro, fotografia area y
levantamientos topogréaficos para identificar, demarcar y documentar la
delimitacion de propiedades en esas zonas. Se ha priorizado 3 millones de
has en cuatro departamentos: Santa Cruz, Chuquisaca, La Paz y
Cochabamba. Este componente sera licitado internacionalmente.

9. Fortalecimiento a la Intervencion Nacional.

10. Modernizacion y Fortalecimiento del Registro Publico de Derechos Reales.

Segunda fase (con la aprobacion de leyes y otras normas reglamentarlas)

1. Fortalecimiento del INRA.

2. Ejecucidn del Catastro Integrado al Saneamiento (CAT-SAN).
3. Programa de Asentamientos Humanos.

4. Establecimiento del Registro Legal Catastral.

A mediados de 1994, en coordinacién con la Secretaria Nacional de Planificacion,
la Intervencion Nacional del CNRA-INC y el Ministro de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente, se elaboré el documento sobre Politicas de Tierras Rurales.

27




Finalmente, en 1995 el gobierno boliviano suscribié un Convenio de Crédito con
el Banco Mundial para la implementacion y ejecucion del PNAT con el propdésito
de mejorar la eficiencia y transparencia del sistemas de administracion de
tierras, sanear la situacion de la tenencia de la tierra, identificar tierras
apropiadas para asentamientos humanos y promover un uso mas sostenible del
recurso tierra.

La intervencion del CNRA e INC durdé aproximadamente cuatro afos
(1992-1996). La principal actividad que encard fue la formulacién y consenso
parcial de la ley 1715, la misma que fue puesta en aplicaciéon meses antes de su
formal aprobacion. Las responsabilidades y acciones delegadas a la Comision
Nacional y a la Interventora fueron en la practica postergadas a la realizacion de
los procesos de saneamiento.

Politicas de tierras rurales
Estas politicas se basan en los siguientes principios y objetivos fundamentales:

a) Otorgar al tema tierra un tratamiento integral tomando en cuenta sus
connotaciones eco némicas, sociales, culturales, politicas e histéricas;

b) Garantizar la seguridad técnica y juridica de la propiedad agraria, bajo
cualquier forma de dominio, a fin de estimular la inversion y facilitar el
funcionamiento de un mercado de tierras legal;

c) Promover una estructura de tenencia equitativa, priorizando el acceso a
la tierra, de campesinos e indigenas sin tierras;

d) Promover la utilizacién eficiente y sostenible de la tierra y de otros
recursos naturales;

e) Impulsar y establecer un sistema juridico-institucional transparente, agil
y despolitizado para la administracion del recurso tierra en general y de
la justicia agraria, en particular;

f) Identificar y reservar tierras aptas para futuros asentimientos humanos.

Si los procesos en tramite hubieran sido priorizados por la Intervencion, la
situacion de los poseedores legales en el pais se hubiera definido, y en la
actualidad no se seguirian considerando a poseedores legales e ilegales.

El pais no cuenta todavia con estadisticas reales respecto a la distribucién de la
tierra dado que la informacion proporcionada por la Interventora es preliminar, y
basicamente repitieron y ampliaron las existentes en el CNRA e INC.

Durante la intervencion debian haberse revertido tierras y no sélo anulado
procesos, tomando en cuenta que ésta fue la mejor coyuntura que tuvo el pais
para este propoésito; esto debia haberse hecho revisando las condiciones de do-
tacion de tierras y de la doble titulacion.

La Comision Nacional, que ademas contd con representaciéon campesina paritaria,
debia haber procedido a la revisiéon de oficio de los expedientes de dotacidn,
consolidacion y adjudicacion a partir de la mediana propiedad, especialmente en
las zonas de conflicto y de concentracion de la tierra, actividad que no fue
cumplida.
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En definitiva, se desaprovechd el mejor momento histdrico que tuvo el pais para
corregir la mala aplicacion de la ley de Reforma Agraria de 1953, y se
concentraron los esfuerzos en formular una nueva politica de tierras que
finalmente no recuperdé la diversidad de la problemética de tierras.

Ley INRA

El 18 de octubre de 1996 fue promulgada y publicada la Ley 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (SNRA) que, entre otros, tiene por objetivos:

a) Establecer la estructura organica y atribuciones del SNRA y el régimen de
distribucién de tierras.

b) Garantizar el derecho propietario sobre la tierra.

c) Crear la Superintendencia Agraria, la Judicatura Agraria y su
procedimiento.

d) Regular el Saneamiento de la propiedad agraria.

Marco institucional

El Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) es el organismo responsable de
planificar, ejecutar y consolidar el proceso de Reforma Agraria en el pais.

Esta constituido por el Presidente de la Republica en su calidad de autoridad
maxima, el Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificaciéon, la Comisién Agraria
Nacional y el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion tiene tuicién sobre el
Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables y el INRA.

La Comisiéon Agraria Nacional (CAN) es el organismo responsable de proyectar y
proponer politicas agrarias de distribucién, reagrupamiento y redistribucién de
tierras, cualquiera sea su condiciOn o uso, para elevarlas a consideracion de la
autoridad méaxima del SNRA. En cada uno de los departamentos se constituye
una Comision Agraria Departamental (CAD) cuya composicién es similar a la
nacional.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) es el 6rgano técnico ejecutivo
encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las politicas establecidas por el SNRA.
El Director Nacional es el 6rgano ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y
supervisar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al INRA. Los Directores
Departamentales y Jefaturas Regionales son unidades desconcentradas del INRA
y realizan sus actividades en coordinacion con el drgano central.

La Superintendencia Agraria no forma parte del SNRA y es una entidad publica
autarquica, con jurisdiccion nacional, integrada al SIRENARE, cuya maxima
autoridad es el Superintendente Agrario.

Judicatura Agraria

La Judicatura Agraria es el 6rgano de administracion de Justicia agraria, y tiene

jurisdicciéon y competencia para resolver los conflictos emergentes de la posesiéon
y derechos de propiedad agraria, y otros que sefiala la ley.
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La Judicatura Agraria no forma parte del SNRA, es independiente en el ejercicio
de sus funciones y esta sometida Unicamente a la Constitucion Politica del Estado
y a las leyes. Esta compuesta por el Tribunal Agrario Nacional y los Jueces
Agrarios.

El Tribunal Agrario Nacional es el mas alto tribunal de justicia agraria, con
jurisdiccion y competencia en todo el territorio de la Republica. Esta compuesto
por siete vocales, incluido su Presidente, divididos en dos Salas. El Presidente
sélo integra Sala Plena. La sede de sus funciones es la ciudad de Sucre.

Los Jueces Agrarios son iguales en jerarquia, competencia y jurisdicciéon en una o
vanas provincias de su distrito judicial.

El Tribunal Agrario Nacional ha aprobado la Guia de Procedimiento Agrario que
en la practica constituye una repeticion del Coédigo de Procedimiento Civil.

Formas de la propiedad agraria y garantias del derecho propietario sobre
la tierra

La propiedad agraria se clasifica en solar campesino, pequefia propiedad,
mediana propiedad, empresa agropecuaria, tierras comunitarias de origen vy
propiedades comunales. Estas formas de propiedad son basicamente las mismas
que las establecidas en la ley de Reforma Agraria.

Las comunidades de ex hacienda, comunidad campesina y comunidad indigena,
definidas en la ley de Reforma Agraria con el término global de comunidad
campesina, siguen vigentes en la ley INRA. Ademas, se incluye a las propiedades
comunales que son tituladas colectivamente a comunidades campesinas y de ex
hacienda. Sin embargo, la propiedad cooperativa no esta considerada dentro de
la clasificacién de la propiedad agraria.

La Ley INRA garantiza la existencia del solar campesino, la pequefia propiedad,
las propiedades comunales, cooperativas, y otras formas de propiedad privada.

La mediana propiedad y la empresa agropecuaria, reconocidas por la
Constituciéon Politica del Estado y la ley, gozan de la proteccién del Estado en
tanto cumplan una funcién econémico-social y no sean abandonadas, conforme a
lo establecido en la Ley INRA. Cumplidas estas condiciones el Estado garantiza el
ejercicio del derecho propietario.

Garantiza también los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias sobre sus Tierras Comunitarias de Origen (TCO), tomando en cuenta
sus implicaciones econdémicas, sociales y culturales, y el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables, de conformidad con lo previsto
en el art. 171 de la Constitucion Politica del Estado.

Los titulos de TCO otorgan a favor de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias la propiedad colectiva sobre sus tierras, reconociéndoles el derecho a
participar del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables existentes en ellas.

30



Las TCO y las tierras comunales tituladas colectivamente no son revertidas,
enajenadas, gravadas, embargadas, ni adquiridas por prescripcion. La
distribucién y redistribucién para el uso y aprovechamiento individual y familiar
al interior de las TCO y comunales tituladas colectivamente se regiran por las
reglas de la comunidad, de acuerdo a sus normas y costumbres.

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables en TCO se rige
por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y las normas especiales
que los regulan.

El antecedente para el reconocimiento y la titulacién de las Tierras Comunitarias
de Origen dispuesta por la Ley INRA se encuentra en los decretos supremos de
los gobiernos de Paz Estenssoro (1989) y Paz Zamora (1990).

El Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, ratificado por ley del 11 de Julio de 199 1, establece:

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes

Parte 11. TIERRAS

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorio, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular, los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término "tierras---en los articulos 15 y 16 deberd incluir
el concepto territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 13

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en
los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a la
situacion de los pueblos nébmadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistemas
juridico nacional para decidir las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados en los recursos naturales
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existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizaciéon, administracion y conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezcan al Estado la propiedad de los minerales o de
los recursos del subsuelo, o tengan derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos seran perjudicados, y en que
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizaciéon
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo 16

1.

2.

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.
Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacidon de esos pueblos se
consideren necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion s6lo deberan
tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la
legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberdn tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas
que motivaron su traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos, adecuados,
dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos
interesados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en especie,
debera concedérseles dicha indemnizacién, con las garantias apropiadas.
Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17

1.

Las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados, establecidas por dichos pueblos,
deberan respetarse.

Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de trasmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

Debera impedirse que personas extraflas a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento
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de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La Ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusidn no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para
impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion, a
efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las
tierras que dispongan sea insuficientes para garantizarles los
elementos de una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las
tierras que dichos pueblos ya poseen.

Los decretos supremos mencionados y la ley ~ incluyen los principios de los usos
y costumbres, derechos a los recursos naturales renovables existentes en sus
territorios, y derechos a la compensacién de tierras. Estas disposiciones, sin
embargo, no incluyen derechos de indemnizacion.

Los decretos supremos incluyen la reglamentacion de los territorios indigenas
considerando a los propietarios terceros, lo misma que también es sugerida en el
convenio de la OIT. Este aspecto no es incorporado en la ley INRA y constituye
una gran ausencia.

Régimen de distribucion de tierras

La Ley INRA establece dos modalidades de distribucion de la tierra: la dotacién y
la adjudicacion, mediante tramite administrativo iniciado ante las Direcciones
Departamentales o Jefaturas Regionales del INRA, previa certificacion de la
Superintendencia Agraria sobre el uso mayor de la tierra.

La dotacion serd gratuita y dirigida exclusivamente a favor de comunidades
campesinas, pueblos y comunidades indigenas y originarias bajo la modalidad de
titulacion colectiva. La dotacién de tierras para asentamientos humanos se
efectuara exclusivamente a favor de dichas organizaciones representadas por sus
autoridades naturales o por los sindicatos campesinos.

La dotacion tendra por objeto constituir de manera gratuita, el derecho de
dominio sobre tierras comunitarias de origen y propiedades comunarias.
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La adjudicacion sera a titulo oneroso, a valor de mercado y en concurso publico
calificado, a favor de las personas naturales y juridicas que rednan un conjunto
de requisitos.

Saneamiento de la propiedad agraria

El Saneamiento es definido como el procedimiento técnico-juridico destinado a
regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio
0 a pedido de parte.

El saneamiento tiene las siguientes finalidades:

a) La titulaciéon de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcidén social
(FS) o funcién econdmico- social (FES).

b) El catastro legal de la propiedad agraria.

c) La conciliacion de conflictos relacionados con la posesion y propiedad
agraria.

d) La titulacién de procesos agrarios en tramite.

e) La anulacién de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta.

f) La convalidaciéon de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre
y cuando la tierra cumpla la FES.

g) La certificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando
corresponda.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), en coordinacién con las
Direcciones Departamentales, queda facultado para ejecutar y concluir el
saneamiento en el plazo de 10 afos. Las Comisiones Agrarias Departamentales
(CAD’s) efectuaran en su departamento el seguimiento al proceso de
saneamiento.

Los asentamientos y las ocupaciones de hecho en tierras fiscales, producidas con
posterioridad a la promulgaciéon de la Ley INRA, son jlegales, por tanto sus
autores seran pasibles al desalojo, con intervencion de la fuerza publica si fuere
necesaria, a requerimiento de la autoridad administrativa o judicial competente.

El proceso de Saneamiento reconoce tres modalidades:

a) Saneamiento Simple (SAN-SIM) que Se ejecuta a pedido de parte en
areas no catastrales, o de oficio, cuando se detecte conflicto de derechos
de propiedades agrarias, parques nacionales, reservas fiscales, reservas
de la biodiversidad y otras areas clasificadas por norma legal.

b) Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) que se ejecuta
de oficio en areas catastrales.

c) Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) que se
ejecuta de oficio o a pedido de parte, en las areas comprendidas en las
Tierras Comunitarias de Origen.

Las tasas de saneamiento y catastro de la propiedad agraria no se aplicaran al
solar campesino, pequefia propiedad, Tierras Comunitarias de Origen vy
Propiedades Comunarias.



Mientras dure el proceso de saneamiento Unicamente se admiten las solicitudes
de dotacion de Tierras Comunitarias de Origen.

Procede la conversion de propiedades agrarias tituladas por el Servicio Nacional
de Reforma Agraria (SNRA) colectivamente o en lo proindiviso, o individualmente
a favor de pueblos y comunidades indigenas y originarias en Tierras
Comunitarias de Origen, siempre y cuando sus titulares mantengan formas de
organizacion, cultura e identidad propia y asi lo soliciten.

En el caso de las comunidades indigenas y originarias tituladas individualmente,
la solicitud de conversién debe acompafar ademas la aceptacion expresa de sus
propietarios de integrar sus parcelas individuales a los del pueblo o comunidad
indigena para la conversion a Tierras Comunitarias de Origen.

La ejecucion del saneamiento requiere de los servicios de geodestas, geodgrafos,
topografos y/o agrimensores, y financiamiento, para lo cual el Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) podra suscribir convenios interinstitucionales,
debiendo informar de ello a la Comision Agraria Nacional (CAN).

Asimismo califica y habilita empresas y/o asociaciones accidentales para que
realicen el trabajo de levantamiento catastral rural a nivel nacional en la fase de
pericias de campo del proceso de saneamiento de la propiedad agraria. Las
empresas deben regirse por las normas técnico juridicas del INRA.

Reversion y expropiacion de tierras

Es causal de reversion el abandono de la propiedad agraria por ser perjudicial al
interés colectivo.

El cumplimiento de obligaciones tributarias relacionadas con el impuesto a la
propiedad agraria es prueba de que la tierra no ha sido abandonada. El
incumplimiento de las obligaciones tributarias por dos o mas gestiones consecuti-
vas es presuncion de abandono de la tierra.

No seran revertidas por abandono el solar campesino, la pequefa propiedad, las
Tierras Comunitarias de Origen, ni las comunales tituladas colectivamente. Estas
propiedades tampoco pagan impuestos.

Pueden ser revertidas las propiedades tituladas como medianas o0 empresas
agropecuarias que hubieran sido divididas por efecto de contratos o sucesion
hereditaria.

La expropiacion de la propiedad agraria procede cuando no cumple una funcién
econdémico-social o por causas de utilidad pudblica que son: el reagrupamiento y
redistribucion de la tierra, la conservacion y protecciéon de la biodiversidad, y la
realizacion de obras de interés publico.

Las tierras expropiadas por la causa] de reagrupamiento y redistribuciéon de la
tierra podran ser adjudicadas s6lo en concurso publico calificado.

El solar campesino, la pequefa propiedad, las Tierras Comunitarias de Origen y
las tierras comunales tituladas colectivamente que cumplen una funcion social
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sOlo podran ser expropiadas por las causales de conservacién y proteccion a la
biodiversidad y la realizacion de obras de interés publico. Esta excepcion no se
aplica a las propiedades tituladas como medianas 0 empresas agropecuarias, que
hubieran sido divididas por efectos de contratos o sucesion hereditaria.

Durante la vigencia del saneamiento de la propiedad agraria, sélo podran
expropiarse tierras saneadas.
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Capitulo 2
Propuestas de modificacion
Tierras Comunitarias de Origen y
Propiedades Comunarias

Comunidades con titulacién individual y colectiva

Durante la Reforma Agraria de 1953 algunas haciendas fueron afectadas
totalmente, es decir, la totalidad de la tierra fue distribuida a los ex colonos,
quienes recibieron parcelas individuales con su respectivo titulo. Estas parcelas
en muchos casos no estaban concentradas en un solo lugar sino distribuidas en
sitios dispersos a lo largo de la hacienda. También se distribuyeron &reas
incultivables para uso colectivo, entregandose un titulo del area colectiva
(proindiviso) a cada uno de ellos.

Durante la Reforma Agraria de 1953 otras haciendas fueron afectadas
parcialmente, es decir, parte de la tierra se qued6 en propiedad del hacendado,
recibiendo su titulo individual. Otra parte de la tierra fue dotada a los ex
colonos, quienes recibieron parcelas individuales y areas colectivas con sus
respectivos titulos.

Disposiciones legales

La Ley de Reforma Agraria de 1953 establecié que las comunidades indigenas
son propietarias privadas de las tierras que poseen en conjunto. Las asignaciones
familiares dentro de cada comunidad -otorgadas por las Revisitas, o las
reconocidas por la costumbre- constituyen la propiedad privada familiar.

Tomando en cuenta su origen la Reforma Agraria de 1953 reconoci6 tres clases
de comunidades campesinas: a) comunidades de haciendas; b) comunidades
campesinas; y, c¢) comunidades indigenas. Estas tres clases de comunidades
estaban compuestas por familias indigenas a las que la Reforma Agraria las
denomindé como campesinas.

La Ley INRA reconoce los siguientes tipos de propiedad:

a) Solar campesino.

b) Pequefia propiedad.

c) Propiedades Comunarias, areas tituladas colectivamente a comunidades
campesinas y comunidades de ex hacienda.

d) Tierras Comunitarias de Origen (TCO), areas tituladas colectivamente a
pueblos indigenas y comunidades indigenas y originarias.

e) Mediana propiedad.

f) Empresa agropecuaria.

La Ley INRA establece que las tierras tituladas en lo proindiviso a comunidades
indigenas y originarias son reconocidas como Tierras Comunitarias de Origen
cuando las comunidades asi lo solicitan, y mantienen formas de organizacion,
cultura e identidad propias.

37



Las Tierras Comunitarias de Origen son los espacios geograficos que constituyen
el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los cuales han
tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias
formas de organizacién econdmica, social y cultural, de modo que aseguren su
sobrevivencia y desarrollo.

Las solicitudes de conversién a Tierras Comunitarias de Origen son presentadas
al Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) acompafadas de un acta de
asamblea de la comunidad, en la que debe constar la decision de convertir sus
predios individuales en colectivos. Los indigenas que no estén de acuerdo con la
solicitud pueden mantener sus tierras de manera individual, pero no son
reconocidas como parte de las Tierras Comunitarias de Origen.

Problematica

Durante la Reforma Agraria de 1953 la mayoria de las haciendas eran trabajadas
por colonos que con anterioridad formaban parte de comunidades indigenas y
originarias, ya que fueron obligados a traspasar sus tierras comunales a los
hacendados.

En su condicion de colonos, para asumir la defensa de sus derechos vy
beneficiarse de la distribuciéon de tierras de las haciendas, muchas de estas
familias se organizaron en sindicatos campesinos, asumiendo la organizaciéon
sindical como una de las principales formas de organizacién campesina, lo que no
significa que hayan dejado de ser indigenas.

La Reforma Agraria de 1953 también reconocié el derecho de los indigenas a
solicitar la reconstitucién de sus tierras de comunidad, sin embargo, muchos
indigenas colonos no lo hicieron debido a que en primer lugar se distribuia la
tierra de la hacienda a los colonos y luego a los indigenas, y porque la hacienda
habia en muchos casos eliminado o debilitado a las comunidades indigenas y
originarias.

Muchos colonos indigenas no pudieron lograr la restitucion de sus antiguas
comunidades indigenas porque, se disponia que solo se restituyeran las tierras
usurpadas a las comunidades indigenas desde el 1 de enero de 1900. La mayoria
de los colonos recibieron sus tierras solicitando la afectacién de las haciendas en
esa su condicidbn y no a través de la restitucion de sus antiguas comunidades
indigenas.

Tampoco lograron la restitucion de sus tierras de comunidad los comunarios con
derecho a restitucion que residian en otro lugar, y en el cual fueron dotados,
porque no podian acumular ambos derechos y tenian que escoger por uno de
ellos.

Como se ha mencionado anteriormente la afectacion de los latifundios unas
veces fue parcial y otras total, para lo cual se tomaba en cuenta si la hacienda
era una propiedad de gran extension y si era trabajada o no bajo el régimen de
servidumbre. Al afectarse a las haciendas se entregaron titulos de solares
campesinos, pequefias propiedades y areas de uso comun.
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Con la Reforma Agraria de 1953 las asignaciones familiares fueron tituladas
individualmente constituyendo la propiedad privada familiar, y las tierras de
comunidad poseidas en conjunto por los miembros de la comunidad, que fueron
tituladas colectivamente, forman la propiedad privada de la comunidad.

La Reforma Agraria de 1953 al entregar los titulos a los pequefios productores
respetd las parcelas poseidas individualmente por los colonos, quienes pasaron a
ser propietarios de ellas, pero éstas parcelas también fueron reconocidas como
parte de la comunidad. También se establecié que las tierras de la comunidad
son las explotadas en forma colectiva por la comunidad.

Esto es mucho mas evidente en el hecho que a la muerte de los comunarios sin
herederos sus parcelas individuales pasan a formar parte de la comunidad.

La titulacion individual no ha impedido que las familias de campesinos indigenas
continlien viviendo en comunidad y desarrollando valores y normas comunales.
En los hechos existen comunidades muy fuertes que relnen a propietarios
titulados individualmente y que aln mantienen sus usos y costumbres.

La Ley INRA al desconocer la titulaciéon individual como parte de la comunidad en
los hechos estaria considerando que a la muerte del propietario sin herederos
sus tierras no pasarian a la comunidad sino al dominio originario de la Nacion.

Al reconocer la Ley INRA la propiedad individual y la propiedad colectiva de las
comunidades de manera separada, esta creando graves problemas al interior de
las comunidades, ya que algunos indigenas aceptan convertir sus parcelas en
Tierras Comunitarias de Origen para no ser reconocidos como terceros dentro de
su propia comunidad, mientras que otros se niegan a entregarlas a las areas
colectivas porque quieren mantener su derecho propietario sobre sus parcelas.

Actualmente la ley establece que la condicién para ser indigenas esta definida
por el tipo de titulacion, es decir son considerados indigenas solamente aquellos
que quienes tienen la propiedad colectiva de su tierra. Por el contrario, la
realidad nos muestra que existen muchas comunidades campesinas indigenas en
las que la propiedad individual en combinacion con el aprovechamiento de areas
colectivas no ha significado que hayan perdido su identidad cultural.

Propuestas

Las tierras tituladas por el Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) a partir
de 1953, en lo individual y colectivo, a favor de comunidades campesinas,
indigenas y originarias podran ser reconocidas como Tierras Comunitarias de
Origen o Propiedades Comunaria, con formas de titulacion combinada individual
y colectiva o solamente colectiva.

Las tierras de las comunidades de ex hacienda y/o campesinas, actualmente
organizadas en sindicatos campesinos, podran ser reconocidas como Tierras
Comunitarias de Origen cuando mantengan caracteristicas culturales e identidad
propias y asi lo soliciten. En estas comunidades también se reconocera la
combinacién de la titulacion individual y colectiva o solamente colectiva.
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Las transferencias, compra y venta u otras formas de sucesion, de las
propiedades individuales al interior de las Tierras Comunitarias de Origen o
Propiedades Comunarias, se regiran por los usos y costumbres vigentes en las
comunidades.

En caso de existir propiedades individuales pertenecientes a personas ajenas a la
comunidad (terceros), las transferencias se regiran por un reglamento que se
elaborara en consulta con las comunidades.

Esta reglamentacion sera compatibilizada con la Ley de Participacién Popular,
incluyendo los mecanismos de participacion y ejercicio de los derechos
ciudadanos de los terceros, cuya participacion ciudadana actualmente es
ignorada, en la Organizacion Territorial de Base campesina o indigena.

Ejemplos

Los ejemplos siguientes muestras dos titulos ejecutoriales otorgados por Victor
Paz Estensoro en el afio de 1960 a Esteban Alanoca Mamani. Los titulos
corresponden a un proceso de afectacion total de una hacienda en la provincia
Loayza del departamento de La Paz. Los ex colonos recibieron al mismo tiempo
titulos individuales y colectivos. El ex colono Esteban Alanoca Mamani recibe en
dotacion 3 parcelas individuales con un Titulo Ejecutorial Individual (ejemplo
1) y 13 parcelas de uso de la comunidad con Titulo Ejecutorial Colectivo
(ejemplo 2).

El titulo individual entregado a los ex colonos varia en el nUmero de parcelas y

superficies, de acuerdo a la dotacion realizada a cada uno de ellos, mientras que
el mismo titulo colectivo fue entregado a cada uno de los ex colonos.
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Ejemplo 1
Titulo Individual
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Ejemplo 2
Titulo Colectivo
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Comunidades indigenas y originarias con titulos de la Colonia y
Revisitarios

A la fecha muchas comunidades se han mantenido como comunidades originarias
en virtud de los titulos concedidos en la época de la Colonia y en la Republica.
Estos titulos les otorgan derechos propietarios sobre un area legalmente
reconocida como tierra de comunidad.

Muchas comunidades originarias, basicamente del occidente del pais, todavia
mantienen sus formas tradicionales de organizacién y ocupacion del espacio a
través de la organizacién social, econémica y cultural conocida como el sistema
del ayllu, que tradicionalmente se caracterizé por el control y aprovechamiento
de varios pisos ecoldgicos.

Disposiciones legales

La Ley INRA establece dos formas de distribuciéon de las tierras fiscales. Se
dispone que las tierras fiscales seran dotadas comunitariamente o adjudicadas
(vendidas) por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

La dotacidn se realizard a titulo gratuito y estara dirigida exclusivamente a favor
de comunidades campesinas, pueblos y comunidades indigenas y originarias.

La adjudicacion o venta se realizara tomando en cuenta el valor de mercado de
la tierra y en concurso publico, es decir, podran participar todos los interesados
que quieran adquirir la tierra fiscal ofertada.

La Ley INRA también establece que mientras dure el proceso de saneamiento en
cada éarea uUnicamente se admitiran y tramitaran solicitudes de dotacion de
Tierras Comunitarias de Origen. Si asumimos que las comunidades originarias
solicitaran su titulacién como Tierras Comunitarias de Origen, esto significa que
las tierras de las comunidades indigenas son consideradas como tierras fiscales
porque éstas les seran dotadas, en este sentido se desconocen sus derechos
propietarios otorgados por los titulos de la época de la Colonia y Republica.

Problematica

Existen muchas comunidades indigenas y originarias que solamente tienen
titulos de la Colonia y titulos Revisitarios. Estas comunidades no tienen titulos
otorgados por la Reforma Agraria de 1953 debido a que la misma no llegé a
estas comunidades.

Esto no significa que sus tierras sean fiscales. Las tierras de las comunidades
indigenas con titulos otorgados en la época de la Colonia y los titulos de las
Revisitas ya fueron reconocidos por la Reforma Agraria de 1953, asi como las
areas que eran ocupadas tradicionalmente fueron reconocidas como propiedad
de estas comunidades.

En aquellas areas donde si llegd la Reforma Agraria se otorgaron titulos de
restituciéon (las tierras de las haciendas fueron declaradas nuevamente propiedad
de las comunidades originarias), y de inafectabilidad o de consolidacién
(reconocimiento de su derecho propietario).
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Titular las tierras de estas comunidades bajo la modalidad de la dotacién significa
regresar a la época de Melgarejo cuando se las declara como tierras fiscales. En
esta época se declar6é que el duefio de las tierras de las comunidades indigenas
era el estado y no asi las propias comunidades.

La Ley INRA actualmente desconoce estas formas de titulacién. Esto incluso
significa desconocer que estas comunidades habitaron estas tierras desde épocas
inmemoriales.

Propuestas

Consolidar, en el proceso de saneamiento, las areas de las comunidades
indigenas y originarias que cuenten con titulos Revisitarios y Cédulas de
Composicion, entregandose titulos colectivos y titulos individuales o solamente
colectivos. Para este propdsito se deben delimitar sus linderos tomando en
cuenta el area que actualmente ocupan estas comunidades.

La anterior propuesta toma como antecedente lo establecido en la Reforma
Agraria de 1953: la comunidad indigena esta compuesta por las familias de los
campesinos que, bajo la denominacibn de originarios y agregados, son
propietarios de un area legalmente reconocida como tierra de comunidad, en
virtud de su ocupacion tradicional o de titulos concedidos por la Colonia y
Republica.

Carta pastoral “tierra madre fecunda para todos”
En el saneamiento y titulaciéon de las propiedades campesinas e indigenas se
debe priorizar a las regiones a las que aun no llegé la Reforma Agraria de 1953,
respetando en ellas la visidn de las propias organizaciones comunales con sus
usos y costumbres.

Ejemplos

A continuacién se presenta una transcripcion del Auto de Composicion
(ejemplo 1) de un testimonio otorgado por la Notaria de Hacienda en el afio de
1934 a los indigenas del canton Umala de la provincia Sica Sica de la estancia
Llanga Belén (departamento de La Paz). Los indigenas solicitan un testimonio de
los titulos que recibieron sus antecesores de las tierras de Umala de acuerdo a la
composicion de la corona espafiola. EI Auto de Composicion dejaba en pacifica
posesion de las tierras de los indigenas y se otorgaban nuevos titulos.

También se presenta un ejemplo de un Titulo Ejecutorial Revisitario (ejemplo
2) otorgado en lo proindiviso por el Dr. Nicolds Acosta, Juez Revisitador de la
provincia Pacajes (departamento de La Paz), el mismo que declara a un indigena
agregado como propietario proindiviso de la comunidad, asignandole la porcién
de terrenos que le corresponde bajo los linderos de dicha comunidad.

Por dltimo, se presenta un Titulo de Restituciéon de Tierras de Comunidad
(ejemplo 3) otorgado por el Servicio Nacional de Reforma Agraria en 1961, a
favor de José Maria Quispe Ticona. Esta titulacion otorga derechos propietarios
individuales en tierra de comunidad originaria.
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Ejemplo 1
Auto de Composicion

Ex la cludad de da Pag en veintisiete dins del mes de junis de wil sctecientos dicchischs
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Hwmala en ta Audiencin de Stea Sten. en gue pide s admita o Composdcidn fov conin
for faa demasias de Geveas gue pudiera veislian a faver de du majeilad ejeculada la
weedida mandada a sor. difo: gue pidiends con toda equidad a los tndiss de dicks comdn
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wecdialad g wiiitnd aduilicnds gue (s Baslss § agin Sagan odF 6T § JEan e CONER CoR{DTNE
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Titulo Ejecutorial Revisitario
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Ejemplo 3
Restitucion Tierras de Comunidad
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Varias comunidades con un solo titulo colectivo

Con la Reforma Agraria de 1953 algunas comunidades no originarias fueron
declaradas inafectables y recibieron un titulo colectivo que consideraba el
conjunto de la superficie de varias comunidades.

La Reforma Agraria de 1953 también entregé titulos a comunidades originarias
considerando la superficie total de varios ayllus e integrando en su interior a
varias agrupaciones territoriales.

Desde la aplicacién de la ley INRA varios pueblos y comunidades indigenas han
sido dotadas como Tierras Comunitarias de Origen, a los cuales se les ha
entregado un solo titulo colectivo.

Disposiciones legales

La Ley INRA dispone que las Propiedades Comunarias son aquellas tituladas
colectivamente a favor de comunidades campesinas y comunidades de ex
hacienda.

Las tierras tituladas por el Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) en lo
proindiviso, a favor de comunidades indigenas y originarias seran reconocidas
como Tierras Comunitarias de Origen, cuando las comunidades lo soliciten y
mantengan formas de organizacion, cultura e identidad propias.

La Ley INRA también establece que las comunidades indigenas y originarias
pueden solicitar su conversién a Tierras Comunitarias de Origen. Las solicitudes
de conversion seran presentadas al Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
acompafnando el acta de asamblea de la comunidad en la que debe constar la
decisién de convertir sus predios en Tierra comunitaria de Origen. Estos titulos
otorgan a favor de los pueblos y comunidades indigenas y originarias la
propiedad colectiva sobre sus tierras.

Problematica

Varios pueblos indigenas, comunidades indigenas, originarias y campesinas, han
recibido un solo titulo colectivo sin haberse definido en su interior la superficie ni
los limites de las comunidades, estancias, y ayllus que se estaban titulando.

Esta titulacibn Unica a varias comunidades crea problemas de linderos y
derechos al interior de la unidad mayor titulada, debido a que los titulos
colectivos no definen las superficies y linderos de cada una de las unidades o
agrupaciones territoriales que son tituladas.

En muchas regiones del pais la ocupacion tradicional del espacio se realiza a
través de la organizacion segmentaria del ayllu que se caracteriza por la
articulacion en el espacio de varias agrupaciones territoriales que tienen la
capacidad de agregarse o desagregarse de acuerdo a las circunstancias. Estas
agrupaciones territoriales usualmente se denominan como cabildos, ayllus
menores, parcialidades y ayllus mayores. A cada unidad territorial también le
corresponde una autoridad y un espacio muy bien definido por sus propios
linderos y mojones.
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La Ley INRA ha ignorado que la ocupacion del espacio depende de las
condiciones ecoldgicas y las formas distintas en que se emplea la tierra en cada
lugar.

Para la definicion de Tierra Comunitaria de Origen la Ley INRA ha considerado la
forma de ocupacion del espacio de los pueblos indigenas del oriente, cuyas
familias y comunidades tienen una amplia movilidad dentro de un extenso
territorio. Por lo mismo ha definido una titulacion conjunta de este extenso
territorio o “casa grande”.

Esta forma de aprovechamiento de los recursos de los pueblos indigenas del
oriente no es similar al que se presenta en las comunidades indigenas y
originarias del occidente del pais, donde la organizacidon social y de ocupacién del
espacio se basa en complejas l6gicas segmentarias que permiten controlar
condiciones ecoldgicas que se caracterizan por su alta diversidad.

En este sentido, una forma de titulacibn que se adecua a los pueblos indigenas
del oriente del pais no puede ser aplicado de manera automatica, sin imaginacion
y flexibilidad, para las comunidades indigenas y originarias del occidente del pais.

La Ley INRA ha previsto la otorgacion de un solo titulo para cada unidad socio-
cultural o pueblo indigena del pais que solicite su titulacion como Tierra
Comunitaria de Origen.

No es posible otorgar un solo titulo a una Tierra Comunitaria de Origen que
corresponda a una unidad socio-cultural en el occidente del pais, e incluso en
algunos casos esto tampoco se puede realizar en algunos pueblos indigenas del
oriente.

En el caso del oriente existen muchas comunidades indigenas que si bien
pertenecen a un mismo pueblo indigena, la visidn de su territorio se restringe
solamente al area que es aprovechada directamente por las familias que forman
parte aquella comunidad indigena. En la actualidad ya no existe para algunas
familias y comunidades indigenas una vision global del territorio como el area
colectiva de todas las comunidades que forman un pueblo indigena.

Si se aplica lo dispuesto en la ley INRA y se otorga un solo titulo a las Tierras
Comunitarias de Origen en el futuro se pueden crear dos problemas.

Si se otorga un solo titulo a las unidades mayores (que agrupan en su interior a

varias agrupaciones territoriales) no se resuelven los conflictos de limites y
linderos en su interior, y no se reconoce la particularidad de cada unidad menor.
Al contrario, si se titulan independientemente las areas menores (que forman
parte de una unidad socio-cultural mayor) se esta desintegrando a las unidades
socio-culturales o pueblos indigenas.

Por ejemplo, para el caso de las comunidades indigenas y originarias del
occidente del pais, se podria otorgar un solo titulo a un ayllu mayor que es el
nivel que corresponde a una unidad socio-cultural y por lo mismo a una Tierra
Comunitaria de Origen. Esto no reconoce los linderos y mojones que desde
tiempos inmemoriales son el referente fisico de la identidad de los cabildos y
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ayllus, y no evitaria los permanentes conflictos de tierras y limites que podrian
suscitarse entre los cabildos y ayllus menores al interior de cada ayllu mayor.

También podrian titularse de manera independiente a los cabildos o a los ayllus
menores, lo que en los hechos significaria dividir el territorio de esta unidad
socio-cultural o pueblo indigena.

La primera alternativa no reconoce los linderos y mojones como parte esencial y
constitutiva de las organizaciones segmentarias andinas y la segunda alternativa
no hace mas que fortalecer la desintegraciéon de los ayllus mayores y por lo
mismo continuar promoviendo la pérdida de la identidad cultural de estas
unidades socio-culturales.

Propuestas

En comunidades indigenas y originarias titular de manera simultanea y por
niveles a los cabildos, ayllus menores, parcialidades y ayllus mayores (o de
acuerdo a los denominativos que las unidades o agrupaciones territoriales
indigenas tengan en cada region), correspondiendo un titulo a cada una de estas
unidades territoriales de manera independiente, tomando en cuenta sus actuales
linderos o limites.

De esta forma, para el caso del occidente, a cada cabildo le serd entregado un
titulo; cada ayllu menor —que esté integrado por varios cabildos- serd titulado de
manera independiente; y, cada ayllu mayor —que integra varios ayllus menores-
también sera titulado. Esto es lo que denominamos como titulacion simultanea y
por distintos niveles, porque se titulan a todas estas unidades al mismo tiempo y
existen titulos que corresponden tanto a unidades menores como a unidades
mayores.

En pueblos indigenas donde no exista una vision global del area colectiva que
corresponde como Tierra Comunitaria de Origen al pueblo indigena, titular
simultdneamente las areas que corresponden a cada comunidad indigena del
pueblo indigena y el territorio mayor o “casa grande” del pueblo indigena.

Cada titulo tendra efectos legales diferentes, estableciéndose los derechos y
obligaciones particulares para cada uno de ellos.

Ejemplo

A continuacion se presenta el ejemplo de la comunidad Tupili de la provincia
Franz Tamayo del departamento de La Paz (ejemplo 1).

En primer lugar se observa el plano de la comunidad que integra nueve zonas
sin detallar la superficie correspondiente a cada una de ellas.

Se presenta también la Resolucidon Suprema que ordena se expida el titulo
ejecutorial colectivo a favor de 116 familias, que corresponden a la nueve zonas.

Asimismo, el Titulo Ejecutorial otorgado por Hugo Banzer Suarez el afio de
1975 sobre la superficie de 10.311 hectareas. Este es un titulo de consolidacién
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en lo proindiviso a favor de la comunidad Tupili, el mismo que fue entregado a
cada uno de los comunarios.

También se presenta el ejemplo de un Titulo Ejecutorial de Tierra
Comunitaria de Origen en favor de dos pueblos indigenas guaranies Iti y
Caraparirenda, con un solo titulo colectivo (ejemplo 2) y una superficie total de
7.116 hectareas, ubicadas en la provincia Luis Calvo del departamento de
Chuquisaca.

Ejemplo 1
Plano de la Comunidad
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Resoluciéon Suprema
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Titulo Ejecutorial

Gral. BRIG. HUGD BANZER SUAREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

spmied Bl Tifuld EEEF
PR COH L PR BRI -.ﬁl

s5&1610 | 29-115

O CLEL
MHOL ASCD QUISPE FLIRES ¥ DOTROS

MDA RITE
R | TIGHA Bl ia EELGIDEIDMN lwriima TIFD S BEMEFALIARIG
LT3l &% 3ADE a3 WHI O DE.L¥4S COMSOLIDADD
U T e BiAEEE BIL TE.PUNBD
23245 =H- TUurI L1
LHCADD BNt
CaAaHIGH FIQGTINE LA piFarTEmIMED
AT EM FRAAME TAMAYD LA PAZ
b DIRTE RO
PR RAP T B S A Gl eI COLECPIwA
ittt WRT AR AT [ W ThoE | W eanc ESFT LT TR nr b AR o BRI
PASTORED 10: 3110000 g g
TOT AL L L+ 311'Fﬂﬂﬂﬂ* 1% Exbhp e
]
i |
e e e BELERIPCIBN BT LAY COLINBAMENLE
oaol=001 N=CJMUN IDAD DE UGIA
——— 5=CINUNIDADES DE MOLIGUARA ¥ PUCHAHUI
o LT E-CIMUNIDADES DE CURLZA ¥ ATEN
r - I-CIMUNIDADES IMCA& (APDLD ¥ PLCHAHUE

FOl TARTO

Cuiveh 00 COual L HALLAM 104 BECUTT0S ¥ TRARUTES LBGALEL EDCID04 POR LOE O TOLIYES
M= Ghesd ¥ OSREM BE T Y IF BE AGOSED B VRSN EESRECITAAMERITE. A ROAUEET B LA RACEDH L PxtiD g FRESIMNTE
TILADH DECUTOETAL W CRDEND A CUAMDPOER (O YHBM BCCMROCTE A 3 BIMDFICIADSG COMO & UNEDD ¥ ARSOLLING
DURRID 0 LA% THRRAS CAN B A0 COMCIOEM GUARDANCOLE 1A% GARAMEIAS ¥ SPGLESDADES CUT LAS RITES LT ACUERDeM.

L& ] Hﬂ?gfﬂﬁﬂﬁh’mf BT MDADT PR lﬁgﬁﬂ“ﬂ O BEFORMA AGEAELA EM LA

CRiDaD Bf La Faf fad fepy el Df Of MIL MOVYECIEHTOS
it b e

=



Ejemplo 2
Iti Caraparirenda
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Uso y aprovechamiento de los recursos naturales en Tierras
Comunitarias de Origen y Propiedades Comunarias

En Tierras Comunitarias de Origen y Propiedades Comunarias, tituladas o por
titularse, se han otorgado concesiones mineras, forestales, petroleras, y se han
dotado y adjudicado tierras. Asimismo, al interior de estos territorios se
encuentran otros terceros particulares dedicados a actividades agropecuarias.

Disposiciones legales

La Constitucion Politica del Estado establece que son de dominio originario del
estado, ademas de los bienes a los que la ley les da esa calidad, el suelo y el
subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales vy
medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento. La ley establecera las condiciones de ese dominio, asi como
las de su concesion y adjudicacion a particulares.

Asimismo dispone que las tierras son de dominio originario de la Nacion y
corresponde al Estado la distribucion, reagrupamiento y redistribucion de la
propiedad agraria conforme a las necesidades econdmico-sociales y de
desarrollo rural.

La Constitucion Politica del Estado también establece que el Estado regulara el
régimen de explotaciéon de los recursos naturales renovables precautelando su
conservacion e incremento.

La Ley INRA ha definido que las Propiedades Comunarias son las tituladas
colectivamente a comunidades campesinas y comunidades de ex hacienda, y
donde la tierra constituye la fuente de su subsistencia.

Los titulos de Tierras Comunitarias de Origen se otorgan a favor de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias la propiedad colectiva de sus tierras. A estos
pueblos y comunidades indigenas y originarias también se les reconoce el
derecho a participar del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables existentes en estas tierras se rigen por las disposiciones ya
mencionadas de la Constituciéon Politica del Estado y leyes especiales.

La Ley Forestal dispone que los bosques y tierras forestales son bienes del
dominio originario del Estado sometidos a competencia del gobierno nacional. El
manejo sostenible y proteccion de los bosques vy tierras forestales son de utilidad
publica e interés general de la nacidn.

Para los efectos de la ley Forestal y su Reglamento se entiende por limitaciones
legales las condiciones limitantes a los derechos de propiedad, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables impuestas por el Estado
en razdn de su conservacion y uso sostenible, que no conllevan la obligacion de
indemnizar por ser inherente a la funcién social de la propiedad y al dominio
originario del Estado.
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Cualquier derecho forestal otorgado a los particulares esta sujeto a revocacion en
caso de no cumplirse efectivamente las normas y prescripciones oficiales de
proteccidn, sostenibilidad y demas condiciones esenciales del otorgamiento.

Los derechos de aprovechamiento forestal solo se adquieren por otorgamiento
del Estado conforme a la ley Forestal y se conservan en la medida en que su
ejercicio conlleve la proteccion y utilizaciéon sostenible de los bosques y tierras
forestales, de conformidad con las normas y prescripciones de la materia.

La Superintendencia Forestal convocara a licitacion publica para otorgar cada
concesion, sobre la base minima de una patente forestal anual y la lista de
precios referenciales establecida por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, adjudicAndose la concesion por acto administrativo a la mayor
oferta. El proceso de licitacion puede iniciarse a solicitud de parte interesada o
por iniciativa de la Superintendencia Forestal.

Cuando es a solicitud de parte, el proceso se efectuard previa certificacion del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) a fin de evitar superposiciones con
areas dotadas o con Tierras Comunitarias de Origen debidamente reconocidas.

Pertenecen al dominio originario del Estado todas las sustancias minerales en
estado natural cualquiera sea su procedencia y forma de presentacion,
hallandose en el interior o en la superficie de la tierra. Su concesion se sujetara a
las normas del Cédigo de Mineria.

El Estado a través del Poder Ejecutivo otorgara concesiones mineras a las
personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, que las soliciten
ante el Superintendente de Minas.

La concesién minera constituye un derecho distinto al de la propiedad del predio
en que se encuentre. Es un bien inmueble, transferible y transmisible por
sucesion hereditaria. Puede constituirse sobre ella hipoteca, y ser objeto de
cualquier contrato que no sea contrario a las disposiciones del Cédigo de Mineria.

La prioridad en la presentacion de la solicitud otorga derecho preferente para
obtener la concesion minera.

El concesionario que no llegue a un acuerdo con el propietario del suelo sobre el
uso, aprovechamiento, precio o la extension del terreno necesario para la
realizacion de sus actividades mineras, podra expropiar a éste dentro o fuera de
su concesion las superficies que requiera para sus construcciones e instalaciones.

La expropiacion minera no requiere en ningun caso de declaratoria previa de
necesidad y utilidad publica. A tal fin las construcciones, ingenios, plantas,
instalaciones y vias de comunicacion, para la realizacion de actividades mineras,
son obras de interés publico.

La Ley de Hidrocarburos ha establecido que todas las actividades petroleras de
explotaciéon, explotacion, transporte y distribucion de gas natural por redes son
proyectos nacionales, tienen caracter de utilidad publica, y se hallan bajo la
proteccion del estado.
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La Ley de Hidrocarburos también ha definido que Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) o quienes tengan suscrito con YPFB un contrato de
riesgo compartido para la exploracion, explotacion y comercializacion de
hidrocarburos, asi como los titulares de concesiones para la ejecucién de las
actividades de transporte y distribucién de gas natural por redes y, a falta de
acuerdo de partes, podran requerir a la Secretaria Nacional de Energia proceda a
la expropiacion al propietario del suelo, de las superficies que requiera para la
edificacion, construcciones e instalaciones necesarias a su actividad, previo pago
de indemnizacion justa. La expropiacion petrolera no requiere de declaratoria
previa de necesidad por tratarse de actividades de utilidad publica.

Problematica

Los derechos de aprovechamiento de recursos al interior de las Tierras
Comunitarias de Origen son en la préactica bastante conflictivos.

Las concesiones de recursos naturales renovables y no renovables, otorgadas
dentro de las Tierras Comunitarias de Origen y Propiedades Comunarias sin
consulta, entran en conflicto con los pueblos indigenas y comunidades indigenas,
originarias y campesinas, al no garantizarse el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y proteccién de sus tierras.

Tampoco se establece el ejercicio de las servidumbres (caminos, cursos de agua,
y otros), que muchas veces son manejadas de manera arbitraria por los
concesionarios.

Propuestas

Otorgar el derecho preferente a los pueblos y comunidades indigenas y
originarias en la concesion de los recursos naturales renovables y no renovables
existentes en las Tierras Comunitarias de Origen y Propiedades Comunarias.

Regular el ejercicio de las servidumbres de tal manera que beneficien de manera
equitativa a las Tierras Comunitarias de Origen o Propiedades Comunarias y
terceros.

Reglamentar las actividades petroleras en Tierras Comunitarias de Origen y

Propiedades Comunarias pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades
indigenas, originarias y campesinas.
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Carta pastoral “tierra madre fecunda para todos”

Incorporar la participacion directa de las comunidades y pueblos originarios en
el control y manejo de los bosques redoblando esfuerzos para permitir que
grupos de pequefios productores, que subsisten casi totalmente de los recursos
forestales, puedan encontrar alternativas viables para garantizar el manejo de
estos recursos de manera sostenible.

Reconocer a los pueblos indigenas sobre los recursos incluso no renovables que
se encuentran en sus Tierras Comunitarias de Origen. Antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion, el estado debe
establecer y mantener procedimientos para la participacion de los pueblos
interesados que podrian quedar perjudicados. Una vez puesto en marcha el
proyecto, estos pueblos deberan participar en los beneficios que reporten talas
actividades y percibir la debida indemnizacion por cualquier dafio que puedan
sufrir como resultado de ellas.

Minifundio

Reduccion de las areas de cultivo comudn y minifundio en comunidades
tituladas colectivamente

Con la Reforma Agraria de 1953, a tiempo de hacerse la redistribucion de la
tierra, se destin6 a cada familia de una unidad de dotacibn y/o areas para que
sean explotadas de forma colectiva por la comunidad indigena o campesina.

Muchas de las comunidades indigenas y originarias no fueron favorecidas por la
Reforma Agraria de 1953 y a la fecha su derecho propietario esta basado en
titulos de la Colonia y de las Revisitas. Cuando la Reforma Agraria llegé a estas
comunidades indigenas y originarias las areas colectivas, mantas o aynoqas,
fueron reconocidas para la explotacion colectiva por parte de la comunidad
indigena.

Para estas comunidades la Reforma Agraria de 1953 establecia que los indigenas
comunarios debian planificar, con la asesoria de los técnicos del estado, el
reagrupamiento de las parcelas para el uso racional de la tierra. Esta disposicion
en la practica nunca se aplico.

Lo anterior es similar a lo que establece la Constitucién Politica del Estado en
tanto que dispone que el Estado planifigue y fomenta el desarrollo econémico y
social de las comunidades campesinas.

Disposiciones legales

La Constituciéon Politica del Estado establece que se reconocen, respetan y
protegen en el marco de la ley los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los
relativos a sus Tierras Comunitarias de Origen, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, su identidad, valores,
lengua, costumbres e instituciones.
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La Ley INRA dispone que las Tierras Comunitarias de Origen son los espacios
geograficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias a los cuales han tenido tradicionalmente acceso, y donde mantienen y
desarrollan sus propias formas de organizacion econdmica, social y cultural, de
modo que aseguran su sobrevivencia y desarrollo.

También la Ley INRA establece que la distribucidn y redistribuciéon para el uso y
aprovechamiento individual y familiar al interior de las Tierras Comunitarias de
Origen y comunales, tituladas colectivamente, se regira por las reglas de la
comunidad de acuerdo a sus normas y costumbres.

Problematica

En las comunidades indigenas tituladas colectivamente la propiedad sobre la
tierra es colectiva pero la posesion sobre las parcelas es de caracter familiar.

El acceso a la tierra a través de la comunidad da como resultado la
administracion de los recursos de propiedad comun aplicando en algunos casos
criterios relativos al mantenimiento de las parcelas con un tamafo suficiente
para garantizar la subsistencia de las familias.

Las tierras de cultivo estan distribuidas en los canchones o sayafias donde la
produccién es individual y la rotacion de los cultivos se basan en decisiones de
cada una de las familias. Las mantas o aynogas son superficies extensas de
cultivo de propiedad comunal del cabildo o ayllu y se encuentran divididas en
parcelas poseidas por las familias. Las decisiones sobre qué cultivo sembrar en
cada manta o aynoga es tomada por el cabildo o ayllu asi como la rotaciéon
colectiva de cultivos en estas areas; es asi que todas las familias siembran el
mismo producto en cada manta o aynoga, y también hacen descansar estas
tierras de manera colectiva.

La rotacion de cultivos y el periodo de descanso depende del nUmero de mantas
0 aynogas que disponga el cabildo o ayllu. Mientras mayor sea el niumero de
afos que descansan estas mantas o aynogas mayor sera su fertilidad en la
préxima siembra.

El crecimiento de la poblaciéon en los cabildos y ayllus influye en la reduccion
progresiva de las mantas y aynoqas. Los cabildos y ayllus se ven presionados a
disminuir sus areas de cultivo comUn para asignar en éstas areas nuevas
parcelas para los nuevos integrantes de la comunidad, de acuerdo a sus usos y
costumbres. Al asignarse mas parcelas las mantas o aynogas disminuyen en
numero y el periodo de descanso de la tierra también se reduce.

Cuando el nUmero de areas de cultivo comuUn se ha reducido considerablemente,
es comun que al interior de las familias se presente un minifundio encubierto en
las parcelas poseidas en cada manta o aynoqga, o en los mismos canchones o
sayafas poseidos individualmente por las familias.

Si bien estas tierras se administran de acuerdo a los usos y costumbres de las
comunidades, las practicas tradicionales que regulan el acceso a la tierra no
pueden frenar la reduccidon de las mantas o aynodgas, y el minifundio que se
presenta en los canchones o sayafas. Esto tiene importantes consecuencias en la
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pérdida de fertilidad de los suelos y en la constante reduccién de la producciéon
agropecuaria.

No es correcto titular Tierras Comunitarias de Origen manteniendo los graves
problemas de acceso y conservacion de los recursos que existen en su interior.
La Constituciéon Politica del Estado ha establecido que se deben respetar los usos
y costumbres de estas comunidades indigenas y originarias pero también se
debe garantizar el uso y aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales.

Actualmente se cumple lo primero pero el Estado se desentiende de su
responsabilidad para garantizar el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de los pueblos indigenas y comunidades indigenas vy
originarias, malinterpretandose lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado.

Es necesario que el estado intervenga con un asesoramiento técnico Yy
administrativo cercano y eficaz ofreciendo alternativas a estas comunidades
indigenas y originarias. No por el pretexto de respetar los usos y costumbres de
los pueblos indigenas y comunidades indigenas y originarias se las debe
abandonar a su suerte.

Propuestas

Priorizar el proceso de saneamiento en comunidades indigenas y originarias que
soliciten la reconstitucion de sus mantas o aynoqgas (u otros denominativos que
adquieran de acuerdo a las regiones del pais). Uno de los principales incentivos
para reconstituir estas mantas o aynogas sera el hecho que éstas comunidades
tendran también prioridad en el acceso a las tierras fiscales a ser identificadas en
el saneamiento.

Promover en comunidades indigenas y originarias, durante el proceso de
saneamiento, procesos de reconstituciéon de las areas colectivas de uso comun,
estableciendo un numero de mantas o aynogas que garanticen un periodo
aceptable de descanso de la tierra.

Este proceso de reconstitucién de areas colectivas de uso comun serd realizado
con caracter voluntario, asignando tierras de caracter colectivo en otras areas (a
través de nuevos asentamientos) a aquellos poseedores que ceden
voluntariamente sus parcelas a favor de los beneficiarios de la reconstitucion.

Los nuevos asentamientos se realizardn previa evaluacion de las condiciones y la
seleccion del area del futuro asentamiento, en funcidon a la disponibilidad de
tierras fiscales, en las diferentes regiones del pais, para cuyo efecto los
interesados participaran en la elaboracion de la propuesta del asentamiento.

Ejemplo

A continuacion se muestra el ejemplo de las propiedades de Mutuhuaya y
Atahuallani de la provincia Murillo del departamento de La Paz

El plano de la propiedad muestra una afectacién parcial de las haciendas
Mutuhuaya y Atahuallani. En la afectacion se destinaron tierras al propietario y a
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los ex colonos, declarandose las areas vacantes e incultivables y estableciendo

las areas de las aynogas.




Minifundio en comunidades campesinas y comunidades de ex hacienda

A tiempo de realizarse la redistribuciéon de la tierra con la Reforma Agraria de
1953 se destin6 a cada familia una unidad de dotacion, la misma que
correspondia al tamafio maximo para una pequefia propiedad, establecido para
cada region ecolégica del pais. Asimismo, se entregaron areas para que sean
explotada en forma colectiva por la comunidad indigena o campesina. Estas
areas, segun los casos, eran incultivables, cultivables, de pastoreo, aynoqas,
forestales y/o cooperativas.

A tiempo de distribuirse la tierra con la Reforma Agraria del 53 no se buscé un
acuerdo entre propietarios y campesinos para la unificacion de las parcelas.
Finalmente no se logré que las parcelas queden agrupadas de manera continua;
no se establecieron las condiciones del traslado a los nuevos asentamientos; v,
no se realizd6 el pago de mejoras a quienes resultaron perdiéndolas. Como
consecuencia, las dotaciones se efectuaron en parcelas dispersas.

Cuando la tierra de la hacienda afectada no era suficiente para distribuir a los ex
colonos con una unidad de dotacién, o una superficie que correspondia a la
pequena propiedad, los campesinos fueron dotados con las extensiones que
antes poseian, y que en los hechos ya constituian minifundios.

A los ex colonos insuficientemente dotados, se los registré para que se beneficien
con dotaciones complementarias en tierras sobrantes préximas, pero nunca se
realizé la compensacion que se habia prometido.

Disposiciones legales

La Ley INRA establece que el Poder Ejecutivo a solicitud del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) declarara en areas excesivamente fragmentadas “zonas
de minifundio”, a fin de consolidar unidades productivas econémicamente
viables, sin afectar derechos propietarios.

La division, subdivision y transferencia en las zonas de minifundio seran
reguladas en el Reglamento de la Ley INRA.

La Ley INRA también dispone que procedera la expropiaciéon de la propiedad
agraria por causas de utilidad publica. Una de las causas de utilidad publica es la
reagrupacion y redistribucion de tierras.

Problematica

La politica de reagrupamiento de predios en las areas de minifundio, establecida
por la Reforma Agraria de 1953, no fue aplicada en la practica. Como ya se ha
anotado, la Reforma Agraria en muchos lugares ya tituld6 minifundios porque no
se compenso a los ex colonos con las tierras que se les habia prometido.

El aumento de poblacion complicé con el tiempo esta situacion de las familias
campesinas indigenas, lo que ha provocado una excesiva fragmentacion de la
propiedad rural, mas aun si la principal forma de acceso a la tierra por los
hogares campesinos es la herencia, dando lugar a extensiones de unidades
agricolas poco productivas.
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El minifundio en la mayoria de las comunidades campesinas y comunidades de
ex hacienda es en la actualidad un fendbmeno de dimensiones espectaculares y
que se agudiza con el paso del tiempo. Muchas familias han desarrollado otras
estrategias para conseguir dinero y para asegurar su subsistencia, la estrategia
mas comun es la migracion durante ciertas épocas del afio, sin embargo, no
pierden su vinculo con sus lugares de origen.

Es evidente el hecho que en el acceso a la tierra existe una lucha entre padres e
hijos e incluso entre los propios hermanos y hermanas. Usualmente la tierra es
heredada por los hijos hombres y en menor medida por las hijas mujeres. Sin
embargo, a la fecha las mujeres también reclaman sus legitimos derechos sobre
las parcelas de la familia, lo que ocasiona mayor conflicto en el acceso a la tierra.

Las alternativas para el minifundio no son simples, por lo mismo, la Ley INRA
establece una reglamentacion especial, pero las cuatro modificaciones a su
Reglamento no han regulado la division, subdivisién y transferencia en las zonas
de minifundio. Pese a que es el problema principal en las comunidades del
occidente del pais las instituciones publicas y privadas prefieren postergar esta
discusion e incluso ignorarlo.

La solucion al minifundio no pasa solamente por una nueva redistribuciéon de la
tierra mediante dotaciones sino por aumentar el potencial productivo de las
pequefas parcelas hoy minifundiarias.

Los programas de asentamientos humanos son realizados en la actualidad de
manera independiente y desarticulados de la solucién de la problematica del
minifundio. Actualmente estos programas no estan vinculados a procesos de
saneamiento en los lugares de origen, e integran de manera desordenada a
cualquier persona que no tiene tierra o esta insuficientemente dotada. Se siguen
promoviendo nuevos asentamientos que no han solucionado la problematica del
acceso a la tierra de los lugares de origen de esta poblacion. Los asentamientos
humanos no son procesos organizados que articulan la efectiva demanda de la
poblaciéon con escasa tierra, identificada en el proceso de saneamiento, con la
oferta de tierras fiscales también ubicada durante el saneamiento.

Ademas de la articulacion entre productores sin tierras o insuficientemente
dotados y dotaciones de tierras fiscales durante el saneamiento, los gobiernos
municipales deben preocuparse para estimular el desarrollo rural en sus propias
jurisdicciones, teniendo en cuenta que se deben promover obras de
infraestructura productiva, tecnologias intensivas o apoyos financieros vinculados
a la soluciéon de esta problematica.

En la actualidad son muy pocos los gobiernos municipales que vinculan la
ejecucion de los proyectos productivos a la seguridad juridica sobre la tierra y a
las superficies minimas requeridas para que un proyecto de esta naturaleza sea
exitoso. Esto ocasiona que las inversiones que se hacen muchas veces no
respondan a solucionar esta probleméatica y mas bien la acentlan.
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Propuestas

Promover procesos para la realizacién de un proceso de saneamiento que busque
la solucién compartida a la probleméatica del minifundio con la participacion
directa de los productores minifundiarios y con un fuerte apoyo del Estado, a
través del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) y los gobiernos
municipales.

Esta soluciéon compartida entre productores y Estado ser& ejecutada con caracter
voluntario en todo el territorio nacional donde exista minifundio, tanto en areas
excesiva como no excesivamente pobladas. Los comunarios deberan mostrar su
interés para solucionar de manera compartida la problematica del minifundio.

Uno de los principales incentivos para reagrupar parcelas en areas
ecolégicamente similares que no justifiquen tener derechos de propiedad sobre
parcelas dispersas y fragmentadas, para disminuir los riesgos naturales de la
produccioén agricola, sera el hecho que éstas comunidades tendran prioridad en el
acceso a las tierras fiscales a ser identificadas en el saneamiento.

El proceso de saneamiento en estas areas promovera mecanismos de cesion de
los derechos propietarios para el reagrupamiento de las parcelas a través de la
donacién, venta o permuta voluntaria entre propietarios y poseedores en areas
no excesivamente pobladas y cuando la superficie actual de la tierra satisfaga las
necesidades de la poblacién.

Se vinculara de manera directa la solucion de la problematica del minifundio en
los lugares de origen con programas de asentamientos humanos — con
posterioridad al saneamiento de comunidades sujetas voluntariamente a las
politicas de solucibn compartida a la probleméatica del minifundio — bajo la
modalidad de la dotacidn colectiva, con el propésito exclusivo de otorgar tierras a
la poblacién que cede sus derechos propietarios en sus areas de origen.

Se asignaran tierras de caracter colectivo en otras areas a aquellos propietarios o
poseedores que ceden voluntariamente sus parcelas a favor de los beneficiarios
del reagrupamiento en areas excesivamente pobladas, previa evaluacion de las
condiciones y la seleccién de éareas del futuro asentamiento, en funcién a la
disponibilidad de tierras en las diferentes regiones del pais, para cuyo efecto los
interesados participan en la elaboracién de la propuesta del nuevo asentamiento.

Otorgar estimulos financieros directos a productores minifundiarios a través de
un “fondo de tierras” con fines de Reforma Agraria para la compra directa de
tierras con supervision del estado, y a los propietarios y poseedores que en el
proceso de reagrupamiento ceden voluntariamente sus parcelas a favor de los
beneficiarios del reagrupamiento. Este fondo estimulara la compra de tierras a
campesinos que no necesariamente deseen ser dotados de tierras de manera
colectiva.

Se acompafaran las politicas de solucién compartida a la problematica del
minifundio y reagrupamiento de parcelas con programas de inversion en
infraestructura, servicios productivos y nucleamiento de comunidades,
concertados entre los actores locales y municipios, en el marco de los Planes de
Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo Municipales.
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El Estado se responsabilizara de ofrecer alternativas a los productores
minifundiarios a través de la dotacion de tierras fiscales y una propuesta a corto
plazo de desarrollo productivo en areas minifundiarias. Esta propuesta sera
elaborada por los propios comunarios con los gobiernos municipales, apoyada
con recursos financieros especificos a ser canalizados por las prefecturas
departamentales y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y
ejecutados con la participacion técnica de los municipios o terceros, considerando
la asignacion y administracion directa de recursos a las comunidades.

Carta Pastoral “tierra madre fecunda para todos”

El minifundio es un problema extendido y grave. Pero es a la vez un asunto
complejo, para el que no bastan férmulas simplistas.

Es doloroso contemplar tantos miles de pequefias propiedades que deben
considerarse minifundios o incluso microfundios por resultar insuficientes para
asegurar la subsistencia de sus propietarios, cuya ocupacion principal es la
agricultura y/o ganaderia.

En grandes lineas para lograr niveles dignos de subsistencia en una region de
minifundio sélo hay dos vias: mejorar la relacion hombre/tierra mediante
dotaciones, redistribuciones o emigraciones; o aumentar el potencial productivo
de las pequefias parcelas hoy minifundiarias.

Las soluciones que se han propuesto al problema del minifundio son
insuficientes cuando se toman de manera parcial y aislada. No basta con sugerir
que hay que salir del campo, dotar con nuevas tierras, o prohibir la
fragmentacion de pequefias propiedades, o limitarse a agrupar parcelas.

Una cierta emigracion de la poblacion rural hacia las ciudades es inevitable,
normal y en algunos casos incluso deseable, pero los problemas del campo no
deben resolverse por el camino de la emigracion.

Es totalmente inaceptable que mientras millones de ciudadanos se debaten en
esa situacion de minifundio otro grupo minoritario siga gozando de grandes
extensiones de tierras. La redistribucién y dotacion de tierras a quienes mas la
necesitan sera un primer paso en la via correcta.

Si el potencial del lugar lo permite se deben mejorar las condiciones productivas
de la gente instalada ahi en vez de trasladarlos. Por esta via algunos minifundios
actuales podrian aumentar significativamente su potencial con la misma
superficie de tierra.

Ya no es humanamente viable concentrar parcelas hoy tan fragmentadas y
dispersas. En todo caso este tipo de solucion tiene que ser el resultado de
acuerdos que cuenten con la decision libre de los involucrados y con un
asesoramiento técnico y administrativo cercano y eficaz.

Para afrontar el grave problema del minifundio deben buscarse soluciones
integrales e imaginativas que no se centren exclusivamente en el tamafo de
cada parcela sino que contemplen el proceso productivo en su globalidad.
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Ejemplo 1
Plano de la Comunidad

PLANG OE LA PROPIEDAD
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Ejemplo

A continuacion se presenta el ejemplo de la afectacién de la hacienda San Juan
de la Miel ubicada en la provincia Nor Yungas del departamento de La Paz. La
tierra de la hacienda fue distribuida a favor de los ex colonos con parcelas
individuales y areas de uso comun.

El plano anterior de la comunidad permite apreciar la dispersion de las
parcelas y de las areas de uso comun, asi como las areas que quedaron en poder
del propietario de la hacienda.

Los Titulo Ejecutoriales otorgados reconocen el derecho de la propiedad
comunitaria y se entregan titulos individuales de las parcelas que corresponden a
cada uno de los campesinos dotados, el nUmero de parcelas que se entrega a
cada comunario varia en numero y superficie. Asimismo se entrega un titulo a
cada uno de ellos de las areas de uso comun (cultivables, pastoreo y ahijaderos).

Se presenta también un Titulo Ejecutorial individual, otorgado por Hernan
Siles Suazo el afio 1958, que corresponde a Criséstomo Mamani que especifica el
numero de parcelas, su superficie y sus limites.

Asimismo, un Titulo Ejecutorial colectivo, otorgado el mismo afo, que
corresponde a Valentin Mamani de la superficie de uso comun. Este titulo fue
otorgado a cada uno de los campesinos dotados.



Ejemplo 2
Titulo Ejecutorial Individual

ﬂh’.l!lrﬂlﬂ.rlllﬂ ll-lﬂ-nl:-ﬂ.l

5 HevnanGilesZuazo gﬁ' ‘““

PRESIDEMNTE COMSTITUCIOMAL DE La REPUBLICA

POR CUANTO:

Crisostomo Mamant

mhionte K. Suprema Ha..?eﬁ.fﬁ._prnnunciubu por la Presidencia de la Repd-
bico en fecha ... 2% de Zeged  de 1953 ha obtenido la
Hotacivie __ve. .olied parcelas de ferrenos con un total be fE 2822 Bas,
shobas en el ex-fundo... bﬂ’?ﬁ?ﬁm &g '&'—W Sdbcado en el cantdn

Bl Q&“-‘;‘ﬁ? ; -2 la provincia, #‘?-_,?’ "'rJ“' el Departamento
< ‘LEJ“:* wtuya relacién be limites y E-up-erﬁi:lr:ﬂ es la siguiente:

Parcata Me, ,5.-

las eapecificaciones del plano topogrdfico que sido elevado, con el
hmnnm be los principales pﬁsns bel expediente No..Z€2:= _, a considberacién
Supremo Gobierna,

POR TANTO:

Cumplidog -cnl'l'bl:l se an los requisitos y trdmites [legales e;p:tg‘tﬁuﬁ _
ps Decrefo » Ceyen Iﬁiﬁ#?ﬂﬂﬂlh? 27 be caosio 1953, 1 hﬁ
Fnle. a Mmhr& e Iﬂ Nacidn le expido o preaenh: TITUCLO EIEEU ORIALC

ardenog a fodos cuantos lo wvieren reconocer a su benpeficiario como a fnico

absoluto Dusfio be las tierras que se le conceden, guarddndole las garantias
sequribades que las leyes le acuerdan,
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€s dado y firmabo de mi mano, refrendado por el Presidente del Com
Nacional dbe Reforma Agraria, en la ciudad de Ca Paz, o Rl = _
N _dias del mes de—_CiBul,  pe mil novecientos cincuem

oo aflios.
2805 M /

ente Constitncional de la jttp-rib_ﬂg-:n_
Presidente del Consefo rh'queHafAymdQ

2 ROIVIA

s

Nota de Registro: De conformidad al Art. 20. del Decreto-Cey 03525 N
de octubre de 1953, el presente fitule queda sujeto o hipoteca legal consh
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Ejemplo 3
Titulo Ejecutorial Colectivo

HevnanSil cszu azo E:;"aaa*:

PREJUDENTE COMSTITUSIONAL DE L&A REPUBLICA

|I-I1.I:I.:l l!!tulDlIlL

POR CUANTO:

 Valertin Coltmani

acuerdo con R. Suprema No. 73381 pronunciada por la Dresidencia de la Re-

biica en fecha . ebo .. de Bauta be 1953 fiene reconocibo el de-

Eho de pmmtbab comunitaria en las dreas be cuEIn.:n,, pastores v abijoderos co-
o :
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o w .2el Departamento.... E.du. .............. cuyq mE-u-

n be limites v superficies es la siguiente:

on fobas las especificaciones contenidas en el plano adjunto a1 expediente
B T

POR TANTO:

Ce otorgo el TITULO E€JECUTORIAL sobre las areas mencionadas de

ultivo pastoreo y ahijabero para que conjuntamente con los demds beneficiarios
oga uso de ellas en las tmbhmﬁm que las leyes sefialen



€s dado y firmado de mi mano, refrendado por el Presidente del Con
Nacional dc Reforma Agraria, en la ciudad de £a Paz, a  Lod . .
N— ..dfas del mes de..(iBulo ... de mil novecientos cincuem

....dDC.P\.D__.___ .. afios.

——

éﬁ?ﬁfé&:@m \"\ Prefidente Constitucional de ln Repiiblica

' Presidente del Consejo Nal. de Ref. Agraria_
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LA FAPELARA & A La RAT
= B e, e WP N g e i S

s e T m i T t———

Nota de Registro:  De conformidad al Art. 20. del Decrcto-Cey 03525 o
de octubre de 1953, el presente titulo queda sujeto a hipoteca legal conste
Qel..cieniiiiiiiiiiii e fO)GS TN . Tt S
Dl GRO- oottt e si e s R

Reglsfrador “de Derechos Reales
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Saneamiento de la propiedad agraria
Modalidad de saneamiento

En el primer momento de la Reforma Agraria de 1953 se concentraron los
esfuerzos en la liquidacion del latifundio. Como consecuencia, se afectaron los
latifundios y en algunos casos la mediana propiedad fue afectada parcialmente;
la tierra afectada fue dotada a los campesinos.

Los latifundios fueron definidos tomando en cuenta dos criterios: a)
concentraciones de tierras por encima de los tamafios permitidos para la
mediana propiedad y empresa agropecuaria; y b) haciendas donde el régimen
servidumbral era el predominante.

Los campesinos que fueron sometidos al régimen de trabajo y explotacion feudal
en su condiciébn de siervos, obligados, arrimantes, pegujaleros, agregados,
forasteros y otros, fueron declarados propietarios de las parcelas que poseian y
trabajaban.

En un segundo momento de la Reforma Agraria de 1953, aproximadamente a
partir de 1966 en algunos departamentos y en otros departamentos afios
después, se inicié la distribucion de las tierras revertidas y tierras fiscales,
habiendo sido esta distribucién la mas desigual e injusta.

Los procesos de distribucion de tierras en el pais fueron absolutamente
diferentes y los dos momentos de aplicacion de la Reforma Agraria han formado
dos escenarios que no se parecen el uno al otro. Por un lado, las tierras de las
haciendas afectadas en el occidente han dado titulos legales a miles de
campesinos e indigenas en su condicion de pequefios productores. Por otro lado,
las tierras distribuidas mayormente en el oriente del pais han formado el nuevo
latifundio.

Disposiciones legales

De acuerdo a la Ley INRA el saneamiento es el procedimiento técnico-juridico
transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de la propiedad
agraria.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) en coordinacién con sus
Direcciones Departamentales queda facultado para ejecutar y concluir el
saneamiento de la propiedad agraria en el plazo de diez afos.

El saneamiento tiene las siguientes finalidades:

1. La titulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcién social
y la funcién econémico-social.

El catastro legal de la propiedad agraria.

La conciliacion de conflictos.

La titulacién de procesos agrarios en tramite.

La anulacion de titulos.

La convalidacion de titulos.

La certificaciéon de saneamiento.

NOOAWN
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Los asentamientos y las ocupaciones de hecho en tierras fiscales, producidas con
posterioridad a la promulgacion de la ley, son ilegales y contravienen sus
principios; sus autores seran pasibles al desalojo, con intervencidon de la fuerza
publica si fuese necesario, a requerimiento de autoridad administrativa o judicial
competente.

El proceso de saneamiento reconoce tres modalidades: a) Saneamiento Simple
(SAN-SIM) de oficio o a solicitud de parte; b) Saneamiento Integrado al Catastro
Legal (CAT-SAN); y, c¢) Saneamiento de Tierras Comunitarias de origen (SAN-
TCO) de oficio o a solicitud de parte.

Concluido el proceso de SAN-SIM y SAN-TCO Ila informaciéon podra ser
incorporada en la formacién del catastro legal de acuerdo a las posibilidades
presupuestarias del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). El catastro
legal es el sistema publico de registro de informacidon en el que se hace constar
datos y derechos de la propiedad agraria, asi como superficies, ubicacion,
colindancias y limites.

El Presidente de la Republica y el Director Nacional del INRA dictaran las
Resoluciones finales en el saneamiento.

Las tasas de saneamiento y catastro de la propiedad agraria fijadas por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) tomaran en cuenta los costos de
los servicios y criterios de equidad y proporcionalidad. Las tasas de saneamiento
y catastro no se aplicaran al solar campesino, la pequefia propiedad, las Tierras
Comunitarias de Origen y las Propiedades Comunarias.

Problematica

Uno de los grandes méritos de la ley INRA es el hecho de haber establecido por
primera vez en el pais la modalidad de distribucion de las tierras fiscales y el
haber determinado un plazo para legalizar la propiedad sobre la tierra.

Este es un mérito porque a la fecha se continlan reconociendo posesiones de
uno o mas siglos. Por mas de un siglo y medio el pais continlia reconociendo las
posesiones, y la Ley INRA no permite posesiones futuras, cualquier posesion
futura es ilegal.

El saneamiento constituye la columna vertebral para que el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) cumpla sus responsabilidades, es decir: a) determine la
ubicacion y extension de las tierras fiscales disponibles; b) revierta tierras; c)
determine y apruebe las areas y superficies a distribuir por dotaciéon o
adjudicacion de tierras; y d) titule tierras o emita certificados de saneamiento.

Méas all4 del saneamiento el INRA tiene otras responsabilidades que no se las
esta cumpliendo. Existe el peligro que el INRA se dedique solamente a realizar el
proceso técnico-juridico del saneamiento de las tierras del pais y descuide otras
atribuciones igualmente importantes como son la coordinacion y ejecucion de
planes y programas de distribucién, reagrupamiento y redistribucion de tierras.
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En la actualidad, se han podido detectar un conjunto de problemas conceptuales
y operativos para desarrollar el proceso de saneamiento en el pais.

En los hechos no existe un balance entre las responsabilidades del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA). Es correcto privilegiar el saneamiento pero
éste debe estar articulado a la distribucién, reagrupamiento y redistribuciéon de la
tierra. El conjunto de las responsabilidades del INRA deben ser ejecutadas de
manera integral y articulada.

En lo conceptual se puede afirmar que si no se cambia radicalmente el anterior
enfoque existe el riesgo que en el mediano plazo el saneamiento no resuelva la
problematica agraria en el pais, pese a disposiciones expresas de la Ley 1715,
como es la disposicion final décima relacionada con el minifundio que hace
referencia a la consolidacién de unidades productivas econdmicamente viables.

En lo operativo se puede destacar un conjunto de factores que hacen necesario
tomar medidas urgentes para garantizar que el proceso culmine en el plazo
establecido por la ley INRA.

El saneamiento realizado a través de empresas privadas no ha resultado ser el
mas eficiente y rapido, ademas de haberse establecido el alto costo que significa
realizar el saneamiento solamente con empresas privadas. Se deben buscar
mecanismos alternativos para realizar el saneamiento.

En el saneamiento algunos procedimientos estan bastante centralizados, es el
caso de las Resoluciones para los poseedores sin tramites agrarios, las mismas
que son dictadas por el Director Nacional del INRA, lo cual retrasa los procesos
de saneamiento.

La Ley INRA establece el cobro de las tasas de saneamiento solamente para las
propiedades medianas y empresas agropecuarias, es decir, estos propietarios
deberan pagar por el saneamiento pero no asi los pequefios productores, Tierras
Comunitarias de Origen y Propiedades Comunarias. Estas tasas deben permitir al
Estado cubrir los costos que demanda el saneamiento.

Las nuevas disposiciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) han
definido dos tipos de tasas, tasas de saneamiento y tasas de recuperacion. Estas
tasas se estan cobrando de manera uniforme en todas las areas de saneamiento,
pese a que los costos del saneamiento son diferentes de cada una de ellas.

Es posible que el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) conceda plazos
para que los productores medianos y empresarios agropecuarios paguen estas
tasas, o que previo dictamen de las Comisiones Agrarias Departamentales
(CAD’s) acepte como pago parte de las tierras saneadas.

Las solicitudes de Saneamiento Simple (SAN-SIM) para el solar campesino,
pequeia propiedad, Tierras Comunitarias de Origen y Propiedades Comunarias,
asi como el saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) no
funcionan como esta previsto por la Ley INRA.

El saneamiento a pedido de parte es el mas cuestionado ya que los pequefos
productores y comunidades se ven obligadas a contratar y pagar los servicios de
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empresas cuando estos solicitan el saneamiento; sin embargo, la ley establece
que estos productores estan liberados del pago de las tasas de saneamiento y
catastro. En la practica esta modalidad de saneamiento no funciona.

En los hechos muy pocos productores han solicitado el saneamiento de su
propiedad, por lo mismo el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) debera
seguir determinando de oficio las areas a ser saneadas asignando los recursos
que se requieran.

Como consecuencia de lo anterior no tiene sentido que existan tres modalidades
de saneamiento, si tomamos en cuenta que las tres tienen las mismas
finalidades y se desarrollan siguiendo el mismo procedimiento. La Unica
diferencia entre el SAN-SIM, SAN-TCO y el CAT-SAN es que el ultimo concluye en
el catastro rural legal, tal como lo ha establecido el Reglamento de la Ley INRA,
mientras que el primero depende de las posibilidades financieras del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA).

Una solucion a los problemas conceptuales del saneamiento pasa por concebir el
enfoque del saneamiento tomando en cuenta la forma como se han distribuido
las tierras en el pais, hecho que coincide con los dos momentos de aplicacion de
la Reforma Agraria de 1953, y de manera automatica define dos escenarios de
intervencion claramente diferenciados y con énfasis diferentes.

En el primer momento de aplicacion de la Reforma Agraria, a través de la
afectacion de las haciendas, se concluy6 titulando a miles de campesinos e
indigenas con solares campesinos y pequefias propiedades. A la fecha no
corresponde realizar una revision de la legalidad de estos titulos sino mas bien su
correspondencia con la realidad actual.

El énfasis del saneamiento en este primer escenario deberia estar puesto en la
identificacién de las areas minifundiarias y el fraccionamiento de la propiedad, asi
como en la verificacion del derecho propietario con la realidad actual, es decir, el
propietario original puede haber transferido su propiedad a través de la venta,
regalo, sucesién hereditaria, u otra forma, y en los hechos el propietario es
diferente.

En este caso deberia establecerse la funcién social y econémico-social, y la
verificacion de quién es el efectivo poseedor de la tierra, para que de acuerdo a
esta situacion se defina el derecho propietario.

En el segundo momento de aplicaciéon de la la Reforma Agraria se concluyé
entregando grandes cantidades de tierras fiscales muchas veces de manera
ilegal.

A la fecha corresponde realizar una revision muy cuidadosa del cumplimiento de
las condiciones bajo las cuales esta tierra fue dotada de manera gratuita. La
dotacion fue realizada estableciendo las condiciones bajo las cuales dicha tierra
debia ser poseida, como prohibiciones de compra y venta, y el cumplimiento o no
de inversiones a las que los beneficiarios se habian comprometido. De acuerdo a
la Constitucion Politica del Estado si el beneficiario no cumplia con estas
condiciones la tierra deberia haber sido revertida a dominio originario de la
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nacion, en el plazo de dos afos. El Estado nunca revisd si se habian cumplido
estas condiciones.

Asimismo, pese a la prohibicidon explicita de la doble dotacién y doble titulacion
que se cumplié al pie de la letra con los pequefios propietarios campesinos e
indigenas, los beneficiarios de tierras fiscales recibieron dos o méas dotaciones de
tierras.

Las dobles dotaciones han conformado concentraciones de tierras mas alla de los
limites permitidos para la mediana propiedad y empresa agropecuaria por la
Reforma Agraria de 1953. Se deben identificar a los propietarios cuyas
propiedades sumadas exceden ese limite, por cuanto estas propiedades son
consideradas latifundios.

El énfasis del saneamiento en este segundo escenario deberia estar puesto en la
identificacion de las dobles dotaciones y dobles titulaciones, en el cumplimiento
de las condiciones de la dotacion de las tierras fiscales, concentracién de la
propiedad, cumplimiento de la funcién social y funcién econémico social, y en la
revision de la legalidad de los titulos.

En el contexto de lo descrito un solo procedimiento de saneamiento que culmine
con el catastro seria mas eficiente. Este procedimiento Unico deberia tener dos
escenarios con énfasis diferentes, que como se ha mencionado coinciden con los
momentos de aplicacion de la Reforma Agraria de 1953. El primero deberia ser el
marco referencial para las regiones del pais donde se afectaron las haciendas y el
segundo para las regiones donde se han distribuido tierras fiscales.

En esta Unica modalidad de saneamiento se deben considerar las caracteristicas
especificas de las comunidades indigenas y originarias del oriente y occidente del
pais.

Carta Pastoral “tierra madre fecunda para todos”

El saneamiento avanza con una lentitud desesperante. El plazo previsto por la
ley parece excesivo y peligroso.

La lentitud, costo y enfoque del saneamiento puede causar el efecto perverso de
legalizar situaciones ilegales de usurpacion y de trafico de influencias.

Para que una propiedad extensa quede definitivamente saneada no basta que
sus titulos y superficies fuesen formalmente legales en el momento de
intervencion del saneamiento. Debe verificarse ademas la ocupaciéon real de la
propiedad en toda su extensiéon y el cumplimiento de su funciéon social y
econdmica social pues, de lo contrario, se estarian saneando latifundios.

Algunos grandes propietarios, al especular con la tierra, desvirtian el espiritu de
la ley del INRA al utilizar los mecanismos de saneamiento y catastro para
legalizar y consolidar su derecho propietario sobre enormes extensiones de
tierras que han estado en desuso o contindan subutilizadas.
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Propuestas

Ratificar el plazo de diez afios establecidos en la Ley 1715 para la ejecuciéon del
saneamiento en todo el pais y agilizar su aplicacibn a través de una efectiva
descentralizacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Este plazo no
debe ser prorrogado.

Ejecutar el saneamiento en una sola modalidad y articulado a la finalidad del
catastro rural legal. El saneamiento debe realizarse estableciendo dos escenarios
con énfasis diferentes:

a) Las areas de dotacion de propiedades afectadas y consolidadas con la
Reforma Agraria de 1953, y comunidades donde no llegé la Reforma Agraria
pero que cuentan con titulos de la Colonia y Revisitarios.

b) Las areas de dotacion y adjudicaciéon de tierras fiscales y poseedores de
tierras fiscales.

En cada escenario deben establecerse criterios especiales y caracteristicas
propias para el caso de las comunidades indigenas y originarias.

Realizar el saneamiento con la participacion técnica directa del Instituto
Geografico Militar (IGM), que sera fortalecido técnicamente y contratara servicios
adicionales para dicho propdsito, de acuerdo a requerimiento.

Establecer las tasas de saneamiento tomando en cuenta los costos diferenciados
del servicio de acuerdo a las areas en que se aplica.

Las resoluciones de poseedores emergentes del proceso de saneamiento seran
dictadas por el Director Departamental del INRA.

Elaborar un nuevo reglamento para el procedimiento de saneamiento de la
propiedad agraria que contemple ademas de las anteriores propuestas la
integracion del relevamiento de la informacién de gabinete y en el campo,
pericias de campo y la evaluacion técnica juridica en una sola etapa; el
verificativo en terreno de la funciéon social y funcién econémico social; y, la
simplificacion y adecuacion de la etapa de las pericias de campo.

Documentacion de respaldo para el saneamiento

Los esfuerzos del Estado para otorgar a los campesinos e indigenas del pais con
su documentacion legal, como ser certificados de nacimiento, defuncion, y
cédulas de identidad, han sido deficientes.

Muchos campesinos e indigenas del pais no cuentan con esta documentacion
basica de identidad, no tienen certificados de nacimiento, matrimonio y/o

defuncioén.

Esta documentacion es esencial para que campesinos e indigenas acrediten el
derecho propietario sobre sus parcelas.
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Disposiciones legales

De acuerdo a la Ley INRA los Directores departamentales del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) dictaran Resolucion Instructoria disponiendo la
iniciacion del proceso de saneamiento, e intimando a que los propietarios y
poseedores acrediten su derecho e identidad a través de la presentacion de sus
documentos.

Problematica

En el proceso de saneamiento se exige la presentacion de certificados de
nacimiento, defuncion, cédula de identidad, sucesion hereditaria, y minutas de
compra venta.

En muchos lugares del area rural no existe Registro Civil, Notarias de Fe Publica
y Juzgados. Asimismo, muchos productores campesinos e indigenas no cuentan
con la documentacion que acredite su identidad.

Los usos y costumbres de las comunidades han imperado para que no se
importancia a la obtencion de los documentos de sucesiones hereditarias y
minutas de compra venta protocolizadas, y en otros casos los campesinos e
indigenas han perdido su documentacion. Estas razones impiden la presentacion
de esta documentacion.

Al presente existe preocupacion de los campesinos e indigenas, en aquellas areas
donde se estéa realizando el proceso de saneamiento, respecto a la obtencion de
esta documentacioén, sin embargo, esto significa altos costos y mucho tiempo.

Carta Pastoral “tierra madre fecunda para todos”

Muchos de los pequefos propietarios actuales han perdido seguridad sobre sus
diminutas parcelas de tierras, porque, después de tantos afios en que han
ocurrido divisiones y transferencias por herencia, matrimonio o compraventa, se
ha creado una brecha legal entre las titulaciones obtenidas al inicio de la
Reforma y lo que de hecho tienen y utilizan ahora sin respaldo legal actualizado.

La anterior situacion es bastante peligrosa ya que cuando no se presenta la
sucesién hereditaria o documentos de compra venta, donaciébn u otros, se
declara al propietario como poseedor de la tierra y éste debe comprarla.

Propuestas

En areas donde se lleve a cabo el proceso de saneamiento el Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) realizara la planificacion necesaria, en coordinacion
con la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la Corte Nacional Electoral y la
Policia Nacional, destinada a facilitar la obtencion de la documentacion sucesoria
y de identificacién personal para los campesinos e indigenas.

El Ministerio de Justicia, en areas de saneamiento, a fin de precautelar la defensa

de los derechos de los campesinos e indigenas, creara las Defensorias Moviles de
Defensa de Campesinos e Indigenas.
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Participacidon de las organizaciones campesinas e indigenas en el
Servicio Nacional de Reforma Agraria

La participaciéon de las organizaciones campesinas e indigenas en el Servicio
Nacional de Reforma Agraria (SNRA) no es reciente. Estas organizaciones
siempre han participado en las instancias agrarias desde la Reforma Agraria de
1953.

Como se ha podido establecer, las acciones del Servicio Nacional de Reforma
Agraria en el periodo de aplicacion de la Reforma Agraria de 1953 no fueron las
mas eficientes, transparentes y correctas. Mas al contrario, la Intervencion al
Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) e Instituto Nacional de Colonizaciéon
(INC), el ano de 1992, fue consecuencia de su alta corrupcion y desorden
administrativo.

Pese a que las organizaciones campesinas e indigenas estaban representadas en
el Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) nunca denunciaron actos de
corrupcion. Estas organizaciones también participaron en la Intervencion del
CNRA e INC y tampoco velaron para que se cumplan las responsabilidades que
se asignaba a la Comisidén Interventora.

La mayoria de las autoridades agrarias, con algunas excepciones, no han
cumplido con sus responsabilidades, y la participacion de las organizaciones
campesinas e indigenas no se ha hecho sentir.

Actualmente las organizaciones campesinas e indigenas también participan en el
actual Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA), a través de la Comisiéon
Agraria Nacional (CAN) y las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD’s).

Disposiciones legales

La Ley INRA establece que la Comision Agraria Nacional (CAN) es el 6rgano
responsable de proyectar y proponer politicas agrarias de distribucion,
reagrupamiento y redistribucion de tierras, cualquiera sea su condiciéon y uso,
para elevarlas a consideracion del Presidente de la Republica que es la autoridad
maxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA). El presidente de la
CAN es el Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificacion.

También la Ley INRA dispone que en cada uno de los departamentos del pais se
constituya una Comisiéon Agraria Departamental (CAD). Los presidentes de estas
Comisiones son los prefectos de los departamentos quienes tienen la
responsabilidad de convocar a las reuniones.

Problematica

De acuerdo a las disposiciones de la Ley INRA se ha conformado la Comision
Agraria Nacional (CAN). Pese a que éste es el organismo responsable de
proyectar y proponer politicas agrarias globales para el pais, que incidan en la
distribucién, reagrupamiento y redistribucion de tierras, los comisionados han
pasado la mayor parte del tiempo elaborando las cuatro modificaciones al
Reglamento de la Ley INRA.
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Los sucesivos Reglamentos de la Ley INRA han permitido de alguna manera
clarificar el proceso de saneamiento y promover su agilidad. Pese a ello, todavia
no se puede afirmar que el saneamiento garantiza una absoluta transparencia y
agilidad en su aplicacién, debido a que el problema no se encuentra en los
detalles del Reglamento sino en su enfoque, como ha sido mencionado
anteriormente. Esto se evidencia en el hecho que los constantes cambios en el
Reglamento de la Ley INRA no han agilizado el saneamiento ya que todavia no
existen resultados.

Los representantes de las organizaciones de productores empresariales,
indigenas y campesinos como resultado de las negociaciones han realizado
concesiones de uno al otro sector, las mismas que actualmente estan
provocando mayores conflictos a los que existian antes de la aprobacion de la
Ley INRA.

Las Comisiones Agrarias Departamentales no se han conformado en todo los
departamentos. La constituciéon de estas instancias ha sido muy desigual, e
incluso existen departamentos donde se viene realizando el saneamiento y las
Comisiones Agrarias Departamentales no se han constituido.

En aquellos departamentos donde se han conformado las Comisiones Agrarias
Departamentales su participacion en la definicion de las politicas agrarias es casi
nula. Los representantes del Poder Ejecutivo a nivel departamental no otorgan
ninguna prioridad al problema de la tierra y mas aun consideran que la
participacion campesina e indigena es un estorbo.

Esto ha hecho que la convocatoria a las reuniones de las Comisiones Agrarias
Departamentales, por parte de los prefectos, se realice de una manera
irresponsable e irrespetuosa. Las reuniones se convocan tardiamente y cuando
se convocan oportunamente no existe el quérum necesario para realizarlas.
También se ha constatado que las resoluciones de las Comisiones Agrarias
Departamentales rara vez son cumplidas. En la mayoria de los casos las
reuniones, cuando se realizan, son actos formales que poco inciden en la
aplicacion de las politicas de tierras.

Las Comisiones Agrarias Departamentales que funcionan en el pais son resultado
de la presidn constante que ejercen las organizaciones campesinas e indigenas
sobre las prefecturas y Direcciones Departamentales del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), las que actian como secretarias de estas Comisiones.

En este escenario actual se puede repetir la historia del periodo anterior a la
aprobacion de la Ley INRA, donde efectivamente las organizaciones campesinas
e indigenas participaban en el Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) pero
no tenian en la practica ningun tipo de influencia sobre las politicas de tierras y
su aplicacion.

Propuestas
Cambiar al Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificacion como Presidente de

la Comision Agraria Nacional (CAN) y a los Prefectos como Presidentes de las
Comisiones Agrarias Departamentales (CAD’s). Esto también estara acompafiado
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de un cambio en las atribuciones y en las modalidades de funcionamiento de la
CAN y CAD’s.

Latifundio
Liquidar el latifundio y el régimen servidumbral

A partir del 2 de agosto de 1953 quedd abolido el sistema servidumbral gratuito
de trabajo que imperd en el agro, y se declar6 el derecho a la dotacion de
tierras, con titulo de propiedad a favor de todos los campesinos de Bolivia.

La servidumbre y el trabajo gratuito de los colonos en las grandes extensiones
de tierras de las haciendas fue la base del sistema latifundiario boliviano que
eliminé la Reforma Agraria de 1953.

Un nuevo latifundio fue creado en el pais como producto de una mala aplicacion
de la Reforma Agraria de 1953 y el régimen servidumbral continla presente a la
fecha en algunas regiones del pais. Nunca se aprobé la reglamentacién especifica
que disponia la Reforma Agraria de 1953 para la distribucion de las tierras
fiscales, las cuales en su mayor parte fueron dotadas de manera gratuita en el
oriente y otras regiones del pais.

La aplicacion de los mismos criterios, relacionados con el tamafio de la
propiedad, que fueron establecidos para afectar al latifundio se emplearon en la
dotacion de las tierras fiscales, creando este nuevo latifundio.

Esta situacion acompafada del hecho que la tierra fue usada como una prebenda
politica por la mayoria de los gobiernos ha ocasionado que la tierra fiscal haya
sido distribuida de manera irregular y muchas veces ilegalmente.

Disposiciones legales

Segun la Constitucion Politica del Estado las tierras son de dominio originario de
la Nacibn y corresponde al Estado la distribucion, reagrupamiento vy
redistribucion de la propiedad agraria, conforme a las necesidades econdémico-
sociales y de desarrollo rural.

La Constitucion Politica del Estado establece que el trabajo es la fuente
fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria y se
establece el derecho del campesino a la dotacidon de tierras. También se dispone
que el Estado no reconozca el latifundio.

La Reforma Agraria de 1953 no permitié la prestacién de servicios gratuitos o
compensatorios, estableciendo el salario como forma de remuneracion.

La Ley INRA ha definido que la reversion procede por el abandono de la
propiedad, pero el pago del impuesto rural es prueba de que la tierra no ha sido
abandonada, sin embargo, durante el proceso del saneamiento se debe verificar
el cumplimiento de la funcién social y funcibn econdémico-social para la
conservacion de la propiedad.



Los pequefos productores campesinos e indigenas consiguieron en el afo de
1990 ser eximidos del pago del impuesto rural. En la actualidad s6lo pagan
impuestos las medianas propiedades y empresas agropecuarias a través del
método del autoavaluo, es decir, ellos establecen cual es el valor de su
propiedad.

Problematica

El latifundio constituye el més serio obstaculo para el desarrollo econédmico social
orientado hacia la obtencién de una mejor calidad de vida para los campesinos e
indigenas y otros sectores sociales. Resulta inaceptable que se consoliden
grandes extensiones de tierras improductivas, o deficientemente explotadas,
cuando miles de campesinos no tienen tierras o tienen tierras insuficientes sin
posibilidades de alcanzar un nivel de vida aceptable y digna.

No se conoce con exactitud la magnitud de la concentracién de tierras en el
oriente y otras regiones del pais, sin embargo, pese a los datos inexactos sobre
la distribucion de la tierra en Bolivia, los pocos datos existentes demuestran que
la distribucion de la tierra en el pais ha sido desigual e inequitativa.

El latifundio ha sido condenado por la Iglesia Catdlica y es también rechazado
por la Constituciéon Politica del Estado, por la ley de Reforma Agraria de 1953 y
por la Ley INRA.

Esta claro que hubiera sido mas efectivo actuar en contra del latifundio moderno
del oriente y de otras regiones del pais en el periodo de la Intervenciéon del
Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) e Instituto Nacional de Colonizaciéon
(INC), sin embargo, tomando en cuenta la deficiente actuaciéon de la Comisiéon de
Intervencion sobre este tema, no quedan dudas que todavia es necesario tomar
acciones urgentes para liquidar al latifundio, pese a que es posible que muchas
de las propiedades latifundiarias ya hayan sido divididas, encubriendo esta
situacion ilegal.

Organizaciones de productores del oriente manifiestan que la reversion de la
tierra es inconstitucional debido a que la Constitucion Politica del Estado
establece la expropiacion cuando la tierra no cumple con la funcion econémico-
social. La Constitucién Politica del Estado establece que el trabajo es la fuente
fundamental para adquirir y conservar la propiedad agraria.

Es muy frecuente que los defensores del latifundio invoquen siempre que el
Estado protege la propiedad privada. Efectivamente, la Constitucién Politica del
Estado garantiza la propiedad privada, pero si ésta cumple la funcion social y
funcidon econdmico-social. Asimismo, estimula la iniciativa privada vinculada a la
justicia social.

Los productores comerciales defienden que el impuesto siga siendo prueba de
que la tierra no ha sido abandonada en tanto que el impuesto facilita la
detentacion de miles de hectareas por una misma persona.

Se ha apostado con la Ley INRA, aunque de manera equivocada, que el pago del

impuesto podra con el tiempo desincentivar la concentracion de tierras. Se
encuentra ampliamente demostrado, en todos los paises donde se ha aplicado el
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pago del impuesto como mecanismo de redistribucion de la tierra, que éste no
funciona como un instrumento que desincentiva la concentracion y el
acaparamiento de tierras. El impuesto rural no castiga el latifundio.

La Ley INRA establece que el abandono es causal de reversion de la tierra y que
el pago del impuesto es prueba de que la tierra no ha sido abandonada. Esto
significa que quienes pagan el impuesto no estan obligados a trabajar la tierra
con posterioridad a la legalizacion de su propiedad, a la conclusion del
saneamiento.

El beneficiario del pago del impuesto es el municipio y su pago se realiza a través
del método del autoavaluo, esto significa que cada productor determina el monto
que debe pagar al municipio. Pese a que la Ley INRA no establece con claridad si
el impuesto considera el valor de la tierra y las mejoras a la propiedad rural, los
productores agricolas han conseguido que la Ley de Reactivacion Econdmica
(abril, 2000) defina de manera clara que se excluyen las inversiones y mejoras
del predio en el pago del impuesto a la tierra, con el propdsito de disminuir el
monto del impuesto a ser pagado.

Los Unicos perjudicados son los municipios que no tienen la capacidad para
aumentar sus ingresos propios y realizar inversiones en los mismos productores.

El Gnico mecanismo que prevé la Ley INRA para que los productores paguen
impuestos justos es el que establece que la expropiacion se realizara tomando en
cuenta el valor que los productores han atribuido a sus propiedades agrarias. Por
lo mismo, si un productor ha determinado un valor muy reducido para su
propiedad recibira de igual manera un reducido monto de indemnizaciéon por
concepto de expropiacién por parte del Estado.

Las tierras expropiadas, sin embargo, estan destinadas solamente a la
adjudicacién y no asi a la dotacibn a campesinos sin tierras o insuficientemente
dotados. Incluso, quedan dudas si alguna propiedad que no cumple la funcidon
econdmico social y pague impuestos bajos sera expropiada.

Esta norma tramposa del impuesto provoca la protecciéon al latifundio y al
acaparamiento de tierras, y distorsiona la recoleccién del impuesto de la
propiedad agraria.

La Ley INRA no reconoce el latifundio pero no realiza una mencion expresa a qué
se entiende por latifundio, y en todo caso se ratifica lo establecido por la Reforma
Agraria de 1953. Es inaceptable que la Ley INRA haya ratificado la definicion del
latifundio establecida en la Reforma Agraria de 1953. Esta reforma respondia a
un momento histérico diferente donde se trataba de eliminar el régimen
servidumbral de trabajo en las haciendas.

En esa época el latifundio fue definido como a las grandes concentraciones de
tierras no explotadas o explotadas deficientemente y donde se presentaba el
régimen servidumbral. Como consecuencia, en aquellos casos donde existian
grandes concentraciones de tierras y al mismo tiempo un régimen de salarios en
lugar del servidumbral, o de forma combinada, estas propiedades fueron
afectadas parcialmente.
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En la actualidad resulta inaceptable que no se considere latifundio a las grandes
concentraciones de tierra, aun cuando éstas cumplan una funcibn econémica o
estén siendo trabajadas. En todo caso no cumplen una funcién social.

Tomando en cuenta que la Reforma Agraria de 1953 también considera latifundio
a aquellas propiedades donde todavia existe régimen servidumbral, en la Ley
INRA no se han considerado mecanismos concretos para terminar con este
réegimen de trabajo injusto. Estas formas disfrazadas de esclavitud deberian
haber sido severamente castigadas por la Ley INRA.

La Ley INRA ignoré completamente que en el pais todavia existan este tipo de
propiedades que basan su desarrollo econdmico en la explotacién gratuita del
trabajo de campesinos e indigenas bajo el régimen del habilito,
empatronamiento, o cautiverio de comunidades enteras como mano de obra
gratuita.

Este es el caso de muchos trabajadores y familias del Chaco, llanura Beniana, y
Amazonia, quienes trabajan sin salario para hacendados agricolas, ganaderos y
barraqueros.

Carta Pastoral “tierra madre fecunda para todos”

Se consideran latifundio a las grandes propiedades mediocremente cultivadas o
reservadas baldias para especular con ellas.

La Ley INRA busca eliminar el latifundio, desconocido por nuestra Constitucion
Politica del Estado, mediante la reversibn por el abandono de la tierra
determinado por el incumplimiento de las obligaciones tributarias por dos o0 mas
gestiones.

Si el pago del impuesto es el Unico criterio, existe ciertamente el riego de que
las grandes propiedades pasen a ser de quien pague por ellas, trabaje o no.

El actual sistema impositivo resulta un arma de doble filo. Puede que la relacién
entre impuesto y uso eficaz de la tierra funcionase con cierta eficiencia si
hubiese una firma decision de acabar con el latifundio; porque si se pagase
impuesto bajo, por el mecanismo de autoavallo, seria también bajo el pago
recibido en el posible caso de expropiacién por defraudacion fiscal.

Pero, si los gobiernos por estar del lado de los terratenientes, minimizan, este
mecanismo acaba promoviendo el latifundio y la especulacion de forma
encubierta. Se corre el riesgo de que, contra el espiritu de la Ley INRA, el
saneamiento acabe legitimando incluso lo mal adquirido. Lo que se planteaba
como un medio rapido y eficiente para probar la ocupacion efectiva puede
transformarse en una burla.

No podemos olvidar a los trabajadores de la Amazonia, en las barracas gomeras
y castafieras del extremo norte del pais. Tradicionalmente han estado sometidos
a sistemas arcaicos y abusivos de “empatronamiento”, a un régimen de
“habilito” y endeudamiento permanente, real o ficticio y a explotaciones
adicionales.
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Propuestas

Eliminar el latifundio procediendo con su reversion a dominio originario de la
Nacion.

Definir como latifundio a las superficies de gran extension aunque cumplan una
funcibn econdmica o0 estén siendo trabajadas, y aquellas propiedades de
cualquier extension con formas de trabajo de caracter servidumbral.

Revertir las propiedades que se explotan bajo el régimen servidumbral en
beneficio de las personas y/o comunidades sometidas a este régimen.

Dobles Dotaciones y adjudicaciones de tierras fiscales

En el primer momento de aplicacion de la Reforma Agraria de 1953 se afectaron
las haciendas y la dotacién por familia se realiz6 a razébn de una unidad de
dotacion.

Una unidad de dotacion equivalia a la extension de la pequefia propiedad, sin
embargo, en las regiones donde no habia tierra suficiente, la extensién dotada a
cada familia fue reducida para poder beneficiar a todas las personas que tenian
derecho a la tierra.

En el segundo momento de aplicacion de la Reforma Agraria de 1953 se
distribuyeron tierras fiscales. Con la distribucion de las tierras fiscales una misma
persona ha sido dotada y/o adjudicada con dos, tres y hasta mas propiedades.
La superficie sumada de estas propiedades, en muchos casos, sobrepasan el
maximo fijado para la mediana propiedad y empresa agropecuaria.

Disposiciones legales

La Reforma Agraria de 1953 establece que el duefio de dos o mas minifundios o
pequefias propiedades, situadas en circunscripciones territoriales diferentes,
cuyas superficies totales sumadas no alcancen al limite maximo establecido en
la respectiva zona geografica, para la pequefa propiedad y mediana propiedad,
queda facultado para conservarlas.

La adjudicacién por familia se hara a razébn de una unidad de dotacion
equivalente a la extension de la pequefa propiedad.

El propietario de dos o mas fundos (haciendas) situados en circunscripciones
territoriales diferentes, cuyas superficies sumadas sobrepasen el maximo fijado
para la mediana propiedad, tendra derecho a elegir aquellas de aquellas que
pueda conservar y que, en total, no excedan al limite asignado por la ley de
Reforma Agraria para la propiedad mediana de la respectiva zona geogréafica.

La Reforma Agraria de 1953 dispuso la liquidacion del latifundio. No se permitié
la existencia de la gran propiedad agraria corporativa ni de otras formas de gran
concentracion de la tierra en manos de personas particulares y de entidades que,
por su estructura juridica, impidan su distribucién equitativa entre la poblaciéon
rural.
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La Reforma Agraria de 1953 también dispuso que el capital industrial aplicado en
las tierras rurales y otras formas de produccion elaborada eran beneficiosos
cuando, sin apropiarse de grandes extensiones de tierra, coexistian con las
propiedades medianas y pequefias y que ademas les compraba sus productos a
precios justos.

Por el contrario, el gran capital que se adjudica considerables extensiones de
tierra es perjudicial porque, ademas de retener la fuente de riqueza, monopoliza
el mercado, anulando al agricultor independiente por medio de una competencia
desigual.

La Constitucion Politica del Estado también establece que no se permite la
acumulacién privada de poder econémico en tal grado que ponga en peligro la
independencia econdmica del Estado. No se reconoce ninguna forma del
monopolio privado.

Problematica

A los campesinos se los dejo con unidades de subsistencia en el marco de la
dotacién de pequefias propiedades, mientras que en el proceso de la distribucion
de tierras fiscales se otorgaron mas de una unidad de dotacibn a una misma
persona. Este hecho permitié un nuevo proceso de acaparamiento de tierras y
formacién de nuevos latifundios en el pais.

Las condiciones establecidas para la dotacion de tierras a los pequefos
productores campesinos e indigenas del occidente también deben ser cumplidas
por los beneficiarios de tierras fiscales del resto del pais. Mas aln si se toma en
cuenta que los pequefios productores campesinos e indigenas tuvieron que
comprar sus tierras (pagando una indemnizacion a los antiguos hacendados o
patrones), y que la mayoria de los medianos y grandes propietarios han recibido
sus tierras de manera gratuita del Estado.

Con la Reforma Agraria de 1953 la tenencia de la doble propiedad asi como la
duplicidad de las dotaciones, fuera de los casos permitidos, podian ser
denunciadas por cualquier persona ante los funcionarios del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (SNRA). Esta facultad permitida a toda persona ha sido anulada
por la Ley INRA.

En este contexto, la identificacion de la doble propiedad y duplicidad de las
dotaciones deberia ser una labor a ser realizada por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA).

La razén principal para la intervencion del Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA) vy el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) fue que estas dos
instituciones no contaban con estadisticas ni con mosaicados o cartas geograficas
que muestren el grado de distribucion y redistribucion de la tierra. Esto
provocaba la duplicidad en las demandas, superposiciones en las dotaciones y
adjudicaciones, anomalias en la titulacién, concentracién de la propiedad y
latifundio, concentracion ilegal de la tierra y el loteamiento clandestino. Se
determindé que la Comision Nacional de Intervencion entre sus responsabilidades
tenia las de identificar la doble titulacion y acaparamiento de tierras.
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La Comisiébn de Intervencibn del CNRA e INC no cumpli6 con las
responsabilidades que le delegé el Estado boliviano. Estas autoridades
simplemente se dedicaron a elaborar la Ley INRA con la idea que el saneamiento
tendria que solucionar los problemas mencionados anteriormente. Se
desaprovechd una gran oportunidad para eliminar al latifundio en el pais.

Es evidente que existen tierras adquiridas por mecanismos corruptos que deben
volver a constituir parte del patrimonio nacional, para ser restituidas
posteriormente a los sectores campesinos que las necesitan.

La distribucion de las tierras fiscales ha sido desordenada, se encuentra
concentrada en pocas manos, y existen grandes concentraciones tanto de tierra
improductiva como de tierra productiva. Esta desigualdad en la distribuciéon de la
tierra esta originando problemas.

Carta Pastoral “tierra madre fecunda para todos”

En la regibn amazonica y chaquefia se encuentran las tierras mas codiciadas,
que fueron entregadas sin sentido de proporcion ni equidad, de modo que la
mitad mas rica se quedo con casi toda y la otra mitad, de pobres inmigrantes
con s6lo una minima parte. Mas aun el tamafo de las mayores propiedades
agrarias del oriente superan los limites legales permitidos.

La Reforma Agraria sigue siendo en Bolivia una de las mas prioritarias y
urgentes necesidades y que debe continuarse sin demora corrigiendo las graves
distorsiones del pasado, para que el nuevo milenio no sea una prolongacion de
las injusticias del presente.

Propuestas

Verificar dobles o0 mas dotaciones y propiedades que sobrepasen las superficies
permitidas en cada una de las zonas geograficas del pais, establecidas por el
Decreto Ley de reforma Agraria de 1953, para identificar el acaparamiento de
tierras y en su caso latifundios

Establecer la revision de dobles dotaciones y el cumplimiento de las condiciones
en la asignacion de las tierras fiscales con anterioridad a la ejecucion del
saneamiento.

Verificada la doble dotacioén, los propietarios tendran la posibilidad de seleccionar
propiedades que sumadas no excedan las superficies fijadas para cada tipo de
propiedad por zona geografica. Una vez comprobado el incumplimiento de las
condiciones de dotacion las tierras seran revertidas a dominio de la nacion.

Ejemplos

A continuacion se muestra un primer ejemplo de doble dotacién a favor de Mario
Paz Chavez. Una primera dotacion fue entregada mediante Titulo Ejecutorial de
dotacion, otorgado por Hugo Banzer Suarez en 1975, con una superficie de
1.962 hectareas. Una segunda dotacion fue realizada mediante Titulo
Ejecutorial de dotacién, otorgada por Victor Paz Estensoro en 1986, con una
superficie de 905 hectéreas.
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También se presenta un segundo ejemplo de triple adjudicacién a la Empresa
Agropecuaria Desarrollos Agricolas S.A. Una primera adjudicaciéon fue realizada
con Resolucién Suprema de adjudicacién con otras 2.000 hectareas; una
segunda adjudicacién a través de Resolucién Suprema de adjudicacién con
2.000 hectéreas; y, una tercera con Resolucidon Suprema de adjudicacion
que otorga otras 2.000 hectareas. Todas estas adjudicaciones fueron realizadas
en la provincia Nuflo de Chavez de la provincia de Santa Cruz.

Ejemplo 1
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Ejemplo 1
Titulo Ejecutorial de Dotacidon
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Ejemplo 2
Titulo Resolucién Suprema de Adjudicacion
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TR 14 DIC. 1990
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=i ¥
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da 31 Jdo julis Ao 1976.
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clda, maliante ﬂu:-ﬂuciin Intaraa Wo. ACI=015/30 del 2 da
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MINISTERIO DE ABUNTOS CAMPESIN OF
¥ AGROPECUARIOE
BOLIVIA

=rraTETE

RESUBLVRE 2

Aljulicar ¢y consalidar con carfcker defini-
tivo an favor da la Tapresa Agropacuaris "DESARROLLOS AGRI
COLAS™ S.A. un Brea agricola eaa una auparficie ds 2.000,0000
Mag. (093 IIL ASCTARIAS, CERD MTITAOS CUADTADOS), ubicadas
en el eaatdn Saturuinas Jauceds, rovincia Tufls de Chivaes
del dapartancnts da Saaka Cruz, e acuerdo a colindanclas
¥ demis caractaristicas tfcaleas contanidas en al plans
tapogehfico aprobals e curaa an el axaadlanta de la materia

Dz coaforaliad con al artfcule dnico del
Dacrefo Suprama Ho. 013823 4da 4 12 ajzosto de 1976, expldass
el tituls ejecutorial carraspondionte en favor de la Empresa
Agropacuaria “DESARROLLOS AGRICOLAS"™ S.A., debiends mindstrir
seles posasidn definitiva con las formalidades de Lay.

Roegliztrase, comnfgueza vy archivesa.

FDO. JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Mauro Bertero Gutirrez .
nigiro de Asunios (ampesines ¥y Agropecimrios

~ Maure Bertero Guibbrrez
gmm oL ATINTDE CasIPUSINGS
W AGROFECUARIGE

Vaped Lorice
o s Aechive @0 W
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MINISTERID DE ABUNTOS CAMPESIN OF

Ejemplo 2
Resolucion Suprema de Adjudicacion

P

N LT

LEGALIZADA

RESOLUCION SUPREMA mo, 205870
La Paz, &
L =

La solicitud presentada por la Eagresa
Agropecuaria "DSSARROLLOS AGRICOLAS™ S.A., reprasentada
por René Landivar Landivar, pldiends coasolidaciSn y extan
8i5n de titules ejecutoriales de um frea agricola ubicads
en el cantdn Saturnino Sacceds, provincia flufle de Chivaez
del departamento da Sanka Cruz; v

Que, los informes bdcnico y lagal acredi
tan que los fmpetrantes han dado cumplimiento a loa reguisi
tos legales exigidom por el D.L. No. 07765 de 31 de¢ julioc
de 1565,

Que, al Tastituko Macional de Coaloaiza
cidn, mediante RessluciSa Interma MNo. ACE-D17/90 Aa facha
& de Jjunio de 1930, cancela el Reglstro da Graviaenss &
Aipotecas d4e la provincla fiuflo de Chivez del departamento
:q ;hnl:a Cruz, <51 19 que wiablliza 1la Eransferancia dal
unda;

Qus; la empresa agropecuaria “LA TUJA®
S.R.sL., represantada por sus soclos propletarics: Oscar
Faz Uzin y Oscar Urenda Aguilera, amedlantes el Instrumento
Pablico Mo. 751/90 de fecha 12 da julic de 1990, amitids
por antel el Notario 4de P& Piblica Dra. Leticila Aguirre
Ballivian, distrits judicial da Sasta OCruz, transfilaeren
la totalidad de la referidad propiedad ristica an calidad
da veanta real y enagenaclin parpitua en favor de la Bapresa
Agropecuaria "DESARROLLOS AGRICOLAS"™ 8.M.

Tue, Lla Enpresa Agropecuaria "DESARRO
LLOS AGRICOLAS" S.A., mediante au representants legal Rend
Landivar Landivar, en facha 31 de julio de 1990, se apersona
por ankte el Hinlstros de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
¥y salicita gque los noevos fallos a ealtirse sean a nosabre
dal Auevs tltular dal daracho constituida,

Qua, a8 deber del Soprems Gabiarno
da Unidad NWacional garantizar loz derechos adguiridos por
loa colonizadores, otorgindoles titulos definitives da propie
dad de loa lotas agricolas gque posean, por tantoj

RESURBLVE:

Wjudicar y consolidar con carclcter
definltivo en favor de la Smpresa Agropecuarlia "DESARROLIOS
AGRICOLAS® S§.A., un frea agrcfcola, con una suparficie de
2,000,0000 Has. (D35 MIL HECTAREAS, CERD METROS CUADRADOS)

L
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abicadas an el cantda Sakturning Sauceds, provincia fufls
la Chiyaz Tel Aapartaneats le 3aata Cruz, de scoerds a calin
Aancizz ¢y Adexis anpscificaclines Edenleas contenidas  an
:: :,:u:r.-'u: I:i:,,r::;r-!i'.'ld: a9y jae cursa an al expeilente
' A aakaria,

. Da coafsraldal con al articuls finico tal Dacrets
MPran? 3. 213923 ds 4 12 agosto 1o 1374, expfdiage el titulo
E:I-lcu_l'fﬂrl'll corrazpondisaite on favar de la Saprasa Agropecua
ria TDESARROLLAS ASRICOLAS" S.A., Jdabiends alalstrirsela
grsesibn Iafialtiva can las farmalilades de Lay,

Teyintrass, esmniljuenn y archivesa.

FDO. JAIME PAZ

THREST CONSTITLC DE 1A REMIBLICA

Fdo. Botte
Ministréd de Asufitod Mzingg ¥y Agropeciarios
Dr. fi-n :
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MINISTERIO DE ASUNTOS CAMFESIN OB

Ejemplo 2
Resolucion Suprema de Adjudicacion

oo

TACGROPECUARIOE

e
=

LR

e

=

UPREMA Wow O 0y 070
Ta Paz, 14 GHE, 1990
¥ CONSIDRRAIUD:

Ta zoliclinl prasantada por la Zaprasa

T Agrapacunzia "DMINIROLLOY  AGRICOEAT 3.A.7, roprassatada

por Rond Laadivar Tandivar, pldlaeado consalidacisdn ¥ axtan-
8i5n da tltulos ajecitorlalos 2a un Srea agricola ubleads
an al cantSn Saturninn Tauceds, provinoia Tufls da Chiwss
del deparbammto J3 Banka Ceud; y

s, loaz inforsas téonles lagal
acradibtan gue 1loa idapatranten haa dado cuspliniento o
los rayuisitas lazalesn exigidos por el D.L. MNo. 07755
da 31 da Julioc dAa 1986,

o, al Instlbute Wacional da Colonlza
clén, asdiante =ResslaciSn Intezna %o. ACZ-015/90 da 2
A8 junio A2 1930, cancela ol Registro 4de Graviasass &
Aipotacas de la provincia Fufls de Chivez dal dspartamsnto
gu ;:n.l:n Cruz, eoa ls gua wvilablliza la transfersncla 4ol
undog

Waa; Lla Ewmpresa Agropscuarcia “SAW
RAFAEL 8,R.L.", roprasentada por sus soclos proplatarios
Oawaldo Pereyra Rivero, Antonio Sulirez Parada, Oscar Tarra-
dallez Limplas y Freddy Cutifrrez Velards, madlante Instru-
mtiﬂ Piblics We. T743/90 T. facha 12 de jalio de 1i:ﬂ.

8 por Hotar. « Lat

n.gufn:u J.Hﬂi:, r IE!H& ?ugfutn Mﬁa E‘u. l-.rmif
fieren la totalidad 4e la refarida propledad riatica an
calidad de weata real y anagesscifa parpdtea en Ffavor
da la Empressa Agropetuaria "DESARROLLOS ASARTCOLAS S.A.".

Que, la Eapresa Agropecuaria "DESARROD
LLOS RAGRICOLAS S.h.”; madianks su rapreseatantsa logal
Rond Landivar Landivar, en focha 31 da julis ds 1990 ase
aparacons por anta ol Minlatrs ds Asuntos Caspasinos y
Agropecuarica y solicika gue loa nuavos fallos a eaitirse
o=an 3 aombra Aal avevs tlkolar Adal darachs seastitalds.

Que, o8 dabgr del Supreass Goblerno
da TUnidad HRacional garantizar los dJdarechos adquiridos
g-nr los colonizadores, otorgindslas titulos definitivos
a propledad da loa latas aqrriunhu gua posesn) por kanko,

RESDELYE:

Adjudicar y coasclidar con cazfcker
definltivo an favor 4a la Empresa Agropacuaria "DESARRO
LLOS AGRICOLAS 5.A.", un Area agricola, con una soparficis
de 2,000,0000 Waa. [DOS MIL AECTAREAS, CERD METROS CUADRA
DOS), ubicadas en al cantda Saturnino Saucedo, provincia
fluflo da Chivez dol dapartamento da Santa Crusz, de acuards
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a colindancias y desla aspsclficacisnas tlenlcas conkenidas

23 21 plan? ka2 iri®ico aprobado gua cursa 1 sxpsdl
da la ssteris. sl o

As coaforaldad con el artfculn dnico dal Necrato
Supraag Ho. 013323 de 4 da agoato de 1976, expidase al

titula ajacutorial corraspondiants an favor 4a la B=orasa
Agropacuaria "DRSARROLLOS AGRTCOLAS S.A.", dabiando minis-

;:rl.rﬂhl pasasiin Jsfinitiva coan las foraslidades da
il

Rafiatrans, comialguass y archivess.

FIEh, o FLE ZAMOHLA
/‘! PRESIDENTE CORSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

J" Fde. Mauro E-I:'rr:t‘EL_ﬁlt:iEl'mt
“ml o Mindstro de hun_l;_ﬁ,': Cnmpesinos ¥ Agropecimrios

AT A1) e
Y A
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sy AsChive e 1é
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Transferencia de la propiedad agraria

En el pais nunca se ha prohibido la venta de la pequefia propiedad. Los
propietarios podian vender sus tierras previa autorizacién del Consejo Nacional
de Reforma Agraria (CNRA).

El CNRA en 1955 dispuso que ningun interesado podia comprar mas de la
extension que correspondia a la mediana propiedad y no se permitia una
extension mayor porque eso significaba concentracion de tierras. Este fue un
decreto que regulaba la compra y venta de tierra para evitar el acaparamiento de
la tierra.

El CNRA en 1966 prohibi6 la venta de tierras de las propiedades que no hubieran
sido sometidas a proceso agrario, o afectadas y dotadas por la Reforma Agraria
en beneficio de los campesinos; también se establecié que los pequefios y
medianos productores podian vender sus tierras consolidadas so6lo con
autorizacion expresa del CNRA.

El CNRA en 1979 estableci6 que la pequefa propiedad deberia venderse con
preferencia a los colindantes o trabajadores campesinos de las regiones, se
prohibia la venta de tierras fiscales que habian sido dotadas y no habian
cumplido con las condiciones de la dotacion. El propdsito de este decreto era
regular la compra y venta para evitar el minifundio y el latifundio y revertir a
dominio originario de la nacién cuando no cumplan con la funcién social y funcién
economico-social.

Muchas de estas disposiciones en la practica no se implementaron debido a la
resistencia de los grandes propietarios y porque en la préactica los pequefos
propietarios compraron y vendieron sus tierras.

Disposiciones legales

La Ley de Reforma Agraria de 1953 establece que no se permite la gran
concentracion de tierras, en manos de personas que impidan su distribucién
equitativa entre la poblacion rural. Asimismo, que la propiedad agraria, bajo
ningun titulo podra dividirse en superficies menores a las establecidas para la
pequeifa propiedad. En la practica no se han previsto mecanismos para evitar el
minifundio y el latifundio.

La Ley INRA también dispone que no seran revertidas por abandono el solar
campesino y la pequefia propiedad, las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) ni
las comunales tituladas colectivamente. Esta excepcion se aplica Unicamente a
las tierras tituladas por el Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) o el
Instituto Nacional de Colonizacion (INC) como solar campesino, pequefia
propiedad, propiedad comunal o Tierra Comunitaria de Origen (TCO) y, en
ningln caso, a las propiedades tituladas como medianas o0 empresas
agropecuarias gue hubieran sido divididas por efecto de contratos.

La Ley INRA establece que las personas extranjeras no podran ser dotadas ni

adjudicadas de tierras fiscales, pero si pueden adquirir tierras de los particulares
tituladas por el estado fuera de los 50 km. de las fronteras cuando residan en el
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pais y estar habilitadas para el ejercicio de las actividades agropecuarias en
Bolivia, tratAndose de personas juridicas.

La Unica regulacion de transferencia a terceros se encuentra cuando el
Reglamento de la Ley INRA dispone que el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) en el saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) puede
ordenar la inmovilizacidon para prevenir que las transferencias de las propiedades
antes de la conclusion del saneamiento, sean antes comunicadas al INRA, para
ser tomadas en cuenta en el saneamiento.

En lo que se refiere a la adjudicacién de tierras la ley INRA establece que esta se
hara a valor de mercado y en concurso publico calificado en el que podran
participar las personas que cumplan algunos requisitos. La persona que ofrece un
mayor precio es la que compra la tierra.

Problematica

La Ley INRA desconocio los avances de las disposiciones anteriores en sentido de
regular las transferencias de la propiedad agraria con el propésito de evitar su
concentracion y deja abierta la posibilidad para un posible proceso futuro de
concentracion de tierras a través del mercado libre de tierra entre particulares,
pese a que formalmente niega la existencia del latifundio.

La Ley INRA solamente ha avanzado en la identificacion de criterios, relacionados
con el precio, para la adjudicacion de tierras fiscales en subastas publicas; aun
asi, también deberian haberse establecido criterios adicionales al precio,
tomando en cuenta que se debe precautelar el mejor uso de la tierra a ser
adjudicada en el pais.

La Ley INRA es contradictoria porque si bien no se reconoce el latifundio no se
hace nada para impedir la concentracidon de tierras. No existe ninguna regulacion
para evitar que se acaparen grandes extensiones de tierras y se creen
latifundios a través de la compra y venta de tierras entre particulares. El
acaparamiento de tierras necesariamente debe ser controlado a través de un
mercado regulado de tierras, es decir, deben establecerse condiciones para la
compra y venta de tierras entre particulares.

La Constitucion Politica del Estado y la Ley INRA cuidan que no se divida la tierra
en superficies menores a la pequefia propiedad, sin embargo ni la ley de Reforma
Agraria de 1953 ni la Ley INRA indican cudl es la superficie minima de la
pequefa propiedad.

Estas disposiciones tratan de evitar la division de la propiedad y el minifundio
pero en la practica la tierra se sigue dividiendo porque en los hechos no ha
existido un control por parte del estado. Notarias de Fe Publica y Derechos
Reales han permitido y legalizado la division de la propiedad.

La mediana propiedad y empresa agropecuaria pueden ser divididas en pequefnas
propiedades pero esto es contradictorio cuando la ley sefiala que estas
propiedades podrian ser revertidas cuando hubieran sido divididas por contratos
0 sucesion hereditaria. Si esta sucesion hereditaria o contrato es legal no tendria
por que ser revertida esta propiedad.
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Lo que ha sucedido y sigue sucediendo es que para encubrir el acaparamiento de
tierras y el latifundio se han dividido propiedades o transferido derechos a través
de “palos blancos”, para estos casos si deberian establecerse regulaciones
especificas que indiquen claramente que estas propiedades podran ser
revertidas.

En otros casos para evitar el impuesto y la reversion las propiedades pueden ser
divididas en medianas y pequefias propiedades. Est4 por identificarse si estas
propiedades divididas se encuentran cumpliendo su funcién social y funcién
economico social al momento del saneamiento. La reversion también deberia
llegar a estas propiedades que se dividen para encubrir el no cumplimiento de la
funcién econémico social en el proceso de saneamiento.

La venta de las propiedades de terceros al interior de las propiedades
comunarias o de las Tierras Comunitarias de Origen muchas veces crea
problemas porgue no se toma en cuenta a los propios comunarios o indigenas
que tienen interés en la compra. Se ha comprobado que los mercados de tierras
son segmentados, es decir, los pequefios propietarios compran y venden tierras
entre ellos y los medianos propietarios también realizan transacciones solamente
entre ellos.

La Ley INRA no ha previsto ninguna regulacion en cuanto a la transferencia de
propiedades entre terceros, pese a que éste es uno de los mayores problemas
para comunidades indigenas y originarias. Es también una necesidad regular con
grados preferenciales la adquisicién de la tierra entre terceros y comunidades
campesinas, indigenas y originarias.

Carta Pastoral “tierra madre fecunda para todos”

La situacion tiende a agravarse bajo el criterio neoliberal que pretende reducir la
tierra a una simple mercancia negociable. En el contexto de la globalizacion,
algunos organismos multilaterales han decidido impulsar en todos los piases del
tercer Mundo el acceso a la tierra a través de un mercado regulado a fin de
completar las reformas agrarias.

Pero en los hechos, grupos de poder econémico aprovechan estas circunstancias
para imponer su vision unilateral y excluyente de un mercado libre e irrestricto
que beneficie s6lo a los que tienen mucha tierra.

La tierra no seria de quien la trabaja sino de quien mejor paga. Si se impone
este criterio, contrario incluso a nuestra Constitucion Politica del Estado, a la
larga seran paraddjicamente los trabajadores de la tierra quienes la iran
perdiendo, quedando en manos de los mas ricos.

Propuestas

Reglamentar la transferencia de la propiedad en todos los tipos de propiedad
agraria, tomando en cuenta criterios que eviten la concentracion de tierras, y
regular y transparentar el funcionamiento de los mercados de tierras entre
particulares mediante registros publicos.
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Reglamentar las transferencias de la propiedad de terceros en Tierras
Comunitarias de Origen y Propiedades Comunarias.

Incorporar en los criterios de la adjudicacién la presentacion de planes de
desarrollo de la tierra, los cuales se constituyen en un requisito para habilitar las
propuestas; la adjudicacion estara condicionada al cumplimiento del plan y, en
caso de incumplimiento, la tierra adjudicada se revierte al dominio originario de
la nacion sin devolucién del pago del precio.

Ejemplo

A continuaciébn se muestra un ejemplo de conformacion de latifundio via
transferencias y dotacion.

En primer lugar se presenta copia legalizada de una Resolucion Suprema que
consolida y dota tierras con una superficie total de 50.000 hectareas el 1959, a
favor de la empresa Frigorificos Ballivian Ltda. con tierras ubicadas en la
Provincia Cercado del Departamento del Beni.

En segundo lugar se muestra el Plano de propiedades consolidadas y dotadas
en el que se observan las areas dotadas y consolidadas en beneficio de esta
empresa.

En tercer lugar se presenta el Plano de la propiedad denominada Villa Cristina
perteneciente a la empresa ganadera Estancia San Juan. Esta propiedad es
colindante a las anteriores propiedades.

En cuarto lugar se presenta el Auto de vista del Consejo Nacional de Reforma
Agraria de 1985 que dota 2.785 hectareas a favor de la empresa ganadera
Estancia San Juan.

En quinto lugar se presenta el Auto extraordinario de reconsideracion de
1986 del Consejo Nacional de Reforma Agraria, que aprueba la dotaciéon hecha
por el Auto de vista anterior.

Finalmente, se muestra el Auto Supremo de la Corte Suprema de Justicia del
afo 1989. Este Auto Supremo manifiesta que la empresa Frigorificos Ballivian
Ltda. fue beneficiada con 50.000 hectareas. Posteriormente esta empresa se
transforma en dos sociedades, una industrial y la otra agricola-ganadera a la que
se denomina Estancia San Juan. A esta ultima se le transfiere las 50.000
hectareas y a esta empresa el Consejo Nacional de Reforma Agraria le dota
2.785 hectareas.

De esta manera Estancia San Juan, queda beneficiada con 50.000 hectareas por
una parte y 2.875 hectareas por otra, que sumadas dan un total de 52.785
hectareas. Extensiéon que sobrepasa las 50.000 hectareas que reconoce la
Reforma Agraria como gran empresa ganadera, credndose de esta forma un
latifundio.

102



Por tanto, el Auto Supremo de la Corte Suprema de Justicia, declara
inconstitucional la dotacion de 2.785 hectareas por el Consejo Nacional de
Reforma Agraria.

Resolucion Suprema
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Jo=ticalo 101 del D.L. N® 3471 de 27 da agonto de 1955, en ¢l papel mee

llade respuctivgi= = = = = = =Hinfctrere la poseciln definltive confor-
=¢ a Loy por el Juez Agrario de oflgelle= = = = = = - = - = = - - - = = -
Regfstrere, comunfoueme ¥ archivwertye = = = = = = = = = = = = = = = ==
Fdo.0r. HERNAR STLTS ZQAZD, Precidemte Coartituclional de 1n Reclibllcs.=
Fds. Jord Bojas Quevera, Minlctro de deunton Cemnerifdfe= = = = = = = =
ES CONFOUME :Fdo, Flogible, Cfickeal Mayor de Asuntor Canneringms- = = -
B COPIA FIFL DEL ORIOIMAL.- = = = = = La Pas aft de 1 - =
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Plano de la propiedad Villa Cristina
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Auto de Vista

CONSEIS WMACIONAL DE EEFCEMA AGREARLA

Direee. C. Omassycy K= 555 eaq Larecajs
Telid, Desls. Adm. N+ JETIE

La Pax - Balivia

Le Paz, 10 da junlo de 1985

YIETODE :

En revisifin el proceso sgrario de dotacifn de tierras fis -
cales dencminsces "VILLA CRISTINAY sits en w1l Cantfn Sen Pedro de ls Pro
vwincle Cercedo del Departamento de Bend § y

CONSIDERAKDD

Que, por sesorial presentacde a fa. 71, EDURRDD AVILA ALBERDT
en representocibn de lm Espresa Genadera "gpatancias Ssn Jusn 5.0.%, so =
licits dotecifin de tierrss Tiscales denominada "UILLA CRISTINAM msnifes-
tando gQue esas tierras eatan ublcadss & continuscifn de la propledad Los
Angelen,con trabejos realizedos por ls empress s le cuel Feprésents,es-

to s con la preperacifin del tecreno pere postoreo y desague d@ les Io -
nas ocurichalens;

Que, scmltide ls cemands en forma legel,le sudlencis plbli-
co en #l lugar gel tesrene svidencis los datos exigidos por &l Art. L2 -
del Decreto Ley NGO 03671, particularmente la existencis de gran cantidgd-
ge ganado vacuno,maguinarias agricola y propieded exclusive=ssnte genmderas
Cuys BCtE conata & fa. 5 y 5 vuplts; presentedo sl pleono de propleded e-

 sinforng técnico paricisl a fe.7y8, el Juez Agrario oicth sentenci, = fs.
345 y 15 vuelts declarando probads la demends e fs. 1,con la :m!qu;l.-m—
~to dotecidn de Z.785.5560 Ha. { OO0S MIL SETECIENTOS HTH ¥ CINCO HEC-
L wTRREAS, CINCO MIL QUIKIENTOS SESENTA METROS CUADRADDS ), de terrenc en =
<afavaer de la Emp Ganaders iss San afla® misoa B =

cicalificsds dcome prople pEnAderas =edisnm; B Ul Co=
%rﬁi: B BpLICEHD mpoRLiC ] en que rigen la ssterie;

Que, elevado el expedients snts &l Consejo Neclonel de Re-
forse Agrasis,®l InfcTec. de Rewislfn-y el Inforse de lm Jefoturs de Ple-

nificecibn o ‘FI.' 21 y 61 esteblecen ¥l cumplésiento de las nomeas exigi-
das par Este Bonedjo;

Que; estando el process egrecio con el decreto de "Autoe®-
n fe. G5 sn spersons ls Dr. Irens Hernaiz 5. &n representscifin de Adolfi
na Geune de Soliz y demands rulided de lo sctusdo y conslguiente repomi=
cifn de cbredos hests el estado cde practicarse la suciencis pliblice con=
Forse al Art. 50 de lg Ley de 22 de diclembre de 1956, sanifestande gque
By Eandante ha solicits en fecha anterior ls dotecifin de eome timrzoa -
bajo denomiraciln ce “EL HOLS0N® ; scompafiando con este sotlivo certificade
del Jurgedo Agraric Mivil del Departasentc cde Bandi;

CONSTDERANDD =

Bus, &n virtud del inciso &) del Art.s0 del Claige de Pro =
cedimlento Civil v & log Fimes de obtener mpyores elesentos de juiclo con
relocifn s los afirssciornsas y cerilficedos presentados por le opoeitors -
Adglfinm Geuna cde Saliz, medisnte proveide de fs.71 y 81 se sefinll Inspes
cifn Dcular; situscifn gue hebifndo sldo sceptnde por le Gmpresa *EStan =
cies Ssn Jusn S5.A.", ha sldo rechsrsde por Adclfine B. de Solirx con los =
memorisles presantedos s fa. 73; 87 y otroe;

FELEF
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CONSIDERANDO 2

-

Que, de ls revisifn exheustive del proceso,particulsrmente
de los certificados a fs. 63 vuelts, 65 y 79 y el docusento tranessccio-
nel & fa. 69, se infiere los siguisntes hechos:

8} Ls demands de dotacifn de tierras baldles presentede por la Empresa -
Gonscders “Estencles San Juen 5.A.* ge refiere & los tlerras de "Wille =
Cristine y no de "E1 Bolson® gue dice haber spliciteds Adolfine G.de So-
11z,

b} Le sudiencia plblica y el Informe TEEnico Periclal & fa, 5§ y 16 gste-
blece la existencis de 500 cebezas de ganado vacuno, 20 ceballeres y magui
E"u egricols en las tierres de Vills Cristines,

) Segun dacumentos presentades s fe.63 vuelta 65 y 79 Adolfine Gouna de
Soliz,esposa de Gonzelo Soliz, slendo propleteris de 570.0000 He. de te -
rreno denominade "Pamps Gronde® solicits dotecifn de les tierrss "EL BOL-
"SON" en fechs 20 de julic de 1984; situscibn gque no prospers por encon =
trarse "inundedo " en feche 6 de marzo de 1965, mfe en fecha 23 de enero-
de 1985, Gonzelo Solir suscribe sl Conatrato Trensesccionel con le Empre-
oe Ganaders "Sen Jusn S.A.",par el.gue transfiere en fevor ce la eeprese-

fosnedere 1a totelided de su genado vacuno,cuyo precis ha reetbido AdOLfi-
G. de Soliz,constituyendo este sctitud un clerc deslstisiento de cusl-

iqui“‘ sccifin 8l respecto de las tierrss materls de sutos;

o

% <CONSIDERANDD ¢

|

% Que, de conformidad o los articulos 166 de la Constitucibn
obitice del Estado y B1 del Decreto Ley 03454, el gredo de preferencis =
® una persone pera la doteclbn de tieyras es la posesifn ¥y trebajo mgro
ecuario como fuente del derecho,condicifn gue tieme cemcstroco la Empre
g8 Genadera "Son Jugn S.A.°

Que, en los casos de doble cotecifn de tierres coma preten
de Adolfina G. de Soliz,es imprecindible cenocer con carfcter previo la =
funcitn socisl de la primera dotecifn,hecho gue bo se tiene presentado.

Que, en materis agrerlim,ls saolicitud de dotecifn de tlercas
Pulce ser verbml o escrits por cuslesguiers de los cespesincs mismbros de
una Institucifm,en el presante casc de sutos por Edusrdo Avila A., por le
que a8 vllide la sctuscifin ante el Juez Agreric de Trinided,maxi{me cusndg
Acredits poder especilal m f2.85 y certificedo & fe.% que evidencim su can
dicifn de Director de le Empresa Gansders.

Que, el recurso de nulided v reposicilbn de cbredos planteado
por la opoeitors o fe. BB no merece especial pronuncissiento en wvirtud =
del Art, 215 oel Chdigo del Procedimignto Civil euye delpesicifn en forms
Elears y corrects se reflere g providenciss ¥y sutos interlocutorios, no =
sl & lms pentencilss.y sutos de vista.

POR TANTOO

Le Sals Segunds del Consejo Macionel de Reforms Agrarim —-
sin entrar en mayores consideraciones, APRUE B A &n sy integridad 1m
sentencis dicteds por el inferior a fa. 15 y 15 vuelts de cbredos.

fire
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Depte. Expte. MO L5727
Hece. —_foculing TR

CiteMa.

] =

Fara fines del articulo 101 del Decreto Ley 03471, fealtese =
los de la meteris & conocimignto ce le Presidencia de la Repliblice y sea
per intermedioc del Minlsterie de Rsuntos Compesincs y Agriculture.

Aegistrese y higase seber
y RELATOR & Dr. Isidore Copm Cayo
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Jirece. C, Omasayces N* 355 esq. Larecajn
FOCAL TAE AR

La Pex, 22 do mmen fe 1086

El peeuta~ pxtrsarrisarin v rreonelcerncifin interouesin
sor Irane He=nalz 5., en rropes nteclhn lans? fde Acslfies 5. de Gl iz
en 2l propess separio e dnteclfin de lns tlerras cenacinscdas *UWILLA
CRISTIMA®, o=l manthn Sen Pedrn, srevincls Cercere del cenerts-snto el
Benl, s« ign npr "Set==cles Sen Jusn 5.A.", ¥

GRS T0E T in:

Nue, ~dnifine G. re Soliz e fa. 10GC renrooentads o~ Irees
Herneiz imEsrmeme reci-TEn sxtpaardinerin de teeonsideracifa, esni-p £l
Pultd e vistn da Feche 10 48 junls de 1908%, qus "ele 3 T9. 95 da ahradna,
sapnrede Bn el mrt. O del D, 5. 03471 de 27 de annoto de 199, elownde
& recco ¢f Ley en 2?9 fp navienhre de 1956, con el funcsnanto de nue s
geftare Adnlfina de S~10z hehole pressntpdo derends de dotecifin de laa
mlsmos tigrres materis de litils "Vilis Cristing®™ en su fovor con el -l
Bre de "El Anlaan®, des-npn intsrpusats snte el Juer Aars=is PGull del
denarta=rate el Zeni sm Ffecha 21 de novliembre de 1986, en ywirtud de ouc
1s8 tierres maolicitedss en cotecién se encontratan haldise pars fu dita-
clén canfores m Ip Ley Fumresental de Reformes Aqgraris, con®lgulentenents
gentes perm mEr dotersa, Mpaterinreente en F-che 9 ce ermero de 1988, o
gen & meses devnufs fe 1s enterlor solicitud de éqtscifés Edusrds wile
en repreapntacifn ¢e 1o Empresa Anrleols fieraders cenamin-=rdy "Estentlag
Sen Jumn® cuyn retiviced principel o8 le gennderic, solicitsss 13 rats-
cifn de las tirrres 1itiginszos e-n el memare de "Wills Crietine™ e- une
extenalfn aproximera da 2.500.0000 Hna.

. 4 CONSIDTRANDO:
o
g Quw, de le rewvisién exssustive e abrecas se estcblece ~ue
r Edurrco fvils Alberdl pnr Ectancles Spn Juan siden 1o sdjudicacifn rg
; tierrea bplelss gue &8 encuentran a lato de le pro-iledad Los Angelos
poma empruss sgricole gonecfere pop toner inveriidas expitalec sunlemonis-
’ rigs y trsbejos en dichas tiersss, spoyadas vor gl efarivsa juridice
= ggrario "¢e sug 13 tlerre oa de guien 1o toebaja" ya puc tlomen axtonsss
ronst de culiive de arror y otTos arofuctos Ce ls rosifn oon inunssiltn
/ dp ttmctorns, ©ilps ingmnlo sxrocero, coscchedarcs, Chwerer frigerfficas,
L \ &maﬁ‘nﬂ"m, pistn de pterrizede vy t=ro In nocosaris aore unm r-.;lnts:'ll":n
pEtuprio procraoasn, seliclitud efeciurds el 9 de inora @z 1985, ls nioen
"ﬂ’ fus nroviss lsp trhoites e ley como ol scte OF sudlencla co-wtntuciones
._h;,-f ce fs, 8 rp dlote 1w gcn'encle cdel fuez s~r-ripc del Teni an fechs 23 cp
;'p*w 2 Enero cr 1985 ruo cale m fe. 15 y 16 donde R feClars progtee la desonds
~ o @p dnteelifin ea Tevar ¢ 1a emarocss genpdesa Eptoecise Ssm Jusn 5.0, o
: eonfar-icded & 1o arts. 16% v 166 ¢a 1n Comatitycifin M-1l2l:zs el Sri~do
pe ¢ orts. 26, 77 v £1 ded Do L. WO 34RL de B oe soomin ce 1953 cen lr ne
Birpclfn v externifn guterficial v Linltes estshlcocicen e 1o nlannsg
tonsnrETlond qut CuTEAR Bn ahrane, Eentencle oue e anTogmdE B su iR-
togri=od gl pute dae vieto dr Fecky 10 ¢ juniso -z 1845,
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s il BT
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e out mmhap aparco=g van sshrr ol eis=a Fumds.

T, smalizsds nl 20 ewperlonts, Adglfine 7. de Sailz, hs
nerwAatads fon enterisridad demance de dobeclfn poitczasnde la nis=am =-r
ntra =enorisl 8 fa. 21, poro qua nintuns de los denendas ha alde arkltida,
20f 1o gue oe tenfrin oor oo presentedE, ¥E Aue f9 80 han esrrlds enn
togos los tchnltes =ara la dotreléng limit=gese & formol-r grosicifs a3
le pericilin de cotacibn oe Esterclas "San Juan® 5.0, a8 mbs snlicits
oenla-irets de coediencis Adolfine Salls =ar cevorisl de fe. 122 oie es
tar acnitide 1s feande, nepects diste st reclen snlicite wa corrifs or
frcha 14 do rrern oo 1985, nerarial rus e es sravidenciaso par &) Suer
the IFr GEudm.

quk, 1o remisifn dgl procase me efectull megisnte AF1r 1o de
Fo. 128, hehifadnss clapuests la snuelaciin oe ohrarss an Fecha 71 de
agnsto de 198%, (decreta de fa. 178 wles.), cusnds 1e saltpitud fe 1n
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T5=57.

o
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F
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Auto Supremo

INCONSTITUCIONALIDAD DE RESOLUCION EN MATERIA AGRARIA
La resolucidn diciada por la Sala Plena del Consejo Nacional de Re-
forma Agrania e 22 de mayo de 1986, es inaplicable & caso concre-
lo demandado, af haber dolad 3 Estancias San Juan S.A. con mds de
2 ha. de lerrenos, fuera de las 50.000 ha. que ya lenia, excediendo
asi el limife de |2 exiensién de 13 propiedad ganadera, previsio por
los arts. 167 de la C.P.E. y 21 de la Ley ge Reforma Agraria.

Examinados los dalos que confiens el proceso, s2 ieng evidencia de que la Em-
presa Frigorifica *Balividn' Lida. ha sido baneficiada con la conscidacidn de 50,000 ha. de
terrencs en &l cantén San Pedro, provincia Cercado del departamento dal Beni, mediante
auto de vista de 28 de enero de 1855 y RSN 83311 de 19 de diciambre de 1959. Posle-
riormente la nombrada empresa s& iransforma en dos sociedades: una industrial y otra
agricola ganadera, ésta Giima con e nombre de Estancias San Juan SA. y en esa calidad re-
cibe de la pimera todo ed actvo y pasivo entre elios 50,000 ha. de terrencs en el l.lgarm
cicado. Que, estancias 3an Juan S.A., no obstanie da haber 50,000 ha. de tarenos,
ofro trdmite de dolacidn de bos lemenos adyacentes al primero y mediante reschucidn ex-
presa de la Sala Plena del Consejo Nacenal de Reforma Agraria, consigue obra dotacion de
2.785.5560 ha. de terrenos con la denominacin de "Vila Cristing”,

De esta manera Estancias San Juan S.A, queda beneficiada con 50.000.ha. por
una pane y de 2.785.5560 ha., por otra, las que sumadas dan el total de 52.785.5580 ha.
de lemenos, extension superficial que sobrepasa las 50.000 ha. que reconoce elart. 21 de la
Ley de Reforma Agraria, creando en esa forma la resclucidn antes indicada, un latifundio,
desconocido por el art. 167 dela C. P E.

La dockina de la supremacia de la Constitucién que se apoya en la diferents je-
rarquia da las nomas del Estado de derecho es sin duda, [a garantia mds eficiente de la §-
bertad y de la dignidad del hombre, porque a partir de esa supremacia, los Poderes const-
fuidos tienen la obligacién de encusadrar sus actos a kas reglas que prescribe la ConstRucidn,
parque si lo delermina el an. 2238 de ta Cana Fundamental. El mecanismo mediante el cual
sé hace electivo el principio de la supremacia de la Constitucién, explica clara y ca-
tegoncamenta los efectos del pronunciamiento judicial, cuando el juzgador comprueba que 2
disposicion legal sea ésta una ley, un dacreld o una rescluciin cualquiera que estd en conflicy
con algin principio o norma de la Constituesén, aplicard ésta Glima, dejando de aplicar la
olra, precisamente leniendo an cuenta e principio de la supremacia de la Constitucidn,
porque @ polestad judicial tene raiz en a Construcdn que ha creado ese poder no s8lo para
reahzar la huncsin de la justicia, sino también para presenvar la Constitucidn misma, tal como
express el batadista Ratael Bielsa,

En &l cazo de aules no ha ocurmido asi, porque el Consejo Nacional de Reforma
Agraria lejos de aplicar ef art. 167 e la C. P. E. y 21 de la Ley de Reforma Agrana, ha do-
1300 a Estancias San Juan S.A. con 2.758.5580 ha. de terrencs, fuera de las 50.000 ha. que
ya tenia como dolacidn ransmigda por la Empresa Frigarifica “Balividn®, excediendo de
esla manera lo previsio por la norma constitucional y art. 21 de la Ley de Redorma Agraria,
tal como s cesprende de L resclucidn dictada por la Sata Plena dal Consejo Nacional de Re-
forma Agraria ce 22 da mayo de 1386, atacada de inconstitucional por la demanda de f5. 53
¥ en consecuencia inapicable al caso concreln demandado.

En cuanto 3 las excepoiones de impersonenia de la demandante v de su apodera-
da. asi como la falla de junisdiccidn y competencia del Supremo Tribunal, no se ha probado;
por &l confraria, de obrades consta que la demandanty fue la que primer pidid dotacién da
dichas Berras y que la resolucidn impugnada que dota a Estancias San Juan S.A., es contra-
ria a sus interesas, razdn por [ cual invterpuse la demanda, con suficiente personeria, Cue la
falta de ursdiccion y competencia en el Supremo Tribunal, lampoco se ha probade, mucho
mas S ellos nacen e la ley ce conlormagad a la atibucidn 5 delant. 127 de laC.P.E.y
atribucién 7) cal art. 53 de la LOW.

Por tanio, deciara PROBADA la demanda y en consecusnca inapicable al caso
particular demandado,

Retator: Ministro Dr. Josd Decker Morales.

AS. N9, de 9 de marzo de 1589,

Lintssried Sachcasion 1900
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Arrendamiento y aparceria

Con la Reforma Agraria de 1953 la aparceria y cualquier otro sistema de
explotacién indirecta de la tierra, es decir, tierra que es trabajada por personas
que no son los propios duefios o aquellos que por su trabajo no reciben un
salario, no era admitida.

La Reforma Agraria de 1953 establecio el contrato de arrendamiento solamente
para casos de excepcion.

Actualmente la aparceria, o el beneficio mutuo de los productos de la tierra entre
el propietario y el aparcero, es cada vez mas frecuente en nuestro pais y permite
que campesinos e indigenas sin tierra y con poca tierra puedan conseguir una
fuente minima de subsistencia.

La forma mas usual de aparceria se da a través de las préacticas de “al partir”, “al
partido”, “compafia”, y es menos frecuente el arrendamiento o el alquiler de
tierras.

La aparceria y el arrendamiento se presentan cuando algunos productores
disponen de mano de obra pero no tienen tierra, mientras que otros productores
tienen tierra pero no disponen de mucha mano de obra. Por lo mismo, ambos
pueden llegar a buenos acuerdos.

El no reconocimiento legal de los sistemas de arrendamiento se basa en el
supuesto que estos son ineficientes e injustos y que, al contrario, la propiedad
sobre los recursos es una condicién imprescindible para una produccién agricola
eficiente.

En la actualidad se ha establecido que el arrendamiento y la aparceria si bien
existen en los hechos y estan reconocidos por las leyes no estan reglamentados.
Al no existir esta reglamentacion quienes participan en estas formas de trabajo
no tienen ninguna proteccion.

Muchas veces el propietario se siente inseguro porque piensa que el que esta
trabajando la tierra se podrd quedar con ella, mientras que el aparcero o
arrendatario no realiza un buen uso de la parcela debido a que no existen reglas
del juego claras.

Disposiciones legales

La Ley INRA ha establecido que los contratos de arrendamiento y aparceria seran
regulados en su Reglamento.

Problematica

La aparceria es distinta al arrendamiento pero encubre a veces fraudulentamente
una u otra figura, por ejemplo, cuando se trata de una practica de arrendamiento
éste simula ser una practica de aparceria, o cuando tratandose de un contrato de
trabajo en realidad se esta realizando un contrato de aparceria para evitar el
pago de un salario al trabajador.
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Los contratos de aparceria son mas comunes entre pequefos productores, y es
posible que en el proceso del saneamiento muchos arrendatarios o aparceros se
identifiguen como poseedores para obtener el titulo de la tierra que estan
trabajando.

En el caso de la empresa agropecuaria se debe considerar de manera obligatoria
las practicas de arrendamiento o el contrato de sociedad, pero no asi el de la
aparceria, muy frecuente en muchas propiedades agropecuarias del oriente y
chaco, ya que como se ha mencionado evita el pago de un salario a los
trabajadores.

Si bien la Ley INRA ha establecido la necesidad de regular los contratos de
arrendamiento y aparceria, actualmente no existe esa regulacion, pese a que ya
se han modificado cuatro Reglamentos de la Ley INRA.

El reglamento del arrendamiento y la aparceria deberia haber sido aprobado con
anterioridad a la realizacibn del saneamiento ya que, esto puede provocar
conflictos entre familias de campesinos y encubrir formas de trabajo
servidumbrales.

Es necesario regular la aparceria y el arrendamiento para garantizar derechos
seguros para el arrendatario, aparcero y trabajadores, otorgando también la
debida protecciéon a los derechos del propietario. Debe promoverse que se
realicen contratos buenos y justos para beneficio mutuo.

Propuestas

La aceptacion del arrendamiento o de la aparceria no es uniforme ni en el tiempo
ni en el espacio. En cada momento y en cada lugar se emplea una u otra forma,
segun los casos y las circunstancias. La produccion de la tierra bajo estos
sistemas indirectos de tenencia es una realidad que requiere de un régimen
juridico especial.
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Comunidades que ingresan al radio urbano

Ha sido establecido que cuando las tierras de las comunidades indigenas y
campesinas ingresan al radio urbano cada campesino o indigena solo puede
conservar una hectarea de su propiedad, el saldo de la tierra tiene que ser
vendida o transferida, caso contrario sera expropiada a favor de los municipios.

Disposiciones legales

La Ley INRA garantiza los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias sobre sus Tierras Comunitarias de Origen y se reconoce la existencia
de las Propiedades Comunitarias.

La Ley INRA también dispone que el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) ejecuta y resuelve los procesos de saneamiento de las propiedades que
se encuentran fuera del radio urbano de un municipio.

Problematica

La Ley INRA no ha considerado la probleméatica de las comunidades que se ven
obligadas a ingresar al radio urbano simplemente por el hecho que los Concejos
Municipales determinan qué jurisdiccion de los municipios se considera radio
urbano y que otra jurisdiccion se mantiene fuera del radio urbano.

La Constitucion Politica del Estado y la Ley INRA reconocen, respetan, y protegen
las Tierras Comunitarias de Origen, garantizando el uso y aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales. Esta proteccion y garantia constitucional
deja de tener efecto cuando estas tierras ingresan al radio urbano de los
municipios.

En los hechos una ordenanza del Concejo Municipal actualmente esta
desintegrando a las comunidades y los comunarios se ven forzados a convertirse
en loteadores. Los mayores conflictos se dan en comunidades que tienen la
propiedad colectiva sobre sus tierras porque se ven forzados a lotearla.

Por la misma razén, las comunidades campesinas, indigenas y originarias estan
obligadas a constituirse en juntas vecinales, e incluso se ven obligados a
modificar su identidad cultural y sus formas de vida, para convertirse en
campesinos urbanos con poca tierra.

Esto origina conflictos tanto en ciudades de capitales de departamento como en
las areas urbanas de los municipios predominantemente rurales.

En la actualidad existen organizaciones de trabajadores campesinos del radio
urbano de las ciudades que estan demostrando la necesidad de una proteccion
para estas comunidades.

Resulta evidente que deberia ofrecerse una solucibn a las comunidades que
desean seguir manteniendo su status juridico de comunidades al ingresar a los
radios urbanos, apoyando a la formacién de una agricultura urbana con activa
participacion de los municipios. En la actualidad la agricultura urbana no es
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promovida por los municipios y mas bien por el contrario es prohibida en la
mayoria de los casos.

Propuestas

Las tierras de comunidades campesinas, indigenas y originarias que ingresan al
radio urbano y suburbano, deben conservar la extension total de sus tierras y
sus précticas tradicionales, sujetandose a las disposiciones agrarias.

Estas comunidades campesinas, indigenas y originarias seran favorecidas por los
gobiernos municipales en el disefio y aplicacion de politicas de agricultura
urbana.

La incorporacion de comunidades campesinas, indigenas y originarias que
ingresan a los radios urbanos de los municipios no modificardn su personalidad
juridica como comunidades campesinas o indigenas, aspecto que debe ser
compatibilizado con la ley de Participacion Popular.

Ejemplo

A continuacion se presenta el ejemplo de la comunidad Ovejuyo de la provincia
Murillo del departamento de La Paz.

En primer lugar se presenta el plano de la comunidad de Ovejuyo otorgado por
el Consejo Nacional de Reforma Agraria.

En segundo lugar el Titulo Ejecutorial de parcelas individuales y areas
colectivas otorgado el afio 1971 por Juan José Torres.

En tercer lugar se presenta la Resolucién Administrativa del Instituto Nacional

de Reforma Agraria (INRA) en la cual se solicita a los gobiernos municipales
delimitar el area urbana de los municipios.
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Resolucion Administrativa

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No, RES-ADM-177/9%
La Paz, 2% d¢ noviembee de 1999

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley Moo 1715, de fecha 18 de octubre de
V9596, en fu asticulo 17, se orea el Instiiuio Nacional de Reforma Agraria, como entidad
publica descentralizada del Ministerio de Desarrollo Sostenible ¥ Planificacion, encargado
de disagsr, coordinar v ejocutar las politicas del Servicio Macional de Reforma Agrasia.

Que, mediame Resolucidn Suprema No. 218612, de 18 d&
diciembre de 1998, sc designd conso Director Wacional del Instituto Nacional de Reforma
Agrazia al Lic. René Salomén Vasgas,

Que, por mandato de lo esiablecido en ol an 65 de la Ley
Mo ]?!i,dinuihmbhﬁmlduﬂcmmﬁmmwlq“mrmu
e mncamiciio, entendido dste como el procedimiesto técnico- furidico destinado a
regularizar o perfeccionar el derecho de propiedad agearia,

e, diche precepio establoce el marco de la jurisdiceidn ¥
competencia, donde o LM.R.A. pocde acluar a fin de resolver Jos conflicion sobre |a
tencocia de la tierra, observando siempre, las atribuciones contensdas en la mormativa
agraria vigenie

Que, 5i bicn las leyes aplicables al regimen sgraro ¥ urbano
son claras, se ha podido evidenciar ef no cumplimiento de las mismas de pane de kos
mumicipios e todo el temitorio de b Repablica, pucs si bien desde I propia Constitucion
Politica del Estado, sz reconoce la amonomia normativa, ejecutiva, sdministrativa y técnica
de los gobiernos municipales, no es menos cierte que ciertss atribuciones pera alcanzar
eficacia legal, deben contar con la aprobacida de instancias BAperiares.

Que, en el cxso do la delimitacidn de los radios urbasos, la
Ley No, 1669, de 31 de octubee de 1995, e su Art. 8, segundo parrafo, establece gue ¢l
Poder Ejecutiva, mediante Resolucién suprema homologasd 2 Ordenanza Murncipa! gue
determine los radios urbanos y los planes de uso del suelo rural, lo que quiere decir que la
norma emitida por el Goblerno Municipal, para alcanzer validez begal, debe cumplir con el
requisito de homologacian, mediante una norma de rango superior.

(ue por otra pate se ha podido verificar que mas alli de Jo
establecido por la Ley de Reforma Urbana de 29 de octubre de 1956, los diferentes
gobiernes municipales wilizan diferentes denominaciones para las zonas suburbanas,
llamindolas dreas de cxpansién whana, kreas potencialmesie urbanizables, dreas afectidas
ﬂFhﬂﬁrﬂmeﬂﬂﬂM#hmﬂmﬁud:_hwm
ﬁmmmﬂmmwmmrﬂhmue
urbano y ko suburbano, ello con e fin de diferenciar b jurisdiecida y competencia en razin
del territorio, de b justicia ordinaria v de la justicia agrazia en la resolucitn de conflicios
die propiedad sobee la tierra,

Que, e deber del Estado Boliviano olorgar seguridad
puridica a los kabitantes del Pais, especialmente en i que s2 refiere al derecho
propicdad, para que quidnes teagan un conflicto, sepan scudir a la auloridad compelenie ¢n
razdn del temrilorio v la materia, y considenndo que es mribuciba del IMNRA, la
conformacién del catamro mistico kegal, 3 través de ln gocucidn del proceso de
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i Rsitmu e

sacaimceie, resalia mporsace qua los pobscrmos municipales ded pals delimiien coadonme
¢ 3 ley, sus resperiivog radba whanos, pars de ea mancea cviter cosllicion Je campaieasia
. b 12 fusiici oncinaca y |a sgraria, sea data adstenistrativa o Jurisdaccional.

ERIR & ron tanto:

I Diroctor Macional dal Institubo Macional de Reforma Agraria, sin eoirar en mayores
cusilemeicnss de onden legal y onuso de w legliimes snbucipees,

RS E:

PRIMERO: Sclicilar 2 todot log Gobiomos Memicipeles legalmente reconocsdos, b
delimilacitn del perineio del bea whass, cos cosrdinadas (gooddsicas o LITM),
wapotiletando s sslenia oo proyoccion (DATUM), de conformidad a lo esteblesido por ¢l
ail, T mnneral & de 3 nueva Ley Orglesea de Mustepatidsdes; ati como Srassier su
hesenpbogasid de acscndo 2 o ciablotdo por of arl B do la Loy 1665, de 3 de ocubre de
F905, 1o fanto cllo suceda se dispone la suspenaldn di todo prosess &6 sascamicnio que

¢ eud sugamciangdn aobie Areat qus cuemcn <an Ordonanza municipal que las alfecie &l
s urbane

SEGUNBE A patic do b estifcaciin con la presesic resclucidn, los pobicrnos
wsnticipales lendrin wn plaro de 90 dias hibiles para repadarizes 1a situacitn de los radios
isbanes, sk como dentilbear plisammcsio las areas suburbanss evilasds dar denontisalivos
no contewplachos en b bey de Releam Urbana do 29 do octubee de- 1956,

FERCERD: Transeuitdo o plaso presisso, o Institete Maclessd de Reforma Agrariz en

aplicacion dd mb 2 de B Loy de Reforma Vsbana, poded sustanciar ¢l procedimicnio de
st SDEAnCnlR 61 Scas 5o lctadas al s urhang,

Aoy CEARTO: Duedan cetaimidats o dar a comooer |z presente resedocidn, la Disescidn
. . hwiilica da olicinn nacional, las unidades msclonales de ssncamiosto, asi comsa o
samsiesetns dirgecicess dopatamistale del INRA

R rese, Somunsucsa y achivess
’ ,..'

,Fw“ﬁr ‘JLJ_ : ﬂ /

|h|w

¢
rae *hﬂﬂﬂ

Lix
=
et il P B hwg
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ANEXOS

Anexo 1

Superficies y tamafios maximos de las propiedades agricolas

Tipo de propiedad
miEs y suboaas

Superficies-axlansiongs
miximas [has)

Pequéfia progiedad

Izna de altiplana y puna
= Riberefia del Lago Titkcaca
= Norte con Inflsencia del Laga Tilicaca
-ﬁkﬂmkﬂuﬁﬂumm
Zona de valles
= Abirtors
= Carrados
= Cabecara de valle
Zana gub-tropleal
“fungas
= Santa Cruz
» Chaco

BEs

Medians propledad

Zoea del altiplang
= Sub Zona Norte con influencis del Lago
» Butr Tona Norte sin influencia del lago
= Sub Zona Central
=Sub fona Sur y semidesériica

Valles cerrados
= En tiarras de valle
= En sermanias
« Cabacera de walle

Zosa trogical
= Banil, Pando y provincia Hurralde del departamenta de la Pax

Sub Zona tropical
= Yungas
= Santa Cruz
= Chaco

Lona de valles abiarbss
= Adfyacentss A |a ciodad de Cochabamba {a)

= (tros valies abierios
= Andicriones en valies ablertos (1955) (0)

Rigga y primera

=

humedad
50
60
20

s@=s|f |88a | & |Bes | Bhas

mE e E

Empresa agricola

Zonas del Aftiplano y Valles
Zoma influsntiada por el Lago
Zona andaa, altiplng v pur
Valles abeertos (c)
Walles cerrados
= En tiemas cultivahles de valle
= En sarrania

Zona trapical y sub troplcal
De la regitin orental

g|se g8s

Mokas: (2) Infiyenciadas por ¢ sistema de fegos die la Angosturs v s barres de primera humieded e os vallzs Arani, Punaza, Sm:z._cafm_'n' o e
las previncias Sordan y Esteban Arps: (5] A parts ce tebrern de 1355 en hos valles abierlos de Arani, Punta. Sacaba, Caraza y las Provincias Cercada,
Suilacalia, Jorddn y Esteban Arze del departaments de Gochabamia, ks etersiones maximas de b medana propiedad agraria .'|uE:13P.'I:_1 reducidas a
as superficies sefiaiacas: [¢) OQue no fueran adyacentes ala ciudad de Cocratamiba pi se hallasen infuenciados por ¢l sistema oo riego de la Angostur
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Anexo 2

Estadisticas de la distribucién de tierras
en el pais con la Reforma Agraria de 1953

Cuadro 1

Superficie territorial y superdicie cultivable alectada par la
Reforma Agraria (1953-1970)

Superficie territorial afectada Superficie cultivable afectada

Departamento Superficie Superficie Promedio Superfica Afectada por Porcentaje

territorial atectada alectado censada (1950) Rief. Agr. alectado
Chugquisaca 5151600 1430664 27,58 82434 240551 291,74
La Paz 13018400 1879516 15,21 188127 TR617T 386.00
Cochabamba 5558500 1436534 2584 125703 317322 252,44
Ouro 5357850 250578 10,28 22826 166833 73133
Potosi 11821100 1376373 11,64 137683 221828 161.11
Tarija F761900 475840 12,675 25857 B5086 367.60
Santa Cruz 37059900 2199553 5.94 SE242 512831 BE0.52
Beni 21356020 2577962 1207 10558 158270 148891
Pando B382540 12465 0.2 2812 9748 20441
Total 108483810 12020485 10,58 BE4258 2444746 3T36T
Fuente: Elabaraciin propid en hete o “Fstadisticas sobre (3 fenencil o & P o0 Boliia, 1953-1970 La Par: CHRA.

Cuadra 2
Tierras individuales, colectivas v olras tiemas
doladas y contolidadas (1253-1970)

Departamanto Indbvidmales Individuales Colectivas Otras Reverticlas al Total

datadas consolidadas Tierras. Estada

Has o Has b Has %% Has ] Has % Has %
Ghuguisaca 419082 | 10022 | 2MH38| 844 | Thisn | 1482 | TRo04 9501 444 195 | 142012314 | 11,82
LaPa 230523 | BOT | 289223 | BEI (1299781 | 2670 | AT | 4183 123357 | 2204 | 197645500 | 16,45
Cochabamba 213739 | B2 | 12119 500 | 990248 | 2034 1575 | 2078 106197 | 1897 | 1435888.00 | 11,95
Ovara 6046 | 030 | 4935 | 199 | 441876 908 | 53 836| 41813 | 747 | S54978374| 457
Podosi 151080 | 368 JE820 | 149 | 1.060570 | 2197 | 57245 TA5| 117.829 | 21,05 | 137554145 | 11,45
T 07586 | 2B2 | 104558 | 422 | 247004 | 507 | 2ns8 06| 16098 | 285 | 4F5E0858| 396
Santa Cruz 1.157.456 | 28,23 | BOS.0S5 | 36,19 ATE | 188 | EEIGT BT6| 45119 | 8.4 | H9ITH .67 | 1855
Beni 1652813 | 41,28 | 814101 | 3281 7.0 | 015 ] 011 B3805 | 1140 | 2577857.00 | 2145
Pando 1638 | 028 B0468 | 00334 4 2,05 1246465 ( 0,10
Tatal 4100471 |100,00 | 2481.585 (100,00 | 4.858.558 | 100,00 | 757988 | 100,00 | 559.710 |100.00 [12017903,56 100000

Fuente; Eaborackin propa en base a "Estadisticas safve (2 fenencia de (@ fierra s Bolvia. T853- 1970, La Par CHRA,
Nota: Existen diferencias en los odeles porque na & han considerado los m®
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Superficies distribuidas, revertidas al Estado, procesadas y entrega de titulos

Cuadro 3

a beneficiarios por el CNRA (1953-1993)

Has % Has % | Hm | % | H=e % Has %
1883 [a)
1554 b
1555 s1811.00 | 012 s1811 | 0a2] 3400 041 2809 | 045
1956 40| on 579 | ool  a7im | on| 4483 | o, 2863 | 04
1857 aezeo0 | 084 w2 | oo ems | ose| 11400 137 7o | 142
1858 03000 | 046 0 366 | ooa|  magr | 048] s | 1u]  sme | om
1850 g0 | o73]  aod0 | o3s| aomsoe | a7zl 183a0 22| 1383 |
1960 | wsatigo| teo] 26808 | 257| ssemm | 1m| saBer | aga] zzao0 | aa7
1961 | 1asdan00| 260 38370 | 387 uiersln | 282 45510 THIEEEREE
1962 1.255.791 24.950 238) 1280741 | 2EV| 40227 484 25843 412
1953 1211685 | 292] o905 | a78] 1363500 | 306 47.4m 571 35841 568
1964 531046 | 122 13406 565442 | 1.27) 18317 220, 11285 | e
1985 365042 | o0s4] zaas0 | 222] asaze? | oa7 15600 188) 9ms2 | 154
1584 B06.050 | 206 3108 | 304] mea7se | 28| essz | 2oa]  wdem | 1l
1567 BUG.SSE | 13|  xpTaS 313]  630zed | 143 ea7 158 10028 1,50
1963 L350 | 233 16008 | 153 voeeeas | 231 aem | 107 s477 | 047
1260 962001 | 22| 4130 | 30s| dobazn | 228 12608 152 Ten | 1m
1270 1720088 | 396 1aEse | a2 1meeesd | 43| aom 5,1?] 21560 | 344
1971 ghzoe4 | 2260 126415 [ 1208 1q0847e | 280)  41zms 497 15886 | 253
1972 1427732 | 328 6770 | 648] 14esser | 335] mem | 4 0742 | am|
1973 | 1867048 a20] o8 | ama| 1me7is | am] mzs | am| mos | asdl
1974 2430458 | 661 923 | 184 2gsevm | ss| wnm3 | sei|l :m3 | oass
197 4261268 | 080) o419 | e21] 43s7es7 | o s | as| om0 | e
1478 3908900 | 908 ssoee | ss1) aomson7 | qoe] 2esos | 3w me | sm
1977 2425 | 557 3400 | 329) 2455880 | ssi| s12es | ave] masu | s
{1678 609549 | 140 W | ocol ei2z2rs | 13| woess | 120] oesy | o
1979 TRITS| 158 1.071 0I0)  740M30 | 185 2833 0,38 2983 0,48,
1880 TT2E84 | 178 238 | ooe| 772495 | v tamds | 247]  iaoes | 2s8
1581 3| 188 B33.218 157 610 052 1810 1.21
1982 128308 | 0,30 128308 | 029 B29 2,10 &9 | 013
1983 469.356 | 1.08 2 | oo 406402 | 11|  seM 14 sezd | 138
1284 1182235 | 272 1182235 | 265| 21508 | 2% 21505 | 343
T4ES 458,683 [ 115 48683 | 1,12 10.7&R 108 107ER 172
1985 333124 | 077 2581 025 335705 | 0. &7 074 B17 | 098
1287 574048 | 132 srape | 1290 name | a2l urme | ree
1958 304718 | 091 ad7is | 0B 58 o1  Bws | 1.0
1888 303.085 | O.70 303965 | oes s7m 063  ETH 0,42
1550 230 | 0.00 230 | o.00f 10 0,00 1 | 000
1990-1983|  7.848.205 | 18.05 a0 | 1760 1semex | 1mea] 1043z | 7@
| Tt | 4348946400 [100.00] 1046511 [100.00] 44581844 (10000 &z 10000 eeese

Fueale: Pelicitn ce inlzrme R, 594 166 CF . B= base a Oepariamento de FradEsiins y Vidiitacioses CRAA.
Kotes: (2) En pepleizacidn : (b} trabajes prebminanes
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Cuadro 4

Tierras adjudicadas y solicitadas en el Instituto Nacional de Colonizacion (1961-1994)

Area Titulados: Por tutar En tramite Abandorados Total _
Benel | Has | Benef. | Has | Benel | Has | Bemel | Has | Banel | Has | Has/Benel

La Paz
Alto Beni 3505 | E44Z3 361 7446 BB31 | 37BSG6 | 13688 | T4E343 | 26385 |19967TH 453
Caranavi Tri8 | B061A 483 E3BT EST0 | 190041 | STA? | 448140 | 24578 | T253RE 25
La Azunta 358 5878 58 LTE] 2180 40526 | 4454 | 1BBBI8| 7051 | 213&8M 0.1
Franz Tamayo 35 BOOD 1074 | 12130 1108 | 126301 | M66
lxiamas o 7400 1564 | 168883 ( 1300 | V00TV | 2862 | 207460 1028
Subtotal 11663 | 166418 SO0 | 14512 | 20219 | 905607 | 29225 |14T1278| G205 | 2561816 413
Sublokad 12351 | 2oased | 1285 | 17010 | 6E7E | 167129 5B | O7DED| 21043 | 404006 235
Santa Cruz
Subtokal 10414 | 514033 | 1020 62806 SATE | BEE1SS5| 1601 | 250230 18521 | 1489224 BO4
Subytoaal 653 | 3255 | 183 747 | 5332 | #13275| o09v | 487210 15885 | OM1BAT| 593
Tarija
Sublotal 36 4563 X a4 0 24850 455 71236 1148 | 100923 E7 G
Chugaizaca
Subbatal 133 | Z2800| 133 | 23s00| amia
Panda
Subtotal 263 Bo4TT 263 BT E ]
Total Kacional 35307 | 9A2068 | 3380 | 101740 | 3WRA3 |2177016| 41350 | 2475300 112088 [seoToaz| 478
Heas. por benet, %66 300 56 598
% Benel. 7 28 327 348 100
% Has - 168 18 382 434 100

Fuende: Intervencion CHRA & INC, 1954
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